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1. Vyvoj béhem ¢eského piredsednictvi v Radé EU

1.1. Aktivity Ceské republiky

Hlavni aktivitou, na kterou navazovala Ceska republika, bylo neformalni jednani ministri
v Marseille!, pro které pripravilo francouzské predsednictvi v Radé EU, kromg jiného,
podkladovy dokument o budouci kohezni politice. Jeho soucasti byly i vystupy pracovnich
skupin, které byly vytvoreny vramci plnéni aktivit Prvniho akéniho programu pro
implementaci Uzemni agendy EU. Ministii v3ak v Marseille neprijimali zadny spolesny
politicky dokument, protoZe se na jeho obsahu neshodli zéstupci ¢lenskych stétt na pracovni
arovni. Program jednani ministra byl aktualné doplnén ,ozdravnym balickem* nékolika
opatreni zaméienych na zrychleni ¢erpani evropskych fondu a rozsiteni uznatelnych vydajia o
energeticky Usporna opatieni v existujicim bytovém fondu - jednalo se o novelu tii
evropskych natizeni®.

V ramci ¢eského predsednictvi usporadalo v bieznu 2009 Ministerstvo pro mistni rozvoj
v Praze mezinarodni odbornou konferenci o budoucnosti kohezni politiky a integrovaném
mistnim rozvoji. Z prabehu panelovych diskusi vyplynulo:
Soucasna kohezni politika ma ptilis mnoho cilt — zdroje by se mély vice koncentrovat
na konkrétni cile a priority; nékteri G¢astnici konference zaroven vyjédrili pochybnost,
zda ¢lenské stéty budou mit ,,odvahu se zavézat k uzSimu tématickému zaméreni.
M¢la by byt byla piehodnocena kritéria zpasobilosti pro regiony, které jsou tésné nad
limitem 75 % - napt. formou odstupniovani Urovni podpory, coz by napomohlo reSeni
»hrani¢niho efektu” mezi sousednimi regiony v nékterych ¢lenskych statech.
Rozsah Fondu soudrZnosti by me¢l zahrnovat infrastrukturu pro védu a vyzkum, coz by
umoznilo cilené investice zamérené na kvalitativni zlepSeni evropské infrastruktury
pro védu a vyzkum a z&oven by to posililo vazby mezi kohezni politikou
aLisabonskou strategii.

Na odbornou konferenci navézala vrcholnd akce ¢eského predsednictvi v oblasti kohezni
politiky, ktera se konala v Marianskych Léznich dubnu 2009. Hlavnim cilem neformélniho
politického jednani ministri bylo dospét k dohodé nad zakladnimi principy budouci
kohezni politiky. Jednani se zG¢astnili, krome¢ ministra ¢lenskych zemi EU, jako pozorovatelé
také zéstupci nékterych kandidatskych zemi a zemi Evropskéno hospodéiského prostoru
(Chorvatska, Turecka, Norska a Svycarska), déle zéstupci Evropského parlamentu, Evropské
komise a OECD. Ve spolecném komuniké ministii, krome jiného, zdtraznili, Ze ., je zapotiebi
dogtatecné doby pro strategickou diskuzi o nové generaci kohezni politiky jako soucasti
procesu piezkoumani rozpoctu a nasledné debaty o pri&tim viceletém financnim ramci“, a
pozadali Evropskou komisi a Radu, aby ,sestavily presny harmonogram jednani
o legislativnim ramci kohezni politiky po roce 2013, coz by mglo vést k véasnému piijeti
novych pravnich predpisi a programovych dokumenti, a tim umoznit realné zahgjeni novych
programi od 1. ledna 2014".

Béhem jednani ministri prezentovala komisarka pro regiondlni politiku Danuta Hibner svij
» Reflection Paper” jako osobni vklad do pokracujici diskuse o budoucnosti kohezni politiky

1 Jednéni bylo tiidenni; problematika kohezni politiky bylajednim z n¢kolika témat vedle bytové politiky, urbanni agendy a izemniho rozvoje.
2 Novely Obecného nafizeni, Nafizeni o Evropském fondu regionélniho rozvoje i Nafizeni o Evropském socidnim fondu byly schvéleny Evropskym parlamentem béhem ceského

predsednictvi azverejnény v Urednim véstniku.



na evropské Urovni. Zdaraznila v ném vyznam implementacnich mechanismu, jejich
zjednodu&eni i celoevropsky a strategicky rozmér kohezni politiky, stejné jako diraz na
inovace, finan¢ni inZenyrstvi, koncentraci, synergii a harmonizaci metodik.

Do debaty k budoucnosti kohezni politiky vyrazné prispély béhem ceského predsednictvi
i kraje CR v ramci ,Dna &eskych regioni v Bruselu“. Z odbornych konferenci, které kraje
v Bruselu ve spolupréci sVyborem regionia usporédaly, se budoucnosti kohezni politiky
tykala konference ,Kohezni politika 2014+“ a konference ,Perspektivy preshrani¢ni
spolupréce v Evrope”. Vysledkem jednani o preshrani¢ni spolupréci byla shoda v3ech
ki |covych partneri nad témito zavery:

preshrani¢ni spolupréce mé jasnou evropskou pridanou hodnotu,

programy preshrani¢ni spolupréce prinesly velmi pozitivni vysledky a prispivaji

k rozvoji hrani¢nich region,

negativni disledky rozdéleni statni hranici stle nebyly prekonany,

podpora pireshraniéni spoluprace by tudiz méla byt v budouci podobé kohezni politiky

vyrazné posilena,

pieshrani¢ni soudrZznost je jednou z nejdulezitéjSich aspektt Uzemni soudrznosti.

Komuniké ministra pro regionélni politiku :
Marianské Lazne, Ceska republika E'2008.C2
23 dUbna 2009 I‘n:‘?_l: I l-'ﬂllll'ﬁ-r_ inieryl
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Minigt7i pro regionalni politiku Evropské unie se setkali v Marianskych Laznich, v Ceské republice, ve dnech
23. a 24. dubna 2009, aby projednali budoucnost kohezni politiky.

Setkani se zOcastnili rovnéz komisarka pro regiondlni politiku, zastupci Vyboru pro regiondni rozvoj
Evropského parlamentu, predseda Whoru regionii, zastupci Evropského hospodésského a socialniho vyboru,
zastupci Evropské investi¢ni banky a zastupci OECD. Predsednictvi meélo také potéSeni privitat zastupce
kandidatskych zemi Turecka a Chorvatska, Swycarska a Norska (zemi Evropského sdruZeni volného obchodu).

Minist7i se shodli na prijeti spolecného komuniké, coz je dokument odrézgici soucasny stav. Ministi pro
regiondlni politiku ¢lenskych zemi EU:

aniz by prredjimali vyd edek prrezkoumani rozpoctu a naslednou debatu o dalSim vicel etém finanénim ramci,

aniz by predurcovali podobu kohezni politiky po roce 2013,

aniz by tim byl dotcen vydedek probihgjici ratifikace Lisabonské smlouvy, kterd obsahuje koncept Uzemni
soudr nosti,

nehledé na rychle se menici svetové hospodésské prostredi,

prispeli nddedujicim body do diskuze o budoucnosti kohezni politiky:

A. Cilekohezni palitiky

Ministii zdiraziuji, Zze kohezni politika prispiva k integraci, solidarité, soudrznosti a konkurenceschopnosti v
Evropé ameélaby i nadale prosazovat své zékladni cile, jak jsou stanoveny ve Smilouve.

Ministéi ocefiuji Uspéchy kohezni politiky a jsou presvédéeni, Ze by jeji Uloha méla byt zachovana i do
budoucnosti. Ministii sdilgji ndzor, Ze zasadni nariist rozdilt mezi regiony v EU, k némuz do3lo v navaznosti na
nedévnarozsireni, a ndriist subregiondnich rozdil, zdaraznil vyznam kohezni politiky.

Ministéi podporuji harmonicky, vyrovnany a udrZitelny rozvoj Spolecenstvi ajsou toho nézoru, ze nejvétsi diraz
kohezni politiky by mél byt kladen na konvergenci méné prosperujicich oblasti. Ministfi se shoduji, Ze kohezni
politika by méla byt piitomna na celém Gzemi EU. Ministi jsou rovnéz piesvédéeni, Ze Uzemni spolupréace je
jasnou pridanou hodnotou Evropy.




Ministiéi se domnivaji, Ze kohezni politika vyznamné prispiva k plnéni Lisabonské strategie pro rast a
zaméstnanost a k plnéni Goteborské agendy. Kohezni palitika podporuje verginé investice a stimuluje dalsi
veigné a soukromé zdroje, coz je velmi dilezité béhem soucasné svétové hospodarské krize. V souvidosti
skrizi minigtfi pripomingji, Ze diraz na dlouhodobé strategickeé cile je i nadale zasadni pro kohezni politiku,
piesto vyzdvihuji jgi potencid poskytnout kratkodoby impuls.

Ministéi souhlasi, Ze se evropské regiony potykaji s novymi vyzvami, jakymi jsou napiiklad globalizace,
demografické zmény, zmény v energetice a zmény klimatu, a sdilgji nézor, Ze kohezni palitika — jako doplnék
regiondni politiky, ndrodnich adaSich politik EU — miZe prispét apomoci regionim, aby se se zminénymi
vyzvami a piilezitostmi vyrovnaly s ohledem na posilovéni tzemni soudrZnosti.

Ministéi vyjadiuji potiebu zlepsit koordinaci mezi kohezni politikou a jinymi politikami EU v pripadech, kdy je
to nezbytné, aby se zvysila G¢innost plnéni cilt Spoletenstvi.

B. PFinosy kohezni politiky

Ministii zdiraziiuji, ze kohezni politika zajist'uje stabilni, bezpeiny a strategicky finan¢ni ramec, jehoz cilem je
aktivovat narodni i regionalni potencialy a ktery témto oblastem poskytuje mechanismus pobidek, aby posilil
jejich konkurenéni vyhody.

Ministii vyzdvihuji skute¢nost, Ze piinos kohezni politiky spogiva v integrovaném piistupu, ktery umoziuje, aby
byly politické reakce uzptasobeny potiebam konkrétnich nérodnich a regiondnich kontextd, a tak prispiva
k posileni hospodérské, socidlni a izemni soudrznosti.

Ministii zdiraziuji, Ze zakladni zasady kohezni politiky, jakymi jsou viceleté programy, sledovani a hodnoceni,
partnerstvi, soustiedénost, spolufinancovéni a adicionalita, jsou zasadni i pro dalSi generaci kohezni politiky.
Ministéi potvrzuji, Ze piinos kohezni politiky déle spociva v subsidiarité a vicelroviiové spravé. Ministii rovnéz
podporuji partnerstvi, sdilené tizeni a proporcionalitu jako klicové piredpoklady Uspéchu kohezni politiky v
praxi.

Ministii velmi ocenuji pozitivni roli kohezni politiky v oblasti podpory budovéani kapacit, posileni spolupréce,
vymeény zkuSenosti a sdileni osvéd¢enych postupti na vech drovnich.

C. Provadéni kohezni politiky ajeji nastroje

Ministii souhlasi, Ze implementacni mechanismy je tieba vyrazné zlepsit smérem ke skutetnému zjednoduseni a
vyzyvaji Komis ke zintenzivnéni prace na feSeni téchto otdzek jak pro stavajici, tak pro pristi programové
obdobi, v Uzké spolupréaci sc¢lenskymi stéty. Ministii véii, Zze by proces zjednoduSeni, pii zohlednéni zasady
proporcionality, mél zajistit vétSi Ucinnost kohezni politiky a Ze povede ke sniZzeni administrativni zatéze pri
zachovani f&dného finan¢niho fizeni.

Ministii zadaji Komidg, aby piezkoumala moznosti vétsSi koherence mezi jednotlivymi fondy kohezni politiky, a
zajistilatak co mozna nejvétsi synchronizaci pravide a postupt.

Ministi jsou presvédeeni, ze by kohezni politika neméla zaviset pouze na finan¢ni podpore ve formé grantd, ale
méla by déle uvazovat nad jinymi zpasoby financovani avyuZzivat je v praxi.

D. Pokragovani v diskuzi o kohezni politice

Ministii zdaraziuji, Ze je zapotiebi dostateiné doby pro strategickou diskuzi 0 nové generaci kohezni politiky
jako soucésti procesu prezkoumani rozpoctu a nasledné debaty o pri&im vicdetém finanénim ramci. Ministi
Z&daji Komisi a Radu, aby sestavily presny harmonogram jednéni o legidativnim rdmci kohezni politiky po roce
2013, coz by mélo vést k véasnému piijeti novych pravnich piedpisi a programovych dokumentd, atim umoznit
rediné zahdjeni novych programi od 1. ledna 2014.

Ministii uznavaji potiebu prabézné debaty v rdmci cdé EU o politickych a strategickych otézkach kohezni
politiky.

V Marianskych Léznich 23. dubna 2009




1.2. Debata o Barcové zpraveé , Program pro reformovanou
kohezni politiku“®

Zpréva, zvereinéna v dubnu 2008, byla zpracovana Fabriziem Barcou (Itdie) po rozsahlych
konzultacich s desitkami experti béhem poslednich 2 let na piimy pokyn komisaiky Danuty
Hubner. Zprava navrhuje v nékterych aspektech radikalni obrat v nazirani na nékteré klicové
principy kohezni politik; neresi viak otazku zjednoduSeni; naopak — v nékterych piipadech
navrhuje vyrazné ,zesloziteéni* (napt. programovaciho procesu). VétSina c¢lenskych stétu
zprévu vita jako vklad do odborné i politické debaty na evropské Urovni. Koncem cervna
2009 se v Bruselu konal seminét organizovany Evropskou komisi spole¢né s Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR pro pozvané Gcastniky z &lenskych stétt, Evropské komise a zéstupce
akademicke sféry. Cilem byla debata o Barcové zpravé. Byla to prvni — a zatim jedin -
diskuse na evropské Urovni; Barcova zprava vSak bude podkladem pro debaty i v dalSim
obdobi.

Prvnim klicovym argumentem Barcovy zpravy je nové zduvodnéni existence kohezni politiky
jako politiky, ktera eSi problémy obc¢ani. Toto zdavodnéni vSak kontrastuje s dosavadnim
pristupem, ktery zdiavodnéni této politiky podepira mj. i vyznamnymi ekonomickymi
argumenty (1. kohezni politika umoZziuje realizaci Evropské ménove unie, piipadné vstup do
ni; 2. kompenzace regiondnich dopadu ostatnich , neregionanich® politik EU, zejména
Spolecné zemedelské politiky a veédeckotechnické politiky EU, ze kterych maji prospéch
predevdim nejvyspélejSi regiony; 3. existujici rozpor mezi zavaznosti regionanich problémi a
schopnosti stéta tyto problémy fesSit - tj. nejproblémovejsi regiony se nachézeji zpravidla
v ngmeéng vyspélych statech EU; 4. prevence zneuzivani nérodnich regionanich politik
k dotovani krachujicich soukromych firem). Cést ¢lenskych stétt se shoduje, Ze kohezni
politika neni politikou redistribu¢ni, ale rozvojovou; v tomto kontextu je pak konvergence
mezi stéty aregiony povazovana jen za jeden z cila této politiky.

Z Barcova durazu nateSeni problémi obcant vyplyva jeho ndvrh koncipovat kohezni politiku
jako , place-based development model” - ,mistné orientovany model rozvoje* - ktery mé
zdaraznit striktné integrovany Gzemni pristup k feSeni probléma. Neni nicméné ze zpravy
ztejmé, podle jakych kritérii by bylatato ,, mista soustiedéné intervence” vybirana, ani najaké
arovni. Bez vyjasnéni téchto otézek nelze v debaté o tomto pristupu pokrocit.

DalSimi novymi pojmy v Barcové zpravé jsou 3-4 ,jadrove priority”, na které by méla byt
koncentrovana rozhodujici ¢ast zdroji kohezni politiky (cca 2/3 celkového objemu), piicemz
~jadrové priority" by mely byt platné pro vSechny podporované regiony napii¢ celou EU.
Tento névrh Z&dny clensky stét zatim nepodporil, avSak vétSina stéta v debaté béhem
seminére vyjéadtila souhlas s koncentraci na n¢kolik méalo priorit — av3ak vybiranych na trovni
narodni. Je velmi pravdépodobné, Ze takto modifikovany névrh maZe byt akceptovan a CR
musi byt pripravena debatovat o vybéru téchto priorit na narodni Urovni. Bude se jednat
o0 dvoustupiovy proces - vybér priorit na viadni Grovni a vybér priorit na Grovni jednotlivych
resortd aregiona.

Dalsim klicovym néwrhem Barcovy zprévy je transformace stavajicich programovych
dokumentt do podoby smluv (mezi Evropskou komisi a ¢lenskym statem) s jasnym zavazkem
statu dosahnout ve smlouvé uvedenych kvantifikovanych cilt. VétSina statt se stavi k tomuto
navrhu skepticky - z davodi mnoha metodickych problému skvantifikaci cili na celé

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj a Jifi Blazek, srpen 2009



programové obdobi i problému se zpétnou verifikaci vysledkit. Panuje vSak shoda, Ze zpusob
nastaveni kvantifikovanych cila by mél byt jadrem vyjedndvéni o novych programovych
dokumentech.

Barca také navrhl posileni politické diskuse o strategii a realizaci kohezni politiky ztizenim
Rady pro kohezni politiku pod Radou pro vSeobecné zaleZitosti. Tento navrh vétSina
¢lenskych stétii nepodporuje a navrhuje misto toho zfidit novou pracovni skupinu na vysoké
arovni; tuto skupinu Evropska komise svolava poprveé v tijnu 20009.

Nasledujici navrhy Barcovy zpravy ziskaly v prubéhu seminéfe vyraznou podporu vétSiny
¢lenskych stéata: jedna se predevSim o nézor, Ze kohezni politika by méla poméhat fesit
problémy ve viech evropskych regionech. Podporu nekolika stéti (véetné CR) méa my3lenka
plynulého poklesu intenzity podpory regiona po piekroceni hranice 75 % HDP na obyvatele
(,Sliding model*), tj. napt. mezi 75 % a 90-100 %. Hranice 75% je vysledkem politické
dohody a prudky propad v intenzité podpory po piekroceni této ,,umélé€" hranice neni logicky.

Béhem debaty byl také vznesen névrh zrudit ex ante verfikaci adicionality a namisto toho
snizit miru kofinancovéni (napt. na 75 %); véetné zduraznéni, Ze vysSi mira narodniho
kofinancovani miaze zvysit hospodéarnost projektu (vysSi odpovédnost za vysSi vlastni podil
vklédanych prostredk).

1.3. Sesta zprava o pokroku v oblasti hospodaFské
a socialni soudrznosti

Sesté zpréva o pokroku byla zvefejnéna v dervnu 2009 jako pravidelna zprava, kterou
Evropskd komise publikuje v oblasti kohezni politiky a ktera se v roce 2009 zamgétila na
regiondlni dimenzi kreativity a inovaci, a to jednak v souvislosti sEvropskym rokem
kreativity a inovaci a jednak s Evropskym planem hospodarské obnovy. Evropsky plan
hospodarské obnovy zesiluje vazby mezi kohezni politikou a Lisabonskou strategii; tato
otézka bude jednim z témat debaty v CR b&hem dalsiho vyvoje pozice CR (z hlediska poétu a
zamgteni priorit).

Hlavnim cilem Sesté zpravy o pokroku bylo vymezit faktory, které mohou podpofit tvorivost
a inovace ve v3ech evropskych regionech, a to vrozvinutych i téch, které jsou meéng
rozvinuté. Krom¢ regionalni dimenze kreativity a inovace zprava shrnula verejnou debatu
k Zelené knize o Uzemni soudrznosti, kterou Komise zvefejnila v #ijnu 2008.

1.4. Debata o Uzemni soudrznosti

Pod pojmem ,Uzemni soudrznost** rozumi nekteré stéty zejména podporu geograficky

znevyhodnénych regiont, jako jsou vzdalené ostrovy, fidce obydlené oblasti apod. Aspekt
Uzemni soudrZnosti v&ak neni novy a je zahrnut jiZ ve stavajici komunitérni legislativé. Pojem
»uzemni soudrznost” je soucasti jiz primarniho prava EU — Gzemni soudrZnost je zminovana

4 Koncept Uzemni soudrznosti vychézi z dokumentu ,, Evropské perspektivy Gzemniho rozvoje', ktery piijali ministti pro regiondni rozvoj na svém neformanim jednani v Postupimi v roce
1999, a z dokumentu ,, Ridici principy pro udrZitelny Gzemni rozvoj evropského kontinentu*. Pojem , Uzemni soudrZznost* byl poprvé formané definovan Evropskou komisi v ,, Treti
zprévé o hospodérské a sociélni soudrznosti* v roce 2004, kde je uvedeno, Ze cilem je , pomoci doséhnout vyvézengjsiho rozvoje zmenSenim stévgjicich nerovnosti, zabranénim vzniku

Uzemni nevyvézenosti avytvarenim koherentngjsich sektorovych politik s tzemnim dopadem i politiky regionéni; zlepsit integraci a posilit spolupréci mezi regiony*.



v ¢l. 16 Smlouvy, ato v kontextu se sluzbami obecného zgmu. Podle ¢lanku 2 Smiouvy je
Ustiednim cilem EU ,podporovat hospodarsky a socidlni pokrok avysokou zaméstnanost
a dosdhnout vyvazeného a udrzitelného rozvoje, zvlasté prostiednictvim vytvoreni oblasti bez
vnitinich  hranic, prostfednictvim  posilovani hospodéiské a socidni  soudrZznosti
a prostiednictvim vytvoieni hospodéiské a ménoveé unie.”

Explicitné obsahuje koncept Uzemni soudrZznosti dosud neratifikovana Lisabonska smlouva,
ato v ¢lanku 158/174, kdy ma byt v ramci evropskych regiont ,,vénovana zvIastni pozornost
predevsim venkovskym  oblastem, oblastem pogizenym pramyslovymi  pieménami
aregionam, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény prirodnimi nebo demografickymi
podminkami, jako jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva
aogrovni, preshrani¢ni a horské regiony*.

Zelené kniha o Uzemni soudrznosti (zverejnéna Evropskou komisi v Fijnu 2008) obsahuje
zamysleni nad raznymi pojetimi Uzemni soudrZnosti z geografického pohledu napiic EU
aidentifikuje ¢tyfi hlavni oblasti, kde je nutné hledat politické odpovedi: koncentraci
(prekonavani rozdila v hustoté), propojeni (prekonavani vzdalenosti), spolupréci (prekonavani
rozdéleni) a okruh regioni se zvl&stnimi geografickymi rysy (horské, ogtrovni a fidce
osidlené). Zelend kniha obsahuje v zavéru dotaznik s Sesti okruhy otézek vymezujicimi rozsah
diskuse; odpoveédi mohly byt zasilany do konce Unora 2009.

Prispévka k Zelené knize bylo zaslano témér 400, veéetne prispévka od viech ¢lenskych stata -
od téme 100 regionalnich orgéni, od vice nez 150 regiondlnich a mistnich sdruzeni a déle od
meést, hospodarskych asocidlnich partnerti, organizaci obcanské spolecnosti, vyzkumnych
Gstavii ajednotlivych obcant. Sva stanoviska k Zelené knize také schvalily Evropsky
parlament, Vybor regiont a Evropsky hospodéisky a socidlni vybor. Evropsky parlament ve
svéreakci vyjédril obavu, Ze bez ,spolecné dohodnuté, sdilené a pochopené definice* bude
obtizné diskutovat o politickych dopadech. Nékteré reakce na Zelenou knihu se stouto
obavou ztotoznily; jiné naopak vyjadiily nézor, Ze trvanim na piesné definici se diskuse
zbyte¢né zpomali.

Béhem jednani ministri v dubnu 2009 v Marianskych Laznich k Gzemni soudrZnosti
zaznélo, Ze cilem kohezni politiky a Uzemni soudrZnosti by mélo byt zachovani a posileni
Uzemni rozmanitosti. Uzemni soudrznost znamena, podle fady evropskych ministri,
mobilizaci potencidlu a rozvoj prislusného Uzemi - nikoli kompenzaci geografickych
znevyhodnéni. Na jednani ministri také opakované zaznélo, Ze cilem Gzemni soudrznogti je
ZlepSeni propojeni mezi regiony, zagjisténi pristupu ke sluzbam a posileni integrace regiona
v ramci jednotného trhu, spolu s posilenim koherence politik s Gzemnim dopadem. Pomeérné
hlasité¢ zaznél nézor, Ze je nutné usilovat o lepSi pochopeni situace v konkrétnim Uzemi
aziskavat vice informaci o vyvoji a dopadech procesi probihgjicich v daném teritoriu. Ve
spolecném komuniké evropdti ministéi zdaraznili skutecnost, Ze ,prinos kohezni politiky
spociva v integrovaném pristupu, ktery umoziuje, aby byly politické reakce uzptasobeny
potiebdm konkrétnich nérodnich a regiondlnich kontextd, a tim tato politika prispiva
k posileni hospodaiské, socidlni a Uzemni soudrZznosti*.

Zvysedka debat v ramci mezindrodniho seminare operacniho programu ESPON
» PFileZitosti Uzemniho rozvoje v podminkach globalni ekonomické recese”, ktery se konal
v ¢ervnu 2009 v Praze, vyplynulo, Ze zatimco nékteré evropské regiony vykazuji Upadek,
mnoho regiont zejménav novych ¢lenskych statech zastdva, zatim, nedotéeno; problémy jsou
citelné spis na nizsi administrativni Urovni a nékolik regioni vykazuje dokonce rust. Nékteré



sektory se v poklesu iz zastavily, aviak s pokragujici krizi se oéekava dlouhodobgjsi setrvani
u ,dna‘ a jen velmi pomaly prechod k rastu. RozloZeni dopadti v Uzemi ¢asto zavisi na
kombinaci nérodni ekonomicke citlivosti, stupni orientace na export v mistni ekonomice
apritomnosti vysoce citlivych hospodéiskych sektord, jako je finan¢ni a bankovni sektor,
bydleni a automobilovy pramysl.

Dosavadni diskuse na evropské Urovni sméiuji k tomu, aby kohezni politika — predstavujici
integrované pojeti rozvojovych aktivit - vice zohledinovala Uzemni specifika aaby Uzemni
aspekty byly vyuZity pii nastaveni pravidel programovani a implementace programa.
Odbornici predpoklédaji dalsi ziskavani informaci o Uzemi, zahrnuti Gzemni dimenze do
sektorovych strategii a politik v etapé programovani i naslednou integraci Uzemnich priorit
do programovych dokumenti. Regiony, a to nejen v zemich EU, se od sebe liSi svym
Uzemnim potencidlem; je vSak ziejmé, Ze Uzemni specifika se nemohou omezit jen na
specifika geografickad. Vzhledem k odlisné sidelni, Uzemni a jiné diferencované struktuie
jednotlivych zemi EU musi Uzemni soudrznost reflektovat konkrétni situaci a konkrétni
Uzemni specifika dané zemg.

1.5. Makroregionalni , Strategie EU pro region Baltského
more”

Evropska komise zvetejnila dne 10. ¢ervna 2009, na zéklade zavéra Evropskeé rady z prosince
2007, Sdéleni ke ,Strategii EU pro region Baltského moi€”. Jde o viibec prvni komplexni
strategii pokryvajici a integrujici horizontdlné nekolik politik EU se zaméfenim na tzv.
makroregion Baltského more. Zvefejnéni Sdéleni navazalo na verejnou konzultaci, kterd
probihala od 3. listopadu 2008 do 31. prosince 2008 a které se zl¢astnilo celkem 109 subjektt
(8 ¢lenskych stéti EU, 3 neclenské staty, 31 regionalnich a mistnich organt, 48 nevladnich a
mezivladnich organizaci, 19 zé&stupci soukromé sféry veetné 2 expertt a 3 jednotlivci).
Diskuse o strategii a prijeti zavéra na ministerské arovni a na urovni Evropské rady do konce
roku 2009 jsou jednou z priorit Svédského piredsednictvi.

Cilem Strategie je zajistit spolupréci ¢lenskych stata regionu a relevantnich aktéra tak, aby
bylo mozné se co nejefektivnéji postavit vyzvam, kterym baltsky makroregion celi (Baltské
mote je obklopeno osmi ¢lenskymi stéty EU a Ruskem). Strategie smétuje k naplhovani cila
ve 4 za&kladnich smerech:

Zivotni prostiedi,

prosperita,

zvySovani pristupnosti a atraktivity makroregionu,

zvySovani bezpe¢nosti.

Déle obsahuje Strategie n¢kolik horizontélnich témat (aktivity ve form¢ integrovanych
struktur ndmotni spravy, ndmorniho a pevninského planovani, projektu BONUS-169
kombinujiciho aktivity v oblasti ochrany Zivotniho progttedi sintervencemi v ramci
7. Ramcového programu pro védu a vyzkum). Ctyii zékladni smery jsou konkretizovany do
15 prioritnich oblasti a ty jsou déle rozpracovany do vyznamnych projekta (,flagship
projects’). Rizeni projektt bude rozdéleno mezi jednotlivé lenské stéty nebo jejich skupiny.
Celkové tizeni Strategie pak bude zgjisténo prostiednictvim pracovni skupiny na vysoké
arovni (presnd forma se v soucasné dobé diskutuje). Evropskd komise planuje poiadat
pravidelna vyro¢ni fora, kde bude Strategie projednavana. V souvislosti simplementaci a



fizenim Strategie Evropskd komise ujistila, Ze neni tieba ziizovat z&dné noveé ingtituce;
implementace bude fungovat na zakladé existujicich struktur. Strategie si nevyZzada ani
Z&dnou novou legislativu ani dodatecné financni prostiedky — tuto ,,rozpoctovou a legislativni
neutralitu® zduraznovala vétSina delegaci clenskych zemi béhem ministerské konference
v z&' 2009 ve Stockholmu.

1.6. Proces zjednoduSovani implementace kohezni politiky

V priabéhu ¢eského predsednictvi byla novelizovana celkem t¥i nafizeni - tzv. Obecné
natizeni a dvé specificka natizeni (o Evropském fondu regionalniho rozvoje a o Evropském
socialnim fondu). Bylo novelizovéano i tzv. Provadici nafizenf; ato nazaklads iniciativy CR®,
kterdvyustila v zjednoduSeni podminek stanovenych Evropskou komisi.

V sougasné dobg je pripravovan navrh tieti® novelizace Obecného natizeni a dal&i dprava
natizeni o Evropském fondu regiondniho rozvoje; obsah navrhi, predstavenych predbézné
béhem neformalniho jednani Pracovni skupiny pro srukturdini opatieni v ¢ervnu 2009
v Plzni, vychazi ze zavéra Pracovni skupiny experta pro zjednoduSeni (, Simplification Task
Group“), sloZené z odborniki’ jmenovanych Evropskou komisi. Cilem je krok k dal&imu
zjednoduSeni, véetné podminek pro rozSiteni podpory v oblast bydleni. Oficidlné byl névrh
novely predstaven Evropskou komisi zacatkem zari 2009; béehem Svédského predsednictvi se
da ocekavat, Ze by zmény mohly byt projednany a na pracovni Urovni schvéleny.

Debata 0 zjednoduSovéani procesu implementace pokracuje — a bude pokracovat - i nadéle, ato
jak v rdmci Vyboru pro koordinaci fondi (COCOF), tak v ramci Pracovni skupiny experta
pro zjednodueni, ktera pracuje od ledna 2009 po vedenim Evropské komise. Vécny obsah
jednotlivych opatieni, na nichz se ¢lenské staty shodnou, bude promitnut do budoucich
prévnich piedpisi EU upravujicich ¢erpani strukturalnich fondu.

5CR stdav ¢eleiniciativy, k niz se pak pridaly jests zemé skupiny zemi V4, formulujici naméty v dopise adresovaném v prosinci 2008 Evropské komisi.
6 Prvni novela byla projednana koncem roku 2008 a tykala se pouze ¢lanku ¢&. 55; projednévéni druhé novely bylo zahgeno za ceského predsednictvi; Evropsky parlament novelu prijal
najare 2009 spolu novelami dal$ich dvou nafizeni.

7 Clenem pracovni skupiny jei zéstupce Ministerstva pro mistni rozvoj.
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2. Situace v Ceské republice

2.1. Narodni strategie

Stavajici schvalené strategické a koncepéni dokumenty CR dotykajici se kohezni politiky
majl stiednédoby ¢asovy ramec a ve své podstaté tak nepresahuji rok 2013:
Narodni rozvojovy plén,
Narodni strategicky referencni ramec,
Strategie regiondniho rozvoje,
sektorove koncepce (v oblasti dopravy, cestovniho ruchu, bytoveé politiky apod.),
programy rozvoje kraju apod.

V ¢ervnu 2009 schvdlila vidda CR ,Néarodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na
[éta 2009-2015%, veetné Priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009-2011,
které jsou jeji soucasti. Cilem je vice zefektivnit vyuZivani verejnych zdroji na vyzkum
avyvoj, podporovat excelenci, $pickové vysledky vyzkumu a vyvoje a inovaci a zéroven
zlepsit jejich naslednou vyuZitelnost v praxi.

V ¢ervenci 2009 schvdlila vlada celostatni néstroj Uzemniho planovani ,, Politiku tzemniho
rozvoje CR*. Ugelem Politiky izemniho rozvoje CR je zajistit koordinaci tizemng planovaci
¢innosti kraji a obci a koordinaci odvétvovych a meziodvétvovych koncepci, politik a
strategii a dalSich dokumentt ministerstev a dalSich Ustiednich spravnich tUradu majici pramet
do Uzemi. Politika Gzemniho rozvoje CR uréuje poZzadavky na konkretizaci tkola Gzemniho
planovani v republikovych, mezindrodnich, nadregiondlnich a pieshrani¢nich souvislostech,
uréuje strategii a zakladni podminky pro napliiovani téchto Ukola a stanovuje republikové
priority Uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi. V Politice tzemniho
rozvoje CR se rovnéz vymezuji oblasti se zvySenymi poZzadavky na zmény v Gzemi, které
svym vyznamem piresahuji Uzemi jednoho kraje, a dédle steiné vyznamné oblasti se
specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy a koridory a plochy dopravni atechnické
infrastruktury. Pro vymezené oblasti, koridory a plochy se stanovuji kritéria a podmlnky pro
rozhodovani o moznostech zmen v jejich vyuziti. Politikou Uzemniho rozvoje CR byly mj.

implementovany i dokumenty piipravovany na Grovni stati EU, napt. Uzemni agenda EU a
Lipsk& charta o udrzitelnych evropskych méstech.

,Strategie udrztelného rozvoje CR*, pripravovana Ministerstvem Zivotniho prostiedi, je
v prubéhu roku 2009 predmétem verejné diskuse. Diskuse s odbornou verejnosti se zaméiuje
na témata a problémy, které byly z hlediska udrZitelného rozvoje CR oznateny jako zésadni.
Cilem je vytvorit konsensualni ramec pro zpracovani dalSich materidla koncepéniho
charakteru (jako jsou napi. sektorové politiky nebo akéni programy). Strategie udrzitelného
rozvoje by se méla sté& vychodiskem pro strategické rozhodovéani v rdmcei jednotlivych resorta
i pro meziresortni sou¢innost a spolupraci se zgmovymi skupinami. Aktualizace stavajici
strategie (schvalené vliddou v roce 2004) byla zahgjena v roce 2007 a klade si za ukol urcit
mozné hrozby (sociélni, ekonomické a environmentalni) pro dalsi vyvoj CR a najit cesty
anéstroje, které umozni se témto hrozbdm vyhnout. Soucasné usiluje o vytvoreni predpokladi
pro vyuziti prilezitosti k rozvoji s maximanim moznym uplatnénim vzaemného
spolupisobeni mezi socidlni, environmenténi a ekonomickou oblasti. Priority a cile jsou
v ramci aktualizace sefazeny do péti tzv. prioritnich os:
Prioritni osa 1: Populace, ¢lovek a zdravi
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Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

Prioritni osa 3: Rozvoj uzemi

Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biologické rozmanitost
Prioritni osa 5: Stabilni a bezpecna spole¢nost

2.2. Realizace kohezni politiky

Pro programové obdobi 2007-2013 ziskala CR na realizaci kohezni politiky z EU prostiedky
vysi 26,692 mid. €, ato natyto tfi cile kohezni politiky:
1. Cil Konvergence: V CR do téo kategorie spadaji vdechny regiony soudrZnosti
svyjimkou hl. m. Prahy (prostiedky ze strukturénich fondi) a cela Ceskéa republika
(v ramci kritérii pro Fond soudrznosti). Na Cil Konvergence celkové v CR pripada
25,9 mld. €;
2. Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost: v CR pod ngj spada hl. m.
Praha. Natento cil pripadav CR 419 mil €;
3. Cil Evropska Uzemni spolupréce: v CR pod ngj spadaji viechny regiony. Na cil
Evropské tizemni spolupréce pripadav CR 398 mil. €.

Uvedené tii cile jsou financovany ze tii evropskych fondi (Evropsky fond regiondniho
rozvoje, Evropsky sociani fond a Fond soudrznosti). Pro financovani ze strukturanich fonda
v ramci cile Konvergence jsou zptisobilé regiony, jejichz HDP na obyvatele je niZsi nez 75 %
praméru HDP EU-25 naobyvatele (v PPS)®. Pro financovani v ramci cile Regiondlni
konkurenceschopnost azaméstnanost jsou zpusobilé oblasti, které nejsou zpusobilé
pro financovani v rdmci cile Konvergence a nevyuZivaji prechodné podpory®. Pro financovani
z Fondu soudrznosti jsou zpasobilé ¢lenské stéty, jejichz HND na obyvatele je nizsi nez 90 %
praméru HND na obyvatele EU-25 (v PPS)™. Pro (ikely preshranicni spolupréace v rdmci cile
Evropsk&d Uzemni spolupréce jsou pro financovéni zpisobilé regiony drovné NUTS IlI
nachézejici se podél v3ech vnittnich angkterych vnéjSich pozemnich hranic a vSechny
regiony NUTS Il podél namotnich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvyse
150 km.

Strategii dal$iho rozvoje CR pro obdobi 2007-2013 a jejich regioni uréuje v ramci kohezni
politiky Néarodni strategicky referenéni ramec CR (NSRR). Finan¢ni pomoc ze
strukturdnich fonda a Fondu soudrznosti, doplnéna o verejny a soukromy kapital, ma posilit
ekonomickou vykonnost stétu i jednotlivych regiona, zvysit konkurenceschopnost ekonomiky
modernizaci jeji struktury a zvySovat vzdélanost obyvatelstva. Poskytnuté finanéni investice
maji podle NSRR sméiovat predevsim do dopravni dostupnosti, do infrastruktury v oblasti
Zivotniho progttedi, modernizace verejné spravy a samospravy, do podpory podnikani a
védeckého vyzkumu, rozvoje lidskych zdroji a vzdélanosti obyvatelstva a do rozvoje
cestovniho ruchu.

Narodni strategicky referenéni ramec je realizovan prostiednictvim 24 operacnich programu
zameienych na ¢tyii strategické cile:

1. konkurenceschopné ¢eska ekonomika,

2. oteviena, flexibilni a soudrzné spolecnost,

3. atraktivni prostiedi,

8 Cl. 5 Obecného narizeni ¢. 1083/ 2006 z 11. ¢ervence 2006.
9 Cl. 6 Obecného narizeni ¢. 1083/ 2006 z 11. ¢ervence 2006.
10 CI. 5 Obecného narizeni &. 1083/ 2006 z 11. ¢ervence 2006.
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4. vyvéZzeny rozvoj Uzemi.

V programovém obdobi 2007-2013 doSlo k vyraznym zménam v implementaci programu
pireshraniéni i mezinarodni spoluprace. Nové narizeni o ERDF zavedlo tzv. ,princip
vedouciho partnera‘, ktery znamena kvalitativni posun smérem k intenzivnéjsi spolupréci,
ato neglen na Urovni projektna, ale také na Urovni fizeni programu. S touto zménou oviem
dodo také ke zvySeni administrativni narocnosti pripravy a implementace programi. Prévé to
bylo podcenéno ze strany autort narizeni ke strukturdnim fondam, ktera stanovuji pro
programy Cile 3 stejné podminky (véetné ¢asovych lhit), jako je tomu u ostatnich (nérodnich)
a kontrolnich systémii, kdy u programa Cile 3 zpracovéni téchto dokumentu a jejich ovéreni
ze strany auditnich organi trva s ohledem na sloZitost programti danou zapojenim subjektt
z vice stétt vyrazné déle. Zavedeni principu vedouciho partnera nevedlo — i pres vySSi naroky
na projekty a jejich predkladatele — k problémim s absorpeni kapacitou a vdechny programy
vykazuji velky zgem ze strany Zadateli, coz dokazuje uz vice nez polovina alokovanych
progiedkia. Stejné tak zmeény v ftizeni programi nemaji negativni dopad na jejich
implementaci a vzgemna spolupréce se zahrani¢nimi partnery jak na Grovni Ministerstva pro
mistni rozvoj apartnerskych ministerstev, tak na Urovni regionanich organi, je na velmi
dobré drovni. Obecné je kladen diraz na partnerstvi se viemi relevantnimi aktéry, a to pri
vytvareni strategii rozvoje jednotlivych Gzemi i pii koncipovani podminek pro podnikéni,
zaméstnanost, fungovani trhu prace, rozvoj lidskych zdroju i sluzeb obecného zgmu.

Pokud jde o mezinarodni programy (Operaéni program Nadnérodni spolupréce Stredni
Evropa, Operacni program Meziregionalni spolupréce, Opera¢ni program ESPON a Operatni
program Interact 11), i ty se Uspédné rozebehly a zavazky jsou uzavieny nebo se pripravuji na
vice nez polovinu finan¢nich prostiedku. Paralelné probiha audit shody a audity fidicich a
kontrolnich systémi a projekti. Pro nésledujici vyzvy se pripravuji Upravy ve smyslu
zameieni na strategické nebo méne zastoupené projekty se zamérem piresvédéivé naplnit cile
a indikétory programi. O programy je natolik velky zgem, Ze je velmi obtizné hodnoceni a
vybér projekti. Diky dobré spolupréci s regiony a resorty ziskava mnoho partneri zkusenosti
z SirSi mezinérodni spolupréce v ramci EU. D& se tedy konstatovat, Ze programy preshranié¢ni
i mezinarodni spoluprace v tomto ohledu zcela napliuji jeden ze svych cila, kterym je
podpora spolupréce, ato jak mezi nositeli projekti, tak mezi fidicimi strukturami v ¢lenskych
statech. Potvrzuje to i skute¢nost, Ze u programi meziregionalni a nadnérodni spoluprace se
v etapé hodnoceni projekti posuzuje relevance projekti s dirazem na uplatnéni zésad kohezni
politiky —tj. jejich provézanost scili Lisabonské a Gotenburgské agendy.

2.3. Snizeni bariér narodni legislativy

Nasledujici naméty maji za cil ¥eSit problematické prvky administrace ¢erpani evropskych
fondu v oblasti narodni legislativy:

V souvislosti se snizenim administrativni ndro¢nosti a zjednodueni podminek pro ¢erpani je
nutna revize nérodni legislativy - zefména zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech, ato v oblastech:
ZjednoduSeni vykazovani vydaji (podle novelizované evropské legislativy),
problematika nesrovnalosti — nutno sladit zakony (¢. 218/2000 Sh. s¢. 250/2000
Sh.) ohledné nastaveni podminek pro piijemce, jinak dochazi k diskriminaci - sankce i
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vratky odlisn¢ pojaty ve velkych a malych rozpoc¢tovych pravidlech; toto je tieba
siednotit a pevné stanovit, i napi. co je formalni poruSeni pravidel atd.

Nesoulad s provadécimi vyhlaskami - provadéci pokyn k vyhlésce ¢. 560/2006 Sh.,
ktery by jednoznacng teSil problematiku kofinancovanych programu a jejich specifik —
viceletost, spoluticast narodnich prostiedkii.

Schvalovani projekta nad 100 mil. K¢ statniho rozpoétu Ministerstvem financi -
odstranénim této povinnosti dojde k vyraznému zrychleni schvalovani projekta atim i
k urychleni c¢erpani. Odpadne rovnéZz zbytecna administrativni zétéz. Jednd se
o prodluzovani administrace projektat nad 100 mil. K¢ a2 o 30 dnd, kdy se
ministerstvo vyjadiuje k registracnimu listu akce projektu a poté k Rozhodnuti, které
spolupodepisuje. Individudliné posuzované akce - neni jednoznacné deklarovano, jak
bude kindividudné posuzovanym akcim (obecné akce nad 100 mil. Kg)
pristupovano; zda za individudlné posuzovanou akci bude povaZzovana pouze takova
akce, kde nérodni podil prostredku stétniho rozpoctu prekroci 100 mil. K¢, nebo zdato
bude akce, jgjiz celkovy objem financénich prostiedka (narodnich i evropskych)
prekroc¢i 100 mil. K¢&. Podle metodiky ministerstev préce a socidlnich véci a financi se
o individudiné posuzovanou akci bude jednat pouze v pripadé, Ze 15 % narodni podil
presahne 100 mil. K¢.

ZruSeni povinnosti uZivani systému |SPROFIN — ftidici orgadny argumentuji proti
této povinnosti zvySenou administrativou bez pridané hodnoty pro tizeni operacniho
programu. Jedna se o systém, ktery nevyhovuje potiebam implementacni struktury a
ohroZuje svrchovanost fidicich organi v oblasti schvalovani projektu.

Rozpoétova pravidla — financovani organiza¢nich dozek statu (OSS) v systému
Fizeni jiné kapitoly - podle soucasné Upravy nelze financovat jednu OSS jinou OSS.
Napt. v ptipadé programu |OP oblast intervence 1.1. Rozvoj informa¢ni spolecnosti ve
vereiné sprave, kdy fidicim organem je napi. Ministerstvo vnitra a je i zodpoveédne za
tento program, jeho pinéni a financovani musi byt realizovano prostiednictvim té
kapitoly, ve které je projekt realizovan. V praxi to znamend, Ze akce je duplicitné
registrovana v | SPROFIN (u spravce programu |OP a nasledné u resortné piislusného
sprévce programu, kde musi byt navic projekt nasiingé zatlenén do nekterého z
programi, ktery ma dany resort schvédleny, a nebo si musi realizdor projektu
zpracovat novy samostatny program nebo podprogram, ve kterém jsou projekty
realizovana).

Vyhladska Minigterstva financi ¢. 560/2006 Sh., o Ucasti stétniho rozpocétu na
financovani programi reprodukce majetku, podle které musi byt programovy
dokument zpracovan do takového tvaru dokumentace programu (8 12 rozpoctovych
pravidel), kterou tato vyhlaSka predepisuje, pokud nositelem programu je prislusny
resort. Mimo to musi byt jednotlivé projekty, které byly schvéleny pro jiny resort
»implementovany“ do programu resortu, ve kterém bude realizace projektu probihat a
tim neustdle musi dochézet po schvaleni kazdého projektu k aktualizaci tohoto
programul.

Samostatnou kapitolou je rozpoétovani téchto prostiedki, které se musi ¢lenit na
narodni ¢ast a evropskou a naplanovat na celé programovaci obdobi, podle
piedpoklddané vyzvy jednotlivych projekta, a to opét v souladu s ,narodnimi“
programy jednotlivych resorti, ve kterych budou realizovany. NereSeny zastavaji i
kurzoveé zmeny.

Upravu vyzaduje také zékon &. 250/2000 Sb., o Gizemnich rozpoétech, a &. 337/1992 Sb.,

ospravé dani a poplatki, kde neni vyieSena problematika nesrovnalosti a vraceni
prostiiedki.
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Aktualizace zdkona o finan¢éni kontrole a provadéci vyhlédky (¢. 416/2004 Sb.) - vétsi
sladéni z&kona o finanéni kontrole s evropskou legislativou, které by napt. umoZznilo provadet
kontroly projekti za jednodusSich procesnich pravidel. Uprava administrativnich kontrol
projektti - v soucasné podobé nemtze provadét kontroly dotaci podle zékona o finanéni
kontrole Z&dny jiny subjekt kromé poskytovatele. Nelze tak plné vyuZit kapacity
zprogtiedkujicich subjekta pri kontrolach projektt. Zékon o finanéni kontrole (i rozpoctova
pravidla) omezuje moznost financovani jiz realizovanych projektd, protoZze nepocita
s moznosti zahdjeni realizace projektu pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace. Kontrola
ex-ante (predbéznd) je v z&koné o finanéni kontrole striktné definovana jako kontrola pred
zahgjenim realizace projektt, ae projekty jsou predkladany Zadateli a kontrolovany jiz
v dobg, kdy probih& jejich realizace. Neni zcela provedena harmonizace kontrol a auditi a
rovnéz neni dobie reSena kontrolni ¢innost mezi dvéma organizacnimi slozkami stétu.
Odstranéni duplicit v provadénych kontrolach. Pri Setieni nesrovnalosti je napi.
vyZadovano, aby tidici organ vzdy proved! kontrolu podle z&kona o finan¢ni kontrole.
Pokud je ale zavérem kontroly, Ze doSlo k poruSeni rozpoctové kézne, predava se
piipad prislusnému UFO/USC k dal§imu fizeni, pti kterém je provadéna stejna
kontrola. Toto vede k plytvani lidskymi zdroji a miZze vést k nekonzistenci zavéra
dvou kontrolnich organi se viemi disledky, které stim souvisi.

Revize Z&kona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim, pro Gcely uplatnéni
v oblasti strukturénich fonda. Z&kon uklada povinnym subjektim Sirokou Skdu povinnosti,
jegjichz dusledné naplnovani predstavuje vysokou administrativni z&téz pro fidici organy
vzhledem k poctu projektu financovanych ze strukturdnich fondi. Navic néktera ustanoveni
z&kona predstavuji redlné komplikace pro zaji&téni nékterych funkci ridicich organa — jako je
napt. nestranny vybér projekta a rovné podminky pro Zadatele (nutnost poskytnout informace
o hodnotitelich v prabéhu implementace programu mé za nésledek nerovné podminky pro
Zadatele predkladajici projekty v riaznych vyzvach).

Revize zakona ¢. 248/2000 Sbh., o podpoie regionalniho rozvoje, sohledem na pasobnost
Narodniho organu pro koordinaci a povinnosti regionalnich rad.

2.4. Ekonomické rozdily mezi kraji**

V ekonomice Ceské republiky se v letech 1995-2007 postupné realizoval proces transformace
ekonomiky a vysledky se projevovaly v rastu ekonomické vykonnosti. V posednich dvou
letech sledovaného obdobi rostl meziroéné hruby doméci produkt CR o vice jak 6 %. Od roku
1995 do roku 2007 se celkovy objem HDP zvysil ve stdlych cenach téméi o 40 %. Za obdobi
1995-2007 bylo dosazeno 7 963,4 mid. K¢ tvorby hrubého fixniho kapitdlu. Mira investic
klesla v Ceské republice z 31,5 % na 26,7 %. Pritom v kraji Vyso¢ina klesla do konce roku
2007 na 16,1% av Pardubickém kraji na 19,4%.

V roce 2007 tvorily ¢tyii kraje skupinu kraju s nadpramérnymi  hodnotami  zvolenych
indikatora. Pettilo mezi n¢ predevdim hlavni mésto Praha, které dosahovalo aZ dvojnasobku
celogtatniho praméru a ekonomicka vykonnost Prahy (v HDP na obyvatele) vysoko
piekracovala i Uroven prameru ¢lenskych zemi EU. Kragje Plzensky, Stredocesky a Jihocesky
piekracovaly celostatni pramér méné - v rozmezi 6 % - 14 %. K téo skupiné kraju |ze pritadit

11 Cesky statisticky Urad, 2009
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jesté krgj Jihomoravsky, ktery dosahoval zhruba celostétni Urovné a pripadné kraj
Krélovéhradecky s cca 95 % celosténiho prameéru. V ostatnich krajich byla aroven indikétora
v roce 2007 podpramérna. Ze skupiny podpramérnych je mozno oddglit kraje Ustecky a
Karlovarsky, u kterych droven zvolenych indikétora nepiekrocila ani 75 % celosténiho
prameéru. Zbyvajici kraje byly na rovni 81 % - 90 % prameru.

Tvorba HDP na obyvatele byla po celé sledované obdobi nejvyssi na izemi hl. m. Prahy.
Od roku 1995 do roku 2007 se zvySila temer tiikrat (2,9 krét), zatimco v krajich s nejnizsimi
hodnotami (Karlovarsky a Olomoucky) méné nez dvakrat. Soucasné vzrostlo rozpéti mezi
nejmensi a nejvySSi hodnotou HDP na obyvatele a nartistaly rozdily mezi podpramérnymi a
nadprameérnymi kraji. V prabéhu sledovanych let se pozice neékterych kraju vyrazné zmenila.
Napiiklad kragj Stiedocesky — pramérny v roce 1995 — postoupil do roku 2007 mezi kraje
snejvysSim HDP na obyvatele. Opatné se vyvijela tvorba HDP na obyvatele v kraji
Karlovarském a Usteckém, které mély tvorbu HDP v roce 1995 témét na Grovni celostétniho
praméru a v roce 2007 byla v téchto kragjich Urovenn HDP na obyvatele jedna z nejniZSich

v CR.

Rozptyl regionalniho HDP na obyvatele (v % narodniho HDP na obyvatele'?) v roce
2006:
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Eurostat, 2009

Kraje budou bezpochyby zasazeny piedpokladanym hospodéiskym Gtlumem; mira tohoto
dopadu bude zitejme v jednotlivych krajich rozdilnd a je téZko predvidatelnd. Faktory, které na
vyvoj Vv krajich doposud pasobily, se pravdépodobné nezméni. Odhad jejich vlivu viak zatim
neni mozné zmgtit. Lze vSak konstatovat, Ze:
Odvétvova struktura ekonomiky zastane urcujici pro rist HDP v krajich. Nelze vSak
Vv souc¢asnosti tici, které odvétvi bude nosné pro hospodéisky vyvoj. Zpracovatelsky

b&znych trznich cenéch), vazenych regiondnimi podily obyvatel na celkové populaci. Hodnota rozptylu HDP na obyvatele je nula, pokud hodnoty regiondnich HDP jsou shodné ve

v&ech regionech zemé nebo ekonomické zény (jako je EU-27), aroste, pokud rozdily mezi hodnotami regionélnich HDP na obyvatele mezi regiony rostou.
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pramysl, zejména automobilovy primysl, ktery byl do roku 2007 jednim z hlavnich
inicidora hospodéaiského rustu, je zavisly na vyvoji zahrani¢ni poptavky ajeji vyvoj je
problematické nyni odhadovat.

Tvorba hrubého fixniho kapitédlu bude pattit vyznamnym ¢initelim ekonomického
vyvoje. Je pouze otazkou, zda z krétkodobého hlediska (pii orientaci investic na
energetické akce, infrastrukturu a dalSi verejné préce) by se nemohla rovnéz stét
prostiedkem pro tvorbu novych pracovnich mist.

ZvySovani flexibility obcani k ménicim se narokam trhu préce ziska na vyznamu pri
narastagjici mire nezaméstnanosti. Z krétkodobého hlediska mize sehrét vyznamnou
tlohu rekvalifikace lidi, ktefi ztratili zaméstnani. Z dlouhodobgjsiho hlediska mize
zvySovani podilu ob¢ani s vysokoskolskym a vySSim vzdélanim piispét k obnoveé
ekonomického rustu.

Vyuzivani regiondlnich operacnich programi (ROP), zejména diraz v nové
pripravovanych projektech na tvorbu novych pracovnich mist a na rast kvalifikace
ob¢ant, by mohlo prispét k zapojeni strukturdnich fonda EU do feSeni situace
v regionech NUTS Il av jednotlivych krajich.

Poznatky vedou k vysloveni hypotézy, Ze po roce 2000 se postupné zacaly vytvéret podminky
pro nastaveni parametri smetujicich k vyvéZzenému vyvoji regioni. Problémy, vyvolané na
prelomu let 2008-2009 hospodéaiskou krizi, mohou tendence z let 2002—2007 modifikovat a
realizaci cila Narodniho strategického referen¢niho ramce zpomalit. Nemély by vSak realizaci
strategickych cilt zvrétit. Poznatky vedou totiz k nézoru, Ze v krajich CR existuje potencial ke
zvySeni ekonomické vykonnosti a socidlni Urovné regiond a k postupnému zmiriovani
regionalnich disparit.

2.5. Partnerstvi

Jednim ze stéZejnich principt, na kterém je zaloZzena kohezni politika EU a ktery je déle
posilovan, je princip partnerstvi, a to napii¢ vSemi nadnérodnimi a nérodnimi drovnémi.
Ministerstvo pro mistni rozvoj v této oblasti vyviji konkrétni aktivity a zintenzivnilo také
spolupréci se soukromym a akademickym sektorem; v srpnu 2009 uspoiédalo odborny
semindf, na némz byly prezentovany mozné scénare budouciho ekonomického vyvoje i
predpokladané strukturdni a regiondlni potieby CR.

V srpnu 2009 takeé ustavilo Ministerstvo pro mistni rozvoj Poradni skupinu ministerstva a
kraji pro budoucnost kohezni politiky. Davodem zaloZeni této poradni skupiny byla
dosavadni miniméalni Géast a7 absence zapojeni kraji CR do debat 0 podobé budouci kohezni
politiky po roce 2013, jejichZ zintenzivnéni se predpoklada zejména v letech 2010 — 2011.
Ministerstvo (vzhledem k tomu, Ze je resortem pro mistni rozvoj) by rédo timto zptisobem
skraji konzultovalo pozici Ceské republiky k této problematice, stejné tak jako dil¢i pozice,
které jeho zastupci obhajuji v Bruselu pii vyjednéavani na Radé EU. Cilem ma byt mj. vétsi
vypovidaci hodnotatéchto pozic atim padem i silngjSi mandét.

Cilem zaloZeni této Poradni skupiny pro budoucnost kohezni politiky bylo piredevsim:
sladéni pozic kraji spozicemi MMR pri vyjednavani na Radé EU a na zé&kladé
aktudni agendy,
vzajemna vymeéna informaci z evropské, celostétni, ale i regionalni Urovné (zejména
pti projednavani nove evropske legislativy),
zkoumani moznosti a vyhod seskupovani regioni, véetné pireshrani¢nich region,
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zkouméani aspekti makro-regiona ve Stredni Evropé — moznost role CR jako
»svorniku Evropy*, projekt zameéieny na dasledky ,,Zelezné opony”, ramec V4 (pop.
V4+x),
spoletna formulace pozice CR k zésadnim otézkam v ramci celoevropské debaty
0 budoucnosti kohezni politiky po roce 2013,
VétSi zapojeni kraji do probihajicich debat na celoevropské Urovni,
pravidelna aktualizace Ramcové pozice CR k budoucnosti kohezni politiky
(predklédané viadeé CR kazdorocng).

V nésledujicich letech se ocekava pravidelné setkavani Poradni skupiny v priblizné

¢tvrtletnich intervalech. Jednani bude vedeno na pracovni Urovni, pti¢emz hlavni obsahovou
ndplni jednani by méla byt odborna a koncepeni diskuse o budoucnosti kohezni politiky.

18



3. Pohled hlavnich aktéra na vyvoj a tv)udouci
potieby v jednotlivych oblastech v Ceské republice

3.1. Doprava®®

Shrnuti piedpokladaného vyvoje v letech 2007-2013: )
V soucasném programovém obdobi 2007-2013 je vyvoj dopravni infrastruktury v CR
smerovan zejména Sesti prioritnimi osami, které by meély zabezpecit do roku 2015 napiiklad:
- 348 km rekonstruovanych Zelezni¢nich trati TEN-T, na kterych by mélo dojit ke
zvySeni piepravnich vykoni v osobni dopravé o 20% a v nékladni dopravé o 10%;
105,2 km rekonstruovanych Zelezni¢nich trati mimo TEN-T a 535 km
elektrizovanych Zelezni¢nich trati;
8 rekonstruovanych Zelezni¢nich uzla;
120 km novych silnic v ramci TEN-T, 48,3 km novych a 85,2 km rekonstruovanych
silnic mimo TEN-T;
800 km pozemnich komunikaci v siti TEN-T a 100 km mimo sit¢ TEN-T vybavenych
telematickymi zatizenimi;
snizeni miry nehodovosti na Usecich pozemnich komunikaci zahrnutych do TEN-T;
45 telematickych systémi na silniéni siti Prahy;
24 km nové upravenych vodnich cest.

Predpokladané potieby v oblasti dopravni infrastruktury:
Budouci potieby musi reagovat na vyvojové trendy, které v sektoru dopravy nastanou jednak
v dasledku makroekonomického vyvoje CR a EU, jednak v disledku plnéni opatieni do roku
2013. V soucasné dobe se daji predpokladat tyto budouci potieby:
internalizace externich nékladt v doprave,
implementace inteligentnich dopravnich systému veetné potiebnych zmen legislativy
na nérodni a evropskeé drovni,
zavadéni aplikaci informacnich systémi a telematiky v souvislosti sprovozem
systému GALILEO,
zmény na dopravnim trhu v souvislosti s dostupnosti jednotlivych druht energetickych
zdroja pro dopravu,
dosazeni vetSi miry konkurencniho prostiedi v Zelezni¢ni dopravé, pokrok
v logistickych technologiich a rozSitreni kapacit termindla multimodalni dopravy,
zvySovani interoperability v dopravé v rdmci EU i sousednich regiond,
dokoncovani zékladni sit¢ délnic a hlavnich Zelezni¢nich taht véetné napojeni viech
krajti na hlavni dalni¢ni a Zelezni¢ni tahy — ndvaznost dopravnich siti (,connectivity*),
modernizace silnic |. ti. a modernizace dulezitych Zelezni¢nich trati pro méstskou,
piiméstskou aregiondlni dopravu,
zahdjeni realizace vysokorychlostniho Zelezni¢niho systému v CR,
zlepSovani plavebnich podminek na Labi.
Predpokladane potieby v oblasti silni¢ni infrastruktury po roce 2013:

13 Ministerstvo dopravy, ¢ervenec 2009.
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Struény odhad vycisleni nakladi na stavby silniéni infrastruktury pro obdobi 2014+ ¢ini
cca 350 mid. K¢ v nasledujicim ¢lengni:

Péterni silni¢ni koridory sité TEN-T: 43,5 mid. K¢,

Doplikové silni¢ni koridory sité¢ TEN-T: 241 mid. K¢,

Silni¢ni stavby mimo sit' TEN-T: 64 mid. K¢.

Predpokladané potieby v oblasti Zelezniéni infrastruktury po roce 2013:
Zatimco v programovém obdobi 2007-2013 je v oblasti Zelezni¢ni dopravy kladen duraz
predevSim na modernizaci stévajicich pétefnich Zelezni¢nich trati v podob¢ tranzitnich
Zelezni¢nich koridori, bude v navazujicim obdobi tieba zgjistit modernizaci ostatnich
vyznamnych trati - celostatnich i regionanich. Vedle toho bude tieba zahdjit postupnou
vystavbu novych Zelezni¢nich trati, které v cilovém stavu vytvoii nadiazeny paterni systém
pro rychlou dalkovou dopravu, pricemz v prvnim obdobi po roce 2013 se bude jednat
piedevSim o Useky novych trati, které zgjisti segregaci dalkové, priméstské a nékladni
dopravy v aglomeracich. Celkové Ize priority vystavby a modernizace Zelezni¢ni
infrastruktury po roce 2014 shrnout do nésledujicich okruh:

Vystavba novych péternich trati pro rychlou dalkovou dopravu:

1. etapa — vystavba novych trati za Gcelem segregace délkové, primeéstské
anékladni dopravy v aglomeracich Prahy, Brna a Ostravy;
2. etapa — postupné propojovani novych Useka scilem vytvoreni péterniho
systému pro rychlou dalkovou dopravu (po roce 2020).

Modernizace vybranych trati jako souc¢asti paterniho systému pro rychlou dalkovou

dopravu.

Modernizace zbyvajicich trati sit¢ TEN-T mimo koridory a dalSich vyznamnych

mezikrajskych spojnic.

Zkapacitnéni a modernizace trati vyznamnych pro piiméstskou dopravu velkych mést.

Opatteni pro bezkonfliktni prajezd viaka nakladni dopravy (prijezd uzly, modernizace

a zkapacitnéni objizdnych trati).

Interoperabilita, dalkoveé fizeni.

3.2. Trh prace

Odhad vyvojetrhu pracev pribéhu programového obdobi 2007-2013:

Pozitivni nékolikalety ekonomicky vyvoj CR, generujici nova pracovni mista a snizujici miru
nezaméstnanosti ve viech regionech CR, byl postupné ukonéen v pritbéhu 2. pololeti 2008
dopadem svétove finan¢ni a ekonomickée krize. V roce 2008 dosahla celkova zaméstnanost ve
vdech sférach nérodniho hospodéistvi Ceské republiky 5 002,5 tisic osob, meziroéné byla
vySSi v absolutnim vyjédieni o 80,5 tisic osob - v relativnim vyjédieni 0 1,6 %. Zaméstnanost
Zen vzrostla 0 1,1 % na 2 139,3 tisic osob, vzhledem k pomalejSimu nérastu ve srovnéni
scelkovou zaméstnanosti poklesl meziro¢né podil Zen na celkové zaméstnanosti mezirocné
na 42,8 %.

Z regionalniho hlediska byl néist zaméstnanosti nejvysSi ve Stredoceském a
Moravskoslezském kraji, v Praze a v Usteckém kraji. Mirny pokles zaméstnanosti byl
zaznamenén pouze na Vysocing a v Krélovéhradeckém kraji. Celkovd mira zaméstnanosti
obyvatelstva ve véku 15 - 64 let (jeden z klicovych ukazateli strategie zaméstnanosti EU)
meziroéné vzrostla na 66,6 %. Mira zaméstnanosti Zen vzrostla na 57,6 %, mira

14 Ministerstvo préce a socidlnich véci, cervenec 2009.
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zaméstnanosti muzt na 75,4 %. Nerychleji (o 1,9 procentnich bodi — p.b.) rostla mira
zaméstnanosti starSich (55 — 64 let), ktera dosahla 47,6 %. Obecnd mira nezaméstnanosti
(podle vysledki VSPS - ILO) klesla na 4,4 % a proti roku 2007 byla nizsi o 0,9 p.b. Pramérna
mira registrované nezaméstnanosti (vykazovana MPSV na zakladé evidence uchazett o
zaméstnani na Uradech préce) se snizila na 5,4 %, tj. 0 1,2 p.b. Zastoupeni Zen mezi uchazeci
0 zaméstnani se po dlouhodobém naristu snizilo z 53,9 % k 31. prosinci 2007 na 52,1 % na
konci roku 2008; absolutni pocet Zen — uchazecek o zaméstnani poklesl ke stejnému datu ze
191,2 tisic na 183,6 tisic, tj. 0 3,9 %. Na poklesu dlouhodobé nezaméstnanosti — mezirocné o
25,8% na 101,5tisic osob v prosinci 2008, se krom¢ ekonomického ristu spojeného
svysokou poptédvkou po pracovnich siléch podilelo i zprisnéni podminek pro ziskani
socidlnich davek. Rovnéz podil dlouhodobé nezaméstnanych poklesl z 38,6 % na 28,8 %.
K vyraznému poklesu prispél téZ vysoky nartist novych uchazect o zaméstnani, kteti piisli do
evidence v poslednich megsicich roku.

Z regionélniho hlediska se situace natrhu vyvijela razné: mezirocni narast poctu uchazeca o
zaméstnani na konci roku byl zaznamenan v 10 krajich, nejvice v Plzeniském, Libereckém,
Stredoceském kraji a kraji Vysocina. Naopak pocet uchazect o zaméstnani poklesl v krajich
SvySSi nezaméstnanosti, nejvice v Moravskoslezském (o 8,4 tisic) a Usteckém (o 4,2 tisic).
V téchto krgjich se nejvice snizZila i mira nezaméstnanosti, v Moravskoslezském o 1,1 p.b. na
8,5 % av Usteckém 0 0,7 p.b. na 10,3 %. Z pohledu okresii se po¢et uchazett o zaméstnani
ke konci roku meziroéné zvysil ve 48 okresech a mira nezaméstnanosti v 51 okresech.
K okresim snejvétSim poklesem nezaméstnanosti pattil Most, Frydek-Mistek aKarvina
Presto v okrese Most zagtala nejvysSi mira nezaméstnanosti - 13,1 %. NejvySSi absolutni
pocet uchazecu byl evidovan v hl. m. Praha - 17,4 tisic, mira nezaméstnanosti byla zde, po
okresech Praha-vychod - 1,8 % a Praha-zdpad - 1,9 %, nejniZsi - 2,1 %.

Predpoklad dalSiho vyvojetrhu prace do roku 2013:

Dopad krize na zaméstnanost se zacal postupné projevovat v priabéhu jarnich mésici 2009.
Klesala mira zaméstnanosti, naopak rostla mira nezaméstnanosti. V 1. ¢étvrtleti roku 2009
zaméstnanost poklesla proti predchozimu ctvrtleti o 86,6 tis. osob, tj. o 1,1 %. Mira
registrované nezaméstnanosti mérena MPSV dosahla v 1. ¢tvrtleti 2009 pramérné hodnoty
7,0 %, tj. 0 1,1 p.b. vice nez pied rokem ao 1,6 p.b. vice nez ve 4. ¢turtleti 2008. V ¢ervnu
2009 byla zaznamenana mira registrované nezaméstnanosti 8,0 %, tj. meziro¢né o 1,8 p.b.
vySSi. Na uradech préce bylo evidovano 463,6 tisic uchazetti o zaméstnani (z toho 231,8 tis.
Zen), coz je o 165,7 tisic osob (0 65,3 tis. Zen) vice neZ v ¢ervnu predchoziho roku a o
111,3 tisic vice nez v prosinci 2008.

Trend poklesu poétu volnych pracovnich mist sev roce 2009 déle prohloubil. K 30. ¢ervnu
Urady prace evidovaly pouze 43,4 tis. volnych pracovnich mist, coz bylo o 108 tis. mist (o
plnych 71 %) méné nez v ¢ervnu 2008. Nejvice pracovnich prilezitosti ubylo v oborech,
v nichz prevézné pracuji muzi, jako jsou vyroba a zpracovani kovua nebo v navaznych
¢innostech, jako je automobilova vyroba, logistika. MPSV v soucasné dob¢ piedpoklada, ze
mira nezaméstnanosti za cely rok 2009 piesdhne hodnotu 8 % (aktudni predikce MPSV cca
8,3 %). Vzhledem k vysoké zavislosti ¢eské ekonomiky na vyvoji zahrani¢nich trht dojde
k ristu zaméstnanosti nejdrive v roce 2010, v ndvaznosti na rist zahrani¢ni poptéavky po
dodavkach z CR.

V roce 2010 MPSV piedpokladd, Ze mira evidované nezaméstnanosti za cely rok muze

doséhnout az 10 %, v zavislosti na obnové ekonomického rustu ve svété, na vyvoji v zemich
Eurozdny, zejména Némecka, které je klicovou zemi ¢eského exportu. Ze zkuSenosti jinych
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stéta |ze predpokladat postupny, ¢asové posunuty, obtizny névrat ¢eského trhu préce na
piedkrizové hodnoty zaméstnanosti i nezaméstnanosti. Opatieni na podporu zaméstnanosti
proto musi byt jak krétkodobd, orientovand na dopady krize (vzdélavaci programy pro
pracovniky firem bez zakézek, zvySovani rozpoctu na podpory v nezaméstnanosti apod.), tak i
dlouhodobd, reagujici na pozdgjsi post-krizové obdobi (pInéni Planu implementace strategie
celozivotniho uceni apod.).

Rist zaméstnanosti, resp. pokles nezaméstnanosti, v dalSim ¢asovém obdobi bude zavisly na
pokracovani v potrebnych strukturalnich reformach, na Uspédné realizaci protikrizovych
opatienich vlédy. Je znamo, jak hodnoti dosavadni Usili CR pti realizaci politiky
zaméstnanosti Evropska komise, jsou znamy priority evropské strategie zaméstnanosti na
dalSi obdobi, jsou obecné zndmy i problémy ¢eského trhu préce. Specificka doporuceni
Komise pro Ceskou republiku v oblasti politiky zaméstnanosti vyzyvaji pokracovat
v modernizaci ochrany zaméstnanosti, véetné integrovaného pristupu |, flexicurity”, zlepsit
(cinnost vzdélavani a Skoleni dovednosti, zeiména ve vztahu k potiebam trhu préce,
realizovat investice do 3koleni predevsim pro starsi a nizko-kvalifikované pracovniky.

Odhad budoucich potieb trhu prace pro obdobi po roce 2014:
MPSV nema dostatecné podklady, aby odhadlo potieby trhu prace pro obdobi po roce 2014.
Pro posouzeni nabidky pracovni sily lze teoreticky vyuzit materid CSU Projekce
obyvatelstva Ceské republiky do roku 2050, ktery ale je z roku 2003; platnost jejich zavéra je
jiz dnes velmi omezend Hlavni zavéry pro oblast zaméstnanosti do roku 2050 jsou
nasledujici:
Celkovy pocet obyvatel se pravdépodobné mirné snizi.
Ceska republika ziistane imigracni zemi, bude ziskévat obyvatele zahraniéni migraci.
Umrtnostni poméry se zlepsi, poroste nadgje doziti muzi i zen.
Obyvatelstvo Ceské republiky vyrazné zestérne. Podil osob ve véku nad 65 let by se
mohl v roce 2050 priblizit k jedné treting, coz by znamenalo zdvojnésobeni
soucasného podilu.
Nejrychleji bude pribyvat osob v nejvyssim véku — pocet obyvatel starSich 85 let by se
meél do roku 2050 zpétinasobit.
Vyrazn¢ ptibude osob s ndrokem na starobni dachod, posun vékové hranice pro
odchod do duichodu tento vzestup jen docasné ztlumi.

Jedté negjistéjSi je vymezeni poptavky po pracovni sile, ktera je zavisla na vyvoji ekonomiky
po roce 2014. Lze predpoklédat, Ze v tomto obdobi jiZz dojde k obnové ekonomického rastu,
ale jakékoliv odhady natrhu préce by byly pustou spekulaci.

3.3. Bydleni

Bydleni je nejen klicovym piedpokladem kvality Zivota, nybrz i ekonomickym faktorem se
silnym dopadem do sféry malého a stiedniho podnikéni mistnich aktéri. Krome¢ trZzniho
segmentu, zaloZzeného na nabidce a poptavce na mistnich trzich s byty, predstavuje , netrzni*
segment bydleni znevyhodnénych skupin sociélni aspekt, ktery zasadnim zpusobem prispiva
nebo naopak brzdi socialni i tzemni soudrznost. Bydleni pro tyto socidné vymezené cilové
skupiny predstavuje verejnou sluzbu obecného zgmu, kterd — je-li odpovidajicim zptisobem
vymezena — nepredstavuje zasah do trZzniho prostredi, ale komplement, uréeny pro , netrzni*
okruh znevyhodnénych osob a domacnosti.
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Kraje, které jiz v roce 1991 vykazovaly nizkou Uroveii bydleni ve srovnani s pramérem CR, si
i v obdobi 2001-2010 ponechavaji toto relativné horsi postaveni. Dlouhodobé se nizké Uroven
bytové vystavby a horsi kvalita bydleni projevi ve snizeni fyzické dostupnosti bydleni a tim i
ke vzniku silnych regiondlnich disparit.

Jak ukazuji vyzkumy®™, mezi nejohrozengjsi skupiny z hlediska bydleni jako zakladniho
predpokladu kvality Zivota patii skupiny domécnosti nezaméstnanych, domécnosti starobnich
duchodct, a nizsi kategorie zaméstnanci (zemédélci, femesinici, délnici) — nerovnosti mezi
regiony jsou nejvetsi a ngimeéné se sniZuji v ¢ase. Pro urcité typy domécnosti by bylo velmi
narocné ¢i témér nemozné dovolit si bydlet ve vyspélejSich — ,drazSich” regionech. Tato
potencidlni bariérav migraci mezi regiony maze mit negativni dusledky pro trh préce.

Dulezitym ukazatelem fyzické dostupnosti bydleni je modernizace byti. Rozsah modernizace
je stéle nizky; zejména v pomalé rekonstrukci zejména panelovych domia se miZe skryvat
vézné nebezpeti, pricemz ohroZeny jsou zejména kraje svysokym podilem panelového
bytového fondu — Karlovarsky, Ustecky, Moravskoslezsky a Liberecky. Specifickym a
naléhavym faktorem modernizace bytového fondu pro soucasnost i budoucnost jsou
energeticky Usporné opatreni — zateplovani domi, ktera maji nejen environmentalni dopady,
ale také znacné dopady ekonomické a socidlni vzhledem k vydajam na vytgpeéni, které lze
kvalitné provedenym zateplenim sniZit o desitky procent (a tim sniZit vydaje bydlicich
domécnosti).

Z hlediska budoucich potieb bude z z hlediska socidlni soudrZznosti a z hlediska energetickych
Uspor v oblasti bydleni bude nutné se zamétit na dva cilové okruhy:
opravy a modernizace bytového fondu s akcentem na energeticky Usporné opatieni;
vystavba a distribuce ngjemnich byt pro domécnosti ohroZené socidnim vyloucenim,
které nejsou schopny si své bytoveé potieby resit na volném trhu.

3.4. Vyzkum a vyvoj

Predpokladane potieby™®:

Potieba vzniku a podpory omezeného poctu skuteéné Fpickovych vyzkumnych
pracovidt, kter4 propoji vyzkum a vzdélavaci ¢innost a vytvori predpoklady pro
produkci Spickovych vysledkt a znalosti.

Potieba podpory vzdélavani jako prostiedku rozvoje lidského potencidlu a podpora
inovaci progresivnich ekonomickych odvétvi v pramyslu a sluzbach s vyssi pridanou
hodnotou, tvorba partnerskych vazeb mezi jednotlivymi subjekty (podnikatelé,
vyzkum avyvoj, vzdélavani).

Potreba posileni spolupréce vyzkumnych organizaci saplikacni sférou, a to se
zohlednénim regiondlnich specifik a specializace, vcetné potieby vzniku oborovych
center pro spolupréci s konkrétnimi hospodarskymi odvétvimi.

Potieba diferenciace uvnitt sektoru vysokych skol, posileni prvki strategického fizeni
a zejmeéna systematickeé posilovani tzv. treti role vysokych 3kol (vétSi miru zapojeni do
rozvoje regioni, spolupréci s podnikovym sektorem, vétsi roli v Sikeni inovaci).

15 Regiondlni rozdily v dostupnosti bydleni v CR, Sociologicky Gstav Akademie véd, 2008
16 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe at&lovychovy, cervenec 2009.
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Potieby reflektuji nutnost reforem a strukturdnich zmén nezbytnych v ceském systému
vyzkumu, vyvoje ainovaci®’.

Hlavni cil Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci lze formulovat takto: verejné
prostiedky investované do zakladniho vyzkumu museji piinaSet skute¢né nové poznatky (ato
nikoliv jen v kontextu CR, ale ve srovnéni se svétem). Verginé prostiedky investované do
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci museji prindSet konkrétni ekonomicky c¢i jiny
spolecensky piinos z jejich realizace. Reforma je soustiedéna na dosazeni sedmi hlavnich

cila:

Zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje (VaV) - ingtituce podporovat podle vysledki,
tymy projektove.

Vyrazné snizit pocet 22 rozpoctovych kapitol, znichz je podporovan VaVv CR,
zjednodusit administrativu.

Podporit excelenci ve vyzkumu, zvyhodnovat ji a zajistit vyuZiti jejich vysledkt pro
inovace.

Podminit programovou podporu VaV spolupraci vefejného vyzkumu s uZivateli
vysledka VaV, zaloZenou na podilovéem financovani z verejnych a soukromych
zdroja.

Zavest pruznéjSi organizacni strukturu verejného vyzkumu.

Zagjistit odborniky pro vyzkum, vyvoj ainovace.

Intenzivngji zapojit CR do mezindrodni spolupréce ve vyzkumu, vyvoji ainovacich.

Prlprava na obdobi po roce 2015:

Vyzkum, vyvoj a inovace budou brany jako jedna oblast, a to od pripravy navrhu
vydaju ze statniho rozpoctu az po informace o vyuziti vysledki VaV. Oblast inovaci
bude podporovana stejnym zptisobem a stejnymi nastroji jako vyzkum a vyvoj (se
specifiky uvedenymi v Ramci Spolecenstvi).

Na obdobi po roce 2010 byla schvélena spolecna Narodni politika vyzkumu, vyvoje a
inovaci, za kterou bude odpovidat Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (a nikoli dva
orgény jako doposud — Ministerstvo 3kolstvi, ml&deze a télovychovy za ,védni*
politiku a Rada pro vyzkum avyvoj zainovacni politiku).

Pisobnost stévajici Rady pro vyzkum a vyvoj bude rozsitena o inovace; stane se z ni
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Stejné jako doposud u oblasti vyzkumu a vyvoje informace o sténich vydajich na
VaV adosazené vysledky (Informacni systémy vyzkumu a vyvoje) budou verejné
piistupné i v oblasti inovaci, stavajici systém bude rozSiren o oblast podpory inovaci.

U prijemcia Ucelové stétni podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje (uchazect
o0 projekty programi VaV) bude zdkonem zavedena povinnost doloZit funkéni systém
ochrany duSevniho vlastnictvi, transferu a komercializace vysledki.

Pfi novele zdkona ¢. 130/2002 Sb. bude doieSena ochrana vysledka duSevniho
vlastnictvi a zejména jegjich vyuZiti tak, aby odpovidaly jak Ramci Spolecenstvi, tak
zejména vytvéteni pro-inovacniho prostiedi v CR.

Vyzkum, vyvoj a inovace budou podstatné vice nez doposud provazény sterciarnim
vzdélavanim, coz nabude na vyznamu zejména po roce 2015. Proto Reforma iesi i tyto
otdzky tak, aby jejim prinosem bylo rovnéz zvySeni Urovné vzdélanosti ceské
spolecnosti.

17 napi. Reforma systému Vaval v CR, 2009, Bilaknihatercianiho vzdglavani, 2009
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3.5. Zivotni prostfedi

Odpovidajici kombinace ochrany Zivotniho prostiedi a udrZitelného vyuzivani prirodnich
zdroji se projevuje nejen prinosy v oblasti environmentdni (napt. niZsi erozi, mensimi
ztrétami Zivin z pudy ¢i stabilizaci populace vzacnych Zivogichia a stanovidt’ vzacnych druhu
rogtlin), ale i voblasti socidni a v oblasti zdravi obyvatel. ZvySovéani kvality Zivotniho
prostiedi navazuje v jednom ze svych aspektt primo na oblast energetiky.

Z hlediska emisi CO; je situace v CR, ve srovnani sjinymi zemémi EU, $patng potieba
opatieni energeticky Uspornych kroki je tudiz ziejma. Nejvétsi potencidl Uspor paliv aenergie
je pti vytdpéni domécnosti, dldle pak ve zmeénach proporci mezi energeticky narocnym
pramyslem a sluzbami, ve zménach vyrobnich struktur a merné spotieby energie u segmentu
zpracovatelského pramyslu. V rdmci zlepSovani situace ve meéstech, v nichZz bydli 80 %
obyvatel EU, m& izevropského hlediska aspekt energetické spotieby a jejich Uspor
vyznamny potencial, ato zefména v oblasti vytapéni domovniho fondu, zejména bytoveého.
Trvalou souc¢asti vech rozvojovych strategii mést by proto mél byt cil spocivajici ve snizeni
energetické naroc¢nosti budov ve mesté prostiednictvim jejich Ucinného zatepleni.

Energeticka naro¢nost ekonomiky v roce 2007 - hruba tuzemska spotieba energie v zemi
délena HDP':
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Eurostat, 2009

18 Tento ukazatel je podil mezi hrubou tuzemskou spotiebou energie a hrubym domécim produktem ( HDP) daného kalendéiniho roku. Méii energetickou spotiebu ekonomiky a jeji
celkovou energetickou efektivitu (vykonnost). Hruba tuzemské spotieba energie je pocitana jako soucet hrubé spotreby péti druhi paliv a energie: uhli, elektiny, kapalnych paliv,
zemniho plynu aobnovitelnych zdroji energie. Udaje o HDP jsou brény ve stélych cenéch, aby se vyloucil vliv inflace, zékladnim rokem je rok 1995 ( ESA95). Energeticka narocnost
je urcena podilem hrubé spotieby energie a HDP. ProtoZe je hruba energeticka naro¢nost métena v kgoe ( kilogram ropného ekvivalentu ) aHDP v 1000 EUR, tento podil se udavav

kgoe na 1000 EUR
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Celkové emise sklenikovych plynia*® v roce 2007
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Elektricka energie z obnovitelnych zdroji v % z hrubé spotireby elektrické energie
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19 Celkové emise jsou uvedeny relativng, tak aby referencni rok byl vyjédien indexem 100. Obecné je jako referencni rok uvazovan rok 1990 pro plyny CO2, CH4 aN20 arok 1995 pro
plyny obsahujici fluér (HFC, PFC a SF6).

20 Tento ukazatel je podil mezi elektiinou vyrobenou z obnovitelnych zdrojii a hrubou tuzemskou spotiebou elektriny za dany kalendéini rok. Vyjadiuje podil elektiiny vyrobené z
obnovitelnych energetickych zdroji na celkové tuzemské spotieb¢ elektiiny. Elektfina vyrobena z obnovitelnych zdroji energie zahrnuje vyrobu elektiiny z vodnich elektréren (vyjma
precerpavani), vyuziti vétru, slunce, geoterménich zdroju a elektiiny z biomasy/odpadii. Hruba tuzemské spotieba elektiiny zahrnuje celkovou hrubou tuzemskou vyrobu elektfiny ze

véech paliv (véetné zavodovych provozoven [samovyrobci elektriny]), plus dovoz elektiiny, minus vyvoz.
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Dalsi vyznamnou potiebou budou pokratovani ve sniZzovani znecidténi povrchovych
apodzemnich vod, realizace ndpravnych opatieni v krajiné a na vodnich tocich s ohledem na
komplexni feSeni vodniho rezimu krajiny (véetné ochrany akvakultury) a na razné krajinné
typy, obnova prirozené dynamiky toki (meandry) a zvySovani retenéni schopnosti krajiny?*.

Vyhledové cile a potieby ochrany Zivotniho prostiedi®:

Po spInéni pristupovych dohod k EU bude z&kladnim cilem déle pokra¢ovat v implementaci
legislativy ES a zamgtit se na evropské cile, vyplyvgjici z projedndvanych balicka Evropské
komise. Mezi jedny z vyznamnych oblasti ochrany Zivotniho prostredi, na které je zaméiena
pozornost, patii zefména zména klimatu, ochrana biodiverzity a udrzitelné vyuzZivani
piirodnich zdroji, véetné Uspory energie a vyroby energie z obnovitelnych zdroju. DalSi
dlouhodobé cile jsou definovany v R&mcové smérnici o vodéch.

Pfi  stanoveni prioritnich cila je zaroven tieba vychazet zjiz zndmych strategickych
evropskych vyhleda. Takovym dokumentem je i v sou¢asné dob¢ platna obnovena Strategie
udrzitelného rozvoje EU, kterd pokryva problematiku Zivotniho prostiedi i oblasti
ekonomické a socidlni. Tato drategie je rdmcem pro zpracovani dalSich duleZitych
koncepcnich materialt a déavd smér pro udrZeni rovnovahy mezi poZadavky v oblasti
Zivotniho prostiedi a ekonomickym rozvojem za souc¢asného hodnoceni dopadi na sociélni
vyvoj. Pro obdobi po roce 2014 Ize predpoklédat zpracovani aktualizované verze Strategie
udrzitelného rozvoje EU, ktera bude reflektovat vyvoj v oblasti environmentélni, ekonomické
asociani.

V podstate 1ze konstatovat, Ze z&kladni smérovani EU bylo v posledni dob¢ pevné nastaveno
zévéry jarni a podzimni Evropské rady a prijetim klimaticko-energetického balicku
Evropskou komisi. Tento balicek urcuje konkrétni cile pro oblast ochrany klimatu a sektor
energetiky. DalSim vyznamnym prijatym dokumentem je Akeni plan pro udrZitelnou spotiebu
avyrobu a udrzitelnou pramyslovou politiku.

Podle environmentalniho vyhledu OECD jsou klicovymi oblastmi biodiverzita a obnovitelné
piirodni zdroje, voda, kvalita ovzdusi, odpady a nebezpecné chemikalie.

Programové obdobi 2007 — 2013:

V programovém obdobi 2007 — 2013 je mozné pro podporu projektt ochrany Zivotniho
prostiedi vyuZit zejména Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP), ktery poskytuje
podporu jak z prostiedkt Fondu soudrZznosti (FS), tak z prosttedkia Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (ERDF). Celkové bude mozné z OPZP investovat do jednotlivych
prioritnich os az 4,9 mid. EUR. Projekty vramci OPZP budou v letech 2007 az 2010
financovany podle pravidla n+3. To znamena, Ze prostiedky alokované narok 2007 Ize ¢erpat
v prubéhu nasledujicich tti let, po roce 2010 pak bude platit pravidio n+2. Oblast ochrany
Zivotniho prostiedi také ¢astecns financuji dalsi programy mimo gesci MZP. Jsou to Operaini
program podnikéni a inovace (gesce Ministerstvo pramyslu a obchodu) a Program rozvoje
venkova (gesce Ministerstvo zemedglstvi).

Programové obdobi 2014 — 2020:
Diky pravidlu n+2 bude jet¢ do roku 2015 dobihat ¢erpéani prostiedkii z operacnich programu
minulého finanéniho ramce, aviak pro nové projekty bude nutno pouZzit jiné financni

21 Principy, néstroje anévrh priorit pro dopracovani Aktualizované strategie udrzitelného rozvoje CR, Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2007.
22 Ministerstvo Zivotniho prostiedi, ¢ervenec 2009
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mechanismy, které budou platit od roku 2014 a v sou¢asné chvili nejsou znamy. Podle
hrubého odhadu Ministerstva Zivotniho prostiedi je mozno vycislit vyslednou ¢astku podpory
ze zahrani¢nich zdroji na 2,3 mid. EUR.

3.6. Podnikani ainovace®

Ministerstvo pramyslu a obchodu povaZzuje stévagjici nastaveni Operatniho programu
v programovém obdobi 2007-2013 za spréavné a domniva se, Ze podpora podnikani a inovaci
by méla pokracovat i v dalSim programovém obdobi po roce 2013. Zvlastni pozornost bude -
tak jako predchozim programovacim obdobi 2004—2006 a v sou¢asném programovacim
obdobi 2007-2013 - vénovéna komplexni podpore malych a strednich podniki®* (MSP),
(zeiména v high-tech odvétvich), které predstavuji klicovy faktor ekonomického vyvoje a
socidlni stability a plni rozhodujici dlohu pti vytvareni novych pracovnich mist.

Podporovany budou zejména aktivity MSP zaméiené na posilovani  jejich
konkurenceschopnosti. Méla by dale pokratovat podpora vstupu do podnikani, vstupu na
zahrani¢ni trhy, rozvoje lidskych zdroja arozvoje sluzeb pro podnikani i ptima podpora MSP.
Podpora klicovych aktivit pri rozvoji inova¢niho potencidlu ¢eskych podnika (MSP) bude
z hlediska MPO i naddle jednou z klicovych oblasti podpory pro budouci programovaci
obdobi po roce 2013. Zvl&dtni pozornost bude proto, podobné jako Vv soucasném
programovacim obdobi, vénovana vytvareni prostiedi pro generovani a zavadéni inovaci
progtiednictvim investic do infrastruktury v podnicich a rozvoji kooperace pramysiu
sinstitucemi tercirniho vzdélavani a vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi.

V oblasti inovaci budou potieby hospodéistvi CR vychézet z Narodni politiky vyzkumu,
VyVvoje ainovaci na léta 2009 — 2015 schvalené dne 8. ¢ervna 2009 a ndvaznych dokumentd.
Cést opatieni kladouci néroky na prostiredky strukturdnich fondi EU bude realizovana
v souc¢asném programovacim obdobi 2007 — 2013 zejména z progtiedki Operacnich
programi Vyzkum a vyvoj pro inovace, Vzdélavani pro konkurenceschopnost, v malé mire i
Operatniho programu Podnikéani a inovace. Aktivity, sjejichZ realizaci se pocita po roce
2013, jsou teprve pripravovany Radou pro vyzkum, vyvoj ainovace (v gesci Uiadu viédy).

Sohledem na zkuSenosti z piedchoziho i soucasného programovaciho obdobi povaZzuje
Ministerstvo primyslu a obchodu i nadalé za prioritu pokracovat v podpore Uspor energie a
vyuzivani obnovitelnych zdroja energie. Z vyvoje diskusi na Urovni EU v oblasti energetické
a pramysloveé politiky je ztejmé, Ze budouci podoba kohezni politiky bude reagovat také na
vyvoj Vv této oblasti, kde je patrna vyrazna orientace na environmentdlni aspekty spojené
piedevsim s aktivitami v oblasti ochrany klimatu (reakce na tzv. nové vyzvy). Rozhodnuti o
budoucim zaméteni téchto politik bude mit vyznamny dopad na podminky, za kterych bude
v dal§im obdobi po roce 2013 fungovat ¢esky priamysl (véetné sektoru MSP), a tim muze
ovlivnit jejich budouci ekonomické postaveni a konkurenceschopnost.

Sohledem na aktudlni negativni vyvoj ekonomické situace VEU i vCR muze dojit,
z hlediska ekonomického vyvoje regioni v CR, v disledku ekonomické krize ke zmgnam
v Urovni ekonomického rozvoje jednotlivych regiona i ke zméndm v jejich sociani struktuie.
V soucasné dob¢ neni zatim mozné takovéto konkrétni dopady vyvoje ekonomické krize jak

23 Ministerstvo pramyslu a obchodu, cervenec 2009.
24 Malé astiedni firmy poskytuji zhruba 60 % pracovnich prilezitosti.
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na regionani drovni, tak i na Urovni podnikové (z hlediska prijmu dotaci) vyhodnotit a
kvantifikovat.

3.7. Pohled krajti a obci

Kraje definuji své priority pro budouci programové obdobi ve vztahu na kompetence, které
jim svéiuje pravni ramec CR. Jedna se zefménao:
- dopravni infrastrukturu,
Skolstvi,
zdravotnictvi,
sluzby vefejného zajmu, zejména v socidlni oblasti.

Kraje také kriticky hodnoti slozitou implementacni strukturu souc¢asného programoveého
obdobi, rozttisténost struktury, nejednotnost atd.

Nekteré kraje®™ zastavaji nézor, 7e pozornost by se méla vénovat zejména ieSeni
environmentalnich a socio-ekonomickych problémi, a to predevdim velkych mést. Zejména
jde o ndpravu zhorSeného Zivotniho prostiedi (podpora infrastruktury Setrné k prostiedi mésta
- vefejné doprava, vodni hospodéistvi, revitalizace Uzemi véetné vodnich ploch, optimalizace
odpadového hospodarstvi, ochrana pired hlukem, péte o priméstskou krajinu a kompletace
systémi ekologické stability) a feSeni socidlnich problémi spojenych se starnutim méstské
populace a narastem etnickych mensin.

Z krajské urovné vzeSla iniciativa tykajici se prekonani nasledki existence ,,Zelezné opony*
v Evropé. V pripadé znacné ¢asti ceského pohrani¢i doSlo po 2. svétové vélce k vysidleni
némecky mluvicich obyvatel, nasledn¢ k dosidleni ¢eskymi rodinami z vnitrozemi. Poté byly
vybudovény zétarasy hrani¢niho pasma z ostnatého dré&u a v tom naraznikovém pasmu doslo
k naslednému odsunu ¢eského obyvatelstvaa k demolici sidel. Dvé generace na obou stranéch
hranice vyrostly oddélené plotem a prakticky bez kontaktti. Mé&li byt budovana Evropa bez
bariér, s volnym pohybem zboZzi, kapitélu, lidi a sluzeb, je nutna zejména aktivita na mistech
,Srustu“ —tj. v mistech byvalé Zelezné opony.

Kraje proto navrhuji, aby stejng, jako je Evropskou komisi zpracovavana strategie EU pro
Baltské moie ¢i Dunaj, zpracovat i strategii EU pro odstranéni nasledka Zelezné opony.
V krgjich, v euroregionech, ve méstech, na Urovni spolk, instituci i na rovni jednotlivych
lidi je ptipravenost na odstranéni nasledkia Zelezné opony pracovat. Nutné je zgjisténi
instituciondni a s tim spojené i financni podpory. Kraje zduraziuji, Ze je potiebné, aby
existovala takova moZnost podpory a predmétné regiony ziskaly nastroje pro smyslupinou a
rozumnou kohezni politiku predevsim v misté ,srustu“ — tj. v prihrani¢nich oblastech byvalé
Zelezné opony.

Podle Svazu mést a obci je nutné mit pii prosazovani zagima CR pro budouci programové
obdobi dvé arovng:
1. z&my CR naco mozna nejvysSi vyuZiti nové kohezni politiky 2014-2020 pro rozvoj
jejiho tzemi jako celku.
2. Nalezeni spolecného postoje evropskych mést a jejich aglomeraci v nové kohezni
politice, spole¢né prosazovani jejich zgma (problémy jsou velmi podobné) a

25 Napi. Liberecky krg.
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spoletné prokazovani opodstatnénosti podpory jejich rozvoje jako klicového faktoru
pro redlizaci lisabonské strategie a rozvoje jednotlivych regiond, ¢lenskych zemi a
celé EU.

Potreby mést a jejich aglomeraci v novém programovém obdobi budou, podle Svazu mést a
obci CR, obdobné tém, které byly definovany svazem pii pripravé soucasného obdobi stim,
Ze se do roku 2014 jejich naléhavost je&té prohloubi a mohou k nim pribyt jiné, jako napt.
demografické a socidné ekonomické zmeny ve méstech a jejich aglomeracich zpasobené
napt. prilivem pracovni sily ze zahrani¢i. Integrovany pristup maze byt velmi u¢inny, pokud
bude na rozvoj mést a jejich aglomeraci kladen vétsi diraz a pokud budou meésta vnimana
jako poly rastu celych regioni. Aby byl tento proces U¢inny, je zéroven potieba, aby byl
realizovan v koordinaci s podporou rozvoje venkovskych oblasti.

Navrhované zaméreni podpory urbanni problematiky Svazem mést a obci:
- revitalizace Gzemi;

udrZitelny rozvoj Uzemi, véetné novych rozvojovych zon;
restrukturalizace hospodéiské z&kladny, podpora inovaci a modernich obora
podnikani;
ZlepSeni podminek pro volnocasové aktivity veéetné podpory movitého i nemovitého
kulturniho dédictvi;
zvySeni turisticke atraktivity mést, integrované produkty cestovniho ruchu (, balicky*);
zaji&eni premeény a doplnéni dopravni infrastruktury véetné mistnich komunikaci ve
meéstech a jejich aglomeracich ve vazbé na jejich rozvoj (véetné suburbanizacnich
tendenci), demografické zmeny a z toho vyplyvajici zmeény dopravnich tok;
ieSeni dopravni problematiky, zejména alternativnich zpisobi dopravy na drovni
infrastruktury a na Urovni vozového parku (verejna doprava, ekologicka individualni
doprava, cyklistické stezky);
feSeni dopadu suburbanizace a navrh opatieni (postupi), jak suburbanizaci velkych
meést do budoucna usmernovat;
feSeni problematiky fungovani a koordinace spoluprace mesta a jeho suburbanni zény
(tyka se zejména velkych mést a jejich aglomeraci);
ieSeni ekologickych problémi — integrované systémy nakladani sodpady, odvod
a ¢i&eéni odpadnich vod, ekologizace tepelného zésobovani;
ieSeni verginych sluzeb, zejména socianich, véetné dobudovéni potiebné
infrastruktury;
zaji&teni bezpecnosti;
rozvoj informa¢nich technologii ve verejné sprave;
potieba feSeni demografickych zmén v méstskych aglomeracich a jejich céastech,
problematika zahrani¢nich pracovniki a pristéhovalci;
vyporadéani se s odchodem nekterych firem do zemi s niZsi cenou pracovni sily;
podporavsech Urovni vzdélavani véetné celozZivotniho vzdélavani;
problematika bydleni véetné kontextu podpory revitalizace a zateplovani bytového
fondu.

Komplexni rozvoj Uzemi prirozenych center mést a méstskych pamatkovych rezervaci /
zon:
ZlepSeni Zivotniho prostiedi ve méstech (zelen, Cistota, odpadove hospodéistvi);
udrZeni Zivotaschopnosti pamétkoveé chranénych Gzemi;
eliminace rizika vystéhovavani obyvatel z center mé<t;
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prevence socianich problémd;

prevence bezpec¢nostnich rizik (kriminalita...)

vzdélavaci a kulturné spolecenskd zarizent;

manaZerské a kolici centra;

infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu;

zatizeni po komunikaci verejné sprévy s vereinosti.

dopravni obsluZznost aomezeni zéatéze;

zlepSeni vnitiniho progtiedi;

ZlepSeni stavu stavebniho fondu, omezeni energetickych zrat a stim souvisgjici
omezeni znedisténi ovzdusi.

Obnova zanedbanych tzemi pro bydleni:
- eliminace rizika vytvareni rozsahlych socialné ¢i demograficky problematickych

Uzemi;
omezeni suburbaniza¢nich procesi,
prevence bezpecnostnich rizik.
revitalizaci doma a verejnych prostranstvi;
sociané ekonomickou diferenciaci obyvatel;
vytvarenim podminek pro traveni volného ¢asu obyvatel;
zlepSovanim vybavenosti verejnymi sluzbami;
vytvarenim novych pracovnich ptilezitosti uvniti ¢i v jejich blizkém okoli;
zkvalitnénim dopravni obsluznosti vefejnou dopravou a snizovanim individudlni
automobilové dopravy - zlepSenim stavu stavebniho fondu, omezeni energetickych
ztrét a stim souvisgjici omezeni znecisténi ovzdusi;
podporou zavédéni environmentdné Setrnych technologii vytdpéni a spInéni
evropskych emisnich limitt pro malé a sttedni zdroje znecisténi.

Revitalizace brownfields:
odgtranéni ekologickych rizik;
zlepSeni vnitiniho progtiedi mest;
prevence bezpecnostnich rizik.
rozvoj obytné funkce;
vytvareni podminek pro trédveni volného ¢asu obyvatel;
vytvareni novych pracovni  piileZitosti v modernich  oborech  podnikéni
(védeckotechnicke parky, strategicke sluzby atd.);
uspokojovani dosud chybgjicich potieb obyvatelstva Zijiciho v okoli v oblasti
vzdélavani, nakupovani, vefejnych sluzeb a verejné spravy apod;
odgtranovani ekologickych zatézi;
dopravni obsluZznosti a omezeni zatéZe izemi meésta | AD.

Rozvoj novych zon:
- zvySeni atraktivity mést pro nové investice a jejich konkurenceschopnosti
Vv evropském metitku;
posileni funkce center v regionadlnim metitku;
eliminace neptiznivého demografické vyvoje;
zvySeni poctu pracovnich mist.
bydleni v¢etné piipravy zén pro bydleni;
zaclenovani ,,novych obyvatel” do stavajicich socialné kulturnich struktur
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zvySeni poctu zatizeni pro traveni volného ¢asu obyvatel (sport, volny ¢as, rekreace,
kultura) regiondlniho vyznamu;

zgji&téni vybavenosti verejnymi sluzbami celoméstského — nadregiondniho vyznamu;
zatizeni vytvérejici nove pracovni prileZitosti zejména v modernich oborech podnikani
(védeckotechnicke parky, strategicke sluzby);

lokalizaci objekta pro zlepSovani drovné vzdélanosti (vysoké 3kolstvi, centra
rekvalifikace, Skolici centra).

dopravni obsluZznosti a omezeni zéatéZze na Uzemi mésta | AD;

odgranovani ekologickych rizik a jejiich nasledka (zésobovani vodou, ¢igteni
odpadnich vod atd.;

obnovy tvorby krajiny a Zivotniho prostiedi.

Integrované dopravni duzby a méstska hromadna doprava a méstskd dopravni
infrastruktura:
preména a doplnéni dopravni infrastruktury reagujici nazménu dopravnich toka;
bezpecnost dopravy;
infrastruktura pro bezpecnéjsi a plynulejsi dopravu;
ekologické a energeticky méné nédro¢né formy dopravy;
kolejova doprava

32



4. Hlavni faktory — analyza PEST
4.1. Faktory politicke

CR byla poprvé vroce 2009 zarazena Mezindrodnim ménovym fondem® do skupiny
vyspélych evropskych ekonomik, zatimco v minulosti figurovala mezi rozvijejicimi se
zemémi sttedni a vychodni Evropy. Po velmi vysokém ristu HDP v letech 2005-2007
(v rocnim praméru 6,4 %) se v roce 2008 rast HDP zpomalil na 3,2 %. Rok 2009 bude
kriticky, protoZe podle progndz c¢eké ceskou ekonomiku silny pokles HDP. Z politického
hlediska se proto jevi obdobi nésledujicich let jako sloZité, snutnosti prijeti fady
»hepopularnich* kroka.

Ceské republika méa vyhodu v celkové makroekonomické stabilité; to ji ¢ini méng zranitelnou
v dobg, kdy se prudce sniZil priliv zahrani¢niho kapitalu do regionu stiedni a vychodni
Evropy. Nebezpecnou tendenci viak zastava prilis vysoky rist viddniho deficitu a dluhu.
Hlavni potieby reforem CR v makroekonomické oblasti, podle N&rodniho programu reforem
2008-2010, tudiz spocivaji ve fiskdlni oblasti, a to predeviim v zgjidténi dlouhodobé
udrZitelnosti verejnych financi. PrestoZe CR vyuZila obdobi nadprameérného hospodéiského
rastu k provedeni urcitych fiskanich reforem, hlavni vyzvy v podobé komplexni reformy
penzijniho a zdravotniho systému pied ni stéle zastévaji. Ceska republika ¢eli vysokému
riziku starnuti populace a soucasné vysokému podilu mandatornich vydaju na celkovych
vydagjich stétniho rozpoétu. Reforma dichodového a zdravotniho systému piredstavuje proto
pro CR jednu ze sou¢asnych priorit. Snizeni citlivosti vefejnych financi na demograficky
vyvoj a prijeti strategického rozhodnuti, které zajisti dlouhodobé stabilni a efektivni
financovani obou systéma, je proto nevyhnutelné. Vzhledem k setrvacnosti dichodového
sysému je klicove prijmout srategické rozhodnuti o zékladnich principech financné
udrZitelného diachodového systému co nejdiive. Reforma duchodového systému by mela
prispét k ndrastu participace na trhu préce zejména v pripadé starSich osob. Prvni etapa
reformy dachodového systému, v rdmci niZz jsou upravovany nekteré dulezité parametry
soucasného praubézného systému, jiz byla zahgjena. Jedna se predeviim o pokracovani
Vv postupném zvySovani statutarnino odchodu do starobniho dichodu na 65 let, prodliouzeni
povinné minimalni doby poji&&ni na 35 let aomezeni nahradnich dob poji&teni®.

Hlavnim rizikovym scénérem pro ¢eskou ekonomiku v nasledujicich dvou letech je situace,
kdy nésledkem krize i vlivem nedostatecné rozhodnosti hospodéiskych politik dojde
k prohloubeni recese v Evropé. To by se projevilo vyraznym poklesem ¢eského exportu a
pramyslové vyroby. V dusledku existence piebytecnych kapacit v evropském pramysiu by
navic klesaly ceny pramyslovych vyrobci. ZvySend mira insolventnosti podnika by se
odrazila v rastu rizikovych marzi u avéra podnikam. Ty by tim ¢elily vyraznému zptisnéni
finanénich podminek. Duasledkem by pak mohla byt vina podnikovych bankrott vedouci
k rostoucim avérovym ztratdm finan¢nich instituci. Tento vyvoj by byl doprovazen narastem
nezaméstnanosti a propadem disponibilnich piijmi domécnosti. To by déle sniZilo kupni silu
domécnosti a omezilo jejich schopnost splacet hypotecni a spotiebni Gvéry, ¢imz by se
averové ztray bank dale prohloubily. Pokracujici nedavéra ve stabilitu financnich systémua
v nékterych zemich a dosavadni nizk& ucinnost makroekonomickych politik zvy3uji miru

26 PEST zahrnuje analyzu ¢tyfi faktory — P = politické, E = ekonomické, S = sociélni, T = technologické.
27 Mezinarodni ménovy fond, World Economic Outlook. Crisis and Recovery, Washington, DC, duben 2009.
28 Nérodni program reforem, ffjen 2008.
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nejistoty ohledn¢é horizontu a rozsahu oZiveni globalniho hospodéiského ristu. Z hlediska
doméci ekonomiky je Spatnou zpravou necekané silna recese v Némecku a propad ekonomik
stiedni a vychodni Evropy. Obdobi nésledujicich let 1ze z tohoto davodu oznagit za obdobi
vyjimegné silnych rizik?. Z hlediska politickych rozhodnuti budou tyto aspekty vyznamné a
»Neprijemné”.

Vydaje vladnich instituci v CR rostly v obdobi 1995 az 2007 rychleji, nez vydaje doméacnosti,
coz bylo zpisobeno zejména zpomalenim rustu vydaji domécnosti kolem roku 2000
(prirtstek v obdobi 2000 az 2007 ¢inil 47 %, za celé obdobi 127 %) a zrychlenim vladnich
vydaji po roce 2000 (prirastek v obdobi 2000 az 2007 ¢inil 56 %, za celé obdobi 135 %).
Rychly rast celkovych vydaja vliadnich instituci svédei mj. o rostouci roli viadnich instituci,
které rozhoduji o alokaci stale vétSich financnich objemu. Za dvanéct let vzrostly tyto vydaje
v béZnych cenéch dvaapilkrat. Mandatorni vydaje se zésadnim zpiasobem podili na vydajich
stétu, v roce 2007 predstavovaly vice nez 37 % celkovych vydaji viadnich instituci, ovsem
ekvivalent 63 % vladnich vydaji na konecnou spotiebu, zatimco v roce 1995 to bylo 32 %
celkovych vydaju a 77 % vydaji na spotiebu Odrézi to neékteré objektivni tendence, jako je
starnuti populace, nezanedbatelnou roli solidarity i rychle rostouci bfemeno dluhové sluzby,
ktera se z 2,6 mld. K¢ v roce 1995 zvysila na 33,9 mld K¢ v roce 2007, ¢ili téinactkrét,
piicemz v podstaté predstavuje pouze Uroky z kryti rostouciho dluhu, nikoliv jeho splaceni.
V praxi to vSak znamena, Zze mandatorni vydaje dlouhodobé omezuji prostor pro jakoukoliv
aktivni fiskalni politiku®. Navic - mezinarodni cenova konkurenceschopnost neni pro CR
lichotiva; i tento aspekt je pro budoucnost varovny.

M ezinarodni cenova konkurenceschopnost® (REER) v roce 2008 (1999 = 100):
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29 Zpréva o finanéni stabilité, Ceska nérodni banka, 2009.
30 Vydaje vladnich instituci v letech 1995 a7 2007, Cesky statisticky Urad, 2009.
31 Redlny efektivni devizovy kurz - REER (nebo ukazatelé relativnich cen a nékladii) sméiuje ke stanoveni ceny Gizemni nebo ménové oblasti nebo konkurenceschopnosti vzhledem k

hlavnim konkurentim na mezinérodnich trzich. VVzestup indexu znamené ztrétu konkurenceschopnosti.
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4.2. Faktory ekonomicke

Zatimco v letech 1997 az 2000 Ceska republika divergovala od pramérné ekonomické trovné
Evropské unie (podle HDP na obyvatele v parit¢ kupni sily jako souhrnného métitka
ekonomické vyspélosti zemg), vletech silné konjunktury 2005 a7 2007 probihala
konvergence, a to rychlegjSi. V roce 2008 vsak zustala relativni pozice v HDP na obyvatele
v PPS na stejné trovni jako v roce 2007 - tj. 80,2 % praméru EU-27.

HDP na obyvatele (v PPS) v roce 2007 (EU 27 = 100):
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Silny ekonomicky rist v letech 2004 az 2007 ,, vylep3il* ekonomickou pozici Ceské republiky
ve srovnani s pramérnou Urovni EU 27. Podle HDP na obyvatele v parité kupni sily byla
v roce 2003 CR na 73,4 % pramérné ekonomické trovné EU 27, v roce 2008 na 80,2 %,
steiné jako v roce 2007. V roce 2008 je viak rozdil vyznamngjsi, kdyz CR rostla 3,4krét
rychlgji nez EU 27. Proto rok 2008, paradoxné i pres velmi znatelné zpomaleni v CR,
znamenal zna¢ny skok v konvergenci diky tomu, Ze se zejména staré evropské zemé ocitly uz
v pribéhu roku v technické recesi. Finanéni krize se v CR projevuje importovanou nedivérou
financnich trhi (zvySeni spreadii, omezeni poskytovanych Gvér bankovnimi institucemi).*

V produktivité préce je stéle patrné zaostavani proti relativni pozici CR v HDP na obyvatele
V roce 2008 byla produktivita prace na zaméstnanou osobu (jako pomér HDP v parité kupni
sily/pocet zamestnanych osob) na necelych tiech ¢tvrtinach pramérné drovné EU 27 (72,2 %).
V roce 2000 nedosahovala CR ani dvou tietin Grovng EU 27 (61,7 %)*. Rozdil v ekonomické
drovni CR oproti ,starym® &lenskym zemim EU je proto dan, obdobné jako v ostatnich
»hovych” ¢lenskych ekonomikéch, markantné niZsi hodinovou produktivitou préce. Ta je

32 Névrh , Zpravy o plnéni Néarodniho programu reforem CR*, Utad viady, z&ii 2009 (spread — rozpéti mezi nékupnim a prodejnim kurzem).
33 Tendence afaktory makroekonomického vyvoje CR, Cesky statisticky Urad, 2009
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zigimeé stale jedté dusledkem technologické zaostalosti vzniklé v obdobi centralné planované
ekonomiky vlivem neefektivni alokace vyrobnich faktort. Procesy transformace, privatizace
arestrukturaizace ekonomiky, vytvoreni trznich mechanismu, primé zahrani¢ni investice,
transfer technologii a adaptace ekonomickych subjekti na nové podminky vytvorily prostredi
umoznujici stale rychlejsi zmenSovani rozdila v Urovni produktivit. Hodinova produktivita se
v ¢eské ekonomice zag¢ala razantné zvySovat aZ v obdobi po roce 2000, kdy vzrostla z 43,4 %
praméru EA-12 na 54,3 % v roce 2008 a tento trend, zd& se, nebude porusen ani sou¢asnou
hospodarskou recesi. Pro rok se 2009 ocekéva narast hodinové produktivity préce na 56,1 %
v relaci k EA-12%.

HDP v parité kupni sily (PPS) na odpracovanou hodinu (EU-15 = 100):
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V roce 2009 o¢ekava prvni pokles globalniho ekonomického vykonu od 2. svétové valky.
Pritom nejpiekvapivejSim aspektem projevujici se ekonomické krize byla rychlost poklesu
ekonomik v roce 20083 Problémy ve vyspslych ekonomikéch se ddle rozsitily i do
rozvijejicich se ekonomik. Prudce klesl objem svétového obchodu, stejné jako pramyslova
produkce v mnoha zemich a inflace klesla k hodnotam blizkym nule.

34 Néavrh , Zpravy o pinéni Narodniho programu reforem CR*, Utad viady, z&ii 2009
35 Economic Forecast, Evropskéa komise, leden 2009.

36



Meziroéni rast a predikce HDP ve svété a EU v realnych cenach (v %):
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Oziveni vEU bude patrné opozdéno za USA; svou roli zde jist¢ sehragje vysoka
nezaméstnanost, odhadovana aZz na 12 % vroce 2010. Dulezitym predpokladem oZiveni
ovem je, Ze nedojde k vétsi krizi evropskych bank.*’

36 Tento ukazatel je definovan jako celkova tvorba hrubého fixniho kapitélu (THFK) vyjédrena v procentech HDP pro vefejny sektor. THFK sestéva z porizeni minus Gbytky hmotnych a
nehmotnych fixnich aktiv (jako jsou budovy, stroje a zafizeni, vozidla nebo software) u rezidentskych vyrobci, plus urcité zhodnoceni nevyrabénych (obvykle piirodnich) aktiv
realizované produkéni ¢innosti (napt. meliorace pudy). Procento udéva podil HDP, ktery je pouzivan verejnym sektorem nainvestice (spiSe nez napf. na spotiebu nebo vyvoz).

37 Makroekonomicka predikce CR, Ministerstvo financi, ¢ervenec 2009.
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Globélni finangni krize sice CR v zésadé nezasahla; vyvolala viak v celosvétovém méiitku
nezanedbatelny pokles poptavky po zboZi a sluzbéch. Pro vyrazné exportné orientovanou
¢eskou ekonomiku z toho vyplyvaji podstatné odbytove potiZze, umocnéné navic opatrnéjSim
piistupem komerénich bank k poskytovani Gvérovych produktt podnikatelské sfére
i obyvatelstvu. V 1. &tvrtleti roku 2009 se propad ekonomiky CR déle zrychlil. Osekéva se, Ze
letos dojde k poklesu ¢eské ekonomiky o 4,3 %. Pro rok 2010 se predpokléda mirny rast HDP
00,3 %.

Porovnani prognoz vyvoje realiného ristu HDP v CR:

2007 2008 2009 2010
MF CR 6,1% 3,0% -4,3% 0,3%
EUROSTAT 6,1% 3,0% -2,7% 0,3%

Rust redlného HDP v CR a EU-27 ajeho predikce (v %):

2003 2004 2005

‘-CVIR—Q—EU27

Eurostat, 2009

4.3. Faktory socialni

| pres urgité zlepSeni v Ceské republice pretrvavaji vysoké regiondni rozdily v mite
nezaméstnanosti. Pri¢inou maZe byt regionalni nesoulad mezi nabidkou prace a poptavkou po
préci a nizk& regiondlni, profesni ¢i odvétvovad mobilita pracovni sily podporovana mj.
i dominanci vlastnického bydleni. Da se tedy predpoklédat, Ze prispévek zahrani¢niho
stehovani ¢eskych ob¢ani k prizpasobeni v pripadé ekonomickych nerovnovéah bude pomeérné
omezeny, a to i po Uplném uvolnéni pohybu pracovnich sil mezi CR a vemi pavodnimi
zemémi EU do roku 2011. Priliv zahraniéni pracovni sily do Ceské republiky, ktery je od
roku 2005 velice dynamicky, prispivak pruznosti ¢eského trhu préace.

Na druhé stran¢ vSak naznacuje pretrvani jeho nekterych véznych probléma (zejména nizké
motivace pracovat u dlouhodob¢ nezaméstnanych s nizkou kvalifikaci), nebot’ k pracovnimu
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uplatnéni cizinci dochézi prevazné v profesich vyzadujicich niz&i kvalifikaci. Riziko z
hlediska nabidky pracovni sily zarovei predstavuje fakt, ze k presunim zahrani¢nich
pracovnika muze dojit nezavisle na vyvoji poptavky po praci a hospodéiského cyklu v Ceské
republice.

Pruznost trhu préace je vyznamné utvérena ingtitucionalnimi pravidly. Vliv kolektivniho
vyjednéavani na tvorbu mezd v Ceské republice je nizsi neZ ve vétding srovnavanych zemi.
V praméru je v mezinarodnim porovnani spiSe nizsi i vliv minimélni mzdy na pruznost
nizkych mezd atvorbu pracovnich mist. Zastaveni rastu poméru minimalni mzdy k pramérné
mzdé, resp. mirny pokles tohoto podilu, Ize pokladat za pozitivni vyvoj, nebot' vysoké
minimalni mzdy by mohly mit v interakci s vysokym zdanénim préce negativni vliv na
pruznost trhu préce. Celkové zdanéni prace v Ceské republice v roce 2007 nepatrné vzrostlo.
Vliv zdanéni na dlouhodobou nezaméstnanost atvorbu pracovnich mist byl zhruba stejny jako
v Rakousku, Mad’arsku a Polsku, ale vySSi nez v Portugalsku a na Slovensku. Finan¢ni
motivace k prijeti zaméstnani dand kombinaci dani a davek byla v roce 2006 v porovnani s
odanimi zemémi srovnatelna nebo vySSi pro osoby krétkodobé nezaméstnané, ale spiSe
prameérna pro osoby nezaméstnané dlouhodobg.

Podle provedenych simulaci doSlo v roce 2007 v souvislosti s reformou systému socidlnich
davek k oslabeni finan¢ni motivace k hledani zaméstnani pro nékteré skupiny obyvatelstva.
VySe socidlnich davek v kombinaci s danovym zatizenim muaze oslabovat snahu o hledani
nebo udrZzeni zaméstnéni, zejména u domécnosti s détmi. Reforma v roce 2008 zastavila
nepriznive trendy, nicméné neprinesla vyznamnéjsi zmirnéni existujicich probléma. Stupei
ochrany zaméstnanosti patii v oblasti stdlych zaméstnéni v porovnani s ostatnimi zemémi k
vySSim, pri soucasné pomerné nizké ochrané v pripadé docasnych zaméstnani, coz maze byt
rizikem predev&im pro vstup mladych osob natrh prace™®,

V rdmci ¢eského predsednictvi se na neformanim jednani ministra pro zaméstnanost a
socidlni véci v Luhacovicich v lednu 2009 evrop&i ministéi shodli, Ze vSechny aspekty
mobility — profesni, geograficka a socialni — jsou velmi dalezité pro zajidténi pruzného trhu
préce, hospodéiského rastu a socidlni soudrznosti. Na ministerské konferenci o socianich
sluzbéch v Praze pak byl zdtraznén vyznam investic do socidlnich sluzeb obecného zgmu
jako prostiedku socidlniho zaclenovani i zdroje pracovnich mist.

38 Vyhodnoceni pinéni maastrichtskych konvergenénich kritérii astupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou, Ministerstvo financi CR a Ceskanarodni banka, prosinec 2008
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Osoby zaméstnané na ¢asteény Uvazek — celkem (% z celkové zaméstnanosti) v roce
2008:
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Ceské republika se ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi vyznacuje velmi vysokym
podilem populace, ktera mé alespon stiedoskolské vzdélani. V roce 2007 dosdhlo alespon
stiedodkolského vzdélani témei 91 % populace ve véku 25-64 let. CR je tak na predni pozici
v ramci EU a prekracuje referencni hranici 80 % podilu obyvatelstva ve véku 2564 let s
alespon strednim vzdélanim spolu s dalSimi 10 zemémi. Tato hranice predstavuje pro EU jako
celek cil, kterého ma byt v rdmci Lisabonské strategie dosaZzeno do roku 2010. V roce 2007 v
EU-27 ¢inil podil populace s alespon stiednim vzdélanim 71 %, v EU-15 to bylo pouze 67 %.
Vysoky podil stredoZkolsky vzdélaného obyvatelstva je v CR spojen s nizkym podilem
terci&rné vzdélanych. V EU-27 ¢inil v roce 2007 podil terciarné vzdélaného obyvatelstva ve
véku 25-64 let 24 %, v Ceské republice to bylo pouze 14 % a CR tak mezi zemémi EU
zaujala pétou pricku od konce. NejvysSi podil terciarné vzdélanych pracovnika na celkové
zaméstnanosti v odvétvi je ve vzdélavani (51 %) a toto odvétvi je zaroven nejsilngjsi
z hlediska alokace terciarné vzdeélané pracovni sily. 20 % v3ech pracujicich osob s terciarnim
vzdélanim pracovalo v roce 2007 v odvétvi vzdélavani.

,,,,,

investice do budoucna. Jedin¢ vysoce kvalifikované pracovni sila na pedagogickych postech
maze poskytnout dogtatecnou kvalitu vzdélavaciho systému, a tak pozitivné ovliviovat
budouci vyvoj vzdélanosti celé populace. Zaroven v3ak vysoka mira alokace terciarné
vzdélaného obyvatelstva do odvétvi vzdéldvani maze mit dopad na nedostatek vysoce
kvalifikované pracovni sily v dalSich odvétvich. Celkové CR patii v ramci EU-27 mezi zemé
s nejniz&im podilem terciarné vzdélanych pracovniki V celé ekonomice CR je 15 % terciarng
vzdélanych, zatimco v EU-27 je to 26 %. Problémem zistavd, Ze dynamika rastu podilu
terciarné vzdélanych v téchto odvétvich (svyjimkou odvétvi vzdélavani) je v CR stéle
pomalejSi nez v EU-27. Praimérny meziroéni narist podilu terciarné vzdélanych v odvétvi
finanéniho zprostiedkovani byl mezi roky 2003-2007 v CR 1,1 %, zatimco v EU-27 4,8 %.
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Pokud nedojde k urychleni trendu narastu podilu terciarné vzdélanych v téchto odvétvich, pak
se budou i ta odvétvi, ktera jsou evropskym praméram v soucasnosti nejblize, spiSe
vzdalovat®.

Nerovnost v rozdéleni p¥ijmi*® v roce 2007:
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Mira rizika chudoby po sociélnich davkach (podil osob pod hranici chudoby*) v roce
2007:
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39 Hana Z&ckové: Postaveni CR v rémci EU-27 z hlediska vzdglanostni Grovné populace ajejiho vyvoje, Centrum ekonomickych studii VSEM, duben 2009:

40 Pomér objemu piijmu pfipadajicich na 20 % osob s nejvysSimi pifjmy (homi kvintil) k objemu pfijmi pripadajicich na20 % osob s nejnizSimi prijmy (dolni kvintil). Pi{jmem se rozumi
ekvivalizovany disponibilni pifjem.

41 Podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem pod hranici chudoby, kterd se stanovi jako 60% medianu nérodniho ekvivalizovaného disponibilniho pifjmu (po socidnich

transferech).
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Je pravdépodobng, Ze pocet obyvatel CR klesne do roku 2015 pod hranici 10 mil.*%; populace

bude z&roven — podobné jako ve vétsing zapadoevropskych zemi — rychle stdrnout. Regiony
s Ubytkem obyvatel maji vysoky podil starSich osob se zvySenou potiebou poskytovéani sluzeb
obecného zgmu, odpovidajiciho bydleni atd. — a tim maji tyto regiony i vysSi naroky na
vefejné rozpodty™.

V roce 2007 sice Uhrnna plodnost (prameérny pocet déti na jednu matku) vzrostla na hodnotu
1,44 (proti minimu 1,13 v roce 1999), ale tato hodnota je stdle velmi vzddena referencni
hodnoté 2,04, kterd zgjist'uje dlouhodobou stabilitu populace. Naopak - pocet i podil seniora
v populaci poroste v dasledku demografické struktury a dalSiho prodluZzovéani stiedni délky
Zivota. Ukazatel rizika chudoby seniorti — tj. podilu osob starich 65 let - je v CR velmi nizky
ve srovnéni s ostatnimi zemémi EU. Ceské spole¢nost je dlouhodobg , zvykl&* na piijmovou
nivelizaci a rozevirajici prijmové nizky vnimé ¢eské vefejnost negativné, protoze nivelizace
duchodu je mnohdy povaZzovana za ,, spravedlivou®.

| pifes pozitivni vyvoj imigrace predstavuje demografie ekonomické riziko ve stiednim
i dlouhém obdobi®*. Navzdory stdle jei& podpramerné vysi ukazatele pramerného
ocekavaného veku doziti se bude v nésledujicich letech strmé zvySovat stupen zavislosti
starSich osob. Vzhledem k tomu, Ze hodnoty vztahujici se k pracovni sile starSich pracovniku
jsou kolem primgru EU, je zde prostor pro jeji zvySovani*®.

4.4. Faktory technologické

Rozvoj technologii je predpokladem rozvoje zaloZzeného na znalostech i na vyrob¢ s vysokou
piidanou hodnotou. Informa¢ni a komunikacni technologie piedstavuji klicovy sektor, jenz
ovliviiuje konkurenceschopnost ekonomiky. Ceské republika na jedné strané dosahuje vysSi
arovn¢ disponibilnich ICT technologii a vyuZiti ICT v podnicich (zejména velkych), na stran¢
druné zaostdva v pripadé konektivity obcani a doméacnosti a dale také v piipadé
procentudniho vyjédieni nabizenych elektronickych verejnych sluzeb. Touto situaci se
zabyva také Rada vlady pro informa¢ni spole¢nost, kterd v dubnu roku 2008 uvefejnila
Strategii rozvoje sluzeb pro informacni spolecnost s vizi dosahnout do roku 2015 stavu, kdy
bude Ceska republika jako jedna z péti nejlepSich zemi Evropské unie v drovni rozvoje e-
governmentu®’.

43 Studie o vyvoji populace do roku 2020, Cesky statisticky Urad, 2008.

44 Demografické vyzvy pro evropské regiony, Evropska komise, listopad 2008

45 Makroekonomicka predikce CR, Ministerstvo financi, ¢ervenec 2008.

46 Europe’s demographic future, Evropska komise, fijen 2007.

47 Radavlady CR pro informagni spolecnost: Strategie rozvoje sluzeb pro informagni spolegnost, 2008.
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5. Pozice ostatnich ¢lenskych stata EU a evropskych
Instituci

5.1. Clenské staty

Z hlediska hlavniho zacileni kohezni politiky se daji (zjednoduSeng) shrnout pozice
jednotlivych &lenskych stéti do nésleduijicich tii skupin:

Zaostavajici regiony | Zaostavajici regiony | VSechny regiony
v zaostavajicich
statech
Finsko Bulharsko Rakousko
Lotyssko Ceskarepublika Kypr
Litva Déansko Francie
Lucembursko Estonsko Némecko
Rumunsko Mad’arsko Recko
Irsko Itdlie
Nizozemsko Malta
Portugal sko Spanélsko
Svédsko Polsko
VekaBriténie
Slovensko

Nasledujici pozice k budouci kohezni politice prezentovali ministti a vedouci delegaci béhem
neformaniho jednani ministrd pro regiondlni rozvoj ve dnech 23. a 24. dubna 2009
v Maridnskych Laznich v rdmci aktivit ¢eského predsednictvi v Radé EU:

Belgie

Vit4 posilovani koordinace sdalSimi politikami EU, véetné lisabonské strategie. Kohezni
politika by méla pokryvat vSechny regiony EU. V&echny 3 soucasné cile by mely byt
zachovany (Konvergence, Konkurenceschopnost a Spoluprace). Kazdy stat by si mél mit
moznost flexibilng vybrat své priority. Nutnost zintenzivnit prace na zjednoduSeni této
politiky. Pro nové vyzvy doporucuje jednotnou evropskou strategii, ale konkrétni opatieni
koncipovat na regionalni/lokani drovni.

Bulharsko
Ocenuje podporu pieshrani¢ni spolupréce. Podporuje snahu o dosaZeni synergii s dalSimi
politikami.

Dansko
Zduraziiuje potrebu vétsiho zacileni kohezni politiky a vétSi koherence mezi fondy.
Globalizaci chdpe jako Sanci nikoli vyzvu.

Estonsko

Hlavni pozornost kohezni politiky by méla byt na zaostévgjici regiony, dale pak i na ostatni
regiony. Kohezni politika by méla reagovat na nové vyzvy, ale nemélo by pritom dojit
k rozmeéInéni cila. Prilisny daraz je kladen na kontrolu a financni fizeni na Ukor dosahovéani

48 EU Cohesion Policy: Some Fundamentals questions, Bruegel, brezen 2009.
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planovanych vysledkia a skutecnych dopadt. Je pro lepSi harmonizaci mezi jednotlivymi
fondy a dale mezi kohezni politikou a politikou rozvoje venkova. Je pro proporcionalitu
implementacniho systému velikosti podpory. Odmitd, aby se pod vlagjkou Uzemni soudrZnosti
podporovaly zvla&tni typy regionu jako horské oblasti apod. To s ma kazdy stat reSit sam.

Finsko

Zasadni je zjednoduSeni administrativnich procedur a diferencovany pristup, ktery umozni
skutecné zjednoduSeni. UvéZzit by se mélo i slouceni SF do jednoho. Méla by byt jedté silngjSi
vazba na Lisabonskou strategii. Takova kohezni politika by méla byt realizovéana ve vSech
regionech EU. Oceiiuje evropskou pridanou hodnotu pireshraniéni spolupréce. Jsou potiebné
vhodné indikétory pro podchyceni vyvoje naNUTS Il aNUTSIII.

Francie

Budouci kohezni politika by méla reagovat na problémy se socialnim vyloucenim ve velkych
meéstech a s Ubytkem obyvatel ve venkovskych oblastech. Nutnost zvysit efektivnost dirazem
na dosazeni metitelnych vysledkt. Podporuje obecny zgjem na zjednoduSeni administrativy.
Tendence regionédlniho vyvoje (HDP, demografické indikétory apod.) je nutné sledovat nejen
naurovni NUTSI, alei NUTS 11, ptip. jesté podrobngjSich drovnich, zejména chybi vhodné
indikatory pro méteni inovaci.

Irsko

Je pro lepsi provézani riznych politik, nebot” provazani evropskych a narodnich politik bylo
jednim z faktora irského Uspéchu. Kohezni politika by méla zastat zamérena na nekolik
klicovych priorit. Jako jediné Irsko primo podporilo ¢esky navrh na rozSiteni opréavnénosti
Fondu soudrznosti i na velkou védeckotechnickou infrastrukturu i ndvrh na postupny pokles
intenzity podpory po prekroceni hranice 75%. Siln¢ podporuje zjednoduSeni, ale je pro
proporcionalitu. Je pro tato neformélni jednani spiSe nez pro vznik Rady.

Italie

Role kohezni politiky je vyznamnd pro samotny politicky projekt EU jako takovy. Podporuje
nézor, aby kohezni politika byla realizovana na celém Gzemi EU. Je tieba zajistit efektivnost
politiky koncentraci na priority, stanovenim métitelnych cilt a implementacnim systémem
zameéienym na dosaZeni stanovenych cilti. Komise by méla posilit roli strategického poradce.
Vit4 pracovni skupinu pro zjednoduSeni administrativnich procedur. Velmi tézkopadny a
centralisticky (top-down) je také monitorovaci systém. Podporuje ztizeni Rady pro kohezni
politiku podporenou technickymi pracovnimi skupinami. Zduraziuje potiebu sledovéani
dalSich indikatora na regiondlni drovni (nikoli ale nutn¢ jako dalSi kritéria pro zarazeni do
Cile Konvergence).

Kypr

Potieba nového pristupu ke sdilenému tizeni vSech fondu, prilis formalni pristup ke kontrole a
auditu ze strany EK misto aby se soustredila na strategické otazky. Pro kohezni politiku by
mély byt opravnény vSechny regiony. Méla by byt flexibilngjSi mimo jiné i ve svétle soucasné
ekonomické krize. Podporuje navrh na postupny pokles podpory po piekroceni 75% prameru
HDP EU. HDP by m¢lo byt doplnéno dalSimi kritérii. Kohezni politika by mela byt zacilend,
to ale neznamend aplikaci stejného modelu v celé Evrope. Vétsi duraz je treba klast na redlné
dosazené vysledky a méné na audit. V oblasti zjednoduSeni je tieba udélat daleko vice. Je pro
aplikaci principu proporcionality. Podporuje ztizeni stélého fora pro strategickou diskuzi. Je
pro rozsiteni indiké&tora pro zarazeni do Cila kohezni politiky. Podporuje intervence na drovni
funkénich regiont.

48



Litva

Podporuje zaméreni na nékolik Klicovych priorit, ale nedovedou s piedstavit, Ze by tyto
priority platily pro celou Evropu. Priority musi mit pravo s vybrat ¢lensky stat. Nepodporuje
dalSi posileni kohezni politiky na lisabonskou strategii, nebot” kohezni politika mai jiné cile
v oblasti ekonomického a socidniho rozvoje. Je proti fragmentaci fondd, podporuje
zjednodu&eni celého systému. Podporuje ziizeni Rady. Navrhuje jako jediny indikétor pro
opréavnénost ponechat HDP, nebot’ je dostatecné synteticky. Je pro sledovani dalSich
indikatora regiondlniho rozvoje, ale pro ponechani stévajicich kritérii pro zarazeni pod Cile
kohezni politiky.

L otySsko

Podporuje vétsi tématické i regiondlni zacileni. Nutnost zjednoduSeni a vétSi harmonizace
mezi ESF a ERDF a FS, nejlépe spojit do jednoho fondu. Podporuje vétSi provézanost
sdalSimi politikami EU. Podobné jako Litva jsou pro dedovani dalSich indikétora
regionaniho rozvoje, ale pro ponechani stévajicich kritérii pro zarazeni pod Cile kohezni
politiky. Upozoriiuje na mozné problémy se zamétenim podpory na funkeni regiony, nebot’
by to komplikovalo implementaci.

Lucembursko
Kohezni politika by méla reagovat na nove vyzvy.

M ad’arsko

Nutnogt dadéni vsech politik EU, de i ndrodnich politik, aby byly v souladu skohezni
politikou a byly tak dosahovany synergie. Nové vyzvy nejsou vyzvou jen pro politiku
soudrZnosti, ale pro v3echny politiky. Kohezni politika by méla pokryvat viechny regiony, ale
podporu koncentrovat na nejmeng rozvinuté regiony, stim, Ze podpora regionam nad hranici
75 % HDP by méla byt feSena zvladtnim mechanizmem/ramcem. Kohezni politiku je tieba
vice koncentrovat na kli¢ové oblasti, ale nikdy nebudou souhlasit s jednotnym menu pro celou
Evropu. Je proti proporcionalité, protoZze to znamena zjednoduZeni jen pro nékteré.
Potiebujeme zjednoduSeni pro vSechny. Klicem ke zjednoduSeni je subsidiarita. Koncentrace
proto neni otézka natizeni, ale programovani. Kritizuje prili§ ambiciozni auditory. Audit maji
délat jen narodni auditoti a evrop&ti auditoti je maji kontrolovat. PriliS mnoho auditi a mélo
diskuzi o podstat¢é. Kolem auditi a implementace se to¢i 90 % vSech diskuzi a to je Spatng.
Komise by méla byt kvalifikovanym poradcem a ne nékym, kdo druhy den bude vystupovat i
jako ,policista’.

Malta

Pro efektivni kohezni politiku je kriticky efektivni fidici systém; musi dojit ke zjednoduSeni
pri realizaci této politiky v praxi. Systém musi byt flexibilni, aby si kazdy st& mohl tidici
systém nastavit dle svych podminek. Podporuje princip proporcionality, zejména pro mensi
projekty. Kohezni politika by méla byt schopna rychle reagovat na nepiedvidané situace jako
je napi. soucasna ekonomickd krize. ZuzZeni poctu priorit mé své vyhody i nevyhody, ae je
proti ,one size fits all*. Priority by si proto mgl vybrat kazdy CS sam. Je pro diferenciaci
postupu podle diferencovanych vykoni. Prosazuje zohlednéni trvalého znevyhodnéni napr.
tim, Ze Malta je ostrovem, navrhuje dalSi indikatory jako kritéria pro zarazeni pod Cile
kohezni politiky. Proces harmonizace riznych sektorovych politik s kohezni politikou by mél
byt interaktivni, nikoliv, Ze se po zformulovani dané politiky provede jeji zhodnoceni, to by
jen dale rozsitilo jiz v soucasnosti tézkopadny evaluaéni proces. Je pro zahrnuti hodnoceni
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Uzemnich dopadi do soucasného systému hodnoceni nikoli pro piidani dalSiho standardu pro
hodnoceni.

Némecko

Kohezni politika by méla byt zamétena predevdim na nejmeén¢ rozvinuté regiony a mél by
existovat mechanizmus na postupny pokles intenzity podpory po piekroceni hranice 75%.
Nutnost zjednoduSeni implementace. Systém musi byt flexibilni — ,,one size does not fit all”.
Je proti zahrnuti novych vyzev. Je pro proporcionalitu kontrol a auditu podle typu a velikosti
projektu. Nutnost zlepsit koherenci mezi riznymi politikami EU.

Nizozemsko

Stejné jako Belgie prosazuje zachovani souc¢asnych 3 cilti. Neni vhodné do kohezni politiky
zahrnout vSechny mozné dalsi cile. Nutnost vice zapojit soukromy sektor. Kli¢cem k Gspésné
kohezni politice je zjednoduSeni a rychlost, jinak bude neviditelnd a nebude mit pravo na
budoucnost. Nutnost koordinovat nejen rtizné politiky EU, ale i ndrodni sektorove politiky na
regiondlni Urovni. V kvétnu 2009 Nizozemsko zorganizovalo specidlni semin& k hodnoceni
dopadt do Gzemi.

Polsko

Podporuje zjednoduSeni procedur a nutnost koordinace sdalSimi politikami EU. Kohezni
politika by méla pokryvat vSechny regiony. Podporuje ziizeni Rady pro kohezni politiku.
Podporuje sledovani dalSich socioekonomickych indikétord, které by ale nemély byt soucasné
kritérii pro zarazeni do Cilu.

Portugalsko

Je tieba zlepsit koordinaci sdalSimi politikami EU stejn¢ jako vice zharmonizovat pravidla
pro jednotlivé fondy. Druhym velkym Ukolem je zjednoduSeni procedur, tretim flexibilni
Uzemni implementace kohezni politika (vice flexibility pro specifika regioni a rozsah
problému). Za ¢tvrté chtéji posilit roli preshrani¢ni spolupréce. Podporuje zacilit intervence
na funkéni regiony, které se nemusi kryt s administrativnimi regiony.

Rakousko

Kohezni politika by méla byt oteviend vSem regionam EU. Nutnogt synergii sdalSimi
politikami EU. Podporuje zjednoduSeni. Podporuje vlastni iniciativy ze strany EK, jako byla
napt. v obdobi 1995-1999 podpora regiondlnim inova¢nim strategiim.

Rumunsko

Podporuje zjednoduSeni procedur a princip proporcionality. Je pro zlepSeni koordinace
relevantnich politik na viech drovnich (EU, nérodni, regiondni), hlavné vdak se zemedeélskou
politikou. Je pro zjednoduSeni pravidel o verejné/stani podpoie. Podporuje rozsireni kritérii
pro zarazeni do Cila kohezni politiky (napt. o vékovou strukturu, index chudoby, dostupnost
verejnych sluzeb apod.).

Recko

Kohezni politika by m¢la hledat cesty jak reagovat na nové vyzvy, a protoZze nové vyzvy
ptsobi na razné regiony rtzné, reSeni musi byt usité na miru. Potieba doséhnout synergii mezi
raznymi evropskymi politikami. Podporuje zjednoduSeni procedur. Pro lepSi poznani situace
v regionech je nutny pokrok v dostupnosti regiondlnich dat.
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Slovensko

Nutnogt ZzjednoduSeni implementace, vcetné vétSi koherence mezi jednotlivymi fondy.
Kohezni politika by méla pokryvat Uzemi celé EU. Nutnhost dosahnout synergie sdalSimi
politikami EU. Na nové vyzvy by meély reagovat vSechny politiky EU nejen kohezni politika.
Podporuje ztizeni Rady pro kohezni politiku. Navrhuje pouZit celou plejadu
socioekonomickych indikatort (migrace, dostupnost sluzeb, struktura zaméstnanosti, rizika
chudoby, nadéje doZiti apod.) pro studium trendi regionalniho vyvoje.

Slovinsko

Kohezni politika by méla zastat zaméirena na dosavadni kli¢ove priority. Jadrové cile by ale
nemély byt zaménovany s piilis Uzce definovanymi tématickymi prioritami, nebot’ je nutné
vzit v Uvahu specifika ¢lenskych stéti a regioni. Zohlednéni specifik neoslabi evropsky
charakter kohezni politiky. Zasadni je zjednoduSeni procedur, staty a regiony by mély ziskat
vice davery, zatimco EK by se m¢la vice zaméfit na strategické otazky. Pokud by tato zména
vyZadovala diferenciaci tak bychom tuto ,cenu” za vétSi efektivitu meli akceptovat.
Podporuje postupny pokles podpory po piekroceni 75 % hranice.

Spojené krélovstvi

Hlavni ptinos kohezni politiky je podpora instituciondlni kapacity a podpora ekonomického
rastu. Zdaraznuje, Ze je tieba byt realisty a uznat, Ze kohezni politika nemaze pomoci fesit
vSem regionam v3echny vyzvy, kterym celi. Lze podpotit vytvéreni instituciondni kapacity
schopné reagovat na soucasné vyzvy, a to ve vSech evropskych regionech. Dalsi piinos ve
sdileni ,,best praktice”, vyméne zkuSenosti a vzgjemném uceni. Je pro zjednoduSeni, protoze
sloZité procedury nékteré (zejména mensi) aktéry z podpory vyluéuji. Zduaraziuje potiebu
lepSich regiondlnich dat. Podporuje nutnost |épe provézat evropské a lokalni politiky.

Spanélsko

Politika soudrZznosti by méla predevsim podporovat ekonomicky rozvoj a musi respektovat
odliSnou situaci v raznych stédtech a regionech. Nutnogt synergie sdalSimi politikami.
Zjednodueni neni jen o pravidlech, ale 0 zméné kultury a postoji. Nejednoznacny nazor na
vytvoreni nové Rady. Podporuje navrh na postupny pokles intenzity podpory po piekroceni
75 % hranice. Zdaraznuje potiebu zohlednit dalSi indikétory (pocet obci, geografickou polohu
apod.) a odkazem na Span¢lskou regiondni politiku nepiimo naznacuje, Ze by zde mélo byt i
kritérium pro zarfazeni do Cilu. Je pro zjednoduSeni, ale nechce tomu obétovat v soucasnosti
pozadovanou proceduru hodnoceni ani v budoucnu moZzné pozZadovanou proceduru/hodnoceni
Gzemnich dopadi.

Svédsko

Podporuje zaméieni politiky soudrznosti na nejméné vyspélé regiony, u ostatnich regiona by
méla zodpovédnost za rozvoj spocivat na CS a prisludnych regionech. Nové vyzvy jsou jiz SF
alespon céstecné reSeny, ale do budoucna by mely byt aktivity podporované v téchto sféréch
vice provézany sekonomickou a socialni soudrznosti. Podporuje zjednoduSeni procedur a
jsou pro spravedlivy pristup k hospodarské soutézi.
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5.2. Evropsky parlament

Zpréava o bydleni a regionalni politice, Alfonso Andrea™:

Zpréva se zabyva problematikou bydleni s diirazem na 3 aspekty:

Socialni: Obtizny pristup k bydleni je pricinou socidlni segregace a vytvéareni ghett, coz je v
rozporu s evropskym socialnim modelem. A. Andria upozoriuje na to, Ze préavo na adekvétni
bydleni za rozumnou cenu je vyznamnym zakladnim pravem zakotvenym v fadé
mezin&rodnich chart a Ustav ¢lenskych stéti. Demograficky vyvoj a hromadny odchod
obyvatel mohou vést v nékterych regionech k poklesu poptévky po bydleni, k neobsazenosti
bytti, coz mav dotéenych oblastech za ndsledek sniZeni kvality Zivota.

Environmentalni a energeticky - Nizké piijmy spolené s vysokou cenou energie a
neadekvéatnimi systémy vytdpéni a izolace zpusobuji energetickou chudobu a energetické
vylouc¢eni. RozSirovani mést zpusobuje celou fadu socidnich a ekonomickych problémd,
které ovliviwuji dopravu (pietizeni hromadné dopravy, zévislost na soukromych vozech),
ochranu Zivotniho prostiedi (zvySena spotieba energie, zne¢idténi) a dostupnost sluzeb.
Koordinacni - Andria zdiraznuje nutnost dialogu a konzultace mezi jednotlivymi drovnémi
mistnich, regiondlnich a vladnich orgdnu s cilem zgjigtit, Ze vereiné ¢innosti budou
konzistentni, socialné odpoveédné a Ze budou spocivat na v horizontélni koordinaci (tykajici se
vSech politik Spole¢enstvi v oblasti bydleni), vertikdini koordinaci (mezi jednotlivymi
subjekty, které se zabyvaji bydlenim na jednotlivych drovnich — evropské, vnitrostétni,
regiondni a mistni) a smiSené koordinaci (mezi vergijnymi organy, socidnimi a
ekonomickymi zgmovymi skupinami a ob¢anskou spole¢nosti).

Zprava o ¥izeni a partnerstvi na vnitrostatni a regionalni Urovni a o zékladné pro
projekty v oblasti regionalni politiky, Jean Marie Beaupuy™:
Zprava zduraziuje definici partnerstvi dle vSeobecného natizeni o strukturdnich fondech,
podle néjz ma kazdy ¢lensky stat navazovat , partnerstvi s organy a subjekty, jako jsou:
- prislusné regiondlni, mistni a méstské a jiné organy verejné maoci;

hospodar&ti a socidlni partneti;

veskeré jiné vhodné subjekty zastupujici ob¢anskou spolecnost, partnefi v oblasti

Zivotniho progtiedi, nevladni organizace a subjekty zabyvgjici se prosazovanim

rovnosti zen amuza“.
Siroké Geast partnertt uvedenych ve vieobecném natizeni o strukturdnich fondech a lepsi
spolupréce subjekta  zapojenych do provadéni programi a projektt financovanych
strukturdnimi fondy a Fondem soudrZnosti umoZziuje zvysit U¢innost politiky soudrznosti a
jeji pakovy efekt. Beaupuy vyzyvav této souvislosti mistni aregionalni organy, aby proveérily
moznosti posileni své spolupréce a kontaktu s vnitroganimi viddami a Komisi, a také
doporucuje, aby se konala pravidelna setkéni mezi c¢initeli vnitrosténich, regionanich a
mistnich organu.

Zprava o meéstské dimenz politiky soudrznosti v novém programovacim obdobi,
Old¥ich Vlasak®™:

Otézky meést sice spadaji do pusobnosti vnitrogtétnich, regiondnich a mistnich organu, ale
z&roven hraji klicovou Ulohu v G¢inném provadéni Lisabonské a Goteborské drategie a
zaujimaji proto rozhodujici misto v politice soudrZnosti, za niz maji odpoveédnost organy EU.
Vlasék klade diraz na zgji&éni integrovaného pristupu k provadéni politiky rozvoje mést,
modernizaci dopravnich, energetickych a informacnich siti a siti verejnych sluzeb a podporu

49 Evropsky parlament, brezen 2007
50 Evropsky parlament, z&f 2008
51 Evropsky parlament, inor 2009

52



celozivotni uc¢eni, vzdélavani a inovaci, a to predevdim v zanedbanych vnitinich méstech.
Dale podotykd, Ze je treba nadale posilovat partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti,
nebot” méstské oblasti hraji dileZitou Ulohu v harmonickém a integrovaném rozvoji svych
predmesti v zgjmu Uzemni soudrZznosti a vyvézeného regiondniho rozvoje.

Zpréva o dopliikovosti a koordinaci politiky soudrZnosti sopatienimi pro rozvoj
venkova, Wojciech Roszkowski®*:

Reforma strukturdni politiky pro obdobi 2007—2013 s sebou prinesla zménu struktury fondt a
zésad pro pridélovani podpory z téchto fondt. Jednou z vyznamnych zmén bylo ziizeni
nového Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova propojeného se spole¢nou
zemedélskou politikou. Propojeni financovéni spolecné zemeédélské politiky s prostredky
pridélenymi narozvoj venkova zjednodusuje rozpocétové schéma jen zdanlive. Ve skutecnosti
to znamena vynéti prostredki uréenych na nezemédélské cile z ramce politiky soudrZznosti a
v SirSim hledisku z oblasti regionalniho rozvoje, a v dasledku toho bud’ zdvojeni nekterych
stanovenych cila (napt. ochrany Zivotniho prostiedi a vzdélavani), nebo jejich opomijeni
v obou oblastech. Roszkowski zdiraziuje, Ze politika rozvoje venkova ma obrovsky vliv na
Uzemni soudrznost. Neni tedy vhodné oddélovat ¢innosti souvisgjici s rozvojem venkova od
politiky soudrZznosti a od opatieni regionalniho rozvoje. Politika soudrZznosti maze |épe nez
Spolecna zemedelské politika napomahat FeSeni problémi rozvoje venkova, které se netykaji
zemedelstvi, napriklad podporovat rekvalifikaci pro préci v produktivnéjSich hospodéiskych
odvétvich. Zatlenéni politiky rozvoje venkova do politiky soudrznosti a regiondlniho rozvoje
je v&ak mozné pouze za podminky, Ze se pro rozvoj venkova vycleni ptimétené prostiedky,
které budou pouZzity v souladu s prioritami stanovenymi pro venkovské oblasti.

Zpréva o Zelené knize o Uzemni soudrZnosti a stavu diskuse o budouci reformé politiky
soudr Znosti, Lambert van Nistelrooij**:

Zprava odmita jakeékoli pokusy prevést politiku soudrZznogti zpét na vnitrosté&ni Uroven
anabéda k prijeti zavazku k jednotné politice Spolecenstvi, kterd by také meéla byt schopna
ieSit problémy, jako jsou globalizace, zména klimatu a demografické zmeény. Van Nistelrooij
vyjadiuje silné presvédceni, Ze by politika soudrznosti méla zahrnout vSechny regiony EU
tim, Ze bude piedstavovat piidanou hodnotu pro kazdého, nejen pro nejchudSi regiony cile
Konvergence. Zduraziuje také potiebu soucinnosti a integrovaného pristupu mezi riznymi
odvétvovymi politikami s cilem dosdhnout co nejlepSiho vysledku, pokud jde o skutecny rast
a rozvoj. L. van Nistelrooij je rovnéz presvédéen, Ze by Evropsky parlament m¢l durazné
poZadovat zverejnéni Bilé knihy o Uzemni soudrZnosti, coz by mélo otevtit cestu k tomu, aby
se Uzemni soudrZznost proménila v konkrétni opatieni, kterd by méla byt zahrnuta do pristiho
legislativniho bali¢ku tykajiciho se strukturdnich fonda pro programové obdobi po roce 2013.

5.3. Evropska komise

V ramci Evropské komise nema kohezni politika absolutni podporu a je ¢asto predmétem
kritického hodnoceni. V gesci Generalniho sekretaridu Evropské komise vznikla pracovni
skupina, ktera sleduje politiky ve sdileném tizeni a porovnéva jejich vysledky a efektivitu.
Kohezni politika vykazuje relativné vysoky objem nesrovnalosti a podle navrhu nové zpravy
U¢etniho dvora dojde oproti roku 2007 k dal$imu naréistu miry nesrovnalosti.
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Vzhledem ke zméné na postu komisare pro regionalni politiku (Danuta Hiibner byla zvolena
do Evropského parlamentu, kde se stala predsedkyni Vyboru pro regiondni rozvoj a ve funkci
komisare ji nahradil Pawel Samecki) neexistuje v tento moment jasné predstava vedeni DG
Regio o strategicke vizi a o zaméieni kohezni politiky v budoucnu. Podle ptivodnich piedstav
méla Evropské komise pripravit druhy ,reflexni dokument* do konce roku 2009; zatim vSak
neni jasné, jak se bude postupovat ddle. Na Generalnim feditelstvi pro zaméstnanost (DG
Employment) doSlo také k persondnim zménam (prichod nového generalniho teditele
Roberta Verrueho, odchod feditele koordinacni sekce Davida Coyna) a nazor tykajici se nové
kohezni politiky se bude tvorit aZ poc¢inaje podzimem 2009.

Evropska komise se zatina zabyvat pripravou hodnoceni dopadu (,,impact assessment”) nové
kohezni politiky, cozZ je povinnd soucést kazdé noveé legislativy. Jednim z témat, na nichz
panuje shoda, je zajidteéni prechodného reZzimu pro regiony, jejichz HDP je vice jak 75 %
praméru EU. Stanoveni horniho limitu pro definici piechodné kategorie je politickou otazkou
— muze to byt 90 %, nebo i 100 % ... V druhém piipadé by se jednalo o cca 100 mil. obyvatel
a zahrnuti pro kohezni politiku vyznamnych stétt. Podle neforméalniho vyjédieni tyto Gvahy
podporuje Generdni teditelstvi pro rozpocet (DG Budget), ale soucasné by tento Gtvar
pozadoval zcela zruSit podporu regioni nad 100 % HDP EU-27. Jednim z moZnych
budoucich scénartu kohezni politiky by mohlo byt jeji zaméfeni pouze na chudé regiony
aEvropsky socidni fond by byl vynat z nastroji kohezni politiky, protoZze podle Smlouvy
neni piimo podiizen kohezni politice. Probihaji Gvahy, jaké jsou piinosy a nevyhody setrvani
v ,rodiné* kohezni politiky.

Evropska komise Udajné také uvaZzuje o vyuziti dalSich pomocnych indiké&ora; HDP na
obyvatele by viak mélo i nadale ztistat hlavnim kritériem pro vypocet aokaci. Role komisare
a zvlasté jeho respekt v ramci kolegia je klicovym faktorem pro pokracovéani kohezni politiky.

5.4. Vybor regionu

Evropska kohezni politika: pakove efekty pro politiky Spole¢enstvi

Kohezni politika jiz dvacet let prokazuje svou piidanou hodnotu a realizuje konkrétni
projekty. V prab¢hu ¢asu prodla vyvojem — vznikla jako dopliikové opatieni pii vytvoreni
jednotného trhu, aby zagjistila rozvoj nejslabSich regiond, umoZnila zmirnéni
socioekonomickych rozdilnosti vzniklych postupnym rozsifovanim Unie a stala se
vyznamnym nastrojem, o ktery se opiré strategie pro rast a zaméstnanost ve vSech Uzemich
Unie. V posledni dobé se pracuje na jejim vyuZziti na podporu evropského planu na oZiveni
ekonomiky. DalSi vyznamny aspekt pakového efektu spojeného s vyuzivanim strukturanich
fondi souvisi s posilovanim instituciondlnich kapacit organi verejné spravy. Politika
soudrZnosti tim, Ze podporuje jejich fidici kapacity a slad’uje jejich postupy v evropském
meétitku, usnadiuje provadéni politik Spolecenstvi.

Uzemni soudr znost:

Provadéni Uzemni soudrznosti jako cile Spolecenstvi je zasadni pro budoucnost politik
Spoledenstvi. Oblast pouZiti intervenci v rédmci politiky GUzemni soudrZznosti musi totiz
zohlednit t¥i rozmeéry — korektivni rozmér, jehoZ cilem je , snizovani stavajicich rozdilnosti“,
za soucasného zachovani rovnosti pristupu k zékladnim verejnym sluzbam vsem obéanam
nezavisle na mist¢ bydli&e, preventivni rozmér, v jehoz dusledku se ,odvétvové politiky,
které maji Uzemni dopad, stavaji koherentn¢jSimi“ s tim, Ze je v kazdém pripadé nutné
usilovat o mobilizaci vnittnich zdroja znevyhodnénych Uzemi, a to s cilem udrzet populaci



v téchto oblastech, a konecné tieti rozmér spocivajici v pobidce ke zlepSovani ,Uzemni
integrace” povzbuzovanim spolupréce.

Rizeni mést:

Rizeni mést je kromé jiného klicové pro Uspéch provadeni strategii udrzitelného rozvoje v
meéstskych oblastech, a to nikoli pouze pro Ucely koordinace vSech stupii verejné spravy,
nybrz také kvili zapojeni mistnich aktérti. Rizeni mést musi v integrovaném pristupu
zohlednovat tti pilite udrzitelného rozvoje — Zivotni prostiedi, hospodéistvi a socidlni otazky,
a to za Ucelem zajidteni skutecné socidlni a Uzemni soudrznosti. Stejné tak je nutné, aby si
venkovskeé oblasti vypracovaly integrované strategie zaloZzené na vicelroviiové spravé, jejichz
cilem bude podpora jejich udrzitelného rozvoje a konkurenceschopnosti. V téchto strategiich
budou zahrnuta opatieni na feSeni prirozenych znevyhodnéni, jimz tato Uzemi celi, a
nerovnovahy mezi nimi a méstskymi oblastmi.

Optimalizace posilené kultury konzultaci:

Od roku 2002 se rozviji posilend kultura konzultaci, o kterou usilovala Bila kniha o evropské
sprévé veéci vereinych, v niz bylo uvedeno, Ze ,investice do fa&dné konzultace v dostatecném
predstinu miZe prinést lepSi tvorbu pravnich predpisi, které Ize také prijmout rychleji,
snadnéji provést a které jsou poséze dodrzovany s vétsi ochotou”. Za ucelem zavedeni
vicelroviiové spravy véci verejnych do praxe Vybor regiont se zavazuje:

- rozvinout spolupréci s Evropskou komisi a evropskymi a vnitrost&nimi sdruzenimi
Uzemnéspravnich celku ve fazi ptipravy programu legislativni prace Evropské komise,
ato v ramci strukturovaného dialogu,
spolupracovat s ostatnimi institucemi EU na rozvijeni efektivniho posuzovéni dopadu
¢innosti Vyboru regiont, aby byla posilena jeho Uloha poradniho organu v ramci

s \r

smluv a prokazana pridana hodnota, kterou prinasi do rozhodovaciho proces u EU.

Lepsi tvorba pravnich piedpisi:

Koordinace legislativniho procesu navrzena v akénim programu s ndzvem ZlepSeni tvorby
prévnich predpisi a podporena inter-institucionalni dohodou téhoz nézvu, kterou uzaviel
Evropsky parlament, Rada a Evropska komise v roce 2003, musi pIné zohlednit piispévek
regionanich a mistnich organi a pravnich a politickych néstroji, ktery tyto orgény ve své
strategii pro zlepSeni tvorby pravnich predpisi zduraznuji. Jiz za sou¢asného stavu smiuv, kdy
se ocekava vstup Lisabonské smlouvy v platnost, umoziuji stévajici interni opatieni a
mechanismy Spolecenstvi uplatiiovat sladény a koordinovany piistup k monitoringu a ke
kontrole plnéni zésad subsidiarity. Je nutno posilovat schopnost regiondlnich a mistnich
orgénu osvojovat si pravo Spole¢enstvi, ato za t¢elem posileni pravni jistoty v Evropské unii
a usnadnéni f&dného prevadéni pravnich predpisi Spolecenstvi.
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