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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj predlioZilo prvni znéni ,,Ramcové pozice CR k budoucnosti
kohezni politiky EU* Vyboru pro EU na vl&dni drovni, ktery ji schvdlil v ¢ervnu 2008 a
ulozil, aby byla do konce fijna 2008 vypracovéna jeji aktualizovand verze. Materidl
, Aktualizovana Ramcové pozice CR k budoucnosti kohezni politiky EU* byl proto predioZen
viijnu 2008 a v listopadu 2008' ji Vybor pro EU na vladni Grovni schvdil. Tato
aktualizovana ramcova pozice je tedy v poradi tretim koncepénim dokumentem, v némz jsou
formulovany pozice k jednotlivym aspektam budouci kohezni politiky EU, doplnéné o ramec
aktudnich debat i o relevantni data. Do pozice bylo zapracovano doporuceni Senédtu prijaté
k , Zelené knize o Gizemni soudrznosti“? a - na rozdil od roku 2008 - byly do nérodni debaty
o budouci podobg kohezni politiky vice zapojeny kraje CR.

V pribdhu predsednictvi CR v Radé EU byla voblasti budoucnosti kohezni politiky
zorganizovana fada akci; nejvyznamnéjsi z nich bylo neformalni jednéni ministra v dubnu
2009 v Marianskych Léaznich, jehoz vysledkem bylo spole¢né komuniké ministri obsahujici
shodu nad z&kladnimi cili a principy budouci kohezni politiky. Do evropské debaty vstoupil
vtomto obdobi vyznamny impuls, a to obsahl4 zpréva, kterou pro Evropskou komisi
vypracoval italsky expert Fabrizio Barca. Je ziejmé, Ze Barcova zprava bude predstavovat
zésadni vklad do evropské diskuse i v nésledujicim obdobi.

Vzhledem k tomu, Ze Svédské piedsednictvi nema téma budoucnosti kohezni politiky EU
zahrnuto ve svém pracovnim programu, da se o¢ekavat, Ze nejzésadnéjSi debaty na evropské
arovni budou probihat v reZii Evropské komise. Komisarka pro regionalni politiku Danuta
Hubner prezentovala sviij pohled na vybrané aspekty budoucnosti kohezni politiky ve formeé
Reflection paper v Maridnskych Léznich, ke konci roku 2009 predstavi ve stejné podobe
nézor na dalSi vyvoj také soucasny komisar P. Samecki. Navrhovana architektura kohezni
politiky bude znama v prabéhu roku 2010 — vtzv. ,Paé kohezni zprave* publikované
Evropskou komisi. Oficidlni pohled Evropské komise |ze ocekavat v ramci debaty o revizi
rozpo¢tu EU, ktera by méla byt zahdjena v listopadu 2009. Na zakladé zavéra o revizi
rozpoctu by Komise méla pripravit navrh piigtiho finanéniho ramce na obdobi po roce 2013,
ktery by mél byt predstaven v prvni poloviné roku 2011 a ktery bude jiZz obsahovat navrh
finanéniho vyjadieni priorit budouci kohezni politiky EU; v letech 2011-2012 pak budou
vypracovany a predloZeny prvni navrhy prislusnych pravnich piedpisi.

Predkladana ramcova pozice bude slouzit jako vychozi mandét pro jednani zastupci CR na
arovni EU. DalSi — v poradi ¢tvrtou — aktualizovanou pozici k budoucnosti kohezni politiky
EU vypracuje Ministerstvo pro mistni rozvoj tak, aby mohla byt predloZzena v ¢ervnu 2010
béhem piredsednictvi Spanslska.

V samostatné , Informativni priloze" k t&o rdmcové pozici jsou obsaZzeny Udaje o vyvoji
v oblasti kohezni politiky, konkretizace budoucich potieb CR i doprovodné statistické
informace ramujici aktuélni situaci CR v evropském kontextu.

! Usneseni Vyboru pro EU ze dne 24. listopadu 2008 &. 37.
2 Usneseni Senétu ze dne 27. brezna 2009 &. 133.



1. Kontext diskusi o budoucnosti kohezni politiky EU

Obecnym cilem kohezni politiky je, podle ¢lanku 158 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (stejné jako podle dosud neratifikované Lisabonské smlouvy — ¢lanky 174-178),
snizovani rozdila mezi Urovni rozvoje ruznych regiond, sniZeni zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regionii aposilovani hospodérské, socidni (a Gzemni)® soudrznosti
zaucelem harmonického vyvoje EU. Vefinancni perspektivé soucasného programového
obdobi 2007-2013 je kohezni politika z hlediska vydaji a s podilem 35,7 % na celkovém
rozpo¢tu EU - 347,410 mid. € nejvyznamnéjsi politikou EU (po Spoletné zemedelské
politice).

1.1. Vyvoj debaty béhem ¢eského piredsednictvi

V dubnu 2009 usporédalo ¢eské predsednictvi neformalni setkani ministri pro regionalni
rozvoj v Maridnskych Léznich. Spolecné komuniké®, které ministii prijali, se stalo
vyznamnym politickym ptispévkem ceského predsednictvi do probihajici evropské debaty
o budoucnosti  kohezni  politiky. Ministti v ném podpotili ,harmonicky, vyrovnany
audrZitelny rozvoj Spolecenstvi“ a shodli se na tom, Ze , nejvétsi duraz kohezni politiky by
mél byt kladen na konvergenci méné prosperujicich oblasti; zaroven se shodli na tom, Ze
»kohezni politika by méla byt pritomna na celém tzemi EU".

Béhem jednani ministri prezentovala komisarka pro regiondni politiku Danuta Hibner
»Reflection Paper” jako sviij osobni vklad do pokracujici diskuse o budoucnosti kohezni
politiky na evropské Urovni. Zdaraznila v ném vyznam nastaveni implementacnich
mechanismu, potiebu jejich zjednoduSeni, diaraz na celoevropsky a strategicky rozmer
kohezni politiky, stejné jako zvy3ujici se vyznam inovaci, finanéniho inzenyrstvi, koncentraci,
synergii a harmonizaci metodik.

1.2. Barcova zprava, Program pro reformovanou kohezni politiku*

V dubnu 2009 byla v Bruselu piedstavena zprava italského experta Fabrizia Barcy,
vypracovana pro Evropskou komisi. Zprava se zabyva zejména oduvodnénim kohezni
politiky z ekonomického hlediska, zduraziuje jeji vyznam v ramci politik Evropské unie,
vyhodnocuje dosavadni vyvoj a doporucuje nékteré reformni kroky pro budoucnost. Zpréva
také nastinuje neékteré navrhy tykajici se procesu vyjedndvani o budouci podobé kohezni
politiky nebo programovani, zapojeni Evropské komise apod.

Klicovym pojmem zpravy je ,place-based development model* — ,mistné
orientovany model“ rozvoje, ktery mé zduraznit integrovany teritoriani/regionéni
pristup kteSeni problémi a stim souvisgjici duraz na kvalitu instituci, které
participuji narealizaci kohezni politiky.

EU by méla, podle Barcovy zprévy, koncentrovat priblizné dvé tietiny veSkerého
financovani na nekolik mélo klicovych priorit definovanych na evropské arovni.
Kritéria pro alokovani prostiedku by méla ztistat ve stévagjici podobeé (tzn. zaloZena na
vySi HDP na obyvatele). Jedna nebo dvé z klicovych priorit by mely byt zaméreny na

3 Pojem tizemni soudrZnosti obsahuje dosud neratifikovana Lisabonska smlouva.
* Uplny text komunikéje v, Informativni piiloze".



oblast socidlniho za¢lenovani, aby bylo mozné realizovat rozvoj tzv. ,,Uzemni sociani
agendy”“.

Strategicka debata mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi stéty (v nekterych ptipadech
i regiony) by méla byt, podle Barcovy zprévy, neustde posilovana a vyvazovana na
z&lad¢ ,Evropského strategického rozvojového ramce”, ktery by jasné definoval
z&ladni principy, indikétory a cile potiebné pro Uspésnou realizaci kohezni politiky.
Evropska komise aclenské staty by pak mely vytvorit novy typ smluvnich vztaht
(Narodni strategické rozvojové smlouvy), které by obsahovaly snadno ovéritelné
smluvni zavazky.

Zprava navrhuje vytvorit vramci Evropské komise novou organizacni strukturu,
zaloZenou na specializaci a odborné kvalifikaci, kterd by zajistila lepSi koordinaci
mezi jednotlivymi generdnimi teditelstvimi.

1.3. Debata o Uzemni soudrznosti

V fijnu 2008 zverejnila Evropska komise Sdéleni ,Zelend kniha o Uzemni soudrznosti —
udinit z dzemni rozmanitosti pirednost”; kterym byla zahajena vefejnd debata o Gzemni
soudrznosti.

Z vergjiné diskuse vyplynulo, Ze cilem Uzemni soudrZnosti je podporovat harmonicky
audrzitelny rozvoj v3ech Uzemi EU, ato na zéklad¢ jejich tzemnich charakteristik a zdroju.
Byly obecné podporeny tii zakladni sloZky navrzené za U¢elem dosazeni tohoto cile:

koncentrace (dosazeni kritického mnoZstvi a eliminace nepriznivych externalit),

propojeni (posileni vyznamu u¢inného spojeni zaostalejSich oblasti scentry rastu
prostiednictvim infrastruktury a pristupu ke sluzbam),

spolupréce (bez ohledu na spréavni hranice; s cilem vytvotit synergie).

Respondenti v odpovédich zaslanych Evropské komisi® zdiiraznili, Ze Gzemni soudrZnost
doplnuje a posiluje hospodarskou a socidlni soudrZznost, a poukézali na skutecnost, Ze uvedené
tii zé&kladni slozky jiz jsou v kohezni politice obsazeny. Ne¢které ze zaslanych odpovedi
navrhovaly propojit Uzemni soudrznost s urcitym omezenym poctem geografickych
charakteristik, které mohou mit vliv na rozvoj Gzemi; vétSina reakci - véetné vétSiny
¢lenskych statti — naopak konstatovala, Ze geografické parametry samy o sobé nerozhoduji
o Uspéchu ¢i nelspéchu rozvoje, ani nezohlednuji schopnosti ¢lenskych stétti aregiona
odpovidajicim zpiasobem politicky reagovat - a tudiz nevyzaduji zvladtni zachézeni, natoz
kompenzaci.

5 Reakce na Zeenou knihu, zaloZené na otézkéch obsaZenych v knize, bylo mozné zasflat Evropské komisi do konce Ginora
2009. Prvni vysledky této verejné diskuse byly prezentovany na neformanim jednani ministrt pro regionani rozvoj
v dubnu 2009 v Marianskych Léznich.



2. Odhad budoucich potieb CR pro obdobi po roce
2013

2.1. Hlavni strukturd@lni potieby

Z dlouhodobé perspektivy stabilniho ekonomického rustu je nezbytné, aby byl uskute¢nén
piechod na kvalitativné zaloZenou konkurenceschopnost. Soucasné je zapotiebi, aby v CR
dodo k aktivizaci domécich zdroju pro vytvéreni znalostni ekonomiky, jakymi jsou investice
do veédy a vyzkumu, rozSirenost a kvalita terciarniho vzdélavani, narist poctu pracovniku
i zvySeni efektivnosti védeckych a vyzkumnych ¢innosti ¢i hlubSi vyuZivani modernich
progtiedki informacnich technologii. Jednou z oblasti, které maji velky vliv na zvySovéani
konkurenceschopnosti regiont, je vystavba a upgrade existujicich vyzkumnych infrastruktur,
ve kterych jsou tyto infrastruktury situovany®.

CR piitom musi pokracovat v implementaci strukturdinich reforem tak, aby se reformni
opatreni v jednotlivych oblastech navzgjem dopliiovala a podporovala; strukturani reformy
pritom maji prevazné dlouhodoby charakter.

Zakladni oblasti predpokladanych budoucich potieb:

pokracovani v propojovani infrastruktury (tj. zlepSeni, silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké
apopt. i lodni dopravy, dédle zgji&téni obecni/meéstské infrastruktury — cistiren
odpadnich vod, kanalizace, odpadu, ochrany Zivotniho prostiedi a dalsi — mélo by se
jednat zejménao tzv. ,tvrdé" infrastrukturni projekty);

vystavba chybgjicich propojeni vrédmci ploch a koridora dopravni technické
infrastruktury, realizovanych v ndvaznosti na dasi néstroje vergné spravy
aVv ndvaznosti na potieby jednotlivych resortt a kraji, pii respektovéani republikovych
priorit Gizemniho planovani pro zgjideni udrZitelného rozvoje tzemi’,

tvorba novych pracovnich prilezitosti - politika zaméstnanosti;

propojeni obchodu a investic mezi jednotlivymi regiony (kraji a mikroregiony)
amisty;

zgji&eni inovaci a novych technologii (v souladu stezemi a prvky Lisabonské
strategie) na zakladé spolupréce mezi univerzitami navzgem, mezi univerzitami
aveédecko-vyzkumnymi ingtitucemi, mezi akademickou, verejnou a podnikatelskou
sférou, mezi aktéry v soukromé podnikatelské sféry apod., véetné vymeény
vzajemnych informaci a know-how; proces celoZivotniho vzdélavani;

zgjisténi potreb v oblasti bydleni, zejména pro znevyhodnéné skupiny domacnosti,
jako predpokladu zvySeni mobility a udrZeni socidni soudrZnosti; pokracovani
v energeticky uspornych opattenich v domovnim fondu;

zvySeni dostupnosti sluzeb obecného zgmu — v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani
av socidlni oblasti;

% Navrh , Zprévy o plnéni nérodniho programu reforem CR*, Ukad vi&dy, zaki 2009.
" Podle ,, Politiky tzemniho rozvoje*, schvélené viddou v gervenci 2009 a piedstavujici jeden ze zékladnich materidi pro
dalSi programové obdobi.



sitovani mést a venkovskych oblasti (,, networking*), véetné koncentrace a koordinace
nastroju politik zabyvajicich se rozvojem Uzemi s cilem zvy3eni synergie vzgemnych
vazeb mezi mésty a venkovem,

rozvoj e-governmentu ainformatiky;

podpora konkurenceschopnosti regionii CR.

2.2. Scénéi‘e mozného vyvoje

Ceska ekonomika rostla v poslednich letech podstatng rychleji oproti primeéru ekonomik EU.
Za obdobi let 2000-2008 dosahla prameérného tempa rastu 4,3 % proti 2,0 % v zemich EU-27
a 1,7 % v EA-12.8 Probihajici globalni hospodéiska krize bude mit dopad na ekonomickou
Uroven vsech zemi EU; |ze v&ak ocekavat, Ze pii hlubSim poklesu EA-12 a EU-27 bude ¢eské&
ekonomika i nadale konvergovat.

Je pravdépodobné, Ze referencnim obdobim pro stanoveni zpusobilosti regiona bude pramer
let 2007-2009; pokud budeme vychézet ze stévgjici situace, pak je referencni hranice
ukazatele HDP na obyvatele v parité¢ kupni sily pod 75 % praméru EU-27. Pro zpasobilost
¢lenskych statt pro podporu z Fondu soudrznosti bude referenénim obdobim pravdépodobné
pramér let 2008-2010; v souc¢asnosti je rozhodujici pro stanoveni zptasobilosti hodnota méné
jak 90 % prameru HNP EU.

T# moZné scénéare vyvoj e ukazatele HDP na obyvatele (v PPS):

Z&kladni scénér - s 90 % pravdépodobnosti bude priamérny HDP na hlavu v parité kupni sily
za celou CR 2008-2010 pod hranici 90 % (EU-27=100). Z&kladni scénd pro uréeni
regiondlniho HDP ma& pravdépodobnost 60 %: 1 z 8 regionu - Praha - bude vyrazné pies
referen¢ni hodnotu. 2 z 8 regioni - Stiedni Cechy a Jihozépad - tésné u referenéni hranice. 5 z
8 regionu - Severozdpad, Severovychod, Jihovychod, Stiedni Morava a Moravskoslezsko
budou pod referen¢ni hodnotou.

Optimisticky scénér (z hlediska ekonomického ristu CR) mé pravdépodobnost 15 %. Nastal
by, pokud by délka recese byla vyrazné kratdi v CR neZ v EU. Hodnoty HDP na hlavu
v regionech CR ze zé&kladniho modelového scénére by byly vySSi zhruba o 1-3 procentni
body. 3 z 8 regioni - Praha, Stredni Cechy a Jihozapad by byly nad referencni hranici. 1z 8
regioni — Jihovychod tésné u referenc¢ni hranice. 4 z 8 regioni - Severozapad, Severovychod,
Stiedni Morava a Moravskoslezsko by byly pod referen¢ni hodnotou.

Pesimisticky scénai ma pravdépodobnost 15 %. Nastal by, pokud by délka recese bylav CR
vyrazné deldi nez v EU. Hodnoty HDP na hlavu v regionech CR ze zékladniho modelového
scénére by byly niZsi zhruba o 1-3 procentni body. 1 z 8 regiont — Praha vysoko pres 75 %
praméru HDP. 7 z 8 regioni - Stiedni Cechy, Jihozépad, Jihovychod, Severozépad,
Severovychod, Stredni Morava a Moravskoslezsko by byly pod referenéni hodnotou.

8 Zems eurozény pied vstupem Slovinska. V sougasné dobs mé eurozéna 16 &lenii veetns Slovenska (od 1. ledna 2009).
9 AleS Michl, srpen 2009.



Zobrazeni mozného vyvoje podle zakladniho scénare:

HDP na hlavu v parité kupni sily v % (EU-27 = 100%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 AVG 07-09 AVG 08-10
Ceskarepublika 70,2 734 751 76,0 77,5 80,3 805 81,0 80,6

HDP na hlavu v parité kupni sily v % (EU-27 = 100%, regiony NUTS 2)
2005 2006
158,5 162,3

2002
Praha 147,6
stredni Cechy 67,2
Jihozapad 64
Severozapad 56,3

Severovychod 61,6
Jihovychod 63,7
Stredni Morava 56,4

Moravskoslezsko 54,1

At jiz bude situace CR na po¢étku budouciho obdobi z hlediska celkového rozvoje lepsi nebo
horSi, d& se piedpokléadat, Ze zakladnimi imperativy obdobi po roce 2013 bude schopnost
adaptability, flexibility, mobility (profesni i geografické). Hlavnimi sméry budouci kohezni
politiky z hlediska CR by proto m&lo byt dali zvySeni dopravni dostupnosti v regionech,
podpora védeckého vyzkumu a inovaci, podnikani, podpora zaméstnanosti (zejmeéna uréitych
skupin obyvatelstva), rozvoj lidskych zdroja a vétsi flexibilita trhu prace a intervence do

bydleni.

2003
153,9
69,2
66,9
60
62,8
66,6
58,3
56,7

2004
154,5
71,3
69,6
60,9
63,9
67,2
59,5
61,4

69,8
69,9
60,4
64,3
67,5
59,3
64,2

73
71,2
61,1
64,7
69,3
60,1
64,6

2007
168,1
76,9
74,1
62,6
66,0
72,1
61,7
65,3

2008
170,3
76,0
74,2
62,0
65,0
71,9
60,9
66,4

2009
172,8
73,5
74,7
61,7
64,3
72,0
60,4
67,1

80,6

80,7

2010 AVG 07-09 AVG 08-10

174,5
72,1
74,4
60,6
62,8
71,3
59,1
66,8

170,4
75,5
74,3
62,1
65,1
72,0
61,0
66,3

172,5
73,9
74,4
61,4
64,1
71,8
60,1
66,8



3. Pozice CR ke kli¢ovym oblastem budouci kohezni
politiky EU

3.1. PFidana hodnota budouci kohezni politiky EU

CR povazuje za klicovou pridanou hodnotu kohezni politiky podporu méng vyspélych
regioni a ¢lenskych stéta EU, které nemaji dostatecné kapacity k tomu, aby si svij rozvoj
financovaly samy. Kohezni politika prinaSi prosttedky a metody, které umoznuji efektivné
snizovat meziregionalni rozdily.

Za prvky pridané hodnoty evropské kohezni politiky CR povaZuje zejména:

viceleté strategické a financni fizeni, pricemz programové obdobi piesahuje volebni
obdobi,

realizaci naro¢nych investic, k nimz by jinak nedoSlo,
moznost stimulovat udrzitelnost rozvoje,

podporu vyuzivani integrovaného pristupu zahrnujiciho razné typy sidel a jejich
vazby,

vzajemnou konkurenci piedloZzenych Zadosti o podporu vybérem nejkvalitngjSich
projektt podle stanovenych kritérii,

vyménu zkuSenosti a osvédéenych postupi mezi jednotlivymi aktéry strukturdini
pomoci na urovni mistni, regiondni, ndrodni a piedeviim evropské (,ucici se
instituce").

Zakladnim imperativem budouci kohezni politiky by proto melo zastat posilovani
ekonomické a sociani soudrZznosti v EU a snizovani zaostalosti méné vyspélych oblasti,
protoZe se jedna o nezbytny piedpoklad harmonického rozvoje EU. Kohezni politika by se
méla soustiedit na ty aktivity, které nejvice prispivaji k redlné konvergenci méné vyspélych
¢lenskych stétu a region.

CR je naklongna my3lence koncentrace podpory na omezeny pocet priorit, které by viak
nemély byt definovany na Urovni EU, ale na rovni narodni. Jen tak mohou byt zohlednény
specifické potieby jednotlivych stéta ajejich regiond.

3.2. Pozice k budoucim cilizm kohezni politiky EU

CR podporuje, aby se kohezni politika EU v budoucnu soustiedila na sviij primérni cil —
snizovani zeostalosti méng vyspélych regioni a ¢lenskych stéta. CR proto podporuje
zachovani cile Konvergence jako nejvyznamnéjsiho cile kohezni politiky a prosazuje jako
hlavni prioritu zvy3eni nebo ptinejmensim zachovéni stévajici miry koncentrace prostredku
na méné vyspélé clenskeé staty a jejich regiony. Kohezni politika by se méla zamétit naty pro-
ristové aktivity, které prispivaji k redlné konvergenci. CR bude usilovat o rozsieni
zpusobilych aktivit financovanych z Fondu soudrznosti o védecko-vyzkumnou infrastrukturu.
Takove opatieni by umoznilo provéadét intervence na celém Uzemi stétu a prispélo by to ke



kvalitativnimu zlepZeni védecko-vyzkumné infrastruktury a urychleni zapojeni CR do
Evropského vyzkumného progtoru.

CR nepodporuje vznik novych cilti zamérenych na feSeni specifickych problémi (napt. nové
vyzvy, Uzemni specifika apod.). CR podporuje zachovani soucasného cile zaméreného na
evropskou Uzemni spolupréci, ktery se soustredi na spolupréci na pieshrani¢ni, meziregiondni
a nadnarodni Urovni a predstavuje podstatny doplnék hlavniho cile kohezni politiky -
konvergence. CR proto bude podporovat vyménu zkudenosti a osvédéenych postupi na viech
odpovidajicich geografickych drovnich. V souvislogti s aktuanim vyvojem ohledné strategie
pro Baltské more CR predpokladd, Ze pripadné budouci makroregiondini strategie budu
zaclenény do nadnérodni spolupréce vramci evropské Uzemni spolupréce a budou
financovany z jeho alokace.

CR je piesvédiena, Ze budouci kohezni politika by neméla byt ani v prigim obdobi chapana
ani zuzovana na politiku umoZziujici dosahovani ,lisabonskych* cili. Politika soudrZznosti
maZe prispivat k pinéni cili Lisabonské strategie; jejim hlavnim cilem v3ak musi zastat
zvySovéani hospodéiske a socidlni soudrznosti EU.

CR se domniva, Ze i naddle by m&lo byt mozné vyuziti prostredki kohezni politiky nejen na
podporu administrativni  kapacity spojené stizenim programi  spolufinancovanych
z prostiedkt EU, ale rovnéz na redlizaci zasadnich reforem stétni spravy, systematické
zvySovani efektivity ingtituci a profesionalizace verejné sprévy, protoze dobie fungujici
instituciondni ramec je klicovym predpokladem ucinného a hospodarného nakladani
svefejnymi prostiedky. MoZnost vyuZit ve vySSi mite prostiedky kohezni politiky na realizaci
vnittnich reforem statni spravy ¢lenskych stéta by tak mohla mit z hlediska dlouhodobé
udrZitelnosti zcela zasadni a dlouhodobé pozitivni dopady (piedevSim na rozdil od situace,
kdy prostiredky umoZznuji systematicky reSit pouze vnitini reformy téch soucasti statni sprévy,
které jsou primo zapojené do realizace programi spolufinancovanych z EU).

3.3. Pozice k novym vyzvam

Jak vyplyva z odhadii budouciho vyvoje™, CR s je védoma rizika dal$iho prohloubeni
socianich a hospodarskych rozdila mezi evropskymi regiony v dusledku hospodarské krize
i v dusledku tzv. novych vyzev (proces globalizace, negativni demograficky vyvoj, zmeény
klimatu aenergeticka bezpe¢nost). Rozmanitost a dopady vyzev se |iSi mezi jednotlivymi
Clenskymi stéaty aregiony EU aje predné v kompetenci ¢lenskych statt reagovat na specifické
potieby. V rdmci kohezni politiky EU by mély byt financovény jen ty aktivity, které maji: 1)
vyraznou piidanou hodnotu pro EU a?2) budou také v souladu shlavnim cilem kohezni
politiky prispivat ke snizovéni ekonomickych a socidlnich disparit mezi regiony a ¢lenskymi
staty EU.

Aktivity reflektujici nové vyzvy (podobné jako , lisabonské" intervence) se mohou promitnout
do typu intervenci; ¢lenské stéty by si mely flexibilng urcit jejich zaméreni na zékladé
vlastnich potieb.

Podle CR by indikétory, prostrednictvim kterych se dopady novych vyzev meti, nemély mit
vliv na zpasobilost, kterd by mela byt i naddle urcena pouze na zakladé ekonomické
vyspélosti daného regionu. Schopnost regionu c¢elit vyzvam je primo umérna jeho
ekonomickeé arovni.

10 K onkreti zace budoucich potieb je uvedenav , Informativni piiloze" .



3.4. Pozice k izemni soudrznosti

CR zastava - v souvislosti s o¢ekavanym zaglendnim Uzemni soudrznosti mezi hlavni rysy
kohezni politiky EU - nézor, Ze Uzemni specifika se nemohou omezovat jen na fyzicko-
geograficka specifika, spojovana s nejvzdalensjSimi nebo jinak specifickymi regiony. CR je
piesvédcena, Ze Uzemni specifika by neméla mit dopad na zpusobilost regioni ani na
rozdéleni financnich alokaci po roce 2013 svyjimkou zvladtnich Gzemi uvedenych ve
Smlouvé. Pripadné znevyhodnéni regioni dana fyzicko-geografickymi rysy se promitngji do
socioekonomickych indikatort - atimi do zptasobilosti.

Pro budouci programové obdobi povazuje CR za kli¢ovou tendenci posilovani komplexniho
piistupu k Gzemi — tj. neoddélovéani problematiky méstskych a venkovskych oblasti
aposilovani polycentrické sidelni sité.

CR bude v souvislogti s Gizemni soudrZznosti klast silny diraz na integrovany piistup v ramgi
kohezni politiky ajejich nastroja, veéetné integrovaného pristupu k rozvoji mést a tzemnich
celkii. Integrovanym piistupem rozumi CR zejména koordinaci aktivit, soustredéni zdroji na
feSeni nejzavazngjSich identifikovanych problémia a vyuziti ekonomického a dalsiho
rozvojového potencidlu dané lokality sohledem na udrzitelné vyuZivani krajiny a pfi
zachovani biologické rozmanitosti. CR bude podporovat, aby integrovany pristup re3eni ved
k propojovani hospodarsky nejsilngjSich mést a stiedné velkych center (dopravni napojeni,
spolupréce, distribuce inovaci, apod.) ak udrZitelnému vyuzivani krajiny.

U velkych mést pujde zefména o ndpravu zhorSeného Zivotniho prostiedi (podporou
infrastruktury Setrné k prostiedi mésta - vefejna doprava, vodni hospodérstvi, revitalizace
Uzemi véetné vodnich ploch, optimalizace odpadového hospodarstvi, ochrana pred hlukem,
p&e o piiméstskou krgjinu a kompletace systémt ekologické stability) a feSeni socianich
problému spojenych se starnutim méstské populace a ndrastem podilu etnickych mensin.

Z kontextu kohezni politiky a Spolecné zemédelské politiky vyplyvd, Ze ob¢ politiky maji
Uzemni charakter a zam&iuji se na rozvoj venkovskych oblasti. Venkovské oblasti maji,
kromé aspekti souvisgjicich se zemédélstvim, vyznamnou roli napt. rekreacni (rekreacni
zézemi mestskych oblasti), déle roli aktéra v oblasti cestovniho ruchu, sportu iv oblasti
ekologie (vyvoj hodnotné krajiny, biodiverzita, ekologickéa stabilita krajiny). Proto bude CR
zkoumat moznosti uzsi koordinace obou téchto politik.

3.5. Pozice k vybranym aspektizm Barcovy zpravy

Zprava je vyznamnym podkladem pro evropskou debatu o budouci kohezni politice, ktery
miaZe zasadnim zpusobem ovlivnit definovani moderni kohezni politiky pro nadchézejici
programové obdobi. Zpréva nabizi ,mistné orientovany“ model rozvoje (,place-based"
piistup) jako dlouhodobou drategii zaméienou na vypoiddani se s pretrvavajicim
nevyuzivanim potencidlu dané lokality a na sniZeni pietrvavajiciho socianiho vylouceni
v konkrétnich mistech prostiednictvim vnéjSich intervenci a vicelroviového fizeni. Tim
zpréva zasadnim zpiasobem meni zdavodnéni potieby kohezni politiky.

CR je piesvédeena, Ze by nemélo dojit k odklonu od tradi¢niho pojeti kohezni politiky jako
politiky zaméiené predevsim na konvergenci (atudiz koncentraci na podporu méne vyspélych
oblasti) smérem k rovnomérné podpore rozvoje viech regioni EU. CR prosazuje zachovani
durazu na konvergen¢ni pojeti kohezni politiky a koncentraci podpory na méné rozvinuté
¢lenské stéty. Podle nézoru CR jsou véechny zékladni principy, o které se nyni opira kohezni
politika, stéle platné a je tieba z nich vyjit i pro budoucnost.
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Stim souvisi i pochybnosti CR nad zménou ,programi“ na ,smlouvy” a nad zavazkem
&lenskych stéta k plnéni predem danych kvantifikovanych ukazateli. CR se nedomnivé, Ze je
reané vypracovat a aplikovat jednotny systém hodnoceni Uzemnich dopadti a povaZuje
takovou zpétnou vazbu za néstroj vhodny pro narodni Uroven.

CR «dili akcent Barcovy zprévy na zlepSovani pristupu ob¢ant ke sluzbam verejného zajmu,
stejné jako akcent na inovace a vzdélavani; vté souvislosti viak upozoriiuje na nutnost
vyvéZeni nédrodnich a evropskych nastroji z hlediska jejich programové Uginnosti
i hospodarnosti.

3.6. Pozice ke kritériim zpizsobil osti

CR vychézi z toho, Ze kritérium zpasobilosti regiont pro cil Konvergence podle HDP
mé&teného paritou kupni sily najednoho obyvatele (tj. v PPS™) je objektivnim, dobre
metitelnym, lehce srovnatelnym, korektné vystihujicim a postatujicim  vyjadienim
ekonomické situace v daném regionu a mirou jeho hospodaiské vyspélosti, popi. zaostalosti.
Stejné tak — tj. jako nejvhodngjsi pro dany (el - vnima CR sou¢asné kritérium pro
zpusobilost ¢erpani z Fondu soudrznosti na zakladé HND na obyvatele v parité kupni sily.
Uzemni specifika regiont a ¢lenskych stéti by neméla mit dopad na finan¢ni alokace a na
zpasobilost dotcenych regionu; pripadné geograficko-teritorialni znevyhodnéni regiona se
odréZi v jejich ekonomické vyspélosti (métené ukazatelem HDP na obyvatele) — a tim i do
zpusobilosti.

CR proto nebude iniciovat ani podporovat zmény dosavadnich kritérii ani jejich vy3e (75 %
pramérného HDP/obyvatele EU) pro zjisténi zpasobilosti regioni pro cil Konvergence, ani
pro zjisténi zptsobilosti ¢lenskych stétt pro ¢erpani z Fondu soudrznosti (90 % prameérného
HND/obyvatele EU).

CR je pripravena debatovat o podobé — a podpofit - systém podpory tzv. ,prechodnych®
regioni v odstupnované intenzité — tj. téch regiona, které kritérium 75 % praméru EU
prekroci.

3.7. Pozice ke ZiednoduSeni a efektivité programovaciho a implementacniho
procesu

CR bude usilovat jak o zjednoduZeni implementacniho systému, tak o zvy3eni jeho efektivity,
ato progtiednictvim nasledujicich opatieni:

pti vyjedndvani zasadnich dokumentt typu Narodniho strategického referencniho
ramce ¢i programovych dokumenti jednotlivych operacnich programt by se Evropskéa
komise a doty¢ny ¢lensky st&t mely soustredit na vyznamné, popr. strategické ¢asti i
na dokument jako takovy (namisto nékterych vybranych, technickych detaili);

ve fézi programovani zaji&ténim intenzivni spolupréace Evropské komise, Evropského
Gcetniho dvoru anérodnich organi pii identifikaci nejproblémovejSich oblasti
implementace, tj. icelem kontroly by nemélo byt pouze odhalovani nesrovnalosti, ale
piedevsim jejich systematicka prevence;

™ Ukazatel HDP na 1 obyvatele v PPS predstavuje podil HDP na 1 obyvatele v K& a parity kupni sily vyjadiené v K& na PPS,
pficemz PPS (Purchasing Power Standard) je standardem kupni sily v podobé ménové jednotky, v niz se navzgem
vyrovnavaji rozdily mezi kupni silou jednotek narodnich mén ¢lenskych zemi EU podle stavu po jejim rozsiteni (k 1. lednu
2007). Uhrn Gdgjt o HDP za v&ech 27 zemi EU prepoitenych na € se rovna stejné &éstee vyjadiené v PPS.
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kvantitativnim omezenim vytvéreni metodik, popi. doporuc¢enych postuptt na drovni
Vyboru pro koordinaci fondu (,COCOF") ajejich t&dnym projednanim se vSemi
Clenskymi stéty EU;

gednocenim vykladu metodik a doporuceni napri¢ Generalnimi teditelstvimi
Evropské komise a dalSimi evropskymi institucemi;

zésadnim zpasobem zjednoduSenym (tj. nizSim poc¢tem moznych Urovni) a zkréacenim
auditni kontroly, stejn¢ jako zajigteénim plnéni auditnich termina ze strany Evropské
komisg;

omezenim pozadavku Evropské komise na neplanované a dodatecné kontroly, zpravy,
analyzy atd. avyhodnocenim jejich efektivnogti vzhledem k jejich finanéni
aadministrativni narocnosti;

zahgjenim diskuse 0 nastaveni povinného/jednotného souboru vécnych ukazatelt
implementace na evropskeé drovni;

zvéZenim vytvoreni jednotného monitorovaciho systému Evropské komise pro
vSechny ¢lenskeé stéty;

podporou pravidla n+3, protoZe tento instrument definuje jasny casovy ramec
implementace a touto koncentraci poméh& zvySovat efektivitu vynaloZenych
finan¢nich prostiedka;

snizenim reportingového zatiZeni tidicich organa vac¢i Evropské komisi na max. dva
druhy zpréav (napt. Vyroéni zprdvy o provadéni operacniho programu/ Zavérecna
zprédva o provadéni, Strategické zpravy v poloviné programového obdobi), jejichz
konkrétni obsah presné stanovi narizeni (soucasna podoba piilohy XVIII natrizeni
1828/ 2006 je nedostacujici a casto jsou nekteré ¢asti v praxi nerealizovatelné Ci
zavadgjici, jako napt. informace o rozpisu vyuziti fondiy);

zjednoduSenim procesu schvalovéni, pripadné zvySenim céstky definujici velky
projekt ¢i celkovym opu&énim konceptu velkych projekti — pokud napi. proces
schvalovani ze strany Evropské komise prekro¢i limit napt. 12 tydna, bude se
piedloZeny projekt povaZovat za schvaleny;

institucionalizaci systematické a pravidelné vymeény zkuSenosti a jiz fungujicich
postupi mezi jednotlivymi ¢lenskymi stéty;

ponechanim rozhodnuti o forme financovéni na ¢lenskych stétech a zameéienim aktivit
Evropské komise na schvalovani strategie a priorit,

zjednodusenim pravidel pro podporu systémovych aktivit na tzemi celého statu bez
ohledu na jejich zptisobilost (nyni pripad Praha vs. zbytek Gzemi CR; v budoucnu se
muize tykat vice regionu),

vyvarovanim se specifik komplikujicich implementaci;

diferenciaci miry spolufinancovani pro méné vyspélé a vyspélejsi regiony,

zdtraznénim principt partnerstvi a subsidiarity.
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4. Dal§ kroky nezbytné pro rozpracovani pozice CR
k budoucnosti kohezni politiky

Tato rdmcova pozice CR k budoucnosti kohezni politiky odréZi soucasny stav diskuse na
narodni i evropské Urovni a vychézi z analyz budoucich potieb CR dostupnych v dobé
zpracovani. Debata o budouci podobé kohezni politiky je viak stdle na svém pocétku, nebot’
doposud neni znam navrh Evropské komise. Je proto logické, Ze v navaznosti na vyvoj debaty
a se zohlednénim vystupi z modela a studii, které byly a budou v nejblizsi dobé zadany, se
bude vyvijet i pozice CR k budouci podobé kohezni politice EU.

Pro zpracovani dalSi verze pozice bude nezbytné:

provést komplexni a vniting koherentni analyzu potieb z hlediska CR jako celku, v niz
budou zohlednény jak regionalni a mistni, tak sektorové potieby;

vyhodnotit dosavadni zkuSenosti s implementaci kohezni politiky;
identifikovat prinosy i néklady ¢erpani fondi pro CR.
V ndvaznosti natato vychodiska bude rozpracovana pozice CR k témto aspektam:

posouzeni prinosi/nékladii dosavadnich cila, zv&Zeni systému pro ,piechodné*
regiony do 90 %, resp. 100 % praméru HDP EU...);

formulovani vécnych priorit CR, na které by se méla koncentrovat podpora v pii&im
obdobi;

konkretizaci poc¢tu a zaméteni fondi, resp. postoji k jejich piipadnému slouceni;

mite spolufinancovani (a to i v navaznosti na moznost prosazovat pii nizSi mire
spolufinancovani zruSeni ovétrovani principu adicionality);

posileni koordinace sektorovych politik EU s kohezni politikou;
sociani soudrZnosti;

Uzemni soudrZnosti;

relevanci novych vyzev pro CR;

pravidlum implementace (zejména ke konkrétnim navrhim na zjednoduSeni, k durazu
na vysledek, k pravidlu n+2/3 atd.);

analyze jednotlivych ¢asti evropské Uzemni spolupréce (tj. preshrani¢ni, nadnarodni
ameziregiondlni spolupréce) sreflexi Strategie pro Baltské moie a dalSich
potenciona nich makroregionalnich strategii v ramci pozice k nadnérodni spolupréaci.
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