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Uvod

V programovém prohldSeni viédy je uvedeno, Zze ,Ceska republika bude prosazovat
sebevedomou, aktivni, realistickou a citelnou politiku v Evropské unii. Jegjim zakladem bude
aktivni vyhodnocovani deni v EU a nasledné intenzivni koordinované prosazovani zajmi: CR
v jednotlivych politikdch* a Ze ,vli&da pripravi ndwrh systému institucionalniho zajidteni
implementace operachich program v programovém obdobi 2014-2020, s dirazem na jejich
provazanost a koordinaci. VI&da bude venovat velkou pozornost priprave a vyjednani
podminek pro cerpani evropskych fond: v budoucim programovém obdobi po roce 2013“.
Ministerstvo pro mistni rozvoj proto, jako koordindor kohezni politiky EU v podminkéach
CR, vénuje trvale velkou pozornost vdem faktoraim, které koncipovani budouci kohezni
politiky EU ovliviuji.

Lisabonsk& smlouva, platnd od prosince 2009, doplnila hospodarskou a socidlni soudrZnost
tieti soudrznosti - Gzemni. Podle Lisabonské smlouvy (¢lanek 174) ,,Unie za Uc¢elem podpory
harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou c¢innost vedouci k posilovani hospodasiské,
socialni a uzemni soudrznosti. Unie se predevdim zaméii na sniZzovani rozdili mezi drovni
rozvoje riiznych region:z a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych region:i.“ O obsahu
pojmu ,,Uzemni soudrZznost” se jiZ delSi dobu v EU intenzivné debatuje; piesto neexistuje
Z&dn& spolecnd, jednoducha a viemi respektovana definice. Lisabonské smlouva prinesla také
zménu Vv proceduie prijimani legislativnich opatieni v rdmci kohezni politiky. Nyni se
uplatiuje tzv. tédny legislativni postup — tj. standardni procedura spolurozhodovani
Evropského parlamentu aRady EU. Lze tedy dovodit, Ze Evropsky parlament bude mit pfi
formulaci budouci politiky EU , silngjsi hlas* nez kdykoli drive.

Aktudlni predstavy Evropské komise o budouci architekture kohezni politiky EU budou
zverejnény v prabehu listopadu 2010 vtzv. ,Pa&é kohezni zprave“. Dne 19. fijna 2010
Evropska komise zvergjnila své Sdéleni k reformé rozpoctu EU, které mélo byt pavodné
zvereinéno jiz v roce 2009,

V ¢ervnu 2010 schvalila Evropska rada vizi rozvoje EU pro tuto dekadu — dokument
, Strategie Evropa 2020“ - jako hlavni hospodéiskou reformni agendu EU?. Proklamovanym
cilem i podtitulem Strategie je dosaZeni takového hospodaiského rastu, jenZ bude zaloZen na
principech znalostni ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat zatlenovéani, a to jak
sociélni, tak Uzemni. Z podstaty Strategie EU 2020 - coby hlavni hospodéiske strategie EU na
téchto deset let - vyplyva, Ze predstavuje pohled na komplexni problematiku, ktera se tyka
podgtatné ¢asti sektorovych politik a mé Siroké a bezprostredni dopady na hospodarské
asocidlni prostiedi v jednotlivych ¢lenskych statech. Pristupu kombinujicimu investice
v riznych oblastech do jednoho rdmce v nérodnim, regionalnim a mistnim kontextu odpovida
prévé vyznamnarole kohezni politiky EU.

V pribdhu predsednictvi CR v Radé EU patiila budoucnost kohezni politiky EU
mezi priority, coZ bylo Uspédné zavrdeno prijetim spolecného komuniké vSech ministri EU.
Nasledn¢ aZ Spanélské predsednictvi na tuto agendu navézalo a usporédalo také neformalni
setkani ministra zamérené na téma budoucnosti kohezni politiky; nepodarilo se vsak dospét
k politické shodé v podobé spole¢ného dokumentu a vystupem z jednani ministra byl pouze
souhrn debat zpracovany piedsednictvim. Belgické predsednictvi planuje setkani ministra na
téma budouci kohezni politiky EU na 22.-23. listopadu 2010, kde by mély byt poprvé

! K tomuto dokumentu bude zpracovéna a predloZena samostatna Ramcova pozice (gestorem je Ministerstvo
financi).
2 Strategie nahrazuje Lisabonskou strategii, jejiZ Gasovy horizont vyprsel rokem 2010.



diskutovany forméni ndvrhy Evropské komise obsazené v ,Péaté kohezni zprave”. Nésledné
mad’arské a polské predsednictvi si budou muset béhem roku 2011 poradit se zahgenim
diskuse jak 0 nové financni perspektive, tak jiz o konkrétnich legislativnich navrzich.

V ¢ervnu 2010 prijala Rada pro obecné zalezitosti zavery ke Strategické zprévé o implementaci
programi kohezni politiky v programovém obdobi 2007-2013. Zpréva obsahovala vyhodnoceni
pokroku uvybranych projektd, véetné kratkéno komentde Kk nejdialezitéjSim  trendam
a40 osveédcenych postupti vybranych z ndrodnich zprav. Timto zptasobem byl poprvé piredlozZen
kompletni prehled o realizaci programi kohezni politiky v tomto programovém obdobi.
Strategicka zprava vychazela zejména ze 27 narodnich Strategickych zprav, které jsou novym
prvkem kohezni politiky pro toto obdobi®.

V zhledem ke zpozdéni startu implementace mnoha programi vsak byla vypovidaci schopnost
zprév znatné limitovana. V roce 2012 by Strategicka zprava meéla poskytnout jiz komplexngjsi
doklady ovysledcich a dopadech implementace kohezni politiky vobdobi 2007-2013.
Vyznamnym vstupem do diskuse budou také vysledky ex-post hodnoceni obdobi 2000-2006 a
strednédobého hodnoceni obdobi 2007-2013.

Dalsi strategickou oblasti celoevropského charakteru je diskuse o posilené koordinaci
hospodéiskych politik a stim souvisegjici potencialni kondicionalita plateb z kohezni politiky
ve vazbé na strukturdlni a instituciondni reformy, popt. na plnéni Paktu stability a ristu (resp.
Konvergenc¢niho programu). Vyznamna je rovnéZ diskuse o oZiveni jednotného vnitiniho trhu
EU, kde mezi hlavni podklady patii ,Nova strategie pro vnitini trh EU — ve sluzbach
evropského hospodéistvi a spolecnosti“ — zprava Maria Montiho pro predsedu Evropské
komise José Manuela Barrosa, zvefejnénd v kvétnu 2010. Na ni bude navazovat Sdéleni
Evropské komise s ndzvem ,,Single Market Act, které kolegium komisait ptijme do konce
roku 2010.

V ramci nérodnich debat o budouci kohezni politice EU pripravilo Ministerstvo pro mistni
rozvoj v bieznu 2010 seminar zaméreny na toto téma, jehoZ se zlcastnili zastupci Evropské
komise aprof. Fabrizio Barca — autor zpravy o reformované kohezni politice EU pro
Evropskou komisi. Seminéie se zi¢astnili zastupci vech resortu, krajt i dalSich partner.

S cilem zintenzivnéni nérodni debaty se vSemi partnery rozSitilo Ministerstvo pro mistni
rozvoj platformy pro diskusi také o experty a politiky.* Pro ziskani relevantnich nézora
z regiona zadalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, ve spolupréci se zastupci kraju, vypracovani
nezavislych odbornych analyz socioekonomického vyvoje v jednotlivych krajich scilem
formulovat odhad budoucich potieb, které by mohly byt po roce 2013 spolufinancovany
z evropskych fondt. Zavery byly vyuZity pii koncipovéni tohoto dokumentu; podrobngjsi
vystupy z téchto odbornych analyz jsou uvedeny v samostatné Priloze.

Kapitoly 1 Vychodisek obsahuje pétistrankové shrnuti klicovych postojit CR k jednotlivym
aspektum kohezni politiky EU; kapitola 2 shrnuje z&kladni strategicky rédmec kohezni
politiky. Velka pozornost byla ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, ve spolupr&ci
sMinisterstvem financi, vénovana zkuSenostem zimplementace kohezni politiky EU
v podminkéch CR; jaké poznatky ze zkuZenosti vyplyvaji, je obsazeno v kapitole 3. Kontext
debat na evropské urovni reflektuje kapitola 4 a zavérecna kapitola 5 se vénuje Uzemni
dimenzi kohezni politiky.

$ Pravni zaklad: &lanky 29 a 30 naiizeni Rady (ES) & 1083/2006, Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25. Veiging
dostupné zpravy jsou k dispozici naadrese: http://ec.europa.eu/regiona _policy/palicy/reporting/index_en.htm

* Ustavena byla ,Expertni poradni skupina‘ a ze zéastupci obou komor Parlamentu vznikla , Parlamentni
konzulta¢ni skupina MMR*. Kromé téchto novych for pokracovala diskuse i vramci stavgjicich pracovnich
skupin Ministerstva pro mistni rozvoj.



http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/reporting/index_en.htm

Ze vZech vySe uvedenych ¢asovych, vécnych i politickych aspekta a davodt odklédaného
zverginéni dvou dulezitych dokumenti Evropské komise (Sdéleni k reformé rozpoétu EU
aPéaté kohezni zpravy) predklada Ministerstvo pro mistni rozvoj tento dokument jako
,Vychodiska pozice CR pro jednani o podobé kohezni politiky EU po roce 2013* a nikoli —
zatim - jako aktualizovanou Ramcovou pozici®. Ta bude predloZena nésledng - v reakci na
Patou kohezni zpravu a v reakci na prabéhu Kohezniho féra (které se bude konat ziejme
1. nora 2011) do 28. tnora 2011.

1. Shrnuti pozice CR k reformé kohezni politiky

1.1. Strategické otazky

Pifidana hodnota a principy kohezni politiky:

CR podporuje pokratovani silné kohezni politiky, ktera sehréva nezastupitelnou roli v podobg
podpory méné vyspélych regioni a c¢lenskych stéti, které nedisponuji dostatecnymi
prostiedky pro financovani svého rozvoje a mohou se tak prostrednictvim kohezni politiky
EU lépe vyrovnavat s dopady liberalizace vnitiniho trhu EU a souc¢asné se do n¢j plné zapojit.

Kohezni politika je zpohledu CR osvédéenym rozvojovym néstrojem realizovanym
progtiednictvim stiedné- az dlouhodobych intervenci, ¢imz prispiva mimo jiné ke
strukturdnim zméndm v jednotlivych ¢lenskych statech a regionech. Nejedna se tedy
o0 pouhou redistribuci prostiedka ani o realizaci opatieni kratkodobého charakteru.

Hlavni vyhodou kohezni politiky je jeji integrujici charakter, kdy zacilené intervence
sme¢rované do urcitého Uzemi vedou ke snizovani rozdila a rovnéz prispivaji k podpore
rozvoje regionu; tak mohou zajistovat efektivngjsi vyuziti financnich zdrojt oproti sektorové
realizovanym politikam. Kohezni politika se tak stava jednim z néstroju k aktivaci potencidu
regioni smérem K jejich vétsi konkurenceschopnosti.

CR proto odmita névrhy vedouci k moznému vyglenéni uréitych oblasti ¢i finangnich nastrojt
(napt. socidlni soudrZnosti, zaméstnanosti, dopravy, vzdélavani, vyzkumu a vyvoje) z kohezni
politiky smérem k jegjich , sektorizaci®, coZz by mohlo vést k zasadnimu potlaceni jeji tlohy.
Kohezni politika a jeji nastroje by mely fungovat v Uzké koordinaci s nastroji sektorovych
politik EU ac¢lenskych stétu.

Zaklicovy vyznam kohezni politiky povazuje CR jeji diouhodobé osvédeené principy (jako je
programovani, hodnoceni, partnerstvi, spolufinancovani ¢i koncentrace) a budovéani kvalitni
administrativni kapacity.

® PredioZeni aktualizované Ramcové pozice uloZil Ministerstvu pro mistni rozvoj Vybor pro EU na viadni
Urovni svym usnesenim ¢. 19/2009 ze dne 5. fijna 2009 sterminem do 30. ¢ervna 2010. Na z&kladé zadosti
ministra pro mistni rozvoj vyslovil souhlas s posunem terminu na 31. iijna 2010 predseda vliady svym dopisem
ze dne 6. dubna 2010 (v té dob¢ se jesté zvergnéni dokumenti Evropské komise otekédvalo béhem cervence
az&i 2010; v soucasné dobe to fijen alistopad 2010).



Tématické zaméieni a provazani se Strategii EU 2020:

CR vnimé kohezni politiku jako jeden z vyznamnych néstrojii pro dosahovani cilti Strategie
EU 2020; primérnim cilem kohezni politiky by viak me¢lo i naddle zastat snizovani disparit
v Urovni rozvoje regionu a¢lenskych statti. Kohezni politika mize zejména v méné vyspélych
regionech a ¢lenskych stétech svymi intervencemi prispivat k plnéni cila Strategie EU 2020 a
k feSeni tzv. novych vyzev; jeji Uloha je viak vtomto ohledu komplementarni k dal&im
evropskym, narodnim, regionalnim a mistnim politikam.

CR je presvédeena, Ze feSeni novych vyzev by mélo v souladu sprincipem subsidiarity
priméarné spadat do pravomoci ¢lenskych stéti.

CR respektuje potiebu koncentrace na omezeny pocet jasné definovanych priorit, které budou
v souladu s cili Strategie EU 2020. Zaroven prosazuje dostatecnou miru flexibility pro ¢lenské
stéty a jejich regiony pii stanovovani mixu priorit odpovidajiciho jejich specifikam.

Jako kli¢ovou fazi vnima CR piipravu budoucich programi a jejich nasledné vyjednavani
s Evropskou komisi. Predpokladem efektivniho vyuZziti prostiedkt kohezni politiky je jejich
koncentrace na omezené mnoZstvi priorit (max. 3 aZ 5) atento princip by méla respektovat i
architektura jednotlivych operac¢nich programi.

CR se domniva, Ze vedle vyuZiti prostiedkit kohezni politiky ke zvySovéni ekonomického
potencidlu regiona by i naddle mélo byt mozné vyuZiti prostiedkt kohezni politiky také na
systematické zvySovani efektivity instituci a profesionalizaci verejné spravy, protoze dobie
fungujici instituciondni rdmec je klicovym predpokladem efektivniho nakladani s verejnymi
prostiedky.

Nutnou podminkou pro to, aby bylo mozné zahgjit budouci programové obdobi od 1.ledna
2014 sjasnymi a predem znamymi pravidly, je véasna priprava legislativy (v roce 2012),
Strategickych zasad pro soudrznost / Jednotného strategického rédmce (2012), zahajeni
vyjednavani o programech (2. ¢tvrtleti 2013) a ukonceni vyjednévani o programech do konce
roku 2013.

Rozpocet, geografické zaméieni a nastroje:

CR prosazuje, aby kohezni politika zistala jednou z hlavnich vydajovych priorit evropského
rozpoctu sadekvatnimi financnimi  prostredky, které prispéji zejména k rozvoji méng
vyspélych ¢lenskych statt aregionu.

Kohezni politika predstavuje klicovou evropskou politiku prispivajici k harmonickému
rozvoji EU; jeji financovani by se mélo primarné soustredit na podporu stévajiciho cile
Konvergence — tzn. zaostévgjicich regioni a méne vyspélych ¢lenskych sttt EU, které
nedisponuji dostatecnymi prostiedky pro financovani svého rozvoje.

CR bude proto usilovat o vy&i miru ¢ minimané zachovani stavajici koncentrace
evropskych prostredka na soucasny cil Konvergence.

Z hlediska CR je klicové zachovani 7-letého programového obdobi, nebot’ vytvari stabilni
progtiedi pro realizaci stiednédobych strategii a programi a souc¢asné umoziuje uskutecnit
stiednédobé hodnoceni a piipadnou revizi cila v poloviné obdobi.

CR by mohla podpoiit zavedeni makroekonomické kondicionality (posileni vazby mezi
Paktem stability a ristu a kohezni politikou) pouze v ptipadé, Ze bude zgjistén rovnomerny
dopad na viechny &lenské sty a zachovan preventivni charakter takového opatieni. CR
nesouhlasi se zavadénim stimula pro stéty stadnou fiskéni politikou v podob¢ vykonnostni
rezervy nebo piznivéjSi miry spolufinancovani.



CR se neztotoziiuje s ndvrhem, aby v dasledku zpoZdéni transpozice smérnic v oblasti
vnitiniho trhu byly ¢lenské stéty trestény formou snizovani prispévka ze strukturdnich fonda
(kondicionalita ve vztahu k vnittnimu trhu). CR souhlasi se zefektivnénim azrychlenim
procesu implementace smérnic vnittniho trhu; piipadna sankéni ¢i motivagni opatieni by viak
méla smeétrovat opét do oblasti vnitiniho trhu v legislativni roving (napt. prostiednictvim fizeni
0 porugeni Smlouvy) a nepostihovat politiku EU poskytujici prosttedky na rozvoj zejména
zaostavajicim regionim a méne vyspélym ¢lenskym stétam EU.

CR bude prosazovat zachovani vy3Si miry spolufinancovani pro méné vyspélé regiony apro
kohezni stéty nez pro vyspélejSi regiony.

CR by podpotila aplikaci automatického zrueni zévazku na nérodni drovni s pripadnym
rozdélenim zavazku na prvni rok implementace (rok 2014) do dalSich let (obdobné, jak byl
upraven zavazek pro rok 2007 v sou¢asném obdobi).

CR respektuje ovérovani adicionality jako jeden ze zékladnich principa kohezni politiky. V
souc¢asném zpisobu jejiho zjistovani viak CR piedevdim vidi dodatecnou administrativni
z&ez, kterd i diky riaznym metodikdm vypoctu v jednotlivych zemich EU, neprinéSi
ocekavany vysledek. CR proto bude usilovat o jeho zjednoduZeni a zpiehlednéni.

CR je presvédiena, Ze soucasna kritéria pro stanoveni zpusobilosti regioni pro éerpéni
prostiedku cile Konvergence (ato jak Evropského fondu regiondlniho rozvoje — ,ERDF, tak
Evropského socidlniho fondu — ,ESF*) a ¢lenskych statti pro vyuzZivani Fondu soudrznosti,
kter& se opiraji 0 HDP, resp. HND (meienych paritou kupni sily na jednoho obyvatele v relaci
k pramérné urovni EU) piredstavuji v soucasnosti nejlepsi statisticky podchycené indikétory,
které vyjadiuji socioekonomickou vyspélost / zaostalost regioni a élenskych stétt. CR proto
nevidi divod pro jejich nahrazovani nebo dopliiovani jingmi indikéatory. CR soucasné
podporuje zachovéani dosavadni vy3e obou kritérii, tj. 75 % HDP/obyvatele praméru EU pro
zpusobilost regionu cile Konvergence a 90 % HND/obyvatele priméru EU pro zpusobilost
stéti cerpat z Fondu soudrznosti.

CR respektuje vyznamnou roli ESF; mimo jiné, i v souvislosti svyrovnavanim se s dopady
krize (v oblasti adaptability, zaméstnatelnosti, vzdélavani apod.) a podporuje jeho zachovani
v ramci kohezni politiky, pricemz jeho intervence, obdobné jako intervence ERDF, by mély
zastat i nadéle primarné zaméieny na méné vyspéleé ¢lenské staty aregiony.

S ohledem na své pretrvavajici potieby v oblasti infrastruktury, které identifikovaly jako své
ne]vyznamne13| potreby po roce 2013 také viechny odborné analyzy krajti, mést aobci CR,
jsou pro CR vyznamné intervence Fondu soudrZnosti. Dobudovani zékladni mfrastruktury CR
vnima jako zékladni podminku pro posilovani konkurenceschopnosti. CR proto bude
prosazovat zachovani vyznamné vahy Fondu soudrznosti v budoucich alokacich na kohezni
politiku EU. CR se nebrani diskuss 0 moZném rozsireni zaméteni podpory z Fondu
soudrZnosti, ato o intervence do infrastruktury v oblasti vyzkumu a vyvoje.

CR vnima nutnost zohlednéni specifické situace hospodaisky vyspélych hlavnich center
v nékterych zaostalejSich c¢lenskych stétech, které plni roli rastového polu i pro ostatni
regiony. V této souvislosti bude prosazovat navrh na zavedeni flexibility spocivajici
v moznosti vyuziti evropskych prostredka urcenych pro méné vyspélé regiony také
v bohatsich regionech daného stétu® v piipads, Ze tyto intervence budou mit priznivy dopad i
na rozvoj zaostavajicich regiont.

® V soucasném programovacim obdobi se podobna flexihilita uplatiiuje u cile 3, kde je podie &l. 21 natizeni
0 ERDF mozné vyuzit az 20 % prostiredkt pro dany region NUTS 11 v ptilehlém regionu.



CR chépe nutnost nastaveni piechodného mechanismu s postupné sniZujici se intenzitou
podpory (,,transition mechanism/safety net“) pro regiony, které v obdobi 2007-2013 spadaly
do cile Konvergence, ale v referencnim obdobi piekrocily 75 % pramérného HDP na
obyvatele EU, aby se skokové nesniZila intenzita podpory na obyvatele; rozdilnost ve
vyspélosti regioni v rdmci cile Konvergence aregioni, které ztratily na uvedeny cil narok, by
méla byt reflektovana prostrednictvim vySe financni alokace, mirou spolufinancovani
arozdilnym tematickym zaméenim intervenci.

CR souhlasi se zachovanim soucasné koncepce cile Evropska Gizemni spolupréce (,EUS') a
se zachovanim jeho stavajiciho podilu na alokacich kohezni politiky EU. Vyraznou piidanou
hodnotu pro EU spatiuje CR predevdim v podpore aktivit preshraniéni spolupréce. Pripadné
navyZeni finanéniho objemu cile EUS by mélo byt ve prospéch pieshraniéni spolupréce, ktera
prinéSi konkrétni hmatatelné efekty v Gzemi.

CR vniméa politicky vyznam makroregiondlnich strategii. Jejich role spo¢iva podle CR
predevsim v integraci v3ech politik (ngjen kohezni) na ur¢itém Gzemi. V tomto ohledu CR
podporuje princip rozpoctové, instituciondni i legislativni neutrality. Makroregiondlni
strategie nesméji mit vliv na strukturu cile EUS a na poméry mezi jeho komponenty
(pteshrani¢ni-nadnarodni-meziregiondlni spoluprace).

Koordinace s ostatnimi politikami a sprava:

CR bude prosazovat posileni koordinace intervenci kohezni politiky s ostatnimi politikami na
drovni EU i CR, zvI&té politikou rozvoje venkova a rozvojem mést, podporou vyzkumu a
vyvoje, dopravni politikou, politikou Zivotniho prostredi apod.

Harmonizace pravidel pro jednotlivé nastroje kohezni politiky i ve vztahu k ogtatnim
politikdm, zejména pak k politice rozvoje venkova a méstskému rozvoji, je prileZitosti, jak
ucinit systém pirehlednéjSi pro konecné prijemce a snizit administrativni zatéZ na né kladenou.

Jednou ze silnych stranek kohezni politiky je aplikace tzv. vice(roviiové spravy. CR proto
prosazuje, aby do piipravy programu i jejich ndsledné implementace byly zahrnuty vSechny
drovné a vichni partnefi — CR respektuje roli regiontt a mést jako klicovych partnerti pro
Uspedneé dosazeni cilu Strategie EU 2020, véetné priorit kohezni politiky.

CR vnima potiebu posilovani Gzemni soudrZznosti a snizovani disparit nejen na Grovni regioni
soudrZznosti (Uroven tzv. NUTS 1), de také na Urovni mistnich samospravnych jednotek
(Groven tzv. LAU 1 a LAU 2). Pri implementaci kohezni politiky je tieba umoznit
integrovany pristup ke strukturalnim opattenim v Uzemi.

CR pIn& respektuje princip subsidiarity; je nutné analyzovat evropskou pridanou hodnotu
intervenci kohezni politiky a zda neni alternativou U¢inngjSi reSeni urcitych potieb
progtiednictvim narodni, resp. regionalni Urovné.

CR vidi hlavni roli Evropské komise zejména ve strategickém fizeni — Komise shromazd’uje
piiklady osvédéené praxe a hodnoti, co je v kohezni politice efektivni (srovnavani nakladia a
vysledki); soucasné plni Komise v rdmcei sdileného tizeni roli ,,centra kompetence'.



1.2. Implementace — obecné principy, zjednoduseni a diraz na vysledky

Uroveri EU:

CR podporuje zachovani kaskadovité hierarchie legislativnich avykladovych/provédécich
texta (narizeni Rady a Evropského parlamentu — implementa¢ni natizeni Evropské komise —
metodické pokyny). ZjednoduSeni v oblasti evropské legislativy a provadécich pravidel
povazuje CR za zékladni predpoklad efektivngjsiho vyuziti kohezni politiky v budoucim
obdobi.

V souvislosti s dlouhodobym charakterem intervenci kohezni politiky je podle CR klicové
jasné nastaveni pravidel od zacaku programového obdobi (véetné rozsahu kontrol) bez
dalSich zmén v jeho prabéhu. Pokud budou pravidla znama véas, budou srozumitelna
ajednoznacné interpretovatelnd  vSemi  subjekty systému  (véetné  auditu), dojde
k vyznamnému sniZeni administrativni zatéZe arizika chybovosti.

Za ucelem zvySeni efektivity v rdmci spolecného fizeni musi Evropskd komise dikladné
projednat metodiky a doporucené postupy se vsemi ¢lenskymi staty EU; je titeba omezit jejich
pocet a gednotit jejich vyklad napri¢ generalnimi reditelstvimi Evropské komise (veetné
vnitini  koordinace jednotlivych generdlnich feditelstvi — geografické, horizontalni /
koordinacni a auditni jednotky) a dalSimi evropskymi institucemi véetné auditorta Evropského
Ucetniho dvora za ucelem jednotného stanoviska k jednotlivym problematikdm. Soucasngé je
vhodné institucionalizovat systematickou a pravidelnou vyménu zkusenosti a osvédéenych
postupt ha evropskeé drovni.

CR souhlasi se zachovanim principu programovani a struktury programovych dokumenti,
mnoZstvi priorit, nastaveni métitelnych cilt a indikatora k jejich napliiovani.

CR podporuije trend zjednoduSeni fizeni a monitorovéni s dirazem na vysledky evaluaci; pri
Upravéch by se mélo vyjit ze silnych stranek sou¢asného osvédceného modelu (,,evoluce, ne
revoluce”).

Definice zpusobilosti vydaju by méla zustat v odpoveédnosti narodni Urovng; je viak tieba
siednotit pravidla zpasobilosti pro z&kladni kategorie vydajti (DPH, nepiimé naklady) pro
vSechny néstroje a politiky.

CR prosazuje, aby vSechny clenske staty mely stejné podminky pti implementaci kohezni
politiky EU. CR by vSak mohla podporit mirngjsi poZzadavky u programa, které prokazi dobré
vysledky implementace.

Ve vztahu k forméam financovani CR vnima trend posilovani finanéniho inzenyrstvi
azapojeni prostiedka Evropské investi¢ni banky. Drive neZ budou tyto formy rozsiteny do
dalSich oblasti, by v&ak méla byt provedena analyza jejich dosavadni U¢innosti. Jakékoliv
formy financovani také nesméji nahrazovat potencidlni soukromé investice.

Narodni Uroveri:

CR podporuje, aby byl kladen diraz na Gzemni pristup v ramci kohezni politiky ajejich
nastroji. Jde o podporu ,, mistné orientovaného” modelu rozvoje (,place-based” pristup) jako
dlouhodobé strategie zamérené na vyporédani se s pretrvavajicim nevyuzivanim potencidu
dané lokality a na sniZzeni pietrvavgjiciho socidniho vylouceni v konkrétnich mistech
progtiednictvim vnéjSich intervenci a vicelroviiového tfizeni.



Intervence kohezni politiky by mély byt vyuzivany pro podporu konkurenceschopnosti
ekonomiky zaloZzené na znalostech, dobudovani infrastruktury, k rozvoji znalostniho
potencidlu spolecnosti a na vyuzivani inteligentnich feSeni. Evropské fondy by nemély slouZit
prosté obnove a opravé infrastruktury a financovani nesystémovych ad hoc opatieni.

Pfi  koncipovani jednotlivych programi by se mélo dasledné postupovat naslednymi
analytickymi kroky: identifikace problému, stanoveni cile, piiprava variant feSeni, stanoveni
kritérii k hodnoceni variant, provedeni vyhodnoceni variant a vybéru nejvhodnéjsiho reSeni
(napt. programu nebo typu intervence).

Podkladové analyzy by mély (prostiednictvim métitelnych parametri) doklédat nezbytnost
finan¢ni intervence ze strany verejného sektoru, véetné alternativnich forem feseni.

Podporovat by se mély jen takové intervence ze strukturdnich fonda, které nezpasobuji
vytésiovani potencialnino soukromého kapitdlu nebo kde bude doloZena neefektivnost nebo
nedostate¢nost soukromého zajistovani verejnych statka.

Intervence zacilené na oblast vzdélavani, boj proti chudobé nebo proti socialnimu vyloucéeni,
popt. jako jejich prevence, musi mit jasné definovanou cilovou skupinu.

U v&ech navrhovanych intervenci musi byt analyzovan jejich dopad z hlediska principt
verejné podpory (,,state aid*).

Intervence by mély mit predem definovény meritelné parametry vysledka a dopadu, véetné
identifikace ptidané hodnoty.

U intervenci, které maji fazi projekeéni a fazi realiza¢ni, uprednostiovat ty, jejichz projekt
bude vybirdn metodou ucinného hodnoceni kvality (zejména soutézZi o névrh).

2. Srategické otazky

2.1. Piidana hodnota kohezni politiky

Hlavni ptinos kohezni politiky spocivd v podpore socialniho, ekonomického
a environmentalniho rozvoje a vyrovnavani rozdila mezi evropskymi regiony. Vzhledem ke
svému integrujicimu charakteru je kohezni politika jedinym néstrojem EU zgjistujicim
koordinaci a doplikovost jednotlivych rozvojovych aktivit v daném Gzemi a zohlednujicim
specifické potieby Uzemi. Tim muze byt dosahovano vysSi synergie a lepSich vysledki (vySSi
efektivity vyuZiti finan¢nich prostiedkt) v porovnani se samostatné sektorové realizovanymi
politikami. Soucasn¢ kohezni politika napomaha k plnému vyuZiti rozvojového potencialu
v daném Uzemi (zejména v zaostalejSich oblastech), ¢imz napliuje svij z&kladni cil, kterym je
podpora harmonického rozvoje Uzemi EU. Doprovodnym pozitivnim faktorem je
i implementacni model kohezni politiky, ktery je oproti jingym politikdm zaloZzen na
dlouhodobg¢ osvédeenych principech, vyzkouSeny praxi a prabézné zdokonalovany.

Prostiedky kohezni politiky hraji v CR vyznamnou roli pti podpore udrZitelného rozvoje,
zameéstnanosti, zajisténi kvality Zivotniho prostredi, zlepSeni podminek pro vzdélavani,
vyzkum, vyvoj a inovace a sociélniho zaglengni. Je zigjmé, Ze bez téchto prostiedki by v CR
nebyl dostatek prostiedkt na aktivni verejnou rozvojovou politiku, ato jak na centralni, tak na
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regionani Urovni. Vyznam intervenci kohezni politiky se také jesté vyrazné posilil, zvIaste
v souvislosti s dopady svétove finanéni a hospodéiské krize.

Na kohezni politiku je mozné nahliZet také z pohledu kompenzaci za otevieni vnitinich trha
Clenskych stétd a umoznéni pristupu ke spole¢nému trhu. Z politického hlediska je proto
potieba vnimat kohezni politiku na Grovni EU také jako néstroj politického kompromisu ve
smyslu kompenzace moznych negativnich dusledka hlubSi ekonomické integrace pro méné
vyspélé regiony a ¢lenské stéty.

2.2. Strategie EU 2020

Strategie EU 2020, definitivné schvalend na zasedani Evropské rady dne 17. ¢ervna 2010
v Bruselu, je z&kladni sttedné az dlouhodoba politick& vize rozvoje EU s horizontem roku
2020. Nahrazuje tak dosavadni Lisabonskou strategii (jejiz ¢asovy ramec byl 2000-2010),
kterd& v mnoha ohledech nesplnila ocekavani. Mezi jeji hlavni cile patii podpora
zaméstnanosti, inteligentniho, udrzitelného a zaclenujiciho rastu.

Sdgleni Evropské komise ke Strategii EU 2020 konstatuje: ,, Hospodéarska, socialni a Gizemni
soudrznost zistane jadrem strategie Evropa 2020 tak, aby byly veSkeré sily a kapacity
mobilizovany a zameérreny na plneni priorit této strategie. Kohezni politika a strukturéini
fondy jsou samy o sobe velmi diilezité a prredstavuji klicové mechanismy pro dosazZeni priorit
inteligentniho a udrzitelného rustu podporujiciho zacleneni v clenskych statech a jeich
regionech.” RovnéZz nejvysSi predstavitelé ¢clenskych stétt se v ¢ervnu 2010 na jednani
Evropské rady shodli natom, Ze ,, Strategii budou muset podporit vSechny spolecné politiky,
vcetne spolecné zemedel ské politiky a kohezni politiky. ... Evropska rada zdiiraziuje, Ze pro
Uspéch nové strategie je dilezité podporovat hospodéisskou, socidlni a izemni soudrznost a
rozvijet infrastrukturu.“®

Tti hlavni cile Strategie EU 2020 jdou napti¢ tradicnim sektorovym vnimanim a vyZaduji tak,
vedle nutnych strukturanich reforem, integrovany investicni ramec koordinujici jednotlivé
investiéni i neinvesti¢ni aktivity. Tomuto pristupu kombinujicimu investice v raznych
oblastech (inovace, lidské zdroje, podnikatelské prostiedi, infrastruktura apod.) do jednoho
ramce v narodnim, regiondlnim a mistnim kontextu odpovida role kohezni politiky. Je tedy
ziejmé, Ze budouci priority kohezni politiky musi byt sladény stematickymi prioritami
identifikovanymi ve Strategii EU 2020.

Jednim z nedostatkti predchozi Lisabonské strategie byla mimo jiné nedostatecna
soundlezitost aporozumeéni cilaim ze strany ob¢ani EU. Stim souvisi nutnost, v souladu
s principem subsidiarity, maximalné zapojit do redizace cilti Strategie EU 2020 také zéstupce
regionalni amistni sprévy, Sirokou ob¢anskou spolecnost (nestatni neziskové organizace),
z&stupce hospodarskych asocidlnich partneri atd., ato prostiednictvim konceptu tzv.
vicelroviiové spravy.

CR vnimé kohezni politiku jako jeden z vyznamnych néstrojii pro dosahovani cilti Strategie
EU 2020; primérnim cilem kohezni politiky by viak me¢lo i naddle zastat snizovani disparit
v Urovni rozvoje regionu aclenskych statti. Kohezni politika mize zejména v méné vyspélych
regionech a ¢lenskych statech svymi intervencemi prispivat k plnéni cila Strategie EU 2020
ak feSeni tzv. novych vyzev; jeji Uloha je viak vtomto ohledu komplementérni k dalSim
evropskym, néarodnim, regiondnim a mistnim politkém. CR bude usilovat

" Sdeleni Komise KOM(2010) 2020 v konegném znéni: , Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny
rast podporujici zaglenéni* ze dne 3. 3. 2010.
8 zéavsry Evropské rady ze dne 17. Gervna 2010.
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o vyjednéani takovych podminek, které ty intervence kohezni politiky, které jsou v zgjmu CR,
budou chapany a oznatovany jako oblasti podpory cilt Strategie EU 2020.

2.3. Reformarozpoétu EU

Kontext

Pripravu na reformu rozpoctu zahdjila Komise v z&i 2007 zverejnénim Sdéleni ,, Reformovat
rozpocet, zmenit Evropu“. Na z&kladé tohoto dokumentu probéhla v obdobi od z&tri 2007 do
¢ervna 2008 verejina debata, do niz vstoupily i vSechny ¢lenské stéty. Publikace samotné
zprévy Evropské komise, ktera by se méla stét z&kladem pro politickou debatu, viak byla
prabézné oddalovana a na zékladé aktudlnich informaci by méla byt predloZena koncem roku
2010.

V ¢&ervnu 2008 byl zpracovan , Prispévek CR do debaty o revizi rozpoctu EU*, ktery obsahuje
obecngj&i shrnuti sou¢asného postoje CR k vydajové a piijmové strance evropského rozpoctu
a k novym prioritam EU a je uréen k predstaveni priorit CR externim partneram. Prispévek
byl odesl&n Evropské komisi, kter4 vSechny piispévky zveregjnila na svych webovych
strankéch’.

Z diivodu vykonu piredsednictvi CR v Radé EU v 1. poloving roku 2009 a kviili opakovanému
odloZeni zpravy Evropské komise k revizi rozpoétu byl dal&i termin pro aktualizaci pozice CR
stanoven na 30. ¢ervna 2010. Material ,Vychodiska pozice Ceské republiky pro jednani
o reforme rozpoctu EU* byl piredloZzen Vyboru pro EU na vlédni Grovni dne 31. kvétna 2010,
kde byl i schvélen. Jeho hlavnim cilem je detailngji rozpracovat pozici CR k jednotlivym
aspektum vydajové i prijmové stranky budouciho rozpoctu EU a zohlednit vyvoj, ke kterému
dodo od schvéleni posledni verze Vychodisek v cervenci 2008 - probihgjici diskusi
o budoucnosti jednotlivych politik, platnost Lisabonské smlouvy, nové sloZeni Evropského
parlamentu i Evropské komise a dopady hospodéiské krize. Clenéni materidlu bylo upraveno
tak, aby vedle hlavnich vydajovych oblasti, které pravdépodobné ztstanou zachovény
(kohezni politika, zemeédelska politika a vnéjsi vztahy), odrazel i stale vétsi daraz natzv. nové
vyzvy (otazku konkurenceschopnosti EU, boj sklimatickou zménou, vnittni a vngjsi
bezpe¢nost EU). Soucasné byly doplnény nékteré nové aspekty, které nebyly predmétem
drivéjSich verzi, napt. otézka flexibility financniho ramce.

Z duvodu neexistence formalniho navrhu Evropské komise byl materidl zpracovan ve forme
Vychodisek. V ndvaznosti na zverejnéni oficialnino dokumentu Komise k reformé rozpoctu
EU (zvefeinéno dne 19. fijna 2010) bude zpracovana Ramcovéa pozice CR, ktera bude jiz
reagovat na konkrétni navrhy v jednotlivych oblastech vydaji a pijmiu.

Shrnuti vychodisek pro pozici CR ve vazbé na kohezni politiku

Ceské republika je presvédiena, Ze reforma rozpoétu EU a nésledujici finanéni perspektiva
zacingjici rokem 2014 by mély prinést zménu vydajovych priorit rozpoctu EU. Rozpocet EU
by s mél predevSim orientovat na financovani politik podporujicich  rast
akonkurenceschopnost EU ve svété a na zaji&éni vnitini soudrznosti EU. Ceskéa republika
bude i nadédle prosazovat, aby zustal zachovéan relativni objem evropského rozpoctu ve vysi
priblizné 1 % HND EU. Z divodu zgji&eni konzistentnosti a vyvéazenosti pozice CR
k budoucimu rozpoétu EU je proto zapotiebi, aby si CR vedle prioritnich oblasti, na které

® http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/read_en.htm
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bude poZzadovat posileni evropskych prostiedk, urcila také ty vydajové politiky, u kterych
akceptuje zachovani ¢i sniZzeni vydajt z rozpocétu EU. VeSkeré vydaje evropského rozpodtu by
meély byt vynakladany v souladu s principem subsidiarity a proporcionality, kdy z rozpoctu
EU maji byt financovany pouze ty priority, které zajistuji dostatecnou evropskou pridanou
hodnotu a které nelze zajistit ndrodnim financovanim.

CR bude usilovat 0 zachovani sou¢asného 7-letého cyklu programovani i pro pii&i finaneni
obdobi. Sedmileté obdobi zgjistuje strednédobou jistotu ohledné vySe dostupnych zdroju
aneménnosti podminek pro cerpani a prispiva tim k efektivni implementaci viceletych
programii. CR nebude podporovat piipadné névrhy na vytvoreni novych néstrojii ani na
rozvolnéni soucasnych pravidel platnych pro jejich vyuzivani.

Vzhledem k neustdému odkladani zverejnéni sdéleni (puvodné méla byt diskuse zahgjena jiz
za francouzského predsednictvi v 2. poloviné roku 2008) Ize dovodit, Ze v souc¢asnosti jiZ na
zésadni diskusi nebude dostatek ¢asu (zminka o vysledcich diskuse v zavérech prosincové
Evropské rady bude pravdépodobné velmi vagni) a skutecna diskuse o budoucich prioritéch
EU tak pravdépodobné probéhne v ramci vyjednavani prigti financni perspektivy, jejiz navrh
by mél byt predloZzen zavérem 1. pololeti 2011.

2.4. Vazba na vnitini trh a koordinaci hospodéarskych politik

Montiho zprava

Prezident Evropské komise José Manuel Barroso ve svych politickych smérech pro novou
Evropskou komisi ze z&i 2009 oznatil jednotny trh za klicovy strategicky cil, k jehoz
sledovani bude nezbytné obnoveni politické vile. Komise by se podle n¢j méla stét vadcem
celého revitaliza¢niho procesu, pii plném zapojeni ¢lenskych stéta, Evropského parlamentu
azlcastnénych stran. V navaznosti na politické sméry udélil Barroso profesoru Montimu
(byvalému eurokomisati pro vnitini trh a hospodéiskou soutéz) mandét ke zpracovéni zprévy,
ktera s klade za cil identifikovat problematické oblasti jednotného trhu a navrhnout strategii
pro jeho ozZiveni.

»NOVA strategie pro jednotny trh — ve sluzbach evropského hospodarstvi a spolecnosti* (tzv.
Montiho zpréva) byla zvefejnéna dne 9. kvétna 2010. Na z&kladé zhodnoceni dosavadniho
vyvoje na vnitinim trhu je rozpracovana komplexni strategie zaloZena na trech skupinach
iniciativ: vytvoreni silngjSiho jednotného trhu, dosaZeni konsensu o silngjSim jednotném trhu
a uskutecnéni silného jednotného trhu. Podle Montiho musi byt nova strategie komplexni;
tzn., Ze i politiky, které tradi¢né nejsou povazovany za politiky jednotného trhu, musi byt do
strategického cile integrovany. Patii mezi né nejen politika hospodéiské soutéze, kterd je
tradi¢né vniména jako silny néstroj k integraci a konkurenceschopnosti trhu, ale také politiky
tykajici se pramyslu, spotiebitele, energetiky, dopravy, sociani problematiky, Zivotniho
prostiedi azmén klimatu, dani, kohezni politiky, politiky architektury apod.

Na Montiho zpréavu a z ni vyplyvajici doporuceni je tieba nahlizet v kontextu Strategie EU
2020, jejiz cile pro EU a pro jednotlivé ¢lenske stéty byly schvaleny na zasedani Evropské
rady v ¢ervnu 2010. Fungujici vnitini trh vytvéi pravé nezbytné predpoklady pro naplnéni
cilu Strategie EU 2020.

Propojeni  kohezni politiky s fungovanim vnitiniho trhu je, podle zpravy, spatiovano
predevdim v zajisténi moderni infrastruktury, kterd je nutné pro spravné fungovani vnittniho
trhu. Doporucuje se zavést klauzuli kondicionality, na jejimz zakladé by byly poskytovany
progiedky ze strukturdnich fondd (v plné vysi) jen tém zemim, které nezaostavaji
v transpozici smérnic tykajicich se vnittniho trhu. Obdobng¢ je navrhovano zptisnéni pravidel
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pro zamezeni presunu (relokace) firem, které obdrzely prostredky ze strukturdnich fondd, do
jiného st&u. Z pohledu kohezni politiky jsou relevantni také ¢asti zpravy vénujici se podpoie
vystavby (pteshrani¢ni) infrastruktury jako jednoho z predpokladi vyuZiti vyhod evropské
ekonomické integrace. V oblasti transevropskych siti by EU, podle zpravy, méla svoji ¢innost
zamgtit na propojeni nérodnich trha, zajistit maximalni pravni jistotu v oblasti investovani do
infrastruktury, financni nastroj a TEN-T by se mél soustiedit zejména na presné definované
preshrani¢ni projekty.

CR obecré podporuje oZiveni vnitiniho trhu. Pozitivng v tomto kontextu vnima vétinu
naméta Montiho zprévy, ve které je nastinéna budouci vize jednotného trhu. Co se tyka tohoto
planovaného oZiveni, vydéa k tématu Evropské& komise Sdéleni do konce roku 2010. CR vak
nepovazuje za adekvétni, aby byly ¢lenské staty v dasledku zpozdéni transpozice smérnic
v oblasti vnittniho trhu trestany formou snizovani prispévkt ze strukturdnich fonda. Cilem
CR je sice také zefektivnéni a zrychleni procesu implementace smérnic vnitiniho trhu, ovem
za souc¢asného stavu transpozice smérnic v CR je nutné k této iniciativé pristupovat opatrng.
Vzhledem k problémam CR v transpozici smérnic tykajicich se vnitiniho trhu maze byt
klauzule kondicionality pro CR nevyhodna Klauzule kondicionality uméle propojuje dvé
oddélené a nesouvisgjici véci (poskytovani prostredki ze strukturdnich fondt a transpozice
smérnic v otézce vnitiniho trhu) a vytvéii nestandardni mechanismus tlaku na zvySeni
transpozi¢cniho Usili ¢lenskych stéti. V této souvislosti je zejména treba upozornit na
skutecnost, Ze veétdina prostredku ze strukturalnich fondu je poskytovana novym ¢lenskym
statim a klauzule kondicionality by tedy dopadala pouze natyto stéty, ¢imz by byla vytvéaiena
neoduivodnéna nerovnost. Pokud by nedochézelo k transponovani smérnic v oblasti vnitiniho
trhu, méla by sankéni ¢i motivacni opatieni smétfovat opét do této oblasti v legislativni roving
a nepostihovat UpIné jinou aktivitu EU. V zgmu plného zapojeni zvladte novych ¢lenskych
zemi stiedni a vychodni Evropy do vnittniho trhu je nutné realizovat také vystavbu péterni
evropské sité dopravni a technické infrastruktury uvniti Gzemi CR a napojeni regiont na ni
jako z&kladniho piedpokladu rozvoje jejich potencidlu. Optimanim nastrojem se tak jevi
kohezni politika zakotvenav ¢l. 174 Smlouvy.

Podminénost souvisgjici se zménami #izeni hospodaiské politiky

Ve svém sdéleni ,, Posileni koordinace hospodarskych politik s cilem podporit stabilitu, raist
apracovni mista“ ' navrhuje Evropska komise, mimo jiné posilit vazbu mezi kohezni
politikou a Paktem stability a rastu (makroekonomicka kondicionalita). Konkrétné Komise
navrhuje, vradmci preventivni ¢asti, provézat propléceni vydaju kohezni politiky se
strukturdnimi ainstitucionalnimi reformami ptimo spojenymi s fungovanim kohezni politiky
scilem posilit jgji U¢innost a efektivitu. V sankeni ¢asti pak Komise navrhuje v okamziku
zahjeni procedury pii nadmérném schodku (podle ¢l. 126(6) Smlouvy) pozastavit danému
¢lenskému stétu zévazky ze strukturdnich fondu a Fondu soudrznosti (ale také z dalSich
evropskych fondi) a ponechat mu ¢as na presmérovani prostiedkt na takové typy projekti,
které by mohly prispét ke zlepSeni verejnych financi. V pripadé neplnéni doporuceni Rady
(podle ¢l. 126(8) Smlouvy) by do3lo ke zruSeni progttedki, coz by pro dany st& znamenalo
jejich konecnou ztr&u. Jako stimul naopak Komise zminiuje moznost Upravy miry
spolufinancovani nebo vytvoreni vykonnostni rezervy na Grovni EU, ktera by byla
financovéna z prostiedka zruSenych v navaznosti na neplnéni doporuceni a kterd by nasledné
slouzilak odménovani stéta se vzornou fiskélni politikou.

10 sgsleni Evropské komise ze dne 30. 6. 2010 /KOM(2010) &. 367/2/ k posileni koordinace hospodérskych
politik.
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CR se domniva, Ze v prvni fadé je nutné piisngji vyméhat soucasna pravidla, a zérovei
podporuje posileni preventivni &asti Paktu stability a ristu. CR by scilem dosahnout
rovnomérného dopadu ptipadnych sankci pres rozpocet EU na viechny ¢lenské staty EU
podporila rozSireni kondicionality z Fondu soudrZznosti i na ostatni nastroje podléhajici
sdilenému tizeni. CR bude prosazovat, aby pro sankce pies rozpocet EU byl stanoven
maximalni limit v % HDP ¢lenského stédtu pro pozastaveni zévazku, ktery by zgjistoval
symetricky dopad sankci na &lenské stéty. CR je déle presvédeena, Ze pro ¢lenské stéty
eurozony by mél byt nastaven prisnéjSi rezim sankci, nez pro ogtatni ¢lenské sty EU.
V kazdém piipadé si dle CR tato opatfeni musi zachovat sviij preventivni charakter, coZ
vyZaduje, aby clenskému statu, jenz se nachézi v proceduie nadmérného rozpoctového
deficitu, byla ponechéna dostatecna lhuta na napravu (v pripadé véasné napravy by byl
z&vazek pouze pozastaven a nasledné opétovné narozpoctovan, nedoSlo by — jak navrhuje
Komise — k jeho Gplnému zrugeni). CR nesouhlasi ani se zavadénim stimult pro stay
stadnou fiskalni politikou v podobé vykonnostni rezervy nebo priznivejSi miry
spolufinancovani.

3.  Model implementace kohezni palitiky

3.1. Vyvoj diskusi

V podlednich letech sili kritika Evropského parlamentu a Evropského Gcetniho dvora tykajici
se vysoké miry chybovosti kohezni politiky EU (mira chybovosti dosahuje v poslednich
letech dvoucifernych hodnot), kterd4 je mnohdy zptasobena nesouladem intervenci kohezni
politiky sdalsimi politikami EU. Diskuse je vedena také ohledn¢ efektivniho vynakladani
progtiedki kohezni politiky a dosahovani predem stanovenych cili, kdy trendem je posileni
orientace kohezni politiky na vysledky a zlepSeni jejiho provadéni. Soucasné je kohezni
politika pravidelné kritizovana zejména ze strany piijemct a programovych manazert pro
vyraznou sloZitost procedur spojenych sadministraci jednotlivych programt a projektu.
Béhem poslednich 10 let proto probéhlo nekolik iniciativ Evropské komise zamétujicich se na
reformu modelu implementace programa kohezni politiky, resp. smétujicich k prabéznému
zjednodusovani administrace programi a snizovani administrativni z&téze kladené jak na
piijemce, tak na programové manazery. PrestoZe Uuc¢elem vSech navrhovanych legislativnich
Uprav bylo zjednoduSeni tizeni nebo zvySeni flexibility a decentralizace, ve skute¢nosti se
realizace programi stava neustdle komplexngjSi z davodu sale prisngjSich pravidel pro
finanéni kontrolu, audit, monitorovéani &i hodnoceni®. Proces zjednodusovani je i nadéle
veden snahou usnadnit a urychlit financni toky smérem od Evropské komise k piijemcim
a soucasné sniZit celkovou administrativni zatéz.

Zatim posledni navrhy ke zjednodu3eni implementacniho modelu projednavané v roce 2009
byly vyznamné ovlivnény dopady hospodéiské krize. Legislativni i nelegislativni névrhy
Uprav obecného natrizeni, specifickych nafizeni a implementatniho nafizeni smeéiovaly
pievézné k usnadnéni a urychleni pristupu prijemci k finanénim prostiedkam v dobé jejich

17 prazkumu provedeného béhem poslednich dvou let organizaci European Policies Research Centre mezi
Cleny sité 1Q-Net a mezi 36 auditnimi organy z celkem 19 ¢lenskych zemi EU vyplynulo, Ze pres 60 %
konetnych prijemci odrazuji od podani projektoveé zadosti velmi striktni pozadavky v oblasti finanéni kontroly
a pres 70 % projektovych manaZzerit ma pocit, ze se vénuje vice kontrole projekti nez jgich obsahu.
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nedostatecné likvidity. VétSinu opatieni tidici organy v jednotlivych ¢lenskych stéatech
privitaly. Zatim posledni névrhy Evropské komise vychézeji z modelu tizeni a kontroly
Spolecné zemeédélské politiky ve snaze shliZzit implementaéni modely obou financné
nejvyznamnéjSich kapitol evropského rozpoctu. Ackoliv stéle pretrvava potieba radikéni
reformy implementacniho modelu ve sméru dalSiho zjednoduSeni procedur a posileni
flexibility, je treba mit na paméti, Ze pro zgidténi stabilniho pravniho prostiedi je nutné
minimalizovat frekvenci zmén. Jakékoliv zmeény by nemély byt kratkodobého charakteru
anesmi ohrozit dlouhodobé cile kohezni politiky.

Diskuse 0 budoucim smérovani kohezni politiky po roce 2013 se stava dalsi prilezitosti pro
diskusi o slabych a silnych strankéch dosavadniho modelu implementace a pro navrh jeho
piipadnych Uprav zaloZzenych na osvédéené praxi. Tyto zmeény by viak nemély spocivat
v piili§ radikélnich zésazich do soucasného dlouhodobé ,kultivovaného* modelu. Hlavni
vyzvou tak i naddle zastava dalSi zjednoduSeni a zefektivnéni kohezni politiky pri snizeni
miry chybovosti. Pii kazdé navrhované zmén¢ je také nutné provést hodnoceni dopadi na
regulatorni ramec (,, Regulatory Impact Assessment” - RIA) a maximéné zapojit do dialogu
experty ¢lenskych stétt a Evropské komise.

3.2. Duraz na vysledky a jgich méritelnost

V novém programovém obdobi by mél byt posilen diraz na redlné vysledky kohezni politiky
a stim souvisi potreba zajisteéni métitelnosti piinosi podporenych projektd ke stanovenym
cilam. CR vitainiciativy v této oblasti.

CR podporuje vytvoreni jednotné evropské metodiky definice a vypoétu klicovych indikétori,
které budou odréZet naplnovéni priorit kohezni politiky (véetné priorit Strategie EU 2020)
aumozni metit redlné vysledky. Tyto indikétory je v&ak nutneé citlivé definovat s ohledem na
specifika jednotlivych typt investic.

CR podporuje zavedeni jednotného metodického ramce pro monitorovéni pokroku v kohezni
politice. Tento krok by vedl k srovnatelnosti dat o cerpani a dosazenych vysledcich na
evropské Orovni, Evropskd komise by méla kdispozici Udaje potiebné pro prubézny
monitoring a evaluace a nedochazelo by k rozdilnym nérokiim Komise v oblasti monitorovéani
na jednotlivé ¢lenské staty. K monitorovanym Gdajam by v zgmu posileni transparentnosti
meély mit pristup i jednotlivé ¢lenské stéty.

ZvySeni dirazu na efektivitu projektd by mélo byt striktné promitnuto do samotného
hodnoceni projekti ajejich vybeéru. Clenské stéty by mély ve vétSi mite uplatiiovat pii vybéru
projektti metody hodnoceni efektivnosti (napi. ,,Cost Benefit Analysis® - CBA, nebo vypocet
vnitiniho  vynosového procenta apod.). V hodnoceni je tieba posilit véhu kritérii
hospodérnosti a potiebnosti projektu.

K vysSi efektivnosti systému kohezni politiky piispéje, pokud bude posilena role hodnoceni
(evaluaci) v fizeni a doporuceni z téchto analyz a studii budou aplikovana do implementace
programu i pripravy programi pro budouci programové obdobi. Na Urovni Evropské komise
by méla byt posilena spolupréce a koordinace evaluacnich ¢innosti napti¢ ¢lenskymi staty
(spole¢na databaze vysledkii, zadavaci dokumentace, koordinace evaluacnich plana atd.), coz

by ptineslo Gspory nékladi na evaluaini Ginnost/fizeni operanich programi®2.

2 Evropské& komise si nechala zpracovat studii tykajici se administrativniho zatizeni a nékladi spojenych
simplementaci programtt ERDF a Fondu soudrznosti v ¢lenskych stétech - ,Regional governance in the
context of globalisation: reviewing governance mechanisms & administrative costs; Adminigrative workload
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3.3. Zgjisténi podminek pro vznik integrovanych a komplexnich projekti

Je tieba vytvorit priznivé podminky pro realny vznik synergii mezi jednotlivymi programy
EU a jednotlivymi programy na nérodni Urovni. Jasné stanoveni cila jednotlivych programi,
jakymi zpusoby jsou na sebe vzdemné navézane (pripadné eliminace piekryva mezi nimi), je
z&kladnim predpokladem pro lepSi orientaci piijemci o moznostech financovéani projekta
ajejich vyuzivani. Je nutné ngjit cestu k lepSimu propojeni mezi strukturdnimi fondy
adalSimi fondy (napr. zemédélskym) a vyloucit tak vznik oblasti, které nakonec nelze
Uspesné financovat ani z jednoho z téchto zdroju (rozliSeni mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi). Kli¢ovym piedpokladem pro vznik realnych synergii, a tedy zvySeni dosazenych
efekti kohezni politiky, je uplatnéni integrovaného pristupu k napliiovani cili kohezni
politiky a vytvoieni vhodnych podminek pro realizaci komplexnich projekta (projekty
kombinujici investi¢ni aktivity rizného druhu s mékkymi aktivitami, a tedy i rizné zdroje
financovani).

CR je pro zachovéani kiizového financovani; nicméné podporuje Upravy pravidel pro kiizové
financovani za Ucelem dosaZeni dalSich zjednoduSeni pro piijemce i pro implementujici
subjekty. Upravy pravidel pro kiizové financovani jsou piitom UGzce provéazané s Gpravami
zpasobilych (a nezptisobilych) vydaja jednotlivych fonda. V ramci projektt Evropského
socidlniho fondu (ESF) by vitané zjednoduSeni ptinesla Uprava definice vydaji v soucasné
dob¢ povinné hrazenych z kiizového financovani, kam pro projekty ESF spadé napi. ndbytek.
DalSi zjednoduSeni realizace ESF projektt by piinesla moznost zahrnout vydaje na sociani
infrastrukturu do zpusobilych vydajo ESF za predpokladu, Ze se podaii vhodné
a nezpochybniteln¢ definovat socidlni infrastrukturu.

3.4. ZjednodusSeni implementace a sniZzeni administrativniho zatiZzeni

Zjednodugeni v oblasti evropské legislativy a provédécich pravidel povazuje CR za zékladni
predpoklad efektivnéjSiho vyuziti kohezni politiky EU v budoucim obdobi. Pokud budou
pravidla zndma v¢as, budou srozumitelnd a jednoznacné interpretovatelnd véemi subjekty
systému (v¢etné auditu), dojde k vyznamnému sniZeni administrativni zétéZze a rizika
chybovosti.

CR by podpotila uplatnéni principu proporcionality, napi. ve vztahu k Uspédné realizaci
programu; ne vSak ve vztahu k finan¢nimu objemu programu.

Posileni diirazu na vysledky kohezni politiky v novém programovém obdobi musi doprovazet
pieneseni ¢asti pozornosti auditu z formalni spréavnosti také na hospodarnost podporovanych
projekti. Je tieba omezit moznost duplicit auditt a kontrol na evropské a narodni drovni,
které vedou k plytvani casovymi a finanénimi zdroji jednotlivych subjekta (véetné konecnych
ptijemci) a brzdi implementaci operacnich programt.

CR bude podporovat sladéni Ihiity pro konéni auditt s pravidly udrZitelnosti.

Zverginéni vysledkt audita bez zbytecnych casovych prodlev by umoznilo reagovat
v realném case prislusSnymi opatienimi na Urovni tizeni Narodniho strategického referenéniho
ramce (NSRR) a jednotlivych operacnich programi a opét umoznilo sniZeni rizika
chybovosti.

and costs for Member Sate public authorities of the implementation of ERDF and Coheson Fund”,
zpracovatel SWECO, zavéreéna zprava ze 16. 6. 2010
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systémi (RKS) a auditni strategie by sjednotily standardy napii¢ Glenskymi stéty, stejné jako
poZzadavky audita na narodni a evropské Urovni. Za piedpokladu, Ze budou tyto poZadavky
véas a jednoznacné ukotveny ve spolecnych pravidlech kohezni politiky (v nafizeni,
metodikéch), je nadbytesné, aby popisy RKS a auditni strategii schvalovala Komise, jak tomu
bylo dosud. Ovéiovéni nastaveni RKS by mélo probihat na zékladé nezévislého auditu na
narodni Grovni.

CR bude usilovat 0 zjednoduSeni RKS a o posileni pravni jistoty, coZ je predpokladem pro
snizeni administrativni zatéZe subjektti implementace (napr. piedem dana jasna pravidla pro
RKS umozni vypudténi povinnosti schvalovaciho procesu Evropské komise a sladi pristup
napri¢ clenskymi staty a ostatnimi subjekty v¢. auditu).

Soucasny systém vicedroviiového ex-ante hodnoceni velkych infrastrukturnich projekta
povaZzuje CR za neefektivni. CR podporuje posileni role ¢lenského stéu v oblasti vybéru
a schvalovéani projektu.

V piipadg, Ze zastane zachovan dosavadni koncept problematiky velkych projektt, bude CR
prosazovat zachovéni role a vyznamu iniciativy JASPERS v pripravé infrastrukturnich
projektt, avSak soucasné posileni koordinace experti JASPERS s Evropskou komisi jako
schvalujici instanci (jednotny metodicky vyklad - posudek JASPERS by mél byt zévazny
nebo jakymsi predstupném, nemélo by dochézet k duplikaci poZadavkt obou instituci
arozdilnym stanoviskam). PoZadavky Komise na predkladani velkych projekta by mély byt
jasné definovany v rdmci natizeni; soucasn¢é existuje prostor pro zkraceni lhut pro Komisi
k posuzovani velkych projekta.

Pravni Gprava pro projekty generujici piijmy (¢l. 55 obecného natizeni) platnd pro obdobi
2007-2013 predstavuje vyznamnou administrativni prekéazku v realizaci kohezni politiky. CR
doporucuje porovnani zkusenosti ze sou¢asného obdobi s obdobim 2000-2006 a vyhodnoceni,
zda ptivodni Uprava nebyla vhodngjSi. Je potireba podrobnéjSiho metodického rozpracovani ze
strany Evropské komise, napt. pro piipad nepenéznich prijma a projektd do 1 mil. EUR.

CR vita ndvrh na sjednoceni pravidel zpasobilosti vydaji napiic evropskymi politikami, ato
predevdim z divodu prehlednosti a sniZzeni administrativniho zatizeni jak tidicich organu, tak
pifjemci. Prostor pro sednoceni pravidel zpiisobilosti vydaju vidi CR piedevdim mezi
Evropskym fondem regionalniho rozvoje a Fondemsoudrznosti a u polozek, jako jsou DPH a
rezijni naklady. Clenské staty by mély ve vétsi mire vyuzivat metody zjednoduSeného
vykazovani vydaju.

Déle CR uvita ujasnéni pravidel udrzitelnosti u inovaénich projekti.

CR podporuje snizeni reportingové zétéze ¢lenskych stétt a fidicich organi. K tomu by
pomohlo jasné rozliSeni poslani jednotlivych zprav — predevSim vyrocni zpréavy a strategické
zprédvy. Maximélni mozné sladéni pravidel reportingu pro jednotlivé programy a fondy by

snizilo administrativni z&téz ¢lenskych statt véetné prijemct a umoznilo lepsi srovnatelnost
dosahovanych vysledka.

3.5. Finanéni aspekty rizeni

Financni toky by mely byt v novém obdobi usporadany tak, aby doSlo ke zkréaceni doby
potiebné pro vyplatu financnich prostiedka piijemcam. Za timto Ucelem je predevsSim vhodné
vyuzivat predfinancovani projekta na nérodni Grovni (v CR se jiZz v souasném obdobi
standardné uplatiuje). CR vidi prostor pro zrychleni finanénich toké smérem k piijemcam
piedevSim v hladSim nastaveni administrativnich procesi operatnich programa, jasném
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stanoveni |hit a jejich disledném dodrzovéni. Ke zkréceni toku dotaci k piijemcim piispéje
i §irSi vyuziti tzv. ,modifikovanych ex-ante plateb” — postupnému proplaceni faktur
prijemcam.®

Princip automatického zruSeni zévazku piredstavuje impuls pro fidici organy k odpovédnému
finangnimu tizeni alokace operacnich programi. CR navrhuje, aby bylo automatické zrueni
z&vazku (pravidlo n+2/3) pro vSechny roky programovaciho obdobi uplatiiovano na narodni
arovni. Vzhledem k administrativni ndro¢nosti prvniho roku implementace je mozné rozlozit
z&vazek vztahujici se k tomuto roku do stejnych ¢asti viech dalSich let implementace (po
vzoru soucasného obdobi).

V oblasti zdlohovych plateb je CR zastancem soucasného nastaveni; CR by uvitala vysSi
z&8lohové platby na programy ¢erpajici podporu z Fondu soudrZnosti.

CR bude prosazovat zachovani rozdilné miry spolufinancovani pro regiony rizné vyspélosti
(niz&i mira pro vyspélejsi regiony) a maximéni zjednoduSeni metodiky vypoctu pii ovérovani
adicionality.

Clenské stéty by vice vyuzivaly stavajici moZnosti ¢asteného uzavirdni programu za
predpokladu, Ze pripadné financni korekce souvisgjici suzavienymi akcemi nebudou cisté
finanéni korekce, ale bude mozné prostredky vyuzit vramci operaéniho programu. CR
navrhuje v tomto smyslu zménu natizeni.

CR klade diraz na vyhodnoceni Gginnosti a navratnosti dosavadnich néstrojii finanéniho
inZenyrstvi, jak v oblasti podpory podnikani (JEREMIE), tak v oblasti financovani méstského
rozvoje (JESSICA). Formy financovani zaloZzené na navratnosti prostredki jsou vhodné
pouze pro urcité typy projekti a mély by byt vyuZivany jen v téch oblastech, kde je to
z ekonomického hlediska smysluplné, pricemz by nemély vytésinovat potencialni soukromé
investice. Pretrvavaji vSak nejasnosti v nékterych aspektech implementace téchto néstroju
(veéetné tzv. blendingu neboli mixovani navratnych zdroju s granty), a proto je nutné zajistit ze
strany Evropské komise komplexni a véasnou metodickou podporu v této oblasti.

V piipadé Public Private Partnership (PPP) je nutné definitivé vyjasnit, vzhledem k existenci
nékterych technickych prekézek (délka programovaciho obdobi kolidujici s dlouholetou
povahou PPP projekti, projekty generujici prijmy, vySe dotace v zévislosti na pravni
subjektivité prijemce apod.), zda je PPP vhodny nastroj financovani pro oblast kohezni
politiky.

4. Kontext diskusi o budoucnosti kohezni politiky

Historie

Od samotného pocdku procesu evropské integrace existovaly na evropské Urovni razné
finanéni nastroje a iniciativy, jejichz ucelem bylo snizovani hospodaiskych a socianich
nerovnosti, avsak pravni zéklad pro integrovanou kohezni politiku stanovilo aZz podepsani tzv.
Jednotného evropského aktu v roce 1986. Mezi tyto nastroje (také tzv. strukturdini fondy),
spolufinancujici projekty vybrané jednotlivymi ¢lenskymi stéty, pattily v letech 1957-1988
predevSim Evropsky socialni fond (European Social Fund - ESF, od roku 1958), Evropsky

3 Tyto systémy byly zavedeny u nekterych ROP — napi. ROP SV, ROP SC, ROP MSK, ROP JV
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zemeédélsky orientacni a zaruéni fond (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
— EAGGF, od roku 1962) a Evropsky fond regiondniho rozvoje (European Regional
Development Fund — ERDF, od roku 1975).

Vstupem Smlouvy o EU (tzv. Maastrichtské smlouvy) v plathost v roce 1993 byly zaloZeny
novy nastroj — Fond soudrZnosti — a nova ingtituce — Vybor regioni. Souc¢asné byl zaveden
tzv. princip subsidiarity. Hospodérskd a socidlni soudrznost byla definovana jako jeden
z hlavnich cila EU; vedle hospodarské a ménové unie a dokonceni jednotného vnitiniho trhu.

V prosinci 1992 rozhodla Evropska rada o finan¢ni perspektivé pro obdobi 1994-1999, kdy
dodo k vyznamnému posileni prostiedka na kohezni politiku (zdvojnasobeni prostredku
v ramci kazdorocéniho rozpoctu), alokovano bylo celkem 168 mid. ECU (celkem 1/3 rozpoctu
EU). Rada prijala v ¢ervenci 1993 nova natizeni pro kohezni politiku, véetné narizeni
o financnim nastroji pro orientaci rybérstvi (Financial Instrument of Fisheries Guidance —
FIFG) a o Fondu soudrznosti podporujicim infrastrukturni projekty v oblasti Zivotniho
prostiedi a dopravy v zaostalejSich ¢lenskych statech. Fond soudrZznosti mél pavodné, mimo
jiné, prispét k piipravé zaostalejSich ¢lenskych stéatti EU na hospodarskou a ménovou unii.

Hlavnimi vyzvami pro kohezni politiku v obdobi 2000-2006 se stala ptiprava doposud
bezprecedentniho rozsiteni EU o 10 stata stiedni a vychodni Evropy, Maltu a Kypr
azjednoduseni procedur. Zasadnim politickym dokumentem se stala tzv. ,,Agenda 2000,
kter& definovala hlavni sméry dalSiho vyvoje EU. RozSireni EU o0 nové ¢lenské zemé prineslo
20 % narust populace EU, aviak pouze 5 % narist HDP, coZ m¢lo za nasledek dramatické
zvySeni rozdilt v prijmech a zaméstnanosti uvnitt EU (pramérné HDP na obyvatele v novych
¢lenskych stétech bylo niZsi nez 50 % praméru starych ¢lenskych sttt a pouze 56 % obyvatel
novych ¢lenskych stata bylo aktivné zaméstnanych oproti 64 % v EU-15). Z toho vyplyvalo,
Ze témet celé uzemi novych ¢lenskych stétt spadalo pod Cil 1 s nejvyssi finanéni podporoul.
Noveé ¢lenské staty mély moznost jiz pred svym vstupem do EU ¢Cerpat z tzv. predstupnich
nastroju (ISPA, SAPARD, Phare). Evropské rada rozhodla v Berling v roce 1999 o rozpodtu
pro kohezni politiku na obdobi 2000-2006 ve vysi 213 mid. EUR, ato pouze pro staré ¢lenské
staty. Novym ¢lenskym stétum bylo na zakladé jednani v Kodani alokovano pro obdobi 2004-
2006 dodatecnych 22 mid. EUR. V bfeznu 2000 byla rovnéz schvélena komplexni
hospodéiskd strategie EU, zaméiena na posilovani rastu, zaméstnanosti a inovaci (tzv.
,Lisabonsk4 strategie”), a to pro obdobi 2000-2010, kterd vyznamné tematicky ovlivnila
zaméteni kohezni politiky EU. V ¢ervnu 2001 byla doplnéna o formulaci trvale udrZitelného
rozvoje prostiednictvim tzv. Géteborgské strategie.

Soucasnost

Pro obdobi 2007-2013 dodo k dalSi koncentraci prostiedk kohezni politiky na nejzaostalejSi
Clenské stéty a regiony, pricemz kohezni politika pokryva celé tzemi EU. Nové priority
sméiovaly k podpore rustu, zaméstnanosti a inovaci. EU se od roku 2007 rozSirila o dalsi
2 hospodéisky zaostalé stéty, a to Bulharsko a Rumunsko, na sou¢asny pocet 27 ¢lenskych
statia. Kazdy tieti obéan EU (celkem 170 mil. obyvatel) Zije v nejzaostalejSich oblastech
pokrytych cilem Konvergence. Poslednimi dvéma vinami rozSireni nadée vyrazné narostly
hospodaiské a socidlni rozdily uvniti EU. Pro obdobi 2007-2013 Evropskéa rada rozhodla
v prosinci 2005 o alokovéani 347 mld. EUR na kohezni politiku, z nichZ pres 81 % smgétuje do
84 regionu cile Konvergence v celkem 18 ¢lenskych statech. Pres ¢tvrtinu prostiedka v ramci

1 Napt. Lucembursko mé vice neZ sedminasobné vy&i HDP na obyvatele (cca 275 % praméru HDP EU-27)
nez Bulharsko (cca 38 % praméru HDP EU-27), pti¢emZ na Urovni regioni jsou tyto rozdily jesté vyznamngjsi
(zarok 2007 osciluji od 334 % praméru HDP EU-27 pro vnitini Londyn do 26 % praméru HDP EU-27 pro
severozapadni Bulharsko).
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436 programia sméiuje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a okolo tietiny prostiedku je
vénovano na oblast Zivotniho prostiedi véetné boje sklimatickou zménou. Legislativni
balicek celkem péti natizeni pro kohezni politiku byl zverejnén v Utednim véstniku dne
31. cervence 2006. Oproti predchozimu obdobi dod3o ke koncentraci na celkem 3 cile,
pricemz predchozi iniciativy Spole¢enstvi byly zahrnuty do hlavnich programi. Rozpocet byl
opét navySen o 50 mid. EUR ro¢né na vyslednych 36 % rozpoétu EU, ¢imz se stala kohezni
politika vedle Spolecné zemédélské politiky nejvyznamnéjSi rozpoctovou kapitolou EU.
Podpora rozvoje venkova (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova) a Evropsky
rybérsky fond byly vynaty z kohezni politiky a zafazeny do rozpocétové kapitoly vénované
zemedglstvi a Zivotnimu prostredi.

Pro formulovani zamétreni kohezni politiky po roce 2013 jsou klicové zejména nésledujici
skutecnosti:

schvéleni Strategie EU 2020 a integrovanych smeru, které budou Uzce propojeny scili
a zameienim kohezni politiky, a ptiprava Narodniho programu reforem,

proces reformy rozpoctu EU a pripravy nového viceletého finanéniho ramce (finanéni
perspektivy),
diskuse o posileném fisk&nim dohledu a makroekonomické podmingnosti podpor,

dopady hospodéiské krize, a to jak z hlediska vlivu na socioekonomickou Urovern
regiond, tak sohledem na stav vefejnych rozpocti ¢lenskych stéta a z toho plynouci
potieby fiskalni konsolidace,

probihajici jednéni na vysoké drovni - pracovni skupina Komise k budouci kohezni
politice se zastoupenim expertt jednotlivych ¢lenskych statt, kde jsou predkladany
apredbézné neforman¢ diskutovany névrhy Komise, tykajici se zaméieni budouciho
obdobi (Komise zde zejména projednéva néavrhy tykajici se reformy implementacniho
modelu zamétené na zjednoduSeni a zefektivnéni, problematiku financnich toku,
strategického pristupu a programovani a dalSich oblasti spojenych s budoucim
programovym obdobim); soucasné byla ziizena pracovni skupina Vyboru pro
Evropsky socidlni fond (ESF) k budoucnosti ESF, ktera diskutovala evropskou
piidanou hodnotu ESF, zaméieni a priority ESF po roce 2013 z pohledu Strategie EU
2020, geografickou atematickou koncentraci ESF, vazbu ESF na ostatni strukturalni
fondy (ERDF) a model implementace,

probihgjici ex-post evaluace programového obdobi 2000-2006, ktera shrnuje jak
Gspéchy kohezni politiky, tak i jeji problémy (napt. vétsi mira chybovosti ve srovnani
s dalSimi politikami),

ZkuZenosti s probihajici realizaci souc¢asného obdobi 2007-2013, poznamenaného
zvySenim poctu gtétt a programi (z 15 na 27 géti, z 230 na cca 450 programi),

nutnost zjednoduSeni implementace programi jak z pozice EU, tak i na narodni
arovni.

4.1. Diskuse na Urovni Rady

Spanélské predsednictvi v Radé EU usporédalo celkem tii neforméni ministerska jednani,
ktera se vice ¢i mén¢ zabyvala agendou budoucnosti kohezni politiky. Na prvnim misté je
potieba zminit jednani ministra dne 19. Gnora 2010 v Zaragoze, kde v3ak nebyl prijat Zadny
spolecny dokument. Shoda panovala zejména nad potiebou zachovani silné role kohezni
politiky i v budoucnu. Dal&i neforméni jednani ministra prob¢hlo dne 17. bifezna 2010
v Malaze; debata se soustiedila spiSe na Uzemni dimenzi rozvoje evropskych regiond.
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Podedni ministerské jednani za Spanélského predsednictvi probéhlo dne 21. ¢ervna 2010
v Toledu a jeho hlavnimi tématy byly oblast bydleni a mésta. ReSen byl napi. vztah
problematiky bydleni ke kohezni politice, kde byla tato oblast identifikovana jako néstroj
sociani soudrZznosti a jako néstroj sniZzovani spotieby energie pro vytapéni v budovach
(z&vazek zvySovani energetické Gcinnosti). Na jednéni bylo prijato spole¢né komuniké
ministri. Toto neforméni jednani ministra pak pokracovalo 22. ¢ervna 2010 diskusi na téma
rozvoje mést. Mésta byla identifikovana jako motory rastu i jako centra rizika socidlniho
vylouceni. Prijata byla spole¢n& , Toledska deklarace” vymezujici roli mést v rdmci Strategie
EU 2020.

Program aktualniho belgického predsednictvi predpoklada usporédéni neformélniho jednani
ministri ve dnech 22.-23. listopadu 2010 v Liége. Vyznamnym podkladem k debaté¢ bude
pravdépodobné ,,Pat& kohezni zprava“, kterd by méla byt v dob¢ jednani jiz k dispozici pro
politickou debatu ministri.

CR se aktivné G¢astni i debat v ramci zemi Visegradské &étyiky (V4). V listopadu 2009
iniciovala CR spolesné expertni jednani zemi V4 a Slovinska v Praze, kde do3lo k prvni
vymeéné nazora mezi ¢lenskymi stéty na otédzky budouci podoby kohezni politiky v souvislosti
schystanym zvefgjnénim revize rozpoctu EU (k tomu vSak beéhem roku 2009 nedo3lo).
V breznu 2010 dodlo k setkani zastupci zemi V4 s komisarem Hahnem v Budapedti, kde byly
debatovany klicové aspekty reformy kohezni politiky. Soucasné byla prijata spolecna
deklarace tykajici se Uzemniho planovéni sdarazem na rozvoj dopravni infrastruktury.
Jednéni se Ucastnili i zéstupci Bulharska a Rumunska.

V sowvislosti s odmitnutim jakychkoliv névrhi vedoucich k moznému vyélenéni uréitych
oblasti ¢i finanénich nastroji (véetnd Evropského socidniho fondu) se CR pripojila ke
spoleénému  dopisu premiéri zemi V4 zaslaného slovenskym predsednictvim V4
piredsedovi Evropské komise Barrosovi dne 9. srpna 2010 a ve kterém je apel na zachovani
soucasné architektury kohezni politiky zaloZzené na tiech finan¢nich néstrojich / fondech
(ERDF, ESF, Fond soudrznosti).

4.2. Diskuse v rdmci Evropské komise

Prvni néstin pozic nové jmenované Evropské komise™ byl poprvé prezentovéan na veiejném
slySeni komisaie Johannese Hahna v Evropském parlamentu dne 14. ledna 2010. Ve svém
vystoupeni novy komisar zdiraznil zejména piesvédéeni, Ze kohezni politika by se méla
v pi&tim finanénim rédmci tykat celého Uzemi EU. Zéroven predstavil i zamér zamérit se
vyrazné také na méstskou dimenzi a potiebu nové politiky meéstského rozvoje v EU na
z&klad¢ principu subsidiarity a partnerstvi na vysoké politické arovni. Za neméné dulezitou
oznxil i potiebu jasného sladéni kohezni politiky se strategickymi prioritami EU a potiebu
stabilniho rémce pro Uzemni soudrznost v piistim programovém obdobi.

Béhem svého druhého vystoupeni, tentokr& na neformanim jednéni ministrai EU dne
19. Unora 2010 v Zaragoze, zdiraznil komisai Hahn potiebu debaty o budouci kohezni
politice na vysoké politické urovni. Za velmi vyznamny fakt oznil také to, Ze kohezni
politika neni jen redistribu¢nim systémem, ale silnou rozvojovou politikou pro ekonomicky
rozvoj vsech evropskych regioni se zvl&&tnim dirazem na zaostavajici oblasti. Zdiraznéna
byla také nutnost propojeni noveé kohezni politiky se Strategii EU 2020.

> Nové dozeni Evropské komise bylo schvaleno 9. Gnora 2010. Komisarem pro regiondlni politiku se stal
byvaly rakousky ministr pro védu a vyzkum Johannes Hahn.
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DuleZitou platformou v rdmci Evropské komise, kde probiha neformalni debata o budoucnosti
kohezni politiky je Pracovni skupina Evropské komise pro budoucnost kohezni politiky,
tzv. ,High-level Group“ (HLG), na kterou jsou zvani z&stupci vSech ¢lenskych zemi EU.
Zastupci jsou zvani na z&kladé své expertni kapacity a béhem debat nevyjadiuji oficidni
pozice svych ¢lenskych zemi. Komise otevira a vede diskusi ke klicovym tématam budouci
podoby kohezni politiky, na které chce znat expertni ndzor a ktery nasledné vyuZzije jako
vstup do svych oficidnich navrhi (zejména s ohledem na pripravu ,Paé kohezni zpravy”
ajednotlivych natizeni pro obdobi po roce 2013). Tyto névrhy tak maji Sanci nebyt pro
Clenské stéty , prekvapenim” a mély by byt prachodnéjsi pro blizici se jednani v rdmci Rady.
Pozice Komise je na jedné stran¢ v pozici leadera diskuse a inicidora navrhi a jejich
formulaci, na stran¢ druhé ani v rdmci Komise neexistuje v nékterych otazkéch (i zasadniho
charakteru) jednoznatna predstava, jiz by Komise obhajovala a k jejimuz naplnéni by chtéla
diskusi sm¢rovat. To dée otevira prostor pro iniciativy a prezentace postoji ¢lenskych stét,
ptipadné raznych uskupeni (V4 apod.). Diskuse se na téo platformé v obdobi tijen 2009 —
¢erven 2010 zameéiovala na oblast souladu a propojeni budouci kohezni politiky se Strategii
EU 2020, reformu modelu implementace v souvislosti sdiarazem na vysledky, revizi
finanéniho natizeni, finanénim tizenim a novymi formami poskytovani prostiedkt kohezni
politiky (revolvingové fondy, financni inZenyrstvi), budouci podobu cile Evropska Gzemni
spolupréce (EUS) nebo stanovisko Vyboru regioni k budouci kohezni politice.

V souvislosti sreformou implementacniho modelu kohezni politiky predstavila Evropska
komise navrhy'® castecné vychézejici z modelu financovani Spoleiné zemedgIské politiky ve
snaze sblizit implementacni modely obou financné nejvyznamnéjSich kapitol evropského
rozpoctu. Pro oblast fidicich a kontrolnich systémi Komise navrhla tzv. dvoudroviiovy
systém kontroly — nové by vznikl pro kazdy operacni program jeden platebni a kontrolni
orgén, ktery by byl odpovédny za kontroly projekta 1. Grovné, certifikaci vydaju, zasilani
zédosti o platby do Evropské komise a za vypléceni finan¢nich prostiedki piijemciam. Ridici
organ by nevykonaval kontroly 1.stupné. Funkce a role auditniho orgnu by zustala
zachovana jako v souc¢asném obdobi. Ohledné financnich toki navrhla Komise, Ze v novém
obdobi by piredfinancovani projektt z narodnich zdroji a proplaceni prispévki EU na zékladé
celkovych zpusobilych verejnych vydajt meélo byt povinné zavedeno pro vSechny c¢lenské
staty. Soucasné by podle piedstav Komise bylo mozné ustoupit od dosavadni praxe ex-ante
schvalovani auditni strategie a popisu fidicich a kontrolnich systému. Proces by byl nahrazen
tzv. akreditaci platebniho akontrolniho organu na zékladé nezévisiého auditu, pricemz by
existovala moznost revize této akreditace ze strany Komise. Dale Komise navrhla certifikaci
vydaji jednou rocéné pro fiskani rok k15. fijnu bé&Zného roku. V Unoru az bieznu
nasledujiciho roku by probihalo ro¢ni ujisténi. Soucasné by se zavedlo povinné ¢astecné
uzavirani programi. V oblasti zpusobilosti vydaji Komise zvaZuje zavedeni spolecnych
evropskych pravidel zpasobilosti pro vybrané polozZky vydaju a stanoveni jednotného fixniho
limitu pro neptimé naklady.

Paralelné byla ustavena Vyborem pro ESF ad-hoc Pracovni skupina k budoucnosti
Evropského socidlniho fondu (ESF), kter4 pripravila a projednala stanovisko Vyboru
k budoucnosti ESF. Cleny skupiny byli rovnéZ experti jednotlivych ¢lenskych stétt a zastupci
socianich partneri, ktefi se setkali celkem pétkrét od prosince 2009 do kvétna 2010, pricemz
rovnéZ nevyjadiovali oficialni pozice svych ¢lenskych stétt. Stanovisko adresované Evropské
komisi bylo schvédleno Vyborem ESF dne 3. ¢ervna 2010 a poskytuje hlavni nézory na
budouci podobu ESF, resp. jeho evropskou piidanou hodnotu, zaméieni a priority ESF
v souvislosti se Strategii EU 2020, geografické a tematické zaméieni, vztah ESF s ostatnimi
fondy EU a model implementace. Mezi hlavni zavéry této zprévy lze zaradit:

16 Navrhy byly predstaveny na jednani HLG ve dnech 7. a8. 6. 2010
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§ Zduraznéni vysoké evropské pridané hodnoty arole ESF vzhledem k Siti svého zaméteni
nalidské zdroje av souvislosti s feSenim globalni ekonomickeé krize.

ESF je vyznamny pro napliovani tti hlavnich priorit Strategie EU 2020.

§ Pritomnost ESF ve vdech clenskych stdtech a regionech musi byt zachovana, ale
s ohledem na socioekonomickou situaci v jednotlivych regionech a s ohledem na cile EU
2020; dulezité bude také zlepsit tematické zaméieni a zUZit pocet priorit na Urovni
programt.

§ Nutnogt posileni komplementarity sostatnimi (zejména strukturanimi) fondy EU
a potreba zjednoduSeni strategickych ramc.

§ V oblasti implementace je pak klicové zjednoduSeni celého systému; pravidla by méla
byt zacilena hlavné na efektivitu a vysledky konkrétnich projektu.

Pocétkem listopadu 2010 se ocekéva zvereginéni Paté kohezni zpravy, kterd by méla blize

specifikovat predstavy Evropské komise o budouci podobé kohezni politiky po roce 2013 ve

formé oficidlniho névrhu. Néslednd aktualizace ceské Ramcové pozice bude jiz tento
dokument pIng reflektovat.

4.3. Pozice Evropského parlamentu

Debata v Evropském parlamentu (EP) probih& jiz od minulého volebniho obdobi 2004—2009,
a to hlavné na drovni Vyboru pro regiondlni politiku (REGI). Mezi vyznamné prijaté
dokumenty z minulych let tykajici se oblasti budouci kohezni politiky 1ze zaradit zejména
nasledujici zpravy poslancu:

Volebni obdobi 2004-2009:

§ Zpravao bydleni aregionalni politice (Alfonso Andrea, prijata 10. kvétna 2007).

§ Zpravao spravé a partnerstvi na vnitrostatni a regionani rovni a o z&kladné pro projekty
v oblasti regiondni politiky (Jean Marie Beaupuy, 21. tijna 2008).

§ Zprava o méstské dimenzi politiky soudrznosti v novém programovacim obdobi (Oldrich
Vlasak, 19. inora 2009).

§ Zpréava o doplnkovosti a koordinaci politiky soudrznosti s opatienimi pro rozvoj venkova
(Wojciech Roszkowski, 3. tnora 2009).

§ Zpréva o Zelené knize o Uzemni soudrznosti a stavu diskuse o budouci reformé politiky
soudrznosti (Lambert van Nistelrooij, 20. tnora 2009).

Volebni obdobi 2009-2014:

§ Zprava o prispéni politiky soudrZznosti k dosahovani cili Lisabonské strategie a strategie
EU 2020 (Ricardo Cortés Lastra, 30. dubna 2010).

§ Zprédva o drategii Evropské unie pro region Baltského mote aroli makroregionu
v budouci politice soudrznosti (Wojciech Michat Olgjniczak, 14. ¢ervna 2010).

§ Zprava o prispévku regiondni politiky EU k boji proti financni a hospodéirskeé krizi se
zvl&stnim dirazem na Cil 2 (Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, 24. ¢ervna 2010).

§ Zprdva o transparentnosti Vv regiondni politice a ojegim financovani (Michail
Tremopoulos, 4. kvétna 2010).

§ Zprava o provadéni soucinnosti fondi na podporu vyzkumu ainovace v natrizeni (ES)
¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondni rozvoj asedmém rdmcovém programu
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pro vyzkum arozvoj ve méstech aregionech ataké v ¢lenskych stétech av Unii (Lambert
van Nistelrooij, 4. kvétna 2010).

Po volbach do Evropského parlamentu v roce 2009 dodo ke zméné na postu piedsedy
Vyboru pro regionélni rozvoj (REGI), ktery od 20. cervence 2009 zastdva byvala
komisarka pro regionani politiku Danuta Hibner. Od listopadu 2009 existuje pri Vyboru pro
regiondlni rozvoj Evropského parlamentu nové také Pracovni skupina pro budoucnost
kohezni politiky, kde je za Ceskou republiku zastoupen poslanec Evropského parlamentu
a predseda Svazu mést a obci CR Oldtich Vlasék. Hlavnim vystupem této pracovni skupiny,
kde se vymeénuji nazory mezi jednotlivymi frakcemi a tvori zéklady mozného budouciho
konsensu, je tzv. ,Position paper”, ktery byl dne 13. ¢ervence 2010 piijat Vyborem REGI
aktery reflektuje zékladni rdmcové postoje tohoto vyboru k hlavnim otazkam budouci
kohezni politiky po roce 2013. Dokument se stal z&kladem pro Usneseni Evropského
parlamentu schvalené plenarnim zasedanim Evropského parlamentu dne 7. ¥ijna 2010
o regiondlni politice a politice soudrZnosti EU po roce 2013. Soucasné piijalo plénum
Evroplsského parlamentu dne 7. fijna 2010 také Usneseni o budoucnosti Evropského socidlniho
fondu™.

Evropsky parlament (EP) definuje kohezni politiku jako politiku sevropskou ptidanou
hodnotou, ktera se zaméiuje na vyrovnavani rozdila mezi evropskymi regiony, poZaduje
piitomnost kohezni politiky na celém Uzemi EU a vyzdvihuje jeji nepostradatelnou roli pfi
napliovani cilt Strategie EU2020, avSak za podminky zachovani jeji dosavadni nezavislosti.
EP odmit& ndvrhy na renacionalizaci kohezni politiky a vyzdvihuje jgji piinos pro dosahovani
sociani, ekonomické a Uzemni soudrznosti. Zvladni duraz je kladen na méstskou dimenzi
arozvoj urbanizovanych oblasti véetné prilehlého okoli a venkova. K tomu by mél byt také,
podle ndzoru EP, vytvoren v budoucim obdobi odpovidajici néstroj. Z&roven je poZadovana
i potieba posileni Uzemni spolupréce. V oblasti implementace se EP zaméiuje hlavné na
zjednodu&eni a zvySeni efektivity celého systému a zachovani kritéria HDP na osobu jako
nejdialezitéjSiho pro vymezeni intenzity podpory v ramci nové kohezni politiky. EP viak
nechéva progtor i pro moznou aplikaci i jinych kritérii, ktera by byla v kompetencich
nérodnich organi a lépe by reflektovala konkrétni specifika regioni a mést. V otézce ESF
podporuje EP jeho zachovani ve stévgjici strukture kohezni politiky. V zavéru pozaduje
schvaleny dokument posileni role Evropské komise v oblasti fizeni a vytvareni podoby
budouci kohezni politiky. EP také vyslovuje nazor, Ze kohezni politika by si, diky svému
vyznamu Vv oblasti hospodérské, sociani a Uzemni soudrZznosti, zaslouZila vlastni formaci
Rady ministra.

4.4. Stanovisko Vyboru regioni

Vybor regioni je sice pouze poradnim organem v rdmci ingtituciondlni struktury EU, avSak
jako jedna z prvnich instituci EU piijal dne 15. dubna 2010™ oficialni pozici k budouci
podobé kohezni politiky po roce 2013.

Ve své pozici podporuje zejména zachovani vyznamné role kohezni politiky, ktera prispiva
k udrzitelnému rozvoji a zaméstnanosti, socialni integraci a posileni konkurenceschopnosti

1 Usneseni Evropského parlamentu & B7-0539/2010 o regiondlni politice apolitice soudrznosti EU po roce
2013 prediozené za Vybor pro regiondni rozvoj jeho piredsedkyni D. Hiibner (PL, EPP)

18 Usneseni Evropského parlamentu &. B7-0535/2010 o budoucnosti Evropského socianiho fondu prediozené za
Vybor pro zaméstnanost a socialni véci jeho predsedkyni P. Berés (FR, S&D).

19 \/yhledové stanovisko Vyboru regioni k budoucnosti kohezni politiky, zpravodaj M. Schneider
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vSech ¢lenskych statt aregiont EU. Vybor regiont podporuje piitomnost kohezni politiky ve
vSech evropskych regionech i nadéle se zvlastnim dirazem na nejmeéng rozvinuté oblasti. Dale
také vyzdvihuje dileZitou roli , prechodného mechanismu® pro ty regiony, které diky
piekroceni hranice 75 % HDP na osobu nebudou moci déle spadat pod oblast intervenci
vramci stévgjiciho cile Konvergence, coz zabréni skokovému sniZeni intenzity podpory
v jednotlivych regionech.

Ve svém stanovisku Vybor regioni zdaraziuje rovnéZ prinosy, které byly dosazeny
intervencemi ve tiech vétvich cile Evropska Gzemni spolupréce (preshrani¢ni, nadnérodni
ameziregiondlni) a povazuje jejich zachovani a posileni za klicové i v budoucim
programovacim obdobi.

V neposledni radé se stanovisko Vyboru regioni vénuje i potiebé zachovani a dalSiho rozvoje
principu subsidiarity, viceiroviiové spravy a posileni role mistnich a regionanich aktéra ve
vSech fazich realizace kohezni politiky (programovani, implementace, monitorovani).

4.5. Stanovisko Evropského hospodéarského a socialniho vyboru

DalSim organem EU s poradni roli je Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (EHSV), ktery
na svém plenarnim zasedani dne 14. cervence 2010, prijal své stanovisko tykajici se
uplatzrgovéni principu partnerstvi pi#i Fizeni programa kohezni politiky v obdobi po roce
2013~.

Mezi hlavni zavéry a doporuceni EHSV patti néasledujici:

EHSV pevné véii, Ze ryzi asilné partnerstvi znacnou meérou zvy3Suje efektivnost
acelkovy uspéch kohezni politiky EU. Partnerstvi je nastrojem udrZitelného,
hospodarského a socidlniho rozvoje: diky nému jsou fondy EU vnimaveéjSi k potiebam
subjektt na ngjniZsi Urovni; partnerstvi zvysuje viditelnost EU a posiluje demokracii.
Uspédné partnerstvi musi vychézet z dlouhodobé perspektivy skutetné Ucasti
aposkytovat rovné prilezitosti k tomu, aby soukromi partneri mohli hrét aktivni roli
po boku vefejnych organt.

Stavajici natizeni stdle ponechévaji piilis velky prostor pro vnitrostatni interpretaci
koncepce partnerstvi. Je zapotiebi déle posilit tyto predpisy, zejména ¢lanek 11
narizeni ¢. 1083/2006. EHSV do budoucna navrhuje fadu zmén znéni tohoto ¢lanku,
¢imz by se stanovily minimalni poZzadavky na partnerstvi.

EHSV lituje, Ze se Uloha Evropské komise v posledni dobé soustied’ovala spise na
procesy, ao to méné navysledky. EHSV pevné véii v silngjsi a mnohem proaktivnéjsi
Ulohu Komise coby strézce zésady partnerstvi. Komise by méla spolu s ¢élenskymi
stéty, regiony a spolecné s organizovanou ob¢anskou spolecnosti posilit propagaci této
zésady na zéklad¢ oteviené metody koordinace.

PribéZné budovani kapacit partnert je zcela zasadni: socidlnim partneram a ob¢anské
spolecnosti by se mély zpristupnit zdroje technické pomoci ve vSech operacnich
programech.

EHSV zduraziuje, Ze globani granty jsou velmi U¢innym néstrojem k dosaZeni
skute¢ného zapojeni partnert — zejména malych podniki asocidlni ekonomiky,
aproto by je mély vSechny clenské stédty Siroce vyuZivat vramci programu

% Priizkumné stanovisko ,Jak podnécovat (&inna partnerstvi pri fizeni programi politiky soudrznosti na

zakladé osvédéenych postupt z obdobi 20072013 ze dne 14. ¢ervence 2010, ECO/258, zpravodaj Olsson
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Evropského socianiho fondu (ESF) aEvropského fondu regionaniho rozvoje
(ERDF).

EHSV dédle obhajuje ndvrat ke zjednoduSenym programam iniciativ Spolecenstvi,
které jsou zaméteny na socidlni inovace a mistni rozvo;.

V kohezni politice po roce 2013 by programové struktury a piedpisy mély usnadnit
uplatiiovani zésady partnerstvi. To je v souladu sBarcovou zprévou, kterd se silné
zaméiuje na souvislost mezi mistné podminénym pristupem a partnerstvim akterd je
zvl&3te duleZitd pro ERDF a méla by byt soucasti Strategie EU 2020.

Pro zgji&téni vétSiho zapojeni ob¢anské spolecnosti do viech fazi kohezni politiky by
se mél na evropské Urovni zavést kodex osvédcenych postupt, ktery by odsouhlasili
prisludni evrop&ti partnesi.

ZjednoduSeni je naprosto nutné, aby bylo mozné zvysit ptiznivy dopad programi,
zejména u projektia s Ucasti menSich subjekti. Musi dojit k racionalizaci kontrol
projekti. Pomoci predbézného financovani avcasné provadénych plateb musi dojit
k vétsimu usnadnéni a urychleni financnich plateb témto subjektam.

EHSV s naléhavé uvédomuje, Ze jedno teSeni nelze aplikovat na viechny pripady.
Osvedcené postupy se nicméné mohou amély by se co nejvice rozsiovat. Komise by
méla podpotit jejich Siteni.

Ve vétsing ¢lenskych stétu hraji pri uplatiovani zasady partnerstvi klicovou roli
regiony. EHSV proto navrhuje, aby regiony, které si pieji sdilet své zkuSenosti a Sitit
osvédcené postupy, vytvorily sit’ regiont excelence v partnerstvi, aje presvédéen, Ze
nejvhodnéjSim rédcem takovéto sité by byl Vybor regiond.

4.6. Pozice ostatnich ¢lenskych stéatiu

Vzhledem k tomu, Ze nebyl doposud zverejnén oficidlni ndvrh Evropské komise k budouci
architekture kohezni politiky, existuji pouze tti ¢lenské stéty, které predstavily béhem roku
2010 oficidlni pozice svych vlad k uvedené problematice. Jednéa se o Slovensko, Nizozemsko
a Polsko.

Piredbézn& pozice Slovenské republiky k budoucnosti kohezni politiky po roce 2013
(duben 2010)

Mezi z&kladni teze pozice patii:
zachovéni soucasné Urovné podpory z kohezni politiky jako silné rozvojové politiky
a zachovani alespon jejiho soucasného podilu na celkovych vydajich rozpoctu EU, ato
pro ucely vyrovnaného a harmonického rozvoje EU, jgjich stéta a regioni, podporu
snizovani hospodéiskych a socialnich nerovnosti mezi ¢lenskymi stéty a regiony EU,
kohezni politika plni roli rozvojove politiky také v ramci Strategie EU 2020, je tieba
vénovat zvySenou pozornost posileni vicelroviiove spréavy a soucasné zachovat
dualezité ridici funkce na narodni Urovni,
posileni vicelroviiového fizeni a duslednéjSi aplikace partnerského principu se
zahrnutim regionanich a mistnich organd, vyuZivani jejich znalosti a zkuSenosti
Vv procesu planovani a implementace,
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podpora integrovaného pristupu k rozvoji regiond, véetné podpory propojeni mezi
meésty a obcemi za Ucelem vytvoreni vyvazeného a i¢inného polycentrického systému
sidel s dirazem narozvoj mest jako vyznamnych center ristu a zaméstnanosti,
zameieni kohezni politiky na vysledky za G¢elem presnéjsi identifikace jgji pridané
hodnoty v jednotlivych regionech, zaloZeni monitorovacich a hodnoticich systéma na
meétitelnych indikatorech,

podpora zachovéni soucasnych cila kohezni politiky, nejvyssi finan¢ni alokace
z rozpoctu EU by méla smérovat na soucasny cil Konvergence,

v souladu s potiebou koncentrace na omezené mnozstvi cila byly identifikovany ctyfti
prioritni oblasti pro sovenské regiony: rozvoj zakladni infrastruktury, podporarozvoje
lidskych zdroji a zaméstnanosti, vySSi investice do védy, vyzkumu a inovaci,
zaméteni na ekonomiku zeleného rastu.

Spolecny pozi¢éni  dokument Nizozemské Gstiedni, regiondlni a mistni  viady
(23. ¢erven 2010)

Kohezni politika vs. Strategie EU 2020:

kohezni politika by se méla koncentrovat na podporu rastu a zaméstnanosti a tim
prispivat k cilam Strategie Evropa 2020,

instrument ,,earmarkingu” se osveédcil; Nizozemsko podporuje jeho povinnou aplikaci
na vSechny fondy kohezni politiky; kritéria by méla byt prisnéjsi a vice zamérena na
vysledky, percentudni Uroven ,earmarkingu“ by neméla byt niZzSi nez v souc¢asném
obdobi,

ESF by m¢lo byt i naddle zaméren na zaméstnanost a dovednosti, zatimco ERDF na
udrzitelny rast, inovace a konkurenceschopnost; ERDF by mél ponechat prostor také
pro ostatni typy investic pokud budou potiebné pro udrZitelny rozvoj daného regionu,

méla by byt rovnovdha mezi vice koncentrovanym vyuzitim strukturanich fondu
aprostorem pro nérodni, regiondni a mistni rozvojove politiky a sektorove politiky;
intervence strukturdlnich fonda maji nejvysSi dopad v synergii stémito politikami;
nérodni a regiondlni Uroven by si méla byt schopna vybrat, na jaké cile strategie
Evropa 2020 se mé& zamétit pii pInéni principu ,earmarkingu” ,
vicelroviiova sprava, partnerstvi a sdilené tizeni jsou klicové pro kohezni politiku
ahragji vyznamnou roli pii plnéni cilt strategie Evropa 2020 na nérodni, regionalni
amistni Urovni,
koncept Uzemni soudrZznosti je vyznamny pii vytvéieni udrzitelného mistné
orientovaného rozvoje a mistné orientovaného pristupu ke specifickym regionalnim
vyzvam.

ZjednoduSeni tizeni a kontroly programii:
Evropska komise by mélaiesit otazky spojené s interpretaci préavnich piedpisa rychlgji
ajednoznacné véetné zlepSeni pristupu ke svym reakcim na dotazy napr.
progtiednictvim IT systému,
aplikace principu proporcionality — nalezeni rovnovahy mezi potencidlnim rizikem
apozadavky na audit a kontrolu (sniZeni soucasného administrativniho zatizeni
unizsich financnich objemt); Nizozemsko podporuje névrh stanoveni hranice
50 000 EUR pro propléceni grantti na z&kladé jednorézoveé platby,
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za Gcelem sniZzeni administrativni z&téZe pro podnikatelsky i verejny sektor podporuje
Nizozemsko uplatiiovéni SISA principu (, Sngle Information Single Audit*),
metoda zjednoduSeného vykazovani vydajt by méla byt vyuZivana rychleji
ajednodudgji, napt. zavedenim pauZalni platby se stanovenim maximélni vyse
neprimych nakladt (bez predchoziho schvéleni),
obdobn¢ jako v soucasném obdobi Nizozemsko navrhuje ve vztahu k pravidlu n+2
rozprostieni zavazku na prvni rok implementace rovnomérné do ogtatnich let,
soucasnd Uprava ¢l. 55 vytvéri administrativni komplikace, ¢lanek by mél byt
aplikovan pouze na velké projekty (a uz vabec ne na sluzby); z pisobnosti sou¢asného
¢l. 57 by mély byt vylouceny inovacni projekty, jednodusSi ieSeni je tieba hledat také
pro malé podniky a ESF projekty,
procedura ¢astecného uzaviréni by méla byt zrevidovana tak, aby bylo mozné znovu
vyuzit prostiedky ziskané finanénimi korekcemi a neznamenaly tak ztrau pro
program.
Integrovany pristup:
kazdy program musi mit jasné zamétreni s omezenym mnoZstvim cila a aktivit,
viem aktéram musi byt jasn¢ definovdno vymezeni a provazani jednotlivych
programi jak ve fazi pripravy, tak implementace budoucich programd,
vSechny programy by mély (tam kde je to mozné) byt zaloZeny na stejnych nastrojich
a pravidlech; je tieba harmonizovat pravidla napt. u zjednoduSeného vykazovani
vydaji, procedur a reportovani,
méla by byt posilena synergie a spolupréce mezi jednotlivymi fondy; Nizozemsko
podpoii navrhy na zajidténi jednotnych pravidel pro projekt, ktery vyuziva razné
programy,
Ramcovy program pro védu a vyzkum je zaméien na centra excelence a vyzkum, CIP
je zaméten na inovace a jejich zhodnoceni, zatimco strukturdni fondy se zaméruji na
inovace v praxi a podporu clustera (infrastruktura, mistni rozvoj) — je tieba vyuZivat
vicelroviiovou sprévu a integrovany pristup a provazat tak vsechny uvedené pristupy,
finanéni inZenyrstvi nabizi vyhody v podobé¢ silngjSiho pékového efektu,
institucionalizace revolvingovych fondt a snizeni administrativni zétéze sdruzovanim
zdroju afizeni, avSak musi generovat dostatecny zisk a melo by byt vyuzivano pouze
v piipadech trzniho selhani, aby nebyly vytlatovany soukromé zdroje; Nizozemsko
navrhuje dalsi analyzy moznosti finan¢niho inZenyrstvi, véetné vyhodnoceni
rozpoctovych dopada ve vztahu k pravidlu automatického zruSeni zavazku.
Uzemni soudrznost, budoucnost Evropské tizemni spolupréace (EUS):
programové oblasti cile EUS by mely byt vice flexibilni a zamétené na doplikové
aktivity, mely by umoZiiovat tematickou spolupraci a spolupraci zaloZzenou na
funkénich a izemnich vyzvéch; implementacni systém EUS by mél byt zjednoduSen,
cil EUS by mel prispivat k napliiovani cilu Strategie Evropa 2020, mimo jiné
i prostiednictvim ,,earmarkingu”
kohezni politika by obecné méla podporovat preshrani¢ni projekty a sité; Evropa bez
hranic a oteviengjSi trh pro preshrani¢ni oblasti si vyZaduje posileni preshrani¢ni
spolupréace,
vramci cile EUS by mély byt podporovany malé a stiedni podniky v prihrani¢nich
regionech a pireshrani¢ni clustery s geografickymi atematickymi soucastmi.
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I mplementace (spréava):
vicelroviiova sprava je klicovym piedpokladem pro Uspédnou realizaci programu
ERDF; jejim hlavnim ptinosem je koordinace EU, narodni, regiondni a mistni rovné
zaoZend na principu partnerstvi a sdilené odpoveédnosti,
soucasné je treba podporovat horizontalni partnerstvi  sraznymi  socianimi
aekonomickymi (napt. firmami) subjekty,
na implementaci kohezni politiky se musi i naddle podilet mésta jako vyznamny
partner pro evropskou, narodni i regionalni droven.

Pozice viady Polské republiky k budoucnosti kohezni politiky po roce 2013 — , Kohemi
politika jako u¢inng, efektivni a Uzemné diferencovana reakce na rozvojové vyzvy EU"
(18. srpna 2010)
dalSi hospodéisky, socidlni a Uzemni rozvoj EU vyZaduje posileni strategického
pristupu; v ramci debat je tieba budovat oteviené partnerstvi mezi Komisi a aktéry
rozvojovych procesi na vdech Urovnich, zamétit se na strategické otazky a vse mit
podloZené konkrétnimi dikazy; podminkou je rovnéz posileni instituci a reformovany
systém strategickych dokument na EU i ndrodni Grovni,

planovéani aimplementace politik EU zamétenych na konvergenci musi byt provadéno
prostiednictvim efektivnich koordinaénich mechanismi; pritom je nutné vyuZit
potencidl soucasnych politik a nastroja (véetné kohezni politiky) misto budovani
noveho nevyzkouSeného implementacniho systému, ktery by mohl negativné ovlivnit
Gcelnost aktivit na EU i narodni Urovni; Polsko odmita navrhy na zaloZeni novych
sektorovych néstroji véetné vyclenéni ESF a Fondu soudrznosti z kohezni politiky;
zlepSeni  koordinacnich mechanismi v ramci kohezni politiky zavisi na drovni
harmonizace jednotlivych nastroji, implementa¢nich pravidlech a usnadnéni realizace
integrovanych projektu,

architektura kohezni politiky by meéla pokryvat vSechny regiony EU a reflektovat
soucasné rozdéleni na meéne vyspelé (Cil 1) a vyspélejsi regiony (Cil 2); pirechodny
mechanismus by mél byt soucasti Cile 1; rozdéleni mezi jednotlivé cile bude
promitnuto do vy%e finanéni alokace (se zamétenim na zaostalejSi regiony)
atematického zameteni intervenci daného fondu; Cil 3 by mél zastat i naddle
samostatnym cilem,

tématickd koncentrace je zékladnim predpokladem pro sprévné zacileni zdroju
adosazeni jejich kritické masy, pii Gcinném ovlivnéni socioekonomické situace v EU;
je treba definovat omezené mnoZstvi priorit, specifikovat tematické zaméieni fonda
v souladu se Strategii EU 2020 a zacilit tyto priority i z Gzemniho pohledu,

SirSi vyuziti mechanismi kondicionality muZe posilit G¢elnost a G¢innost politik EU,
v prvni fad¢ prostrednictvim financnich pobidek a ne pouze prostiednictvim sankci
apokut vézanych na realizaci makroekonomickych politik; bude tieba zaloZit zvlastni
strukturdni vykonnostni prémie vramci piislusnych politik EU; ustaveni takové
prémie v ramci kohezni politiky donuti ¢lenské stéty odstranit strukturdni prekézky,
které omezuji dopady intervenci strukturénich fondu,

asymetrické dopady vyzev a odlidné startovni pozice ¢lenskych stéta a jejich regiona
si vyZaduji posileni Uzemniho pristupu, ktery by mél doplnovat piistup sektorovy;
Polsko podporuje dalSi vyuZivani Uzemniho a integrovaného pristupu k rozvoji
vramci kohezni politiky a rozsiteni osvédéenych principi do dalSich rozvojovych
politik EU,
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implementacni systém (principy a pravidla) vyZaduje hlubokou reformu za Uc¢elem
zvySeni efektivity intervenci; procedurdni aspekty a finan¢ni absorpce by nemély byt
upiednostiiovany pied efektivitou a Ucelnosti intervenci a nemély by omezovat
moZznosti podpory inovativnich projektu, které podiéhaji specifickym implementacnim
rizikiim; ztoho duvodu je tieba detailné analyzovat nejcastéjsi priciny chybovosti
aformulovat nové metody aplikace principu proporcionality v praxi za u¢elem snizeni
administrativni zatéZe a racionalizace procedur.

5. Uzemni dimenze kohezni politiky

5.1. Nékter € aspekty uzemni dimenze

Regiony se od sebe liSi svym Gzemnim kapitalem, ktery zavisi a ovliviuje celou fadu faktord.
Pristup k pojeti a uchopeni Uzemni dimenze vyplynul ztlaku na prostorové usporédani
spolecnosti a ekonomiky jednotlivych zemi a regiona (socioekonomické procesy, zména
v sidelni struktuie — migrace, aplikace vladnich politik, regionalni priority atd.).

V podlednich dekadach je mozné, nejen vlivem integrace EU a jednotného trhu, dedovat
rogtouci tlak ve zduraziiovani prostorové / izemni dimenze a prostorovych/Uzemnich vazeb
ajgjich posileni. Stdle vice je evidentni ,preména’ Uzemi v disledku oslabovani
administrativnich hranic na tUkor funkénich vazeb a ristového potencidlu regioni. Smyslem
posilovani Gzemnich vazeb, tudiz Uzemni dimenze, je tedy mozné chapat jako snahu
0 zvySovani atraktivity pro obyvatelstvo, Uzemi a kapitdlu. Z tohoto diavodu je potiebné
podporovat Uzemni rozvoj na vSech drovnich - tedy na Urovni republikové, regiondni a
lokalni.

Kazdy region mé odlisné podminky a vyuziti tohoto zemniho kapitdlu vytvari pro nekteré
typy investic vétSi multiplikaéni efekt, nez u investic, které nejsou pro dany region prilis
vhodné a které nevyuZivgji dostatecné potencidlu daného regionu. Je pochopitelné, ze
prirozeny vyvoj regionu, diky rozdilnym podminkam a vyuZiti Uzemniho kapitélu, vede
k diferenciaci. Na jedné stran¢ regiondni rozvoj zvy3uje Zivotni Uroven obyvatel; nicméng
rostouci rozdily na stran¢ druhé zhor&uji soudrZznost regionu, statu, apod. Cilem je existence
vyvazené kohezni politiky, ktera podporuje vyuziti specifického potencidlu regionu, ale
z&roven zgjist'uje z&kladni standardy zaostavajicich regiont, ato v z§mu soudrznosti, nebot’
rostouci disparity mohou vyvolat odstiedive tendence.

5.2. Uzemni agenda EU

Uzemni agenda EU (UA) predstavuje strategicky ramec, v némz jsou uvedeny priority
Gzemniho rozvoje Evropy. Opira se o tii hlavni cile dokumentu ESDP (,,European Spatial
Devel opment Per spektive® ), ato:

rozvoj vyvéazene a polycentrické soustavy mést a nového partnerstvi meésta a venkova;
zaji&eni rovnosti pristupu k infrastruktuie a znalostem;
udrZitelny rozvoj, obezietna sprava a ochrana prirody a kulturniho dédictvi.
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UA rovnéz koncepéné promitéa problematiku mést a méstskych oblasti a téma tzv. novych
velkych Uzemnich vyzev do souvislosti s Uzemni soudrznogti. V kontextu Gzemni soudrZnosti
je identifikovano Sest konkrétnich priorit tzemniho rozvoje v EU. Samotna implementace
UA, resp. téchto priorit, je de facto provadéna prostednictvim aktivit Prvniho akéniho
programu (1AP) pro implementaci Uzemni agendy EU (1AP byl schvélen v roce 2007
ministry odpoveédnymi za Uzemni rozvoj) a na néj navazujiciho tzv. Progress reportu. Jeho
hlavnim cilem je implementace cili a priorit Uzemni agendy EU na evropské, nérodni,
regionalni a mistni Urovni. Technickou podporou pro spolupraci ministri odpovédnych za
Gzemni rozvoj a hlavnim primou komunikacni platformou pti implementaci UA a 1AP je Sit
kontaktnich mist NTCCP (, Network of Territorial Cohesion Contact Points*), kter4 byla
vytvorena v pribéhu portugalského predsednictvi Radé EU v roce 2007. Sit” kontaktnich mist
je tvoiena zastupci ¢lenskych zemi EU, kandidétskych zemi a piizvanych zemi (Norsko,
Island, Svycarsko), ingtituci EU a dal&ich zainteresovanych subjekti.

5.3. Rozvo] mést

Mésta a méstské aglomerace tvori pély rastu a hrgji rozhodujici roli v ekonomickém,
socidlnim a environmentdnim rozvoji EU. Snaha EU je tak spojovana s nalezenim
jednotného ,,optimalniho“ modelu, ktery by pomohl efektivné eSit problematiku urbanni
politiky. Vzhledem k tomu, Ze evropsky prostor je silné diferencovany, at’ uz geograficky i
instituciondlné a jinak, tak zkusenosti evropskych zemi za poslednich deset let umoZznily spise
vytvorit soubor obecnych principt; na nich je mozné stavét efektivni politiku méstského
rozvoje.

Prvni ze spolecnych priorit je podpora integrovanych pristupt, které by mély predstavovat
jednu z hlavnich priorit v ptigtim programovém obdobi. Konkrétni podoba integrovanych
piistupi by méla byt ponechana na jednotlivych ¢lenskych statech.

V souvislosti srozvojem mést byla prijata ¢lenskymi stéty EU fada vyznamnych dokumentu,
napi. Lipska charta (2007), Marseillska deklarace (2009) ¢i Toledska deklarace (2010), které
do jisté miry formuji vyznam a budouci pohled na urbanni politiku.

5.4. Vicelr oviiova sprava a vazba mésto-venkov

V podledni dobg je stéle vice zminovan ekonomicky vyznam posilovani funkénich vazeb mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi. Dané téma obsahuje Sirokou oblast pasobnosti, jako je
napi. problematika dopravni dostupnosti a jejiho dopadu na ekonomiku, rovnost a dostupnost
verejnych sluzeb, ochrana Zivotniho prostiedi, stejné jako Uzemni a socidlni soudrznost.

Problematika vztahit mést a venkova je feSena na nérodnich drovnich prostrednictvim
regionalnich politik ¢lenskych stéta EU, ale soucasné existuje vyznamny vliv kohezni politiky
EU a dalSich sektorovych politik s Uzemnim dopadem. Lze konstatovat, Ze priority vlastniho
Uzemniho rozvoje jednotlivych stéta se v souc¢asném programovacim obdobi podatilo napojit
na nérodni strategické referencni ramce kohezni politiky, nicméng jak vyplyva z prikladu CR,
ve Vétsing operacnich programi neni mozné identifikovat vyznamnéjSi podporu integrace
vztahu mést a venkova. Divodem je zejména striktni dodrZovéni spravnich hranic; ty se vSak
neshoduji s funkénim vymezenim jednotlivych oblasti. Misto spolupréce a podpory tak tento
stav vyvolava komplikace jak méstim a obcim, tak i jejich zazemim.

32



5.5. Makroregionalni strategie

Cilem nového konceptu makroregionalnich strategii je vytvorit ramec pro spolupréci, ktera by
vedla ke konkrétnim odpovédim na soudobé vyzvy (sniZeni energetické zavislosti, ochrana
Zivotniho prostiedi apod.) a kieSeni spolecnych probléma velkych Gzemnich celka
(makroregiona) EU.

Jde tedy o prurezovy nastroj pro lepSi horizontdlni koordinaci, sou¢innost existujicich aktivit
a efektivngjsi vyuziti dostupnych finanénich nastroja a fonda EU. V soucasné dobé existuje
Strategie EU pro region Baltského moie a pripravuje se Strategie EU pro dunajsky
region, do niz bude zapojena i CR. Je moZné Ze v budoucnu budou vznikat dali
makroregiondlni strategie (napt. Alpsk4, Sttedomoiskd).

Makroregionalni strategie nejsou prozatim v pravnim ramci EU jasn¢é upraveny, proto jejich
vznik souvisi s politickou vili a pozicemi ¢lenskych stétd, steiné tak i svyvojem piedstav
Evropské komise. Jednotlivé ¢lenské staty tak postupné vypracovavaji a na prislusnych
arovnich a platformach prezentuji své pozice a predstavy 0 budoucnosti a podobé strategii.
Z doposud probehnuvsi diskuse je patrné, Ze existuji dva hlavni nazorové proudy na uchopeni
konceptu makroregionalnich strategii.

Jeden nézor vidi jejich budoucnost Uzce provézanou s kohezni politikou EU, kterd mé podle
zastédnct svym zamétenim k jejich konceptu nejblize. Tento pristup je pak nasledné rozvijen
debatami o ukotveni makroregiondlnich strategii v ramci kohezni politiky; tj. jaké instituce
afinan¢ni zdroje kohezni politiky by mély byt pro realizaci konceptu vyuzity, jak by mély
makroregiondlni strategie zasahnout do budouciho upoiadani, architektury kohezni politiky,
piipadné jejich cilu apod. V diskusi jsou otevirdny i detailni otazky implementace jako napf.
zohlednovéni  prispévku  jednotlivych  projektovych — zaméra  k dosahovani  cilu
makroregiondlnich strategii pti hodnoceni a rozhodnuti o podpore téchto zdméra v ramci
jednotlivych programi apod.

Druhy proud, ke kterému se hlasi i CR, jakkoli nezpochybiiuje vyznam makroregionélnich
strategii, vidi jejich budoucnost v osvédéeném konceptu tak, jak byl nastaven u Baltské
strategie. To znamené zejména jako koordinacniho mechanismu stévajicich politik, programd,
financnich nastroju a instituci, jehoz hlavnim cilem je smysluplné a koordinované vyuZziti
téchto jiz existujicich instrumenta a finan¢nich zdroji v ramci predem jasné definovaného
Uzemi a na piedem definovany (a omezeny) pocet klicovych priorit atémat, odpovidajicich na
existujici vyzvy na strané jedné a fesicich spole¢né problémy na strané druhé. To umozni
dosahovat sdanymi financnimi a institucionalnimi zdroji synergii a definovani strategickych
cilt ve vymezenych Gzemich.
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Uvod

Odhad budoucich potieb a priorit Ceské republiky vychézi z raiznych zdroja, které reaguji na
aktudni i o¢ekavany vyvoj situace v Ceské republice. Ekonomicka recese zpasobila, Ze na
bézi prepoctu pomoci bézné parity kupni sily se v roce 2009 zagtavila tendence pribliZzovani
ekonomické Grovné CR i ostatnich stiedoevropskych zemi (s vyjimkou Polska) smérem
k praméru EU-12. U nekterych zemi (pobaltské staty, Mad’arsko, Slovinsko) dokonce do3o
k poklesu jejich relativni ekonomické drovné. V roce 2009 HDP Ceské republiky na
obyvatele doséhl cca 80 % ekonomického vykonu EU-27. Od roku 2010 by se diky
piedpokladanému vySSimu ekonomickému rastu v CR oproti EU-12 mgla relativni vykonnost
eské ekonomiky opét zasit zvySovat™.

Postupuje proces starnuti obyvatelstva. V roce 2007 byl poprvé v ¢eské historii pocet obyvatel
CR mladSich 15 let niz3i nez pocet obyvatel ve véku 65 let avice. V budoucnosti pocet i podil
seniortt v populaci ddle poroste v disedku demografické struktury a dalSiho pokracovani
intenzivniho procesu prodiuzovani stiedni délky Zivota. Strukturni podil obyvatel starSich
65 let na celkoveé populaci, ktery na pocétku roku 2009 dosahoval necelych 15 %, by se mél
do pocétku roku 2020 zvysit na témat 20 %%,

Vyvoj miry ekonomické aktivity do znacné miry reflektuje projektovany demograficky vyvoj,
zejmeéna pravé celkové starnuti populace, kdy se hlavni ¢ast zaméstnanosti presouva smérem
ke starSim vékovym kohortam. NejvySSi miry ekonomické aktivity dosdhne na konci dekady
vékova kohorta 45-49 let, kdy je pro rok 2020 projektovana vice jak 96 %. Tradi¢né
nejnizSich hodnot miry ekonomické aktivity budou dosahovat osoby ve vékove kohorté 15-19
let. Mezi lety 2009-2020 klesne ze soucasnych 8,4 % aZz na 5,8 % v roce 2020. Celkova mira
ekonomické aktivity bude do roku 2020 obdobi mirn¢ naristat. Mezi lety 2009-2020 vzroste
0 1,5 procentnich bodi ze sou¢asnych 59 % na 60,5 % a pravdépodobné tak zastane mirné
nad pramgrem EU-27.%

Demografické faktory budou v perspektivé pisobit na zuzovani mezery v ekonomickeé Grovni
vici vyspélym zemim silné negativné, nebot’ aktudlni vyhoda nizkého podilu ekonomicky
z&vislych osob se v procesu starnuti obyvatelstva preméni ve sviij opak. V soucasnosti
dosahuje celkova demografickd mira zévislosti (podil osob mimo produktivni vék na
celkovém poctu obyvatelstva) v CR jen 28,8 % a je niz&i nez pramér EU-27 o 4 procentni
body. Mira ekonomické zavislosti, métena k obyvatelstvu v produktivnim veéku, dosahuje
40,4 % ave srovnani s EU-27 je nizi o 8 procentnich bodi (Udaje za rok 2008).2*

Na uvedené zé&kladni ekonomické a demografické determinanty by mély reagovat i navrhy
v oblasti budouciho ¢erpani evropskych fondi v podminkéach CR. V Programovém prohl&Seni
vlady ze srpna 2010 je uvedeno, Ze ,viada bude prosazovat vyclenéni dostatecnych
prostredki na struktur@ini a kohezni politiku a soucasné se zasadi o Zednodueni cerpani
prostredku ze strukturalnich fondi. Bude usilovat o to, aby financni perspektiva vytvorila
predpoklady pro dal$i modernizaci infrastruktury novych clenskych statii a pro podporu
konkurenceschopnosti EU v oblasti vedy a vyzZkumu, v energetice a doprave”. Déle je

2 Ministerstvo financi: Makroekonomicka predikce CR, , gervenec 2010.

2 Ministerstvo financi: Makroekonomicka predikce CR, , gervenec 2010.

% Michal Lapések: Budouci vyvoj v deskych socialnich systémech, Vysoka Skola ekonomickd, 2010
2 Ruzena Vintrova: Reélna konvergence ajeji faktory, Ekonomické listy VSEM, kvéten 2010



v Programovém prohl&Seni vlddy uvedeno, Ze ,hospodésiské oZiveni a ruist jsou klicovou
podminkou dalsiho rozvoje ceské spolecnosti. Jsou take klicovym prvkem Srategie EVROPA
2020, ke které se CR, jako aktivni ¢len EU, v plném rozsahu hl&si."

Z predikci, politickych zévazka, sektorovych analyz, zkrajskych analyz provedenych
odborniky a zanalyz provedenych mésty aobcemi vychézi nésledujici odhad
piedpokladanych budoucich potieb a priorit Ceské republiky, na jejichZ podpoie by se mohla
po roce 2013 podilet budouci kohezni politika EU. Uvedené potieby a priority jsou
ilustrovany fadou statistickych Udaji srovnavajicich situaci CR, popt. krajt, sostatnimi
Clenskymi stéty EU a s pramérem zemi EU-27.



1. Predpokladané budouci potieby a priority Ceské
republiky z hlediska kohezni politiky EU

1.1. Makrostrukturalni ramec®

Potencidlni rast Ceské republiky je odhadovan v praméru na vice neZ 3,5 % do roku 2020.
Ackoli Ceskéa republika dosud zaostava za pramérem EU, pokud jde o produktivitu préce,
dohanéni EU je velmi dynamické. Rast produktivity, ktery je hlavnim stimulem potencidlu
rustu ze strednédobého hlediska, miZze vychazet pouze z priznivého podnikatelského prostiedi
podporujiciho podnikatelského ducha a investice. Zagji&eéni ptiznivého podnikatelského
progtiedi, sniZzeni administrativnich prek&Zek a efektivni verejny sektor mohou prispét
k vytvoreni podminek pro dal&i podporu obchodnich aktivit a ke zvySeni celkové produktivity
vyrobnich faktora. Hlavnim stimulem jsou politiky v oblasti vyzkumu a vyvoje, inovaci
avzdélavani, které podporuji znalostni zékladnu. Ceska ekonomika v procesu konvergence
zna¢né postoupila. V této souvislosti hrgji dileZitou roli inovacni schopnosti. Podilem vydaju
na vyzkum a vyvoj k HDP ve vy priblizné 1,5 % dosahuje CR stabilniho pokroku ve
snizovani rozdilu oproti vyspélejSim znalostnim ekonomikam, av3ak dosud je pod pramérem
EU-27 (1,9 %).

Hlavnimi stimuly rastu zastavaji celkova produktivita faktort a prohlubovani kapitdlu,
pricemz se predpoklada, Ze role prohlubovani kapitalu se snizi, jakmile ekonomika dale
zmodernizuje svou vyrobni strukturu. Na druhé stran¢ bude mit rostouci neptiznivy vliv na
nabidku pracovnich sil a dlouhodoby ekonomicky rast stérnuti obyvatelstva (do roku 2060
bude téméi jedna tietina obyvatelstva CR starsi 65 let). Z krétkodobého a7 stiednédobého
hlediska je nejnaléhavejsim problémem CR vysoka Uroven celkového viadniho deficitu.
Opatieni zamétena na zvySeni efektivnosti verejnych vydaji mohou umoznit dosazeni vysSi
navratnosti verejnych investic a vydaji na vzdélavani a vyzkum a vyvoj. Aby byly posileny
makroekonomické ramcové podminky udrZitelného rastu, CR se musi zamgtit piedevdim na
snizeni vysokého strukturdlinino deficitu a zlepSeni dlouhodobé udrZitelnosti verejnych
financi.

Daldi proces rediné konvergence zévisi mj. na schopnosti ekonomiky CR pokracovat
v integraci do mezinarodniho vyrobniho procesu. Dlouhodoba strategie by méla byt zamétrena
na opatieni, které podporuji konkurenceschopnost ekonomiky, véetné opatieni podporujicich
nabidku pracovnich sil, budovani lidského kapitalu, jakoz i opatieni, které pritahuji investice
apodporuji inovace. Prioritou bude rozvoj domécich technologii, za i¢elem sniZeni zavislosti
na transferech technologii souvisgjicich spfimymi zahrani¢nimi investicemi. To
pravdépodobné zéroven podpori probihajici presmérovani vyrobni struktury na vyrobky
svysokou pridanou hodnotou, diverzifikaci struktury vyvozu, stimulaci  vngjSi
konkurenceschopnosti a potenciani rust ekonomiky.

CR dosud ¢eli nekolika strukturdnim problémam, coz dokazuje relativné nizka
zaméstnatelnost uréitych skupin (zvlésté pracovniki snizkym vzdélanim, mladych lidi
amatek sdétmi), rozdily v kvalifikaci a vysoka mira dlouhodobé nezaméstnanosti.

% Hlavni zdroje: Ceska republika: makrostrukturani problémy a omezeni, Narodni cile stanovené na zékladé hlavnich cilt
Strategie Evropa 2020, Uiad vliady, ¢erven 2010



Pretrvavaji znacné regiondlni rozdily v mirach nezaméstnanosti; k reSeni by mohlo prispét
odgtranéni bariér geografické mobility, napt. snizenim nepruznosti trhu bydleni a SirSi
nabidkou ngemniho bydleni. ZvySeni nabidky pracovnich sil z dlouhodobého hlediska
piedstavuje dalezitou vyzvu z pohledu starnuti obyvatelstva.

Prvotadou roli ve znalostni spolecnosti hraje fungovani vzdélavaciho systému. Prestoze
vydaje na vzdélavani jsou dosud nizsi nez primér EU (cca 4 % HDP), tyto vydaje rychle
rostou. Procento obyvatelstva, jez dosahlo vySSiho stiedniho vzdélani, je podstatné vysSi nez
pramér EU. Pokud jde o terciarni vzdélavani, celkoveé dosazené Urovné jsou dosud znatné
pod pramérem EU. RovnéZz Uroven Ocasti na celozivotnim vzdélavani, zvIaste
u nizkokvalifikovanych a starSich pracovniku, je pod pramérem EU, navzdory znatnému
zvySeni v roce 2008. ZlepSeni kvality terciarniho vzdélavani zastédva rozhodujicim faktorem
pro sniZeni pretrvavajicich rozdila v kvalifikaci na trhu préce a pro podporu budovani
lidského kapitalu.

1.1.1. Orientaéni propocet relativni ekonomické Grovné®

Pro orientacni propocet relativni ekonomické urovné v letech 2010 a 2011 byla zvolena
vicekrokovAd metoda regiondni extrapolace korigovana mechanismem agregované
makroekonomické konzistence. Vysledky propocti, zohlednujicich vySe uvedena fakta, jsou
shrnuty v tabulce:

Relativni ekonomické trovei regionit CR (EU-27=100):

2006 2007 2008 2009 2010 2011 = Prdmér
R —_— predikce  predikce predikce _|2007-2009
R 769 801 8.3 803 804 807 | 802

Praha 161.6 172.2 173.1 187.1 193.1 197.3 1775
stiedni Cechy 72.7 75.2 73.8 729 724 73.1 74.0
Jihozdpad 70.7 711 70.9 68.4 67.8 67.3 70.1
Severozapad 60.5 61.8 62.7 59.7 583 573 61.4
Severovychod 64.2 65.9 64.7 63.4 62.7 62.1 64.7
Jihovychod 68.7 71.7 72.0 70.1 69.7 69.5 71.3
Stredni Morava 59.7 62.3 63.0 61.7 60.9 60.7 62.3
Moravskoslezsko 64.0 67.4 67.6 65.2 63.8 63.2 66.8

Pozn.: Primér za obdobi 2007-2009 je spoéten jako prosty aritmeticky pramér hodnot relaci.

Je zigjmé, Ze hlavni mésto Praha nebylo ekonomickou krizi vyznamné ovlivnéno; recese se
mu vyhnula. Diky poklesu ekonomické arovné (v parité kupni sily - PPS na osobu) EU-27
o témef 6,0 % a rastu trovne Prahy o0 1,7 %, dodo v roce 2009 k razantnimu narastu pomeru
ekonomické drovné hlavniho mésta (z 173,1% na 187,1 %) a ziggmé ve stiednédobém
horizontu bude atakovat hranici 200 % prameérné ekonomické Urovné EU-27. V ogatnich
regionech tomu tak bohuzel nebylo. Za regiony zasazené recesi vice, nez ¢inil v roce 2009
pramérny pokles, lze oznatit Severozapad (pokles HDP v PPS na osobu o 10,5 %)
aJihozapad spolu s Moravskoslezskem (shodné - 9,3 %). Ekonomicka Uroven ve zbyvajicich
regionech klesla kolem 8,0 %.

% Ministerstvo financi, zat 2010.



Vysledky propocta potvrzuji tezi, Ze na vnitrostatni Urovni obvykle nedochazi ke sblizovani
ekonomickych urovni. Regiony v rdmci CR tak 1ze roz¢lenit do nésledujicich skupin:

Praha jakoZto jeden z nejbohatSich regioni v ramci EU zvy3uje a zigimé déle bude
zvySovat svoji relativni ekonomickou Uroven,

region Stiedni Cechy, ktery se jiz vroce 2007 piekrogil 75 % hranici, ale diky
hospodéiské recesi ji pravdépodobné po zbytek predikovaného obdobi nedosahne
Zpéet,

odani region, pro néZ je v nebliz&im obdobi piekroceni 75 % hranice vysoce
nepravdépodobné.

1.1.2. Hruby narodni diichod®’

Propocet a predikce relace hrubého narodniho diichodu (HND) ¢eské ekonomky (tj. hrubého
doméciho produktu upraveného o saldo ¢istych prvotnich dichodi rezidentt s nerezidenty)
jako ukazatele v absolutnich hodnotéch je béZnou soucésti Makroekonomické predikce
Ministerstva financi®. Standardem v&ak jiZ neni jeho Groven v PPS na jednoho obyvatele
porovnana s adekvatnim ukazatelem v EU-27. K témto propoétim bylo nutné navic zohlednit
pravé zminéné saldo prvotnich dachodt v EU-27. Jeho minulé hodnoty jsou pievzaty
z databéze Eurogat; budouci (rok 2010 a 2011) pak zjarni predikce Evropské komise.
Vysledky ukazuji (viz graf), Ze v roce 2010 a 2011 bude relace HND spi%e stagnovat mirné
nad 75 %, coz je hluboko pod 90 % hranici nutnou pro cerpani prostredka z evropského
Fondu soudrznosti. Pramér zaroky 2008 az 2010 pak byl 75,6 %.

Relativni Groveii hrubého nérodniho dichodu CR (EU-27=100):
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Pozn.: Rok 2010 a 2011 je predikci.

Z vy3e uvedenych hodnot HDP a HND vyplyva pro CR zavér, Ze nedojde-li k vyrazné revizi
regionanich nérodnich U¢td, 1ze s velkou pravdépodobnosti prohlasit, Ze do roku 2011 Zadny
region, krom¢ hl. mésta Prahy, nepresahne stéZejni 75 % hranici u ukazatele HDP na osobu
(v PPS na osobu). Z hlediska néaroka na prostiedky z Fondu soudruznosti (kde je rozhodnym

2 Ministerstvo financ, z&r 2010.
% Kapitola C.1 Ekonomicky vykon.



ukazatelem HND, Ministerstvo financi nespatiuje v souc¢asné dobé - a ani ve strednédobém
horizontu -Zadné riziko nesplnéni primarniho kritéria jejich ¢erpani.

1.2. Hlavni vyzvy ekonomiky CR

Ceské republika je relativné malou a vysoce otevienou ekonomikou; podil vyvozu zboZi
asluzeb na HDP dosahuje 80 %.” Proto je deské ekonomika silng citliva na vyvoj globalni
ekonomiky a zejména na ekonomickou situaci u svych hlavnich obchodnich partnerii z EU.*
Z hlediska reforem jde o vyieSeni téchto zésadnich probléma:

provedeni sttednédobé fiskélni konsolidace;
zgjisténi dlouhodobé udrZitelnosti verejnych financi;
zvySovéani konkurenceschopnosti;

sniZzeni nepruznosti na trhu prace.

Uvedené interni vyzvy ekonomiky CR jsou vniting provézané a jejich Gspedné ieSeni
piedstavuje jeden z klicovych faktora ovliviujicich rastovy potencidl ekonomiky CR.
Z hlavnich vyzev vyplyva potieba prijeti fady reformnich opatieni v oblasti, penzi,
zdravotnictvi, ve strukture sténiho rozpoctu, na trhu prace, ve vzdélavani, vyzkumu, vyvoji
ainovacich a ve vétsi atraktivite podnikatelského a investicniho prostiedi. Vyvoj v té&o
dekade zavisi piredevSim na véasném vystupu z krize, a to nejen z pohledu hospodéiského
rastu, ae i z pohledu zaméstnanosti, pricemz oZiveni rastu zaméstnanosti tradiéné zaostava
(12-18 mesict) za ozivenim ekonomiky. Po obnoveni hospodéiského rastu nad 3 % by mélo
dojit k postupnému opétovnému sniZzeni miry nezaméstnanosti.

Rozdil v ekonomické trovni CR oproti starym &lenskym stétam EU je dén, obdobng jako
v ostatnich novych c¢lenskych ekonomikéach, markantné nizSi hodinovou produktivitou
prace®’. Pro dlouhodobé zvy%ovéani zaméstnanosti v CR bude zvySovéani hodinové
produktivity prace klicové. Z dlouhodobé perspektivy stabilniho ekonomického vykonu je
nezbytné, aby byl uskute¢nén piechod na kvalitativné zaloZzenou konkurenceschopnost —
tj. vramci vytvéreni znalostni ekonomiky cestou investic do védy a vyzkumu, rozsirenosti
akvality terciarniho vzdélavani, narastu poctu pracovnika i zvySeni efektivnosti védeckych
avyzkumnych ¢innosti ¢i hlubSiho vyuzivani modernich prostiedkt informacnich
technologii*?. Budouci priority financovatelné z kohezni politiky EU by proto mély vychézet
z nésledujicich ndmeéta:

1.2.1. Podnikatel ské prostiedi

Jednotny nérodni model podpory podnikani — zejména zaostévgjici regiony, malé
a stiedni podniky, zacingjici podnikatelé.
ZvySovani inovacniho potencialu malych a stiednich podnika.

» Podil vyvozu zboZi sluZeb na produkci piedstavuje pouze 31 %.

%85 9% vyvozu redizuje CR s &lenskymi stéty EU; z toho 38 % tvoii vyvozy do Némecka.

3 v/ roce 2008 dosahovala hodinové produktivita préace (coby pridana hodnota na odpracovanou hodinu ve stdlych cenéch
piepoiteno na paritu kupni sily) v CR 53,9 % ve srovnéni s pramerem &lenskych zemi pred rozSitenim v r. 2004 (EU-15).

%2 Ceska republika: makrostruktura ni problémy a omezeni, Nérodni cile stanovené na zaklad hlavnich cilt Strategie Evropa
2020, Urad vlady, ¢erven 2010.



Vytvareni ptiznivych podminek pro podporu inovativnich podnikt, zejména malych
a stiednich.

ZjednoduSeni pristupu malych a sttednich podnika ke kapitalu.

Vyuziti finanénich nastroji pro podporu rozvoje malych a strednich podniki (zaruéni
auverove fondy, fondy rizikového kapitalu apod.).

Snizovani administrativni zétéZe, zjednoduSeni danové soustavy i spravy dokoncenim
projektu jednoho inkasniho mista.

Podpora vystavby sité termindt kombinované a multimodalni dopravy véetné
verejnych logistickych center, podpora vystavby termindltt v rdmci integrovanych
dopravnich systémi v osobni dopravé a vytvareni podminek pro vétsi vyuzivani
nemotorove dopravy v ramci dopravni obsluznosti.

Podpora vnitiniho obchodu a distribuce zboZi a sluzeb na narodni rovni.

Pristup inovativnich firem k finan¢nim prostiedkam, coz zahrnuje zlepSovéani
podminek pro rozvoj rizikového kapitalu.

Podpora rozvoje stavajicich a zakladani novych inovacnich klastri jako néstroje
zvySovéni konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikti, podpora inovacniho
a udrzitelného podnikani.

Podpora konkurenceschopnosti a rozvoje pramyslu, suzby pro podnikatele.

1.2.2. Trh prace - zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatel nosti

Pro podnikatelsky sektor je tvorba pracovnich mist druhotnym efektem a diky rostouci
produktivité préce a kapitdloveé vybavenosti ma zaméstnanost v dlouhodobém obdobi klesgjici
tendenci, roste vyznam intervenci smétujicich k tvorbé pracovnich mist a podpore Skoleni
pracovniku arekvalifikaci nezaméstnanych osob. Situaci natrhu prace mohou zlepsit pobidky
pro vytvareni pracovnich mist, zvl&sté pro Zeny smaymi détmi, pracovniky s nizkou
kvalifikaci a starSi pracovniky, zvySeni kvality pracovnich sil pomoci vzdélavani a zvysena
U¢ast na celozivotnim vzdélavéni. Bude nutné zapojit i dalSi rezervy trhu préce, které
spocivaji zejmeéna v nedostatecné motivaci socialniho systému ke vstupu na trh prace, v nizké
podpore pii sladovani rodinného a pracovniho Zivota, v neflexibilnich pracovné-pravnich
vztazich, v malé provazanosti potieb trhu préce se vzdélavaci soustavou a v mizivé
dobrovolné U¢asti v programech celoZivotniho uceni av rekvalifikacich. Naméty:

Zvy3eni adaptability pracovni sily ajeji mobility.

Podpora vzniku pracovnich mist véetné sebezameéstnani.

Zvy3eni pruznosti trhu préce.

Realizace aktivnich a preventivnich opatieni natrhu préce.

Rozvijeni kvalifikace pracovni sily a prohloubeni souladu kvalifikacni a profesni
struktury pracovni sily s potiebami trhu préce.

Odstranovéani viech forem diskriminace natrhu préce.

Prizptisobeni vereinych sluZzeb zaméstnanosti potiebam trhu prace azefektivnéni
jgjich ¢innosti.

ZlepSeni nabidky vysoce i nizko kvalifikovanych pracovnich sil, vytvéreni pracovnich
piilezitosti pro osoby ohroZené socidlnim vyloucenim.



1.2.3. Véda, vyzkum a inovace

Inovace, efektivni aplikace vysledkt vyzkumu a vyvoje a zavadéni novych technologii do
praxe piedstavuji jeden z hlavnich piedpokladi konkurenceschopnosti. Budovani znalostni
ekonomiky vyZzaduje strukturdlini zmény se zamétenim na vySSi intenzitu vyzkumu a vyvoje
v ramci odvétvi a vétsi podil odvétvi Spickovych technologii. K tomu je nutné podporit
ramcové podminky ptiznivé pro rozvoj rychle rostoucich malych a stfednich podnika
v oblasti $pickovych technologii, rozvoj trhi vstricnych k inovacim a levngjsi pristup
k patentovani. Déle je nutné napomoci efektivnimu prenosu vysledki vyzkumu a vyvoje do
praxe, podporit efektivnejsi vyuziti vynaloZenych prostiedkt a zabezpecit navratnost investic.
Namgty:

P¥imé pobidky pro soukromy sektor pro investice do vyzkumu.

Program navratovych grantt pro vyzkumné pracovniky pracujici v zahrani¢i a granta
pro Uspésné mladé vyzkumné pracovniky;

Diferencované vyuzivéani prostiedkt v riznych regionech.

Podpora inovaéniho a udrzitelného podnikani, technologického rozvoje a znalostni
ekonomiky.

Mobilita vyzkumnych pracovnika.

Vyuziti informagnich a komunikacnich technologii.

1.2.4. Dopravni infrastruktura

Silniéni doprava:
Napojeni vech krajt, pokratovani ve vystavbé vybranych Gsektt TEN-T.
Technicka bezpecnost silnic.
Jednotny systém dopravnich informaci.
Inteligentni dopravni systémy.

Zelezniéni doprava
Dokonceni modernizace rozhodujicich Zelezni¢nich uzlt.
Preshrani¢ni Zelezni¢ni spojeni.
Moderni kolejové systémy.
Zabezpetovaci systémy v Zelezni¢ni doprave.

Vodni doprava
Splavnost vyuzivanych cest, modernizace.
Protipovodiiova ochrana.
Modernizace plavidel.

L etecka doprava
Praha — Ruzyné — nova vzletova dréha.

Navaznost riaznych typi dopravy
Multimodalni a kombinovana doprava.
Inteligentni dopravni systémy.
Vetejna logisticka centra.



Zachytna parkovidte, zdsobovani mést.
Integrované dopravni systémy.

V nasledujicim obdobi dojde k prehodnoceni dosavadni strategie tykajici se Transevropskych
dopravnich siti. Cilem je zv&Zit realizaci nékterych projekti sohledem na co nejvétsi
kompaktnost projektu TEN-T. Belgické piedsednictvi navazuje na dosavadni jednani
o0 Upravé tzv. prioritnich projekti TEN-T, kterych je dnes celkem tficet. Souc¢asné by méla byt
definovana tzv. prioritni sit' (,core network"), coZz muaZze znamenat zruSeni nékterych
stavajicich dopravnich projektt. V otézce dadi revize problematiky TEN-T bude CR
prosazovat iedeni, ktera budou v souladu s prioritami rozvoje dopravnich siti v ramci CR.
Sohledem na zaji&éni socioekonomické soudrZznosti je pro CR vyznamné zejména téma
vyuziti fondi EU pro budovéani a rozvoj dopravni infrastruktury. CR bude i nadéale usilovat
o0 koordinovani své pozice s ostatnimi ¢lenskymi stéaty Visegradské skupiny.

1.2.5. Energetické uspory

Celkové snizeni elektroenergetické néroc¢nosti ¢eské ekonomiky na jednotku HPH
oproti roku 2005 040 % do roku 2020 (aby kolem roku 2020 byla energeticka
naro¢nost CR na trovni praméru EU-27).

Prosazeni pinéni ndrodniho akéniho planu energetické Gcinnosti a plnéni narodniho
ro¢niho indikativniho cile v kumulativnim objemu Uspor energie prijatého pro rok
2016 ve vysi 71,43 PJ.

ZvySovani tepelng-izolatnich vlastnosti stavajicich bytovych domt adsili o snizeni
spotieby energie najegjich vytgpéni az o 20 % do roku 2020.

1.2.6. Vzdélavani a odbornd piiprava

Sohledem na konkurenceschopnost a podporu zaméstnanosti je vzdélavani — ve smyslu
celozivotniho uc¢eni - hlavni cestou pro budovani znalostni ekonomiky, pro maximalizaci
potencidlu viech osob a jejich prinosu pro socio-ekonomicky rozvoj zemé. Ac¢ je vyvoj
vzdélavaciho systému s ohledem na dva evropskeé cile (tj. mira pred¢asnych odchodi ze kol a
ukondovani terciarniho vzdilavani®®) pozitivni, dle analyz a statistik zistava fada
problematickych aspektu, kterym je nutné vénovat pozornost — zejména s ohledem na nizkou
miru G¢asti dospélych v dalSim vzdélavani, osvojovani klicovych kompetenci a dovednosti,
kvalita ucitelt a vedeni 3kol ¢i kvalita a otevienost terciarniho vzdélavani. Namety:

Otevieni a zagjidteéni pristupu ke studiu razné znevyhodnénym skupindm, véetné
financni pomoc studentim z ekonomicky znevyhodnéného prostiedi a zlepSeni
podminek pro studium studentu se specifickymi potiebami.

Lepsi napliovéni principt celoZivotniho uceni — véetné otevieni pristupu ke studiu
,hestandardnim®  skupindm studentd (mj. prostiednictvim podpory studijnich

% VIna piechodu struktury studia z diouhého pétiletého magisterského namodel slozeny z bakal &'ského (3 roky)
a navazujiciho magisterského (2 roky) probihala intenzivné do roku 2005, v souc¢asné dobé ji Ize povazovat za
témeéi ukoncenou. Jgjim vysedkem je nartist osob sterciarnim vzdélanim predevdim vSak v mladsi populaci.
Rostouci podil terciarné vzdélané populace ve véku 30-34 let se tedy bude do roku 2020 urgité zvySovat,
ovSem nikoli linedrné v zavid osti narastu v letech 2000-2008.
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programi v kombinované a distan¢ni forme¢) a dalSiho rozvoje procesi uznavani
predchoziho vzdélani a neformalniho vzdélavani.

Adaptabilita absolvent.

Mobilita Z&ka, studentd a pedagogi.

Kvalita a atraktivita stiedniho a vy3Siho odborného vzdélavani.

Podpora uciteli a vedeni Skol.

Diverzifikace a konkurenceschopnost vysokych 3kol, véetné dirazu na zabezpeceni
kvality a zvySeni efektivity financovani.

1.2.7. Socialni soudrznost

Mira ohroZeni chudobou - podil osob sc¢istym piijmem menSim nez 60 % nérodniho
piijmového medianu (po socidlnich transferech) je v CR pomérné nizk& Ve srovnani se
zemémi EU se CR tadi mezi ¢lenské stéty s nejnizsi mirou tzv. relativni chudoby. S ohledem
natuto relativné i absolutné nizkou hodnotu mé CR omezeny prostor pro jeho dalsi snizovani.
Vzhledem k uvedenému adale k tomu, Ze se dlouhodobé statistiky hodnot tohoto ukazatele
v ¢ase piilis nemeéni, by méla CR usilovat o jeho udrZeni na Grovni roku 2008 (2010)
apripadn¢ zabranit vyraznym odchylkdm od této Urovné.

| dentifikované problémy:

- Slaba mista v bytové politice: témeéi neexistujici sektor socidniho bydleni, neexistence
strategie prevence bezdomovectvi (osoby bez pristiesi jsou vétSinou dlouhodobé
nezaméstnané), narustajici problém se socidlné vyloucenymi lokalitami a nedostatecné
vytvorené nastroje pro zatleinovani obyvatel socidné vyloucenych lokalit.

Nedostatek opatieni k vytvéareni pracovnich prileZitosti pro sarsi pracovniky,
piijimani téchto osob mist a zvySeni jejich zaméstnatelnosti.

Nizké podpora slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota a slaba motivace socialniho
a danového systému ke vstupu ¢i ndvratu natrh prace, zejmeéna Zen.

Chybejici opatieni k zlepSeni situace osob ve znevyhodnénych regionech a lokalitéch.
V roce 2020 dojde témei k vyrovnani podilt nejmladsi skupiny do 19 let a skupiny
ob¢ant nad 65 na celkové populaci. U starSich ob¢ani se podil zvysi ze 14,9 % v roce
2009 na 20,1 % v roce 2020. Ve veékove skupiné 20 — 64 let se podil na celkovém
poctu obyvatel snizi o 5 procentnich bodi na 59,9 %. Tento vyvoj neni pro snizovani
poétu osob ohroZenych chudobou, materidiné deprivovanych osob a poc¢tu osob
Zijicich v domécnostech bez zaméstnané osoby prilis ptiznivy.

M oZna opatreni:

- Pokracovani strukturénich reforem ke zpruznéni trhu préce v souladu s principy
»flexicurity” (nova Uprava pracovnépravnich vztahi na zékladé Siroké spolecenské
shody); zvy3eni flexibility vyvézené zavazkem stétu k zavedeni plodng funguijiciho
systému celozivotniho vzdéldvani pro razné kategorie zaméstnanci, zejména
Vv piipadé ztréty zaméstnani.

ZvySovani souladu socidlni politiky a politiky zaméstnanosti.

Vznik a rozvoj novych podnikatelskych aktivit zamétenych na socidlni podnikani,
které umoZni socidné vyloucenym osobdm a osobdm ohroZzenym socidnim
vylou¢enim vstup na trh prace a do podnikatelského prostiedi asoucasné jejich
zaclenéni do spolecnosti.
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Podpora integrace osob znevyhodnénych na trhu préce a zamezeni jejich socidnimu
vylouceni z davodu dlouhodobé nezaméstnanosti.

Vergina sluzba - rozvoj ingtitutt, které v systému pomoci v hmotné nouzi motivuji
osoby déle setrvavajici v hmotné nouzi zmeénit svoji neptiznivou situaci, udrzuji
arozvijeji jejich socidlni a pracovni ndvyky a zvy3uji jejich pripravenost zatlenit se na
trh préce.

Stabilizace systému sociélnich sluzeb, zejména jeho financovani. Podpora socianich
sluzeb zamétrenych preventivné proti vzniku chudoby a napoméhgjicich odstranéni
chudoby ateSeni jejich nasledka;

ZvySeni dostupnosti, kvality a rozvoj socianich sluzeb a navazujicich aktivit v zemi
za ucelem socidlniho za¢lenovani nebo prevence socialniho vylouceni osob.

Podpora vystavby a distribuce ngemnich byta pro domécnosti ohroZené socialnim
vylou¢enim, které nejsou schopny si své bytové potieby eSit na volném trhu.

Podpora aktivniho starnuti, zvySeni arozvoj sdilené a neformalni péce.
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2. Shrnuti odbor nych analyz piredpokladanych potieb
kraja po roce 2013 z hlediska budoucnosti kohezni
politiky EU

Ministerstvo pro mistni rozvoj zajistilo, poprvé vramci kazdoroc¢ni pripravy dokumentu
k budouci kohezni politice EU, vypracovani odbornych podkladi - nazora experta. Vzhledem
k tomu, Ze regiondlni politika EU je jiZ z povahy svého nazvu zacilena na regiony, je do téo
Prilohy Vychodisek k Ramcové pozici CR k budoucnosti kohezni politiky po roce 2013
zaclenén nové i tento specificky pohled, ktery je souhrnem jednotlivych odbornych nédzora na
situaci v krajich CR. Ministerstvo ve spolupréci se zéstupci kraji® kraji zadalo ve verejném
vybérovém tizeni zpracovani celkem 14 (zatim bylo vypracovano 12) odbornych analyz
socioekonomického vyvoje kraju, které identifikuji prvni odborné ramcové piredstavy
0 budoucim smétovani kohezni politiky po roce 2013. Dvé krajské analyzy (Jihocesky a
Stredocesky) zatim nebyly zpracovany, protoZze Zadny z oslovenych dodavateli na vyzvu
ministerstva nereagoval. Analyzy se proto zpracovavaji dodatecné, protoZze zejména analyza
kraje Stiedoceského je z hlediska ukazatele HDP na osobu vyznamnd®. Tento kra by
z hlediska ekonomického vyvoje eventudné mohl prekrocit kritérium uznatelnosti pro
stavajici cil Konvergence (i kdyZ dosavadni odhady Ministerstva financi naznacuji, Ze k tomu
patrné nedojde).

Krajské analyzy jsou odbornym a nikoli politickym podkladem; byly vypracovany jako
expertni studie, které — logicky — nemusi byt ve svych zévérech shodné s politickymi
prioritami souc¢asnych predstavitelti krajti. Tak byly zadany a tak je proto nutné pohlizet na
niZe prezentovana shrnuti vysledka.

Po prostudovani vSech dodanych expertnich analyz socioekonomického rozvoje kraji a obci
sidentifikaci hlavnich rozvojovych priorit po roce 2013 Ize vysledky shrnout v nasledujicim
obecném zavéru: VSichni zpracovatelé krajskych analyz akceptovali, Ze se vyvoj na evropské
arovni ubird ur¢itym smérem, zejména v souvislosti se Strategii EU 2020, a tudiz reflektovali
tento fakt ve svych analyzéch. Mira propracovanosti jednotlivych analyz se sice liSila;
nicméné hlavni poZzadavek zadavatele (Ministerstva pro mistni rozvoj) — tedy identifikace
hlavnich prioritnich oblasti — byl dosaZen u vSech dodanych dokumenti. Z odbornych analyz
socioekonomického rozvoje je patrna rozdilnost ekonomické vyspélosti jednotlivych kraja.
Navic existuje témet v kazdém kraji vnitini diverzifikace, coz vyZaduje specifické zacileni
podpor podle lokdlnich piirodnich, spole¢enskych i ekonomickych limita. Na jedné strané
existuji v krajich oblasti, které ve vyhledu obdobi po roce 2013 budou mozn& schopny
prijimat ¢ést dneSnich intervenci v cili Konkurenceschopnost; na druhou stranu zde existuji
dal§i casti Uzemi, které jsou a zistanou typickymi oblastmi pro intervence zcile
Konvergence.

Hlavni rozvojové priority pro obdobi po roce 2013 proto budou, podle vysledka odbornych
analyz, patrné zohledinovat odlisny stupein ekonomické vyspélosti kraji i riziko dalSiho
rozevirani ekonomickych nizZek na Uzemi kraje. Pro budouci rozvoj je vhodny integrovany
piistup z diavodu optimalizace avyvazenosti celospolecenského rastu. ProtoZe Ize v obdobi

%V roce 2009 vznikla , Meziregiondlni pracovni skuping', do niz kraje vyslali své zéstupce, a sniz Ministerstvo pro mistni
rozvoj konzultuje vSechny kroky a postupy vztahujici se k pripravé budouciho programového obdobi v podminkach CR.
% Jde o hranici 75 % HDP na asobu (v PPS na osobu) ve srovnani s primérem EU.
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po roce 2013 ocekavat urcité snizeni finanénich zdrojt v kohezni politice EU, bude préavé
integrovanost hrét vétsi roli nez temati¢énost podpory - jak je tomu v soucasnosti. Je tudiz
nutne vytvorit podminky pro integrovany rozvoj zemi s ohledem na lokéalni potieby. Priority
by se také nemély zamgtit jen na ,rutinni* aktivity kraje a tradi¢ni témata, ¢imz by suplovaly
provozni vydaje kraje.

Z hlediska ekonomického vyvoje zpracovatelé vSech odbornych krajskych analyz pocitgji se
stavajici mirou intenzity podpory vramci stévajiciho cile Konvergence a nepfipoudté)i
moznost piekroceni hranice 75 % HDP na osobu praméru EU-27. Podle Gdaji Ceského
statistického Uradu vSak Stiedocesky kraj dosahl v roce 2007 na Urovei 75,7 % prameérného
HDP na osobu praméru EU-27. To znamend, Ze by mohl byt - eventualné - kraj vyiazen
z podpory stavajiciho cile Konvergence a mohl by ztratit, oproti souc¢asnému obdobi, znacnou
sést prostredki ze strukturdlnich fondia®®. Regiony NUTS |1, které by mohly (ale patrné jen
teoreticky) piekrocit kritérium uznatelnosti pro cil Konvergence, jsou Jihozdpad
aJihovychod; u téchto regiona zaleZi, jakym zpusobem na né ,, dopadne” ekonomicka krize.
U ogtatnich regioni |ze svysokou pravdépodobnosti piedpokladat, Ze neprekroci relativni
hranici vyspélosti na irovni 75 % praméru EU.

Pri definovani hlavnich potieb se v odbornych krajskych analyzach nevyskytuji uz ,tradi¢ni*
poZadavky na ,tvrdé" infrastrukturni projekty, ale je zminovan i dulezity vyznam ,, mékkych*
projekti (vzdélavani, problematika vyzkumu a vyvoje). Ve viech 12 odbornych krajskych
analyzéch |ze identifikovat nasledujici spole¢né priority pro obdobi po roce 2013:

Potieba rozvoje dalsi technické infrastruktury, a to jak dopravni (silnice, Zeleznice),
tak i infrastruktury pro Zivotni prostiedi (vodni a odpadoveé hospodéistvi).
Problematika rozvoje lidskych zdrojia. V3echny odborné krajské analyzy kladou diraz
na posileni role védy avyzkumu v ekonomice, stejné jako na posileni spoluprace
vSech relevantnich subjekti v této oblasti. Diraz je kladen i na potiebu vzdélavani se
silnou vazbou na regiondlni trhy prace.

Navazujici podpora zamgstnanosti obyvatel a rozvoj ekonomické z&kladny kraje
s diirazem na podporu podnikatelského prostiedi pro malé a stiedni podniky.

Dalsi poZzadavky, vyskytujici se zhruba v polovin¢ odbornych krajskych analyz, jsou rozvoj
sluzeb ainfrastruktury cestovniho ruchu, sniZzovani regiondnich disparit, realizace
energeticky Uspornych opatieni a posileni nadnérodni a zejména pieshrani¢ni spolupréce.
Mezi specifické priority, které navrhuji jen néktefi zpracovatelé, |ze zaradit podporu bydleni
nebo rozvoje sluzeb pro seniory. Jen v jedné krajské analyze se objevila potieba modernizace
a zvySeni efektivity préce verejné spravy, stejné tak jako zefektivnéni préace policie a soud.

Obecné Ize shrnout, Ze mezi zasadni piedpokladti pro rozvoj regiont patii, z hlediska
zpracovatelt odbornych analyz, i nadale potieba rozvoje stale nedostatené technické
infrastruktury (doprava, Zivotni prostiedi). Dalezitym rozvojovym faktorem se pro obdobi
po roce 2013 stavaji i FeSeni dlouhodobé zaméstnatelnosti obyvatelstva prostrednictvim
zvySovéanim kvalifikace, spolupréce mezi vzdéldvacim systémem a regiondnim trhem préce

% podle model ovych propacti Ministerstva financi k takové situaci pravdépodobné nedojde.
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azvySovani efektivity ekonomickych aktivit. Tato potieba se rovnéz shoduje se zamérenim
hlavnich pilifa Strategie EU 2020.

2.1. Syntéza ze vSech 12 dodanych odbor nych krajskych analyz

Intenzita vyskytu Tématické oblasti
zminénych priorit
Spoleéné priority — vyskytuji 1) Véda, vyzkum ainovace
sev kazdé krajské analyze - posileni role vyzkumu a vyvoje v ekonomice

- podpora spol uprace jednatlivych subjekti
v oblasti védy a vyzkumu
2) Lidskézdroje, vzdélavani
- optimalizace vzdélavaci nabidky v kraji
- zefektivnéni spoluprace mezi vzdélavacim
systémem alokalnim trhem préce
3) Ekonomika, trh préce
- podpora dlouhodobé zaméstnatelnosti obyvatel
prostiedni ctvim zvySovéani kvalifikace
- zlepSovani podnikatel ského prostiedi pro maléa
stiedni podniky
4) Doprava a zivotni prosti-edi
- ZlepSeni dopravniho napojeni a dostupnosti
- kvalitngjsi a komplexngjsi infrastruktura
- zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi

Casgté priority — vyskytuji se 1) Cestovni ruch —zkvalitnéni infrastruktury a duzeb
zhruba ve tieting az poloving 2) Rozvoj venkovalregiondlnich center — snizovéni regionalnich
krajskych analyz disparit
3) Energetika— Uspory energie, alternativni zdroje energie, zpracovani
odpadu

4) Pieshraniéni a nadnar odni spoluprace—PL, JM, OL

Specifické priority — 1) Podporabydleni —MSK, LI
vyskytuji se v ngjvySe dvou 2) Rozvoj socidlnich duzeb pro seniory —PL, OL
anayzéch 3) Modernizace a efektivizace veiejné spravy — HK

4) Zefektivnéni préace palicie a soudi — LI

2.2. Hlavni zavéry jednotlivych odbor nych krajskych analyz podle jejich
zpracovatelu

(12 kraju; nejsou zahrnuty kraje Stredocesky a Jihocesky)

Kraj Priority podle zpracovatele

1. Praha 1) Dopravaa zivotni prostiedi
- dopravni napojeni HMP na evropskou dopravni infrastrukturu
- snizovani dopadii individudlni automobilové dopravy na
Zivotni prostiedi
- podpora veigné hromadné dopravy

2) Véda, vyzkum, inovace a vzdélavani
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- podpora védy a vyzkumu a inovaci
- celozivotni vzdélavani

- podpora informagni spole¢nosti

- podpora zaméstnanosti mladeze

2. Plzensky kraj 1) Véda, vyzkum, inovace
- vydedky védy a vyzkumu
- inovace do podnika
- lidské zdroje pro védu
2) Technick& infrastruktura
- dopravni napojeni kraje
- vnitrokrajsk& doprava
- odpady
3) Demogr afick é vyzvy
- rozvoj sluzeb pro seniory
- optimalizace vzdéldvaci nabidky
- integrace cizinci
4) Atraktivita regionu
- kultura, sport arekreace
- regenerace Uzemi a sidel
- preshrani¢ni vztahy
3. Karlovarsky kraj 1) Lidské zdroje a vzdélavani
- podpora sttedoskol ského a vysokoskol ského vzdél avani
2) Inovace
- posileni inovaci ve firmach
- zaji&téni transferu technologii mezi vyzkumnou a komeréni
sférou
3) Podnikatelské prostiedi a infrastruktura
- rozvoj ekonomické zékladny kraje (zkvditnéni
podnikatel ského prostiedi arozvoj Siroce pojaté podnikatel ské
infrastruktury)
- dalSi podpora zel ezni¢ni dopravy
4) Revitalizace upadajicich ¢asti mést a obci
- revitalizace brownfields a ploch typu verejného prostranstvi
¢i parka
4. Ustecky kraj 1) Rozvoj vyzkumu, vyvoje a potencidlu pro vznik inovaci
- zmeéna charakteru regionalni ekonomiky smérem k posileni
obort, odvétvi a pracovnich pozic s vySSi piidanou hodnotou
- zvySeni inovacniho potencid u regiondni ekonomiky
- zvySeni role vyzkumu a vyvoje v ekonomice a posileni
spolupréce jednotlivych subjekti v oblasti vyzkumu avyvoje
2) Revitalizace stavajicich ¢i potencidnich deprivovanych lokalit
- odstranéni ekologickych zétézi vzniklych v disledku
vyrobnich aktivit
- zlepeni stavu krajiny a slozek Zivotniho prostredi
- zlepSeni prostiedi pro Zivot obyvatel v obytnych zénach mést
- zvySeni socialniho statutu obyvatel Zijicich v problémovych
lokalitach
- regenerace Uzemi ohroZenych social né-prostorovou segregaci
&i okluzi
3) ZvySeni potencialu lidskych zdroji a zlepSeni situace na trhu préace

- posileni zaméstnanosti obyvatd kraje, €liminace dlouhodobé
nezaméstnanosti a nezaméstnanosti skupin nejvice ohrozenych ztratou
zaméstnani
- zvySeni lokalni zaméstnatelnosti obyvatd (v¢. Zivnostenského
podnikani) ve specifickych odvétvich, pro néZ ma danalokalita
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rozvojovy potencial

- rozsiteni a zefektivnéni spolupréce mezi vzdélavacim
systémem na strané jedné a praxi a trhem prace na strané druhé

- zvySeni vzdélanostni Urovné, kvalifikace a pracovni
kompetence obyvatel

- snizeni podilu obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim
a chudobou

5. Liberecky kraj

1)

2)

3)

4)

5)

Dynamické& a konkur enceschopna ekonomika

- zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky, podpora
podnikatel ského prostiedi zegména MSP

- podpora védy, vyzkumu a zavadéni inovaci

- zkvalitnéni infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu

Kvalitni a zdravé lidské zdroje

- podpora vzdélanosti a celozivotniho uéeni

- posileni systému aktivni politiky zaméstnanosti

- reformazdravotni a socialni pése

- podporarekonstrukce bytového fondu

- podpora kultury a sportu, 1ZS, zefektivnéni prace policie a souda

Komplexni a kvalitni infrastruktura

- zkvalitnéni dopravni infrastruktury a jgji optimalizace

- zlepSeni dopravni obsluznosti

- modernizace technické infrastruktury, véetné aternativnich zdroji
energie

- rozvo) informaénich a komunikacnich technologii

Zdravé zivotni prostiedi bez zatézi

- podpora Setrného cestovniho ruchu

- posileni stahility lesnich porosti

- snizovani mnozstvi odpadu, podpora recyklace

- podpora ¢isténi odpadnich vod, omezeni emise skodlivin do ovzdusi

- podpora ekologicky pozitivnich a ekonomicky piijatelnych
alternativnich zdroji energie

UdrZitelny rozvoj Gzemi a obéanské spoleénosti

- posileni spolupréce a partnerstvi vergné a soukromeé sféry

- udrzitelny rozvoj mést venkova, sniZzovani regiondnich disparit

- zkvalitnéni verené spravy, podpora zdravého rozvoje obcanské
spolecnosti

6. Krélovehradecky
kraj

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

10)

ZvySovani investiéni atraktivity regionu

Podpor a rozvoj e vyzkumného a inovaéniho prostiedi v regionu
ZlepSovani podnikatelského prostiedi pro malé a stiedni podnikani
Podpor a odbor né p¥ipravy na vSech Grovnich v souladu

s pozadavky trhu préace

Efektivni aintegr ované reSeni sociélnich a zdravotnich suzeb pro
obyvatelstvo

ZlepSeni vyuziti potencidlu tzemi pro cestovni ruch, kulturu

a volnodasové aktivity

ZlepSeni dopravni dostupnosti a mobility, dobudovéni tranzitni
silniéni sité

M oder nizace a efektivizace vefejné spréavy, rozvoj partner skych siti
Podpora ochrany Zivotniho prostiedi

Podpor a integr ovaného ieSeni problematiky rozvoje venkova

7. Pardubicky krgj

1)

2)

Dlouhodoby rist a konkurenceschopnost
- zvySit konkurenceschopnosti pracovni sily v regionu
- posilit kapacity pro znal ostni ekonomiku ainovace
- posilovat konkurenceschopnost ekonomiky regionu (podpora
MSP a jgich zapojeni do inovacnich aktivita zna ostni ekonomiky)
Podpor a vyr ovnaného ristu Gzemi s diirazem na zaostavajici oblasti
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- podpora dlouhodobé zaméstnatelnosti obyvatel stva
prostiedni ctvim zvySovéani kvalifikace

- zvySovéani efektivity ekonomickych aktivit, mobility
a dopravniho propojeni ekonomicky vyznamnych lokalit

- budovani moderni infrastruktury

8. Krgj Vysocina 1) Rozvoj regionélnich center
- rozvoj sekundarniho skolstvi v regiondnich centrech a
terciarniho vzdélavani v Jinlave
- budovani inova¢niho potencidl u krajského mésta spolu
s vybranymi vysokoskolskymi pracoviti
- zvySovéni kvality verginych sluzeb v regiondnich stiediscich
av krajském mesté
2) Udr zitelny venkov
- ochranakrajiny Vysociny
- podpora regionanich produkta a bioprodukti, rozvijeni
aktivni venkovské spolecnosti
- podpora speci alizovaného sekundérniho vzdélavani
v nékterych mikroregionalnich centrech
3) Konkurenceschopny cestovni ruch
- propagace venkovske turistiky, zkvalitnéni a garance sluzeb a
vzdélavani a zvySovani kvalifikace lidskych zdrojti v cestovnim ruchu
4) Budoucnost v ener getice
- politicky tlak narozsiteni Jaderné elektrarny Dukovany
- Uspory energie, podpora vhodnych alternativnich
energetickych zdrojti, moznost spalovani odpadu
5) Dopravni dostupnost
- zlepSeni dopravniho napojeni
- zkvalitnéni vereiné dopravy
9. Jhomoravsky kraj 1) Podpora védy a vyzkumu
2) M ezinar odni mobilni programy pro studenty a mladé védce
3) ZlepSeni podnikatelského prostiedi pro malé a stfedni podniky
4) ZvySeni konkurenceschopnosti odvétvi cestovniho ruchu
5) Budovani silniéni dopravni infrastruktury
6) Budovani zelezniéni dopravni infrastruktury
7 Snizovéni dopadi a dasledki lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi
8) ZlepSovani stavu zivotniho prostiedi a krajiny, minimalizace

negativnich disedki klimatickych zmén

9)

Zkvalitiovani veiejnych duzeb — posileni sité socialnich a

zdravotnich sluzeb

10)
11)
12)
13)

Opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti
Preshraniéni, mezinar odni a nadnar odni spolupr ace
Rozvoj venkova

Podpora mést jako motor G rozvoj e Uzemi

10. Zlinsky kraj

1)

2)

3)

K onkur enceschopna ekonomika

- posileni aplikace vyzkumu a vyvoje a inovaénich projektt
- posileni vyznamu sektoru duzeb v regiondni ekonomice

- posileni role malych a stiednich podnika

- udrZeni konkurenceschopnosti u dominantnich pramyslovych
sektoru regionu

Uspésna spoleénost (vzdélavani, zdravotnictvi a socialni
zalezitosti)

- zvySeni konkurenceschopnosti pracovni sily v ekonomice

- snizeni miry nezaméstnanosti smérem k jei prirozené mire
- zefektivnéni socidlnich a zdravotnickych sluzeb

Efektivni infrastruktura arozvo] venkova

- zlepSeni parametri Zivotniho prostiedi
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- zatraktivnéni zivota a diverzifikace aktivit na venkoveé
- posileni vyznamu regiont coby dopravni meziregiondni
destinace arozvoj systému verginé dopravy

4) Atraktivni region
- zlepSeni navatévnosti a vyuziti kapacit cestovniho ruchu
- posileni povédomi arespektu regionu coby destinace
cestovniho ruchu
- pé&se o originalni kulturni dédictvi regionu

11. Olomoucky kraj

1) Podnikani, vyzkum a inovace
- podnikatel sk& z&kladna s vysokou produktivitou prace
- cilena podpora vstupu novych investori
- intervence high-tech vyrob
- nabidka vhodnych podnikatel skych zdn, prilezitosti
k vyzkumu
- zlepSovani podminek pro spolupréci soukromého a
vyzkumného sektoru
- propagace regionu a jeho strategi cké pol ohy na nadnarodni
arovni
- podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, energeticky
Usporné technol ogie a zpracovani odpadu

2) Zaméstnanost a socialni sféra
- informovéni Zaka o vhodnych oborech alokdlnim trhu préce
- zvySit atraktivitu poptévanych obora (zlepsit kvalitu
vybaveni, formu finan¢ni podpory apod.)
- dostupné cel ozivotni vzdélavani s moznosti specifického
vzdélavani
- podpora riznych forem zaméstnanosti v¢. zkracenych
pracovnich Gvazki

3) Atraktivni Zivot
- mésto = generator rozvoje
- venkov = zemédélstvi + rekreace
- zhodnoceni a optimalizace péée o seniory (v¢. volného ¢asu)
- podpotit zachovani kvality a dostupnosti zdravotni pé&te

v periferiich
12. Moravskosezsky 1) Reeni ztr aty pracovnich mist v tradiénim pramyslu a parcidlniho
krgj rastu nezaméstnanosti
2) Zachyceni novych trendi a podminek ve spoleénosti stavajicimi

firmami, odhad budouci poptavky, vytvareni novych produkti a rozvo
novych trhi, zapojovani se do novych siti, inovaéni systém
- zajisteéni kvalitnich skolskych a vzdélavacich ingituct, které
budou reagovat na trendy trhu prace a poptavku podnikatel ské sféry
- podpora dostupnosti podnikatel ské infrastruktury
3) Vznik novych firem (spin-off, start-up)
4) ZlepSovani zivotniho prostiedi, zvySovani zdr oj ové efektivity,
investice a export environmentélnich technologii
- podpora snizeni emisi primysovych podniku, snizeni
energetické spotieby a zmény technologii
5) Podpora vzniku a udr Zeni vzdélané pracovni sily
- vyuziti informaci o vyvoji a savu trhu préce k zlepSovani
vzdélavaciho systému
- podpora bydleni dobrym Gzemnim planovanim a zénovanim,
spolupréace s devel opery aindividudnimi stavebniky
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3. Shrnuti analyz potieb z pohledu mést a obci

V sougasnosti se na tzemi Ceské republiky nachézi 6 250 obci a vojenskych Gjezdi. Z tohoto
poc¢tu je spolu shlavnim méstem Prahou 24 statutédrnich mést (s celkem 142 méstskymi
¢éstmi / obvody) a 553 mést. Celkem 192 sidel ma statut méstysi. Venkovskych obci (tj. obci
bez dalSiho oznaceni) je 5 481, coz piedstavuje 87,7 % vSech obci. Zatimco vétSnu obci
(z hlediska jgjich poétu) Ize oznagit za venkovské, vétdina obyvatel Zije v Ceské republice
ve méstech. Mira urbanizace osidleni dosahuje 70,3 %; dominantni ¢ast populace proto Ize
povaZzovat za méstskou. Historicky vznikla struktura osidleni je velmi husta; hustota zalidnéni
je dlouhodobé stabilni, a to na arovni 130 obyvatel / kn?. Struktura osidleni, ktera vyjadiuje
hierarchické usporadani sidel, je ve srovnani sostanimi staty EU odlidnd Obce v Ceské
republice maji ve srovnéni sostatnimi stdty EU nejniZsi pramérny pocet obyvatel na jednu
obec pripada — 1 640 obyvatel. Velikostné se pritom jedna také o jedny z nejmenSich obci
(pramerna velikost Gzemi jedné obce ¢ini 13 km?). Jednim zrysi sidelni struktury Ceské
republiky jetaké relativné nizky pocet velkomést v osidleni a snim souvisgjici vyznamné
zastoupeni stiedné velkych a malych mést.

V ramci politiky soudrZnosti obecné neexistuje déleni na mésto a venkov, strukturdini
fondy pisobi sou¢asné ve venkovskych i v méstskych oblastech. Kohezni politika
(realizovana prostrednictvi Evropského fondu regionalniho rozvoje a Evropského socidniho
fondu), se doplnuje s politikou rozvoje venkova v ramci spolecné zemédélské politiky. Praveé
koordinace, harmonizace pravidel a G¢innéjSi propojeni jednotlivych financnich nastroja je
z hlediska potieb obci a mést zcela zésadni.

Z hlediska potieb mést analyza ukazala, Zzei v budoucim programovacim obdobi po roce
2013 budou mésta potiebovat financovat predevSim tzv. ,tvrdé infrastrukturni
projekty. Dlouhodoba pomoc infrastrukture predstavuje dileZity regionalni ekonomicky
dopravni infrastruktura a Upravy verejného prostranstvi a chodniku. Jako dalSi , bolesti* mésta
nejéastéji zminuji Uroven verejné dopravy, potiebu jeji modernizace a souvisgjici zgjisténi
nabidky parkovéni. V oblasti Zivotniho prostredi stéle pretrvava daraz na ¢isténi odpadnich
vod a roste vyznam Setieni energii a tepelného zasobovani (Uspory). Nedostatky vnimaji
mésta také u zgji&teéni udrzitelného rozvoje Uzemi veetné revitalizaci, vystavby byta
anavazujicich inZzenyrskych siti. Kromé infrastrukturnich potieb analyza potieb mést
také poukézala na potiebu podpory mékkych projekti. Pro mésta jetotiz velmi dilezité
byt natolik konkurenceschopng, aby s udrZela a prilakala obyvatele a zarovein byla
atraktivni pro podnikatele. V soucasné dobé obcané necekaji, Ze ve mésté bude fungovat
jen zékladni infrastruktura, ale predpokladaji, Ze zde budou schopni trévit volny ¢as, Ze jim
mésto nabidne kulturni a sportovni vyZiti nebo kvalitni vzdélani a volnocasové aktivity pro
déti. To vé je mozné pouze tehdy, pokud mésto investuje do marketingu, profiluje se
sektorové a vytvari pro obcany a podnikatele prostiedi vhodné ke véem témto aktivitam.
Soucasti mekkych aktivit je také modernizace verejné spravy a moderni metody tizeni verejné
sprévy, vnitini a vnéjsi komunikace mésta, zavadéni a vyuziti modernich informacnich
akomunikacnich technologii (resp. obecné rozvoj digitdlini agendy a implementace modelu
,Chytrych mést“) nebo investice do ekonomického rozvoje a propagace mesta Kvali
demografickym zménam, starnuti obyvatel a nizké porodnosti nabudou do budoucna na
dulezitosti také socidlni a zdravotni sluzby. Zgjimavé mésto potiebuje také investovat do
turismu nebo do péce o paméatky.
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Jako hlavni prioritni oblasti pro rozvoj mést analyza mést identifikovala tyto aktivity:
- Modernizace méstské spravy.

- Rozvoj dopravni infrastruktury (silnice, chodniky, méstska hromadnd doprava,

parkovaci stani ve méstech, apod.).
- ZlepSeni Zivotniho prostredi (€isteni odpadnich vod, hiuk, odpady a cerné skladky).
- Uspory energii (zateplovani budov, verejné osvétleni).

- SniZzovani nezaméstnanosti, vytvareni pracovnich mist a stim spojené zlepSovani

podminek pro podnikani.
- Podporabydleni a bezbariérovych pristup.
- Revitalizace brownfields arozvoj ploch pro dalSi urbanizaci.

- ReZeni dopadt suburbanizace a navrh opatieni (postupi), jak suburbanizaci velkych

meést do budoucna usmérfiovat.

- ZvySeni turistické atraktivity meést, rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu a péce

0 pamétky.

- Rozvoj verejnych sluzeb a obcanské vybavenosti (zdravotni stiediska, materské skoly,

kulturni, sportovni a volnoc¢asova zatizeni, péce o seniory, apod.).

Tabulka - SWOT analyza potieb mést:

Silné stranky Slabé stranky
- Rostouci vyznam nekterych mést arole - Znatné socioekonomické rozdily mezi mésty.
regionalnich center. - Kapacitné nedostatezna a technicky nevyhovujici
- Koncentrace ekonomickych aktivit ve vazbé na dopravni infrastruktura (Spatny stav pozemnich
pozitivni rast mést. komunikaci, nedostupnost parkovacich mist,
- Vy& dostupnost nekterych sluzeb astim nakladna tdrzba chodnika apod.).
souvisgjici kvalitngjsi ob¢anska vybavenost. - Technicky stav bytového fondu a pamatek.
- VysSi vzdélanostni struktura obyvatd. - Zhordyjici se kvalita zivotniho prostiedi, vyskyt
- Kvalifikovana pracovni sila cernych skladex.
- Sir§ nabidka pracovnich pril eZitosti. - Pretrvavgjici problémy natrhu prace, vyskyt

i o . nezamgstnanosti
- Daopravni dostupnost v za&zemi mést arelativné
sok& hustota silniéni a zelezni¢ni site. ho) o

vy vybavenost v nékterych lokalitach, zvla&te

- Q?bré Uroven telekomunikacnich a energetickych sidligich.

siti. L
. . L, 5 i - Obsazovani center mést administrativnimi

- Utlum praimysiové vyroby v centrech mest atim prostory a primérni zaméteni jgich vyuziti pro
niZSi negativni vlivy nazivotni prostedi. turismus v disledku vedouci k vylidiiovani center

- Vyznamné kulturni dédictvi mést. mést v dobé pracovniho klidu.

- Kval itr)i spr,éva Uzemi aodpovédnéftizeni organy | _ V&S vyskyt kriminality.
vergné spravy. . . . R

anespravy - NevyreSené majetkové vztahy (cirkevni restituce).
- Podfinancovani zefménamensSich mést.
- Absence ucelené a kontinudini politiky stétu.
Prilezitosti Hrozby

- Podpora mést z evropskych fondt ajgich - Neefektivni vyuZiti podpor z EU diky
efektivni vyuziti. nekoordinovanému piistupu.

- Integrovany pristup k rozvoji mest a prilehlych - Nerealizované komplexni tpravy, nedostatecna
regionﬁ, podpora spo| upréce meést s venkovem a koncentrace avyuiivéni vlastnich finanénich
kraji. zdrojt.

- Vyuziti novych nastrojt v izemnim planovani - Pokratujici suburbanizace, rozSirovani mést _

k lepSimu funkénimu vyuziti ploch mést ajeich astim souvisgici nekontrolovany rozvoj satdlitni
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zézemi. zéstavby.

- RozStovani ,best practice* a spoluprace mést. - Narustgjici deficit ve financovani infrastruktury,

- Podpora partnerstvi vefginého a soukromého oprav bytového fondu a statka kulturniho dédictvi
sektoru. azavidost jgich financovani na dotagnich

- Posilovani konkurenceschopnosti mést. titulech

- Zapojeni ekonomiky zal oZzené na znal ostech a - Dalsi naraist automobilové dopravy bez
zavadéni novych technologii (rozvoj vyzkumu koordinovaného piistupu a bez vazeb na dal §i
avyvoje). sektory.

- Sanace anové vyuziti brownfields. - Pokratujici neefektivni vyuzivani arevitalizace

- ZvySeni poctu kvalifikovanych odborniki. brownfields.

- Zabranovéani socidnimu vylouceni obyvatel - NedoreSené staré ekologické zatéze.
ohrozenych socid nim vylou¢enim ve vybranych - Ubytek mastské zelené v souvislogti s vyraznym
lokalitach vytvorenim specidlnich program. rozvojem vystavby ve méstech.

- Vyuziti rozséhl ého kulturniho dédictvi a
rozmanitosti krajiny.

- Internetizace verginé spravy, vyuziti
negimoderngjsich informac¢nich technologii ke
zlepSeni efektivity viadnuti ve méstech a
zkvalitnéni verejnych suzeb

- Klimatické zmeény azvySeny vyskyt povodni.

- Starnuti popul ace a Ubytek obyvatel ve velkych
mestech a stim souvisgjici nedostatek socialnich i
jinych duzeb pro starsi obyvatele

- NeZzédouci zmeéna sociéniho prostiedi a socialni
struktury ve velkych méstech a vytvareni
novodobych ghett.

- Dlouhodobé nedostatedna integrace specifickych
skupin obyvatelstva a s tim souvisgjici hrozby,
jako jsou kriminalita, piedluzenost, nevzdélanost
apod.

- Omezenamoznost ieSit problémy aglomerace
i napri¢ administrativnimi hranicemi mésta.

- Konkurence mést.

- Nepripravenost na dopady ekonomickych
afinanénich krizi a stim souvisgjici zaji&teéni vetsi
poptavky po sluzbach obéantim.

- Vysoké zadluzenost nékterych obci.

- Korupce a netransparentni rozhodovéani nékterych
orgénii vereiné spravy.

Z hlediska potieb venkovskych sidel (obci do 2000 obyvatel) je pro obdobi po roce 2013
klicové uzké zaméreni podpory na oblast infrastruktury, kde je situace podle malych
obci, podobné jako u mést, negpaléivéjSi. Za nejzavaznéjsi potieby venkovskych obci
odborna analyza identifikuje problémy v oblasti dopravni infrastruktury a ¢isténi odpadnich
vod. Stiedné zavaZzné nedostatky jsou pak vnimany v zésobovani vodou a zpracovani pevnych
odpadi. Jako méné zavaZzné nedostatky jsou vnimany oblasti distribuce elektriny
atelekomunikaci, které ve vétSing regiona pokryvaji aktivity komerénich subjekta.
V nekterych ¢éstech CR je jako nedostatek vnimano nekvalitni internetové pripojeni.

Mezi nejdileZitéjSi tematické rozvojové priority byly v ramci analyzy potieb obci po roce
2013 z hlediska budouci kohezni politiky zatazeny tyto oblasti:

- Integrovany pristup k eSeni problematiky venkova na vSech Urovnich.

- Dopravni infrastruktura, obsluznost a mobilita obyvatel.

- Budovani ¢istiren odpadnich vod a naklédani s odpady.

- Ochrana ptirody akrajiny.

- Zabezpeteni za&kladnich sluzeb pro venkovské obyvatelsstvo s ohledem na
demografickou situaci a vyvo;.

- Konkurenceschopné a krajinotvorné zemeédélstvi a lesnictvi.
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- Diverzita ekonomickych aktivit a podnikani na venkove.

- Efektivni a moderni mistni sprava.

- Partnerstvi, spolupréce a participace v malych obcich ve v3ech trovnich venkovského
Zivota

- VyuZiti ptirodniho a kulturniho potencidlu pro rozvoj cestovniho ruchu.

- Efektivni, racionalné ¢lenéné a finanéné pokryté dotacni moznosti pro malé obce.

Je potieba si také uvédomit, Ze venkovské obce jsou zhlediska regiondni i kohezni
politiky velmi specifickou oblasti k FeSeni. Analyza potieb obci ukazala, Ze jakakoliv
rozvojova ¢innost malych obcich je v soucasné dobé zavisla predevsim na dotacich — pokud
obec dotaci neziska, je pravdépodobné, Ze se projekt neuskutecni. Mezi hlavni problémy,
které je tieba v téchto obcich fesSit v prvni fade, 1ze zaradit i takové faktory, jako udrZeni
obyvatel vobcich — zabranéni dalSimu zhorSovani demografické struktury (zejména
v odlehlych oblastech, kde se neprojevuje suburbanizace), slozZitosti / nejasnosti ve
vlastnickych vztazich pozemki, malou aktivitu mistnich lidi podilet se na rozvoji obce,
zgjisteéni pracovnich prileZitosti a zadluZzenost nékterych obci, které nejsou schopné evropské
projekty spolufinancovat a tudiz u nich prostiedky kohezni politiky ztréceji na atraktivnosti.
Integrovany pristup feSeni problémua by byl vitan; vtéto situaci je zfinan¢nich davoda
prakticky nerealizovatelny. Znatné rezervy jsou také v pripravenosti na rozvoj digitalni
agendy a informacnich a komunikacnich technologii, kdy se mnohé mensi obce stavi k celé
problematice prozatim spiSe rezervované.

Tabulka - SWOT analyza potieb venkovskych sidel:

Silné stranky Slabé stranky
- Ekologické kvality Zivota na venkové podporujici | - Nevyhovujici stav dopravni infrastruktury.
setrvani obyvatelstva. - Nedostatezna dostupnost a obsluZnost veigjnou
- Vyznamné kulturni dédictvi venkova pro rozvoj dopravou.
turistiky a volnoc¢asovych aktivit. - Nedostatek pracovnich pril eZitosti.

- Vyznamny ptirodni potencidl prorozvoj turistiky a | - Nizka podnikatel ska aktivita
volnocasovych aktivit. - Vy&i zadluZenost nekterych obi.

- Ve kvé intenzita, koncentrace a diverzifikace - Nedostatek financi pro Gidrzbu verejného majetku
zemedelske produkce. aprvki drobné architektury.

- Tradice zemédélského vzdelavani - Absence integrovaného pristupu v reSeni

- Vysoky podil lesii s vyznamnym produkenim venkovské problematiky na strang mistnich aktérii
potencialem. i na strang dotenych stétnich organi.

- Vyznamny podil ekologického zemedeélstvi a - Nedostatezna schopnost piedfinancovani
vyspela certifikace. rozvojovych akcf.

- Dobra dostupnost elektricke energie a - Vekaadministrativni ndrognost ziskavani dotaci,
telekomunikaci. nedostatesné finanéni pokryti nékterych specificky

venkovskych témat.

- Velkafinanéni naro¢nost budovani CO.

- Veké mnozstvi lokdnich ekologickych zatézi
a problematicka vyuzitelnost brownfields.

- Nedostatecné personalni zajisténi moderni a
efektivni mistni sprévy.

- Nedostatecné a nerovnomeérné pokryti siti sluzeb.

- Nedostatek kapitau v celém zemédélském sektoru
ave venkovskeé ekonomice.

- Spatna ekonomicka situace v marginélnich
oblastech.

- Nedostatecna zaji Sténi preventivnich
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protipovodiiovych opatieni.

Rozttisténa vlastnickd struktura pady a lesi.
Nizkd biodiverzita a ekol ogicka stabilita krajiny.
Neptiznivé vékova a vzdélanostni struktura
obyvatelstva ve vétsing venkovskych oblasti.
NedoteSené komplexni pozemkové Upravy a dal Si
majetkové pomery.

Prilezitosti Hrozby
ZlepSeni moznosti ¢erpani dotaci a financi z fonda Slaba konkurenceschopnost zemédgl skych
EU atuzemskych zdroji. produkti na evropském trhu.

V¢&tSi zapojeni obyvatd stva do rozhodovani o
podobé venkovske krajiny.

ZjednoduSeni amodernizace verejné spravy.
Vyuziti potencialu partnerskych venkovskych siti.

ZvySeni vyskytu negativnich klimatickych jeva.
Bariéry v podnikani zpisobené nepiehlednou a
komplikovanou |egidativou a obecné
nepiiznivymi podminkami pro rozvoj

- Rozvoj podnikéani v malych obci pro udrzeni podrli kate,ls’kého prqstfedi. i ) .
|lokalnich ekonomickych aktivit, - RozSifovéni hospodarsky problémovych oblasti v

- Zaji&eéni pristupu k z&kladnim suzbdm zejména dasl edku slabe ekon?mlcke vykonnosti
pro znevyhodn&né skupiny obyvatel. venkovs{<ych regronu. o .

- Diverzifikace hospodaiskych ginnosti navenkovs | - ©Oslabeni vztahu obyvatel k mistu jjich bydliste
pro uplatnéni kvalifikované populace. zapricinene velkym mnozstvim ¢asu traveného

- Rozvqj cestovniho ruchu prinadSgici znacné mimo Ezl_omov. . . .
mnozstvi financi do venkovskych oblasti. - Neudrzitelnost rozsahu a kvality vefgnych sluzeb

- Rostouci poptévka spotiebitelti po kvalitnich zr?;r? C?dku Jgjich neprovazanosti a nedostatku
zemédélskych produktech. L o . .

- Rist vyznamu mimoprodukenich funkci - Negatlvn,l E)VIanovanl kvality Zivotniho prostiedi,
zemedelstvi alesnicvi. pokracujici eroze piidy.

. N S - Stiet zZmi riznych skupin obyvatel stva v
i Ryc,hl e,a efektlvn_l r@n' po,zemkovych uprav. nérocich na duzby a ve vyuzivani a ochrang
- Posileni perspektivy Skolstvi na venkove.

krajiny.
- Produkce vyrobki s vysokou ptidanou hodnotou.

Pro mésta i venkovské obce Ize spole¢né shrnout, Ze mira prosperity daného Uzemi se
projevuje ve schopnosti uspokojovat potieby mistnich obyvatel, nav&tévnikia
aekonomickych subjektd v ném hospodaricich. Aby se jeich prosperita
a konkurenceschopnost udrZzovala a rozvijela, musi byt sidla schopna udrZet svoje obyvatele,
musi jim dokézat nabidnout kvalitni moznost bydleni, vyuZiti volného ¢asu, zaméstnani
avhodné, zejména nenarudené Zivotni prostiedi. V hospodaiské oblasti je kladen diraz na
kvalifikovanou pracovni silu, ktera je schopna se aktivné zapojit do pracovniho procesuy,
¢imz, mimo jiné, udrzuje nebo zvysuje svoji koupéschopnost, déle progresivné orientované
podnikatelské subjekty a dynamicky se rozvijejici rozvojové plochy, napi. pramyslové zony.
Konkurenceschopnost obci a mést dopliuji tzv. mékkeé, jen téZko uchopitelné faktory, jako je
napt. image sidla, mistni a popt. regionalni nabidka kulturniho a sportovniho vyziti,
bezpecnost, kvalita cinnosti stétni spravy (napt. oprodéna od korupce, prilisné rutiny
abyrokrati¢nosti), existence a aktivita aktéra mistniho rozvoje.

Pfi porovnani identifikovanych potieb sevropskymi prioritami |ze konstatovat, Ze reflexe
stavajiciho vyvoje debaty o budoucnosti kohezni politiky EU a akcentovanych témat
ve Strategii EU 2020 je u potieb mistnich samosprav spise niZsi. Bez existence kvalitniho
dopravniho a komunika¢niho napojeni, odpovidajici infrastruktury Zivotniho prostiedi
a odpovidgjiciho zasobovéani energiemi viak nelze v obcich prakticky realizovat cile v duchu
Strategie EU 2020. Na druhou stranu - néktera témata, jako boj s nezaméstnanosti, Uspory
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energii (jako nedilnd soucast boje s klimatickymi zménami) ¢i socidlni za¢lenovani, které jsou
hlavnimi metami Strategie EU 2020, rozhodné nejsou obcim cizi.

Pri FeSeni problémi a potieb obci a mést je kli¢ové strategické planovani v ndvaznosti
na Uzemni planovani. Konkrétni akce a projekty je totiz Z&douci délat aZz na zakladé
strategie, kterou s obec stanovi pro dlouhodobéjsi horizont. Pri planovani jsou
nejucinnéjSim nastrojem treSeni informace. Obce a mésta musi znét rozsah problému a mit
k dispozici aktudlni a pravidelné doplnovana data (v rdmci této cinnosti je potieba Ucinng
vyuzivat i Ozemné analytické podklady obci a kraji). Zejména vétSi obce a mésta
Vv soucasnosti narézeji na limity omezeni platnosti strategii svymi spravnimi hranicemi; napr.
krajska mésta vyznamné ovliviuji rozvoj i ve svém Sirokém okoli. Strategie by nemély byt
vazany jen na uUzemi obce, ale mély by byt tvoreny na &r&i lokality/funkéni
oblasti/mikroregiony. Strategické plany musi byt také provazény splany kraju a stéu
(véetné s prislusnymi nastroji Uzemniho pldnovani); je nutné hledat nastroje pro koordinaci
rozvojovych dokumentii a respektovat princip partnerstvi pii tvorbé obecni i regiondlni
koncepce.
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4. Satisticke udaje
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HDP na obyvatele v parité kupni sily (PPS), EU-27 = 100, v NUTS 1 CR v roce 2008:

Ministerstvo financi, 2010

Vyvoj HDP na obyvatele v parité kupni sily (PPS), EU-27 = 100, v krajich CR v letech
2007 a 2008:
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100) v roce 2008:
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Cekovéinvestice — podil na HDP (v %) v roce 2008:
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estice— podil naHDP (v %) v roce 2008:
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Poskytnuta veregina podpora - , stateaid* (v % z HDP), v roce 2007:
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Energeticka naro¢nost ekonomiky - hrubéa tuzemské spotieba energie v zemi délena
HDP v roce 2008%":
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37 Ukazatel je podilem mezi hrubou tuzemskou spotiebou energie a hrubym doméacim produktem (HDP) kalendéiniho roku.
Méii energetickou spotiebu ekonomiky a jeji celkovou energetickou efektivitu. Hruba tuzemska spotieba energie je
pociténa jako soucet hrubé spotieby péti druht paliv a energie: uhli, dektiiny, kapanych paliv, zemniho plynu a
obnovitelnych zdrojii energie. Energeticka naroénost je uréena podilem hrubé spotieby energie a HDP.
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Celkové emise sklenikovych plyni (1990 = 100) v roce 2008%%:
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Cekové vydaje na vyzkum a vyvoj (v % z HDP) v roce 2008:
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Eurostat, 2010

% Celkové emise sklenikovych plyni: procentudni zména emisi od referencniho roku 1990 avyznageni cilt podle Kjétského
protokolu / Rozhodnuti Rady EU pro roky 2008-2012. Zaklad pro index = 100, emise uvedeny v ekvival entech CO2.

31



4

Celkové vydaje na vyzkum avyvoj (v % zHDP) v EU akrajich CR v roce 2008:
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(v% zHDP) v krajich CR v letech 2006-
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E-government (procento dostupnosti 20 zakladnich on-line sluzeb) — v roce 2009%:
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, L, , , v . . 40.
Podil domacnosti s vysokorychlostnim pripojenim k internetu (v %) v roce 2009™:
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% Ukazatel vyjadtuje procento 20 zékladnich sluZeb plné dostupnych on-line, u nichZ je mozné provést plné elektronické
podéni. Méfeni je provadéno na vzorku URL adres vergnych webovych stranek, které byly danym ¢lenskym stétem
odsouhlaseny jako relevantni pro kazdou sluzbu.

0 Jsou zahrnuty viechny domécnosti s aespoii jednim &lenem ve viku 16-74 let.
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Podil osob zaméstnanych ve suzbach naroénych na znalosti (v % z celkové
zaméstnanosti) v roce 2008*:
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Mira zaméstnanosti v % (vékova skupina 15 — 64 let) roce 2009™:
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“ Definice duzeb ndroénych na znaosti je veetns hig-tech suZeb podle Eurostat zaloZena na vybgru urgitych polozek
(digitdni Urover) aje orientovana na podil vysoce kvalifikované prace v danych odvétvich.

2 Ukazatel je podilem pogtu zaméstnanych osob ve véku 15 a7 64 let k postu vech osob v této vékové skuping aje zalozen
na Setieni pracovnich sil EU. Predmgtem Setieni jsou vechny osoby Zijici v soukromych domécnostech, které v prabehu
referenéniho tydne pracovaly alespoin 1 hodinu za mzdu, plat nebo jinou odménu, nebo sice nebyly v préaci, ale mély
formalni vztah k zaméstnani.



Mira zaméstnanosti Zen v % (vékova skupina 15 — 64 let) v roce 20009:

75—
70— B
65— _ THHHH
60 inieininicininiini i nim
55,
50,
45,
0.
35,
30,4
$s 8983338888358 23858333838838°¢%73
EEE,Eéggggég:}g:'EEg%xéééEgéaﬁé
¢ 8 5 Egy 3F g d8gze 9z
3 il
3 &
Eurostat 2010
Vyvoj zaméstnanosti Zen v EU 27 a CR (v %) mezi roky 2000 a 2009:
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krajich CR v roce 2009:
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Podil osob ve véku 30-34 let sdo:

50

45

40

o¥si|

oysueq
0XsINqWadN
o¥sulq

1dAY
O3SPOAS
alouel
albleg
aluellig B)IsA
eAIlN
03SWazozIN
oyspueds
o¥suols3
o¥s|od

JXAQE]
0XSUINOIS
0xssA107
029WaN
oysteying

O RIN]
oysiepe
oxsnoxey
oysrebnuod
elen

aley
0%SUSNO|S
©jlgndal g3saQ

oysunwny

Eurostat, 2010

37



Divky a chlapci predéasné opoustéjici systém vzdélani (podil chlapci/divek ve véku 18-24,
kteti dosahli nejvyse niZsiho sekundarniho vzdélani a nepokracuji v dalSim vzdélavani) v roce
20009:
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Nerovnost v rozdéleni prijma™ v roce 2008:
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8 Pomgr objemu pifjmi pripadajicich na 20 % osob s nejvySSimi prijmy (horni kvintil) k objemu piijmi piipadajicich na
20 % osob s ngnizsimi piijmy (dolni kvintil). Pt{jmem se rozumi ekvivalizovany disponibilni piijem.
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Mirarizika chudoby po socidlnich davkach v roce 2008:
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Mirarizika chudoby osob ve véku 65 let a vice v roce 2008:
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Pramérny vék odchodu do dichodu v roce 2008*:
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Eurostat, 2010

“ Ukazatel udéva pramerny vek, ve kterém ekonomicky aktivni osoby definitivng opoudtsji pracovni trh, a je zaloZen na
vyb&rovém Setteni pracovnich sil; Setfeni pokryva veskerou populadi Zijici v soukromych domacnostech.
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