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Kohezni politika EU

Finan¢ni instrumenty a iniciativy, kterymi EU podporuje sniZzovani socidlnich
a ekonomickych disparit, zejména mezi regiony, existuji jiz od samého
potatku evropské integrace. Evropsky socidlni fond existuje jiz od Rimskych
smluv z roku 1957. Teprve s Jednotnym evropskym aktem byl roku 1986
zaveden pojem hospodarské a socialni soudrznosti. Nafizenim Rady® ze dne
24. tervna 1988 vznikla integrovand kohezni politika (politika hospodar-
ské a socialni soudrznosti).

Obecnym cilem kohezni politiky je podle €élanku 158 Smlouvy o fungo-
vani EU (stejné jako podle stejného ¢lanku dosud neratifikované Lisa-
bonské smlouvy) snizovani rozdilt mezi trovni rozvoje rtiznych regio-
nd, snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych region® a posilovani
hospodaiské, socialni (a izemni)® soudrznosti za icelem harmonické-
ho vyvoje EU.

V souladu s novou agendou pro rlist a zaméstnanost - tzv. Lisabonskou
strategii - klade kohezni politika v programovém obdobi 2007-2013 d(raz
na zvysovani konkurenceschopnosti regiond, které se vyrovnavaji se struk-
turdlnimi zménami, a na zaméstnanost.© Implementaci kohezni politiky pro-
vadi Evropskd komise spolu se ¢lenskymi staty — konkrétné Generalni Fedi-
telstvi pro regionalni politiku a Generalni Feditelstvi pro zaméstnanost,
socialni véci a rovné prilezitosti; politickou odpovédnost nesou komisafri,
kterymi jsou pro funkéni obdobi 2004-2009 Danuta Hibner a Vladimir Spidla.

0Od zacatku 80. let se trvale zvySuje objem prostfedk( uvolfiovanych

na kohezni politiku ze spole¢ného rozpoctu EU, mimo jiné i v souvislosti

s pristoupenim méné vyspélych ¢lenskych statd (Irsko, Recko, Spanélsko
a Portugalsko) v 70. a 80. letech minulého stoleti a poté s tzv. vychodnim
rozsifenim EU v roce 2004. Z hlediska objemu vydajl se kohezni politika
dlouhodobé radila na druhé misto za Spole¢nou zemédélskou politiku.
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V programovém obdobi 2007-2013 je kohezni politika z hlediska
vydajt a s podilem 35,7 % na celkovém rozpoétu EU - 347,410 mld. €¢
vibec nejvyznamnéjsi politikou EU.

CR zacala plné vyuZivat pomoc poskytovanou v rdmci koheznf politiky po
svém vstupu do EU v kvétnu 2004, kdy se zaradila mezi zemé s nizsi ekono-
mickou vykonnosti (tzv. kohezni zemé). Pro programové obdobi 2000-2006
byly Evropskou komisi vytyceny tfi cile:

1. Podpora rozvoje zaostavajicich region(,
2. Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci a
3. Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani.

V CR bylo 7 z 8 statistickych jednotek NUTS Il (regiond soudrznosti) zafaze-
no do cile 1 kohezni politiky. V rdmci programového obdobi 2004-2006 se
v CR doposud realizuje pét program( podpory fond( EU, 2 jednotné progra-
mové dokumenty pro cile 2 a 3 a dalsi iniciativy Spolec¢enstvi s celkovou
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alokaci zhruba 1,672 mld. €. Kromé toho méa CR k dispozici alokaci Fondu
soudrznosti v objemu 945 mil €. V soucasné dobé probihd ukoncovani
finan¢ni perspektivy 2000-2006. Tyto prostiedky byly v rémci cill hospo-
darské a socialni soudrznosti vyuzivany zejména na vytvareni stimulujicich
podminek pro podnikatelské prostiedi, zvySovani flexibility trhu prace

a zlepSovani kvality infrastruktury.

Z hlediska vyvoje v regionech byl proces realné konvergence k trovni EU
mérené ukazatelem HDP (v PPS) na obyvatele aZ dosud nejrychlejsi v hlav-
nim mésté Praze. To je podobny vyvoj, jako v ostatnich novych clenskych

zemich EU, kde rovnéz rostou nejrychleji metropolitni oblasti.
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Pro programové obdobi 2007-2013 ziskala CR na realizaci kohezni
politiky z EU prostiedky vysi 26,692 mld. €, a to na tyto tfi cile kohez-
ni politiky:

1. Cil Konvergence: V CR do této kategorie spadaji véechny regiony
soudrznosti s vyjimkou Hl. m. Prahy (prostiedky ze strukturélnich fondd)
a Ceska republika (v rdmci kritérii pro Fond soudrznosti). Na Cil Konver-
gence celkové v CR pripadé 25,9 mid. €;

2. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: v CR pod ngj
spada Hl. m. Praha. Na tento cil pripada v CR 419 mil €;

3. Cil Evropska Gzemni spoluprace: v CR pod ng&j spadaji véechny regiony.

Na cil Evropska tizemni spolupréce ptipada v CR 398 mil. E.

Uvedené tfi cile jsou financovény ze tii evropskych fondd (Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond a Fond soudrznosti). Pro finan-

covani ze strukturdlnich fondd v rdmci cile Konvergence jsou zpQsobilé regiony,

jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 75 % prdméru HDP EU-25 na obyvate-
le (v PPS).¢ Pro financovéni v rdmci cile Regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanost jsou zplsobilé oblasti, které nejsou zplsohilé pro financo-
vani v rdmci cile Konvergence a nevyuzivaji prechodné podpory.” Pro finan-
covani z Fondu soudrznosti jsou zpQsobilé ¢lenské staty, jejichz HND na
obyvatele je nizsi nez 90 % praméru HND na obyvatele EU-25 (v PPS).8

Pro ucely preshrani¢ni spoluprdce v rdmci cile Evropska tzemni spoluprace
jsou pro financovani zptsobhilé regiony trovné NUTS Il nachdzejici se podél
vSech vnitfnich a nékterych vnéjsich pozemnich hranic a vsechny regiony
NUTS Il podél namornich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvy-
Se 150 km.

Strategii daléiho rozvoje CR pro obdobi 2007-2013 a jejich region(
urcuje v rdmci kohezni politiky Narodni strategicky referencni rémec
CR (,NSRR"). Finan¢ni pomoc ze strukturalnich fond@ a Fondu soudrznosti,
doplnénd o verejny a soukromy kapitdl, ma posilit ekonomickou vykonnost
stdtu i jednotlivych region(, zvysit konkurenceschopnost ekonomiky moder-
nizaci jeji struktury a zvySovat vzdélanost obyvatelstva. Poskytnuté financ-
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ni investice maji podle NSRR smérovat predevsim do dopravni dostupnosti,

do infrastruktury v oblasti zivotniho prostredi, modernizace verejné spravy

a samospravy, do podpory podnikani a védeckého vyzkumu, rozvoje lidskych
zdrojd a vzdélanosti obyvatelstva a do rozvoje cestovniho ruchu.

Ndrodni strategicky referencni rdmec je realizovdn prostfednictvim
24 operacnich program( zamérenych na ¢tyfi strategické cile:

konkurenceschopnad ¢eska ekonomika,
. otevrena, flexibilni a soudrzna spolec¢nost,
. atraktivni prostredi,

AW N =

. vyvazeny rozvoj Gzemi.

Bl
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Srovnani zakladnich parametri
predchoziho a sou¢asného programového obdobi:

Programové obdobi Programové obdobi
2004-2006 2007-2013
(tj. 3 roky) (tj. 7 let)
Pocet cill kohezni politiky 3 3
Pocet fond( financovani kohezni 4 3
politiky
Celkovd alokace kohezni politiky
EUvmid. € 213 + 22" 347
Celkové alokace pro CR ze 563 96,692

zdrojd EU v mld. €

7,6 % z dodatecné alokace
pro 10 pfistupujicich
clenskych statd

7,7 % z alokace
pro EU-27

Podil CR z celkové alokace
kohezni politiky EU

Pocet operacnich programt

v gesci fidicich organti CR & it

Poznamky

a) Council Regulation (EEC) No 2052/88 of 24 June 1988 on the tasks of the Structural Funds and
their effectiveness and on coordination of their activities between themselves and with the operati-
ons of the European Investment Bank and the other existing financial instruments.

b) Pojem tzemni soudrznosti obsahuje dosud neratifikovana Lisabonska smlouva.

c) Ctvrta kohezni zpréava.

d) Zdroj: Inforegio Panorama, European Union Regional Policy, No 23, September 2007, str. 6.
e) Cl. 5 Obecného nafizenf ¢. 1083/ 2006 z 11. ¢ervence 2006.

f) Cl. 6 Obecného nafizeni ¢. 1083/ 2006 z 11. tervence 2006.

g) Cl. 5 Obecného nafizeni ¢. 1083/ 2006 z 11. ¢ervence 2006.

h) 213 mld. € bylo pfidéleno starym ¢lenskym stattm EU-15. Po rozhodnuti o rozsifeni EU o dal3ich
10 novych ¢lenskych zemi byla témto statdm pridélena dodatecna alokace ve vysi 22 mld. €.

i) 1. OP Infrastruktura, 2. OP Préimysl a podnikéni, 3. OP Rozvoj lidskych zdrojd, 4. OP Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi, 5. Spole¢ny regionalni operacni program, 6. Jednotny programovy doku-
ment pro cil 2, 7. Jednotny programovy dokument pro cil 3 a 8. Iniciativa Interreg IlIA CR-Polsko.

j) 1. OP Zivotni prostredi, 2. OP Doprava, 3. OP Vzd&lavani pro konkurenceschopnost, 4. OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, 5. OP Podnikani a inovace, 6. Vyzkum a vyvoj pro inovace, 7. ROP Severoza-
pad, 8. ROP Severovychod, 9. ROP Stredni Cechy, 10. ROP Jihozapad, 11. ROP Jihovychod, 12. ROP
Moravskoslezsko, 13. ROP Stfedni Morava, 14. OP Technickd pomoc, 15. Integrovany OP, 16. ROP
Praha Konkurenceschopnost, 17. ROP Praha Adaptabilita, 18. OP Preshrani¢ni spoluprace CR-Polsko.
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Program jednani ministrd

Stieda 22. dubna 2009

Dopoledne
13:00

14:00-17:30

19:00

Prijezd tcastnik( do Prahy; pfesun do Maridnskych Lazni
Oficidlni zahajeni zasedani — welcome drink

v Hotelu Esplanade (Maridnské Lazné) - ministr Cyril Svoboda
Exkurze po projektech v Karlovarském kraji - setkani

se zastupci kraje

Vecere v Hotelu Esplanade a v Centrdlnich laznich

(Maridnské Lazng)

Ctvrtek 23. dubna 2009

09:30-10:00

Registrace ve Spolec¢enském domé Casino

Dopoledni ¢ast - souc€asny stav diskuse

o budoucnosti kohezni politiky, diskuse ministra

10:00-10:15
10:15-10:30

10:30-10:45

10:45-11:00

11:00-11:15
11:15-11:30

Uvodni projev ministra pro mistni rozvoj CR Cyrila Svobody
Prezentace postoje Evropského parlamentu k budoucnosti
kohezni politiky - Gerardo Galeote

Prezentace postoje Vyboru region( k budoucnosti kohezni
palitiky - Luc Van den Brande

Prezentace vysledk( zasedani ministrd OECD na téma
JInvestice ve prospéch rdstu: Budovani inovativnich region(”
Prestavka

Prezentace zpravy o vysledcich mezinarodni konference
,Budoucnost kohezni politiky" porddané v breznu 2009

v Praze - John Bachtler

11:30-12:45 Diskuse ministrd - stru¢né reakce na prezentace
12:45-12:50 Spolecné foto
12:50-14:15 Obéd
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Odpoledni ¢ast — diskuse ministra

14:15-14:20

14:20-14:50

14:50-16:00
16:00-16:15
16:15-17:30
17:30-17:50
17:50-18:20
19:00-22:30

Kratké predstaveni programu predsednictvi a témat
diskuse - ministr pro mistnf rozvoj CR Cyril Svoboda

Hlavni projev: Uvahy o budoucnosti kohezni politiky -
Danuta Hibner

Diskuse ministrd o budoucnosti koheznf politiky (prvni ¢ast)
Prestavka

Diskuse ministrd o budoucnosti koheznf politiky (druha ¢ést)
Diskuse a schvaleni komuniké ministrd

Tiskova konference

Slavnostni galavecere a kulturni program v Hotelu Esplanade

Patek 24. dubna 2009

09:30-09:40

09:40-10:10

10:10-11:30
11:30-12:00
12:00-12:45
12:45-12:55
12:55-13:00
13:00-13:20

13:20-13:50
13:50-15:00
po 15:00

Uvodni projev na téma integrovany mistni rozvoj - ministr
Cyril Svoboda

Vysledky verejné diskuse na téma Zelend kniha o Gzemni
soudrznosti — Udélejme z zemni rozmanitosti pfednost -
Danuta Hibner

Diskuse ministrd (prvni ¢dst)

Prestavka

Diskuse ministrd (druha ¢ast)

Nazory Evropské komise — Danuta Hiibner
Prezentace programu Svédského predsednictvi
Shrnuti a zavérecny projev jménem

teského predsednictvi — ministr Cyril Svoboda
Tiskova konference

Obéd

Odjezd do Prahy

NEFORMALN{ JEDNANI MINISTRU ODPOVEDNYCH ZA REGIONALN ROZVOJ |3
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zo os-cz Uc¢astnici
Ueastnici jednani ministrd

CESKA REPUBLIKA | Cyril Svoboda | ministr pro mistni rozvoj
BELGIE | Axel Buyse | Generalni zastupce vlamské vlady v EU

BULHARSKO | Netlena Plugtschieva | zastupkyné ministerského
predsedy

DANSKO | Preben Gregersen | manazer regionalni politiky
ESTONSKO | Siim Kiisler | Ministr regiondlnich zalezitosti
FINSKO | Heikki Aurasmaa | stdly naméstek statu

FRANCIE | Pierre Dartout | meziministersky delegat
HOLANDSKO | Jasper Wesseling | manaZer pro regionalni politiku
CHORVATSKO | Hrvoje Dolenec | statni sekretar

IRSKO | Patrick Casey | hlavni kanclér

ITALIE | Sabina De Luca | generalni manazerka

KYPR | Adonis Constantinides | kanclér pro planovani

LITVA | Ana Stankaitien& | manazerka oddéleni

LOTYSSKO | Andzs Ubelis | zastupce statniho sekretare
LUCEMBURSKO | Jean-Marie Halsdorf | ministr domacich zalezitosti
MADARSKO | Peter Heil | vedouci kabinetu

MALTA | Godwin Grima | hlavni staly sekretar

NEMECKO | Claudia Dorr | generalni manazerka

NORSKO | Halgeir Aalbu | Generalni manazer

POLSKO | Elzbieta Bienkowska | ministryné pro regiondlni rozvoj
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PORTUGALSKO | Francisco Correia | ministr Zivotniho prostredi,
Gzemniho planovani a mistniho rozvoje

RAKOUSKO | Johannes Rossbacher | manazer

RUMUNSKO | Cosmin Coman | statni sekretar

RECKO | Athanassios Bouras | naméstek ministra
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SLOVENSKO | Igor Stefanov | ministr stavebniho a mistniho rozvoje

SLOVINSKO | Zlata Plostajner | ministryné pro mistni samovladu
a mistni rozvoj

SPANELSKO | Jose Antonio Zamora | generalni manazer
SVEDSKO | Joran Hagglund | statni sekretaf
SVYCARSKO | Silvia Jost | vedouci sekce pro mezinarodni vztahy

TURECKO | Ahmet Yaman | generalni manazer pro regionalni rozvoj
a strukturalni dpravy

VELKA BRITANIE | Thomas Walkerm | ManaZer pro evropské
a mezinarodni zalezitost

'6 NEFORMALN{ JEDNANI MINISTRU ODPOVEDNYCH ZA REGIONALN ROZVOJ
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EVROPSKA KOMISE | Danuta Hubner | komisafka pro regionalni rozvoj
EVROPSKA KOMISE | Dirk Ahner | generalni mamazer

EVROPSKA KOMISE | Katarina Mathernova | zastupkyné generalniho
manazera

EVROPSKY PARLAMENT | Oldfich Vlasak | ¢len komise regionalniho
rozvoje Evropského parlamentu

GENERALNI SEKRETARIAT RADY EVROPSKE UNIE
Petr Blizkovsky | manaZer ekonomickych a regiondlnich zalezZitosti

VYBOR REGIONU | Luc Van den Brande | predseda

HOSPODARSKY A SOCIALNi VYBOR | Krzysztof Pater | Piedseda
sekce ECO

EVROPSKA INVESTICNi BANKAr | Guy Clausser | pridruzeny manazer
konvergence a Zivotniho prostredi

EVROPSKE VYZKUMNE STREDISKO POLITIK, UNIVERZITA
STRATHCLYDE | John Bachtler | reditel

OECD - ORGANIZACE PRO EKONOMICKOU SPOLUPRACI
AVYVOJ | Mario Pezzini | vedouci divize regionalni
konkurenceschopnosti a kantroly

NEFORMALN{ JEDNANI MINISTRU ODPOVEDNYCH ZA REGIONALNi ROZV0J |7
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Otazky E zo os-cz

Ramcové otazky

Otdzky rdmujici debaty béhem t¥i plldennich blok
neformdalniho jednani ministri odpovédnych za regionalni rozvoj
(otdzky byly rozeslany delegacim ¢lenskych zemi dne 10. dubna 2009)

Otdzky pro prvni blok - 23. dubna dopoledne:

1. Jaké jsou politické nebo institucionalni podminky / poZadavky spojené
s (¢innym a hospodarnym vyuzivanim fond(?

politikou, které by mély byt zachovany nebo posileny?

Otazky pro druhy blok — 23. dubna odpoledne:

1. Jak by mohl byt vyznamny podil prostiedkd fond zaméren na rfadu
Uzce definovanych tématickych priorit?

2. Jak by mohl byt ustaven Gcinnéjsi a pripadné diferenciovany pristup
k implementaci?

3. Jak by mohla byt podporovana pravidelngjsi strategickd debata,
kromé neformalnich jednani, o politickych a koncep¢nich otazkach
a implementaci kohezni politiky?

Otdazky pro tieti blok - 24. dubna dopoledne:
1. Jaka je pridana hodnota tzemniho cile kohezni politiky?
2. Jaka jsou vhodnad kritéria a ukazatele k hodnoceni tzemni soudrznosti?

3. Jaky je prostor pro rozsifeni vyuziti makro-regiondlnich strategii
pro implementaci Gzemni soudrznosti?

4. Jak mdze byt lépe podporovan integraovany mistni rozvoj? Mély by byt
zkuSenosti z vypracovani Integraovanych plan(i rozvoje mést byt Sireji
vyuZity pro jakoukoli G€elnou oblast?

NEFORMALN{ JEDNANI MINISTRU ODPOVEDNYCH ZA REGIONALNi ROZV0J ' 9
Maridnské Lazné | 22.-24. 4. 2009



2009.C2 |....

Prostor bez vnitrnich hranic

Vystoupeni ministra pro mistni rozvoj Ceské republiky Cyrila Svobody
na slavnostni vecefi v hotelu Esplanade (Maridnské Lazné, 22. dubna 2009)

Mili kolegové, vazeni hosté, ddmy a panové, nejprve mi dovolte uvitat ty,
kteri prijeli az dnesni vecer a nemél jsem tu prilezitost je uvitat odpoledne
pred navstévou Karlovych Var(.

Jsme v [dzeriském mésté, které je nedaleko od zamku Kynzvart. Jde o nad-
herny zdmek opraveny diky prostfedkim z Evropské Unie a slavnostné ote-
vieny v roce 2000. Celkové naklady rekonstrukce byly 2,2 mil. €; z toho vice
nez 1 mil. € bylo poskytnuto z Programu Phare. Obnova a rekonstrukce je
zivym dikazem péce o spole¢né evropské dédictvi. Dnes patfi k nejvyznam-
néjsim kulturnim a turistickym mistim regionu.

Nejvyznamnéjsim majitelem a uzivatelem zamku byl Klement Lothar knize
Metternich, otec Svaté Aliance. Svata Aliance, uzaviend ve Vidni 26. zafi
1815, méla byt velkym projektem sjednoceni Evropy. Zakladala spojenectvi
proti revoluci, liberalismu a nacionalismu. Svata Aliance, kterou mezi sebou
pdvodné uzavreli tfi kiestansti panovnici - rakousky cisar Frantisek I.,
prusky kral Friedrich Vilém Ill. a rusky car Alexandr I. - se nakonec rozrostla
o vsechny kfestanské panovniky Starého kontinentu. Jen britsky panovnik
a papez se nepripojili. Byl to pokus vytvorit mirovou Evropu zaloZenou na
dohodé mezi plné suverénnimi staty. Jeji protagonisté spoléhali na to, ze
sdileni universalnich hodnot je silnéjsi nez palitické hranice mezi jednotlivy-
mi staty. Svatd Aliance, protozZe nebyla integraci, vydrzela jen do Krymské
valky v letech 1853 az 1856 - tedy pouhych 38 let. Formalné a definitiv-
né cely projekt skon¢il Prvni svétovou valkou. Evropa v letech mezi 1815

a 1914 prosla 19 valkami, které zanechaly celkem 13 miliont mrtvych na
bojistich a asi 10 milion povale¢nych obéti.
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Pripominam tuto skute¢nost proto, abychom si uvédomili, Ze mir, stabilita
a prosperita jsou zaloZeny na soudrznosti. Ta je ve stfedu naseho zajmu.
Skute¢nou soudrznost mdzeme vytvaret jen v ramci Unie, kterd je zaloZzena
na sdileni moci a odpovédnosti. Soudrznost je nutné spojena s integraci.
Mame evropskou integraci jako zavazek, nebot nas prostor nema, na rozdil
od Svaté Aliance, vnitFni hranice.

Rozdil mezi obéma projekty je zfejmy. Ten prvy sice spojoval sdileny kFes-
tansky universalismus, ale rozdélovaly jej hranice jednotlivych statd Proto
nemohl obstat. Nas integracni projekt je silny, protoze nema vniti'ni hranice.

Mame tedy odpovédnost definovat politiku soudrznosti a vénovat se vytva-
feni redlné soudrznosti mezi regiony a lidmi, aby se mira identifikace ob¢an(
s Evropskou unii prohlubovala. Jen tak pom@zeme sobé i budoucim generacim.

Zitra nas cekd narocny pracovni den; pfeji Vam proto, abyste se dnesni
vecer citili dobre.
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Déjiny a odpovédnost

Vystoupeni ministra pro mistni rozvoj Ceské republiky Cyrila Svobody
na galavecefi v hotelu Esplanade (Marianské Lazng, 23. dubna 2009)

Damy a panové, dovolte, abych vas oslovil na zahajeni
nasi spolec¢né slavnostni vecere.

V Marianskych laznich pobyvalo mnoho vyznamnych osobnosti naseho
kontinentu. Mezi nimi byl i britsky panovnik Edward VII., ktery se zde setkal
s rakousko-uherskym cisarfem Frantiskem Josefem I. Byl to prdvé on, kdo
29. kvétna 1865 jesté jako cisar rakousky podepsal zakladaci listinu mésta
Maridanské Lazné.

Pratelsky vztah téchto panovnikd v dobé oznacované jako ,belle epoque” mél
symbolicky vyznam. Britsky panovnik, pFedstavitel monarchie s protestant-
skou demokratickou tradici, dne 21. srpna 1905 zaloZil v Maridnskych Laznich
vedle naseho hotelu prvni golfovy klub na Gzemi nasi vlasti. Jako prvni zakla-
dajici ¢len klubu se zapsal zlatym plnicim perem do jeho pamétni knihy.

Na rozdil od ného FrantiSek Josef |. - reprezentant katolické tradice - golf
nehral. Mozna, Ze chodil kazdy den do katolického kostela.

Dvé tradice starého svéta se setkaly na samém pocatku minulého stoleti,
kdy si vsichni byli jisti, Ze se nic hrozného nem(ize stat. Byla to prece ,kras-
nd epocha”.

Podle mého nazoru oba mocnafi méli bud spolu hrat golf nebo chodit do
kostela, zkratka méli v té krasné dobé spolu travit vice ¢asu. Jisté spolu
meli vice mluvit o svété a o své odpovédnosti za jeho stav. Nepochybné si
meli vice uvédomovat, jaky maji skutecny vliv na béh déjin.
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Az prvni svétova vélka - valka generdl(, znamenala konec ,belle epoque”.
Valka ukazala, jak dramaticky se svét zménil. Valka prokdzala, Ze panovnici
méli moc jen ,na papife”. Stary svét pominul; nadndrodni staty se rozpadly.
Krestansky universalismus jako politicky pojem byl odmitnut. Vznikly nové
staty na narodnim principu. Rakousko-Uhersko zaniklo. Evropa se sekulari-
zovala.

Jen golfovy klub zlstal. Prezil dvé svétové valky, nacismus i komunismus.
A dokonce od roku 2003 nese titul ,Royal Golf Club”, ktery mu udélila brit-
ska kralovna Alzbéta Il
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Proto je darem ceského predsednictvi pro vedouci delegaci plnici pero, které
Vam nyni bude - jako darek — vénovéano a ja Vas prosim, abyste se zapsali
do knihy navstév - tak, jako kdysi kral Edward VII. Akt naseho podpisu ma
pripominat nase dnesni jednani, nas zavazek vytvaret trvalou soudrznost
Evropy - soudrznost mezi lidmi. Mame Ukol nejen zkracovat vzdalenost
budovanim komunikac¢nich siti, ale také vytvaret skutecnou blizkost mezi
lidmi. Tvorime klub demokratickych zemi. Médme spolu vice komunikovat

a uvédomovat si nasi odpovédnost za béh déjin. Vérim, Ze nase dilo bude
mit delSi trvani, nez slavny golfovy klub.

Golfovy klub jsem zminil jako symbol trvani, kontinuity a tradice - golf je na
tradicich prFimo zaloZen. Tradice patFi k Zivotu - nejen sportovnimu a spole-
¢enskému - a je dobré je dodrzovat.

Damy a panové, jako vyjadreni tradice je nyni mou milou povinnosti predat
nasledujicimu predsednictvi tento ZVON. Délam to rdd a pfipomindm, Ze
ve stfedovéku bylo zvondm pfipisovdno sedm ctnosti:

laudo deum verum pravého Boha chvalim
Vvivos voco Zivé volam

congrego clerum knézi shromazduji
mortuos plango mrtvé oplakdvam
fulgura frango blesky rozrazim
pestem fugo mor zahanim

festa decoro svatky slavim

Je proto vhodny projev tradice svérit Svédskému predsednictvi tento zvon
- jako symbol naseho spolecného dila... Preji svému Svédskému kolegovi,
statnimu tajemnikovi panu Joranu Hagglundovi, hodné tspéchd.
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Shrnuti jednani

Vystoupeni ministra pro mistni rozvoj Ceské republiky Cyrila Svobody
(Marianské Lazné, 24. dubna 2009)

Damy a panové, dovolte mi nyni, abych shrnul nase dvoudenni jednani - tj.
ministrd pro regionalni rozvoj.

Cilem bylo vést diskusi o budoucnosti kohezni politiky mezi ministry odpo-

védnymi za regionalni politiku, komisarkou pro regionalni politiku, zastupci
Evropského parlamentu, Vyborem regiond, kandiddtskymi zemémi a dalsimi
pozvanymi stdty a institucemi.
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Proto program jednani obsahoval dvé vzajemné provazana témata.

Prvnim tématem, diskutovanym vcera, byla budoucnost kohezni politiky

a jeji mozné zameéreni po roce 2013. Predsednictvi ocekavalo otevienou dis-
kusi obsahujici okruhy, které by mohly byt promitnuty do dalSich fazi debat
na toto téma. Podle mého ndzoru se podarilo tento cil zcela naplnit.

Veera jsme nejprve slySeli nékalik velmi inspirativnich diskusnich prispév-
k& zastupcl Evropského parlamentu, Vyboru regioni a OECD. Profesor
Bachtler nas poté seznadmil s vysledky konference poradané v Praze v brez-
nu a zamérené na stejné téma - budoucnost kohezni politiky. Slyseli jsme
také velmi zajimavé vystoupeni komisarky Hibner, které vyvolalo mimo-
radné Zivou a zajimavou debatu. JeSté jednou velmi dékuji za predlozeny
Jreflection paper”.

Tj
LI
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Jsem Stastny, Ze nase vcerejsi jednani ma hmatatelny vysledek. Prijeti
kratkého spole¢ného komuniké bylo ambici ¢eského predsednictvi. Hlavnim
cilem prijatého komuniké je prispét do dalSich debat o budoucnosti kohezni
politiky. Velmi si vazim pozitivniho pristupu Vas vsech k nasemu ceskému
planu a jesté jednou dékuji za Vasi pomoc, Vase pripominky a tim i za sku-
tec¢nou ,kulturu kompromisu”.

Dovolte mi nyni shrnout druhy den naseho neformalniho jednani ministrd
a vyzdvihnout nazory, které zaznivaly v dneéni debaté.

® slySeli jsme podrobnou zpravu pani komisarky Hibner, o tom jaké pri-
spévky prinesla vefejnd debata k Zelené knize o tzemni soudrznosti;

® vétsina prispévkl zminila, Ze Uzemni soudrZznost neni novym konceptem,
ale je to téma, které se diskutuje jiz vice jak 10 let, nicméné nyni dochazi
k jeho zviditelnénf;

EFof NI JEDNANT MINISTRE-0DPOVEBINCH BAREGIONALNLROZV0)
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® dnes také zaznélo, Ze cilem kohezni politiky a Uzemni soudrznosti zvlas-
té by mélo byt zachovani a posileni Gzemni rozmanitosti;

® (zemni soudrZznost je podle mnoha nazor(, a to bych chtél zd@raznit,
o mobhilizaci potencidlu a rozvoji pfislusného Gzemi, ne o kompenzaci
geografickych handicapd;

® slySeli jsme, Ze Uzemni soudrznost je o zlepSeni propojeni mezi regiony,
zajisténi pristupu ke sluzbdm a posileni integrace region( v rdmci jednot-
ného trhu;

® byla zdlraznéna potfeba posileni koherence politik s Gzemnim dopadem;

® hlasité zaznél ndzor, Ze je tfeba usilovat lepsi pochopeni situace v kon-
krétnim Gzemi a ziskavat vice informaci o vyvoji a dopadech proces(
probihajicich v daném teritoriu;

® vyuziti funkenich tizemi a makroregiond k pripravé a realizaci strategii
pro konkrétni oblasti je moZnou cestou jak v budoucnu posilovat tzemni
soudrznost;

® z mnoha stran zaznivalo pFesvédceni, Ze je tfeba posilit Gzemni spolu-
praci;
® podle mého nazoru by tzemni soudrznost neméla byt vnimana jen

z hlediska geografického, ale podstatny je aspekt soudrznost lidi Zijicich
v daném Gzemi;

Na zavér mi dovolte konstatovat, Ze jsme vedli dnes dopoledne zajimavou
debatu. Jak zde zaznélo od pani komisarky Hibner, Evropska komise bude
pokracovat v praci na tématu Gzemni soudrznosti a zanedlouho bude
vydana 6. zprava o pokroku a sdéleni EK s navrhy inspirovanymi prispévky
z verejné debaty.

Dékuji za Vase vyjadrené nazory k Gzemni soudrZznosti a integrovanému
mistnimu rozvaoji.
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Komuniké ministrd
pro regionalni politiku

Ministfi pro regiondlni politiku Evropské unie se setkali v Maridanskych Laznich,
v Ceské republice, ve dnech 23. a 24. dubna 2009, aby projednali budoucnost
politiky soudrznosti.

Setkani se zucastnil rovnéz komisarka pro regiondlni politiku, zastupci Vybo-
ru pro regionalni rozvoj Evropského parlamentu, pfedseda Vyboru region(,
zastupci Evropského hospodarského a sociadlniho vyboru, zastupci Evropské
investi¢ni banky a zastupci OECD. Predsednictvi mélo také potéSeni privitat
zastupce kandidatskych zemi Turecka a Chorvatska, Svycarska a Norska
(zemi Evropského sdruzeni volného obchodu).

Ministfi se shodli na prijeti spole¢ného komuniké, coz je dokument odrazejici
soucasny stav. Ministfi pro regionalni politiku ¢lenskych zemi EU:

® aniz by predjimali vysledek pfezkoumani rozpoctu a nadslednou debatu
o dal&im viceletém finan¢nim ramci,
aniz by predurcovali podobu politiky soudrznosti po roce 2013,
aniz by tim byl dotcen vysledek probihajici ratifikace Lisabonské smlouvy,
ktera obsahuje koncept izemni soudrznosti,
® nehledé na rychle se ménici svétové hospodarské prostredi,

prispéli nasledujicimi body do diskuze o budoucnosti politiky soudrznosti:

A. Cile politiky soudrznosti

1. Ministfi zdQrazriuji, Ze politika soudrznosti prispiva k integraci, solidarité,
soudrznosti a konkurenceschopnosti v Evropé a méla by i nadale prosazovat
své zakladni cile, jak jsou stanoveny ve Smlouvé.
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2. Ministfi ocefiuji Uspéchy politiky soudrZznosti a jsou presvédceni, Ze by jeji

Gloha méla byt zachovana i do budoucnosti. MinistFi sdileji nazor, Ze zasadni
nardst rozdild mezi regiony v EU, k némuz doslo v ndvaznosti na nedavna
rozsifeni, a nar(ist subregiondlnich rozdil(, zdraznil vyznam politiky soudrz-
nosti.

3. Ministfi podporuji harmonicky, vyrovnany a udrzitelny rozvoj Spole¢enstvi
a jsou toho ndzoru, Ze nejvétsi dlraz politiky soudrznosti by mél byt kladen
na konvergenci méné prosperujicich oblasti. Ministfi se shoduji, Ze politika
soudrznosti by méla byt aplikovana na celém Gzemi EU. Ministfi jsou rovnéz
presvédceni, Ze tzemni spoluprace je jasnou pridanou hodnotou Evropy.

4. MinistFi se domnivaji, Ze palitika soudrznosti vyznamné pfispiva k plnéni
Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost a k plnéni Goteborské agendy.
Politika soudrznosti podporuje verejné investice a stimuluje dalsi vefejné

a soukromé zdroje, cozZ je velmi dlleZité héhem soutasné svétové hospodar-
ské krize. V souvislosti s krizi ministFi pfipominaji, Ze dlraz na dlouhodobé
strategické cile je i naddle zdsadni pro politiku soudrznosti, presto vyzdvihuji
jeji potencial poskytnout kratkodoby impuls.

5. Ministfi souhlasi, Ze se evropské regiony potykaji s novymi vyzvami,
jakymi jsou napriklad globalizace, demografické zmény, zmény v energeti-
ce a zmény klimatu, a sdileji ndzor, Ze politika soudrznosti - jako doplnék
regionalni politiky, ndrodnich a dalSich politik EU - m{zZe pfispét a pomoci
regionim, aby se se zminénymi vyzvami a pfileZitostmi vyrovnaly s ohledem
na posilovani Uzemni soudrznosti.
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6. MinistFi vyjadruji potiebu zlepsit koordinaci mezi politikou soudrznosti
a jinymi politikami EU v pripadech, kdy je to nezbytné, aby se zvysila Gcinnost
plnéni cil Spolecenstvi.

B. Pf#inosy politiky soudrznosti

7. Ministfi zdGrazriuji, Ze politika soudrznosti zajistuje stabilni, bezpec¢ny
a strategicky financni rémec, jehoz cilem je aktivovat narodni i regionalni
potencialy a ktery témto oblastem poskytuje mechanismus pobidek, aby
posilil jejich konkuren¢ni vyhody.

8. MinistFi vyzdvihuji skute¢nost, Ze prinos politiky soudrznosti spociva

v integrovaném pristupu, ktery umozriuje, aby byly politické reakce uzp(so-
beny potiebdm konkrétnich narodnich a regionalnich kontextd, a tak prispiva
k posileni hospodarské, socialni a tzemni soudrznosti.

9. Ministfi zdraziuji, Ze zakladni zdsady politiky soudrznosti, jakymi jsou
viceleté programy, sledovani a hodnoceni, partnerstvi, soustiedénost, spolu-
financovani a adicionalita, jsou zdsadni i pro dalsi generaci politiky soudrz-
nosti.

10. MinistFi potvrzuji, Ze prinos politiky soudrznosti dale spociva v subsi-
diarité a viceurovrové spravé. Ministfi rovnéz podporuji partnerstvi, sdilené
Fizeni a proporcionalitu jako kli¢cové predpoklady Uspéchu politiky soudrznosti
Vv praxi.

11. Ministri velmi oceruji pozitivni roli politiky soudrznosti v oblasti podpory
budovani kapacit, posileni spoluprace, vymény zkusenosti a sdileni osvédce-
nych postupd na vsech drovnich.
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C. Provadéni politiky soudrznosti a jeji nastroje

12. MinistFi souhlasi, Ze implementacni mechanismy je tfeba vyrazné zlepsit
smérem ke skutec¢nému zjednoduSeni a vyzyvaji Komisi ke zintenzivnéni prace
na feseni téchto otdzek jak pro stavajici, tak pro pristi programové obdobi,

v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty. Ministfi véri, Ze by proces zjednoduseni,
pfi zohlednéni zasady proporcionality, mél zajistit vétsi t¢innost politiky
soudrZnosti a Ze povede ke sniZzeni administrativni zatéZe pri zachovani
radného financniho fizeni.

13. Ministfi zadaji Komisi, aby pFezkoumala moZnosti vétsi koherence mezi
jednotlivymi fondy politiky soudrznosti, a zajistila tak co mozna nejvétsi
synchronizaci pravidel a postupd.

14. MinistFi jsou presveédceni, Ze by politika soudrznosti neméla zaviset
pouze na finan¢ni podpore ve formé grant(, ale méla by dale uvazovat nad
jinymi zpGsoby financovani a vyuzivat je v praxi.

D. Pokracovaniv diskuzi o politice soudrznosti

15. Ministfi zdQrazriuji, Ze je zapotiebi dostate¢né doby pro strategickou
diskuzi o nové generaci politiky soudrznosti jako soucdsti procesu piezkou-
mani rozpoctu a ndsledné debaty o pristim viceletém finanénim ramci. Ministri
z&daji Komisi a Radu, aby sestavily pfesny harmonogram jednani o legisla-
tivnim ramci politiky soudrznosti po roce 2013, coz by mélo vést k véasnému
prijeti novych pravnich predpis a programovych dokumentd, a tim umoznit
redlné zahdjeni novych programd od 1. ledna 2014.

16. Ministfi uzndvaji potfebu pribézné debaty v ramci celé EU o politickych
a strategickych otazkach politiky soudrznosti.

V Marianskych Laznich, 23. dubna 2009
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Zprava o zhodnoceni
kohezni politiky

1. Uvod

V poslednich 20 letech doSlo k zasadnim zménam stimulovanym sdilenym
procesem rozsifovani a prohlubovani Evropské unie. Historické rozsifeni EU
smérem na vychod zdsadnim zplsobem zménilo mapu Evropy, obohatilo jeji
kulturni a ekonomicky potencial a znacné zvySilo pocet jejich obyvatel

a regionl. Jednotna ména a spolecny trh poskytly zaklad stability, tvari

v tval mezindrodnim problémm a zvySené ekonomické integraci. Evropa se
zaroven neustdle méni plsobenim takovych sil jako jsou globalizace, infor-
macni spolecnost a environmentalni problémy. AvSak vyvoj soucasné ekono-
mické krize ukazal, jak rychle mohou zmény ovlivnit strukturu evropské eko-
nomiky a spole¢nosti.

Nyni uplynuly téméF dva roky od prijeti Ctvrté zpravy o hospodarské a soci-
alni soudrznosti. Tato zprava zahajila Sirokou debatu o budouci politice
soudrznosti. Od té doby byla realizovdna fada dlezitych iniciativ, za icelem
obohaceni této debaty o analyzu, Gcast zainteresovanych osob a vyménu
nazord s akademiky a mezindrodnimi organizacemi:

® Vysledky konzultace o 4. zpravé o soudrznosti byly shrnuty v Paté zpra-
vé o pokroku v oblasti ekonomické a socidlni soudrznosti z ¢ervna 2008,
jez zdlraznila potfebu ambiciézni evropské kohezni politiky, jejimz
Ustfednim bodem zGstdva konkurenceschopnost.

® V prosinci roku 2008 byl predlozen pracovni dokument o problémech,
kterym celi evropské regiony, nazvany ,Regiony v roce 2020". To poskyt-
lo prvni analyzu zamérenou do budoucna tykajici se pravdépodobného
regionalniho dopadu ¢tyf hlavnich problém(, kterym celi Evropa: globali-
zace, demografické trendy, klimatické zmény a vyuzivani a dodavky ener-
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gii. Zavérem této zpravy bylo konstatovano, ze rdmec evropské politiky
musi byt uzplsoben tak, aby pomohl regiontim dostat vyzvam roku
2020, a ze vSechny regiony potrebuji najit feSeni Sita na miru, aby mohly
vyresit komplex problémd, kterym celi.

® Prvnivysledky konzultace o Zelené knize o Gzemni soudrZznosti poukazuji
na potrebu prihlizet k tzemni rlznorodosti a funkénim ekonomickym
oblastem, aby bylo mozno Iépe koordinovat politiky EU, zlepSit pochope-
ni tzemnich procest a rozvijet vice strategicky zamérenou a flexibilni
Gzemni spolupraci.

® Prdce realizovand OECD zddraznila, Ze zemé pokracuji v provadéni nové
koncepce vychazejici ze schopnosti mohilizovat potencial regionalniho
rozvoje a nabidnout prizplsobeny sortiment zbozi a sluzeb pro verej-
nost. Tato prace zddrazriuje, Ze regionalni politika m@ze napomoci
dosazeni aglomeracnich Gspor ve vsech typech region(, véetné mensich
mést a venkovskych oblasti, jakoz i velkych méstskych aglomeraci.

® Fabrizio Barca provedl nezdvislé prezkoumani kohezni politiky. Toto pre-
zkoumdni vychazi ze série schiizek s akademiky a odborniky z praxe, jez
byly usporadany béhem roku 2008. Jejich Gcelem bylo vyhodnotit vysled-
ky kohezni politiky k dnesnimu dni a prodiskutovat od@vodnéni, cile
a fizeni této politiky.

® Vznikaji prvni vysledky nasledného vyhodnoceni CilG 1 a 2 za obdobi
2000-2006, pricemz celkové vysledky obohati debatu v nadchazejicim
roce. Byla rovnéz provedena analyza program( soucasného obdobi, pro-
stfednictvim vyhodnoceni a sdéleni nazvaného ,Clenské staty a regiony
realizujici Lisabonskou strategii rlstu a vytvareni pracovnich mist pro-
stFednictvim kohezni politiky EU v obdobi 2007-2013."

Tento dokument rozpracovava klicové problémy, které jsou v ném uvedeny,
a stanovuje moznou orientaci od@vodnéni, cild, realizace priorit EU
a mechanism( poskytovani dotaci budouci kohezni politiky.
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2. PODPORA ODUVODNENI TETO POLITIKY

Cil ekonomické a socidlni soudrznosti byl poprvé vyjadren v Jednotném
evropském aktu a stal se skute¢nosti v roce 1988, pfijetim prvniho nafizeni
o politice soudrZnosti. V po¢atecnich letech této politiky byly stimuly struk-
turalnich zmén z velké ¢asti interni a souvisely s vytvarenim jednotného
trhu a mény a restrukturalizaci dalezitych pramyslovych odvétvi, jako je
tézba uhli, vyroba oceli nebo vyroba textilu. Hlavni roli pi zprostredkovani
a realizaci téchto procesd hrdla kohezni politika. S rostoucimi mezindrodni-
mi problémy se tato politika zac¢ala zamérovat na podporu zmén zpQsobe-
nych globalni ekonomikou a integraci novych ¢lend do jednotného trhu.
Lisabonska strategie zd(raznila, ze Evropska unie jako celek potFfebuje
maximalizovat sv{j potencidl, za Gcelem vyuZiti moznosti nabhizenych globa-
lizaci. AvSak soucasnd financni a ekonomicka krize ukdzala na strukturalni
slabé stranky evropskych zemi a regiond. V tomto globalnim kontextu je
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nejefektivnéjsim zplisobem dosazeni soudrznosti podpora konkurence-
schopnosti vytvarenim komparativnich vyhod ve vSech regionech.

Kohezni politika mize pomoci vSem regiontim podilet se na udrzitelné
a prosperujici Evropé, prostiednictvim mobilizace tzemnich mozZnosti
za Ucelem podpory konkurenceschopnosti.

Evropa potrebuje velké schopnosti a dovednosti a vysoce inovacni ekonomi-
ku s efektivnimi trhy podporovanymi robustnimi vzajemnymi vztahy. Zajisté-
ni vysokych Grovni zaméstnanosti, inovaci a dovednosti v zaostavajicich
regionech prinasi zisky na zakladé efektivnosti, ¢ini regiony pritazlivéjsimi
pro investory a zvysuje jejich Zivotni troven. Kohezni politika mize pomoci
regionéim stdt na vlastnich nohou v globalizované ekonomice tim, Ze jim
pomize zaméfit se na faktory konkurenceschopnosti a |épe vyuzivat nevy-
uzité ekonomické moznosti. Timto zpGsobem |ze politikou soudrznosti
dosahnout zarover vyssi efektivnosti a spravedlnosti.

Kohezni politika mobilizujici nedostatecné vyuzivané zdroje je rozvojo-
vou politikou, jez zajistuje, Ze vSechna Gzemi, zaostavajici i nezaosta-
vajici, zvysi svaj podil na celkové ekonomické efektivnosti a rlstu.

Toto odlvodnéni kohezni politiky, zamérFené na udrzitelny rozvoj napfic tze-
mimi, naglo silnou odezvu u rozvijejicich se ekonomik jako je Cina, Rusko

a Brazilie. Podepsani smluv o spolupraci v oblasti regionalni politiky vytvari
zdklad pro vybudovani mezinarodnich ekonomickych vztaht na subndrodni
Grovni a pro dalsi vyménu zkuSenosti mezi regiony v ramci i mimo ramec
Evropy.

3. POSILENI ROLE UZEMI A INSTITUCI

Mobilizace tplného potencialu evropskych regiond vyzaduje politiky, jez
pomahaji lidem a podnik@im co nejlépe vyuzivat hmotnych i nehmotnych
tuzemnich aktiv. Mnoho problém( lze nejlépe vyresit na teritoridlni Grovni,
at jiz mistni, regionalni, funkéni nebo preshranicni. Tento pristup byl
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zakladem realizace kohezni politiky od jejiho vzniku. Avsak explicitnégji byl
formulovan v rdmci neddvné konzultace o tizemni soudrznosti. Zarover
dochdzi ke konsensu v ramci OECD o roli koncepci mistni politiky pfi kapitali-
zaci Uzemnich aktiv a mistnich vyhod jako jsou znalosti, schopnosti a doved-
nosti, specializace a blizkost mezi ekonomickymi ¢initeli. Mistni politiky
vychdzejici z mistni geografie a instituci mohou napomoci dosazeni
udrzitelného rozvoje, prostrednictvim realizace dlouhodobych zmén cho-
vani, fizeni a vyuzivani zdrojl v pfislusnych regionech.

V tomto ohledu jsou zékladem ekonomické a ekologické vykonnosti, a zvlas-
té efektivnosti kohezni politiky, zdravé instituce na narodni, regionalni

a mistni Urovni. Z tohoto dlvodu se kohezni politika zaméfila na budovani
administrativnich struktur a organizacnich kultur nezbytnych pro realizaci
komplexnich investi¢nich program@. AvSak existuje prostor pro vétsi dlraz
budouci kohezni politiky na rozvoj efektivnich instituci, mozna se souvise-
jicimi stimuly a podminkami.

Ve vhodném ramci vicetroviiového fizeni, jaky nabizi kohezni politika,
mohou mistni koncepce fesit ekonomickou netcinnost nebo socialni polari-
zaci prostiednictvim integrovanych doddvek zbozi a sluzeb pro verejnost,
prizpGsobenych potfebdm konkrétnich lokalit. Tyto koncepce mohou podpo-
Fit inovativnéjsi politiky a strategie, posilit instituce a zlepSit pristup firem
a obcand ke zboZi, sluzbdm a informacim. Mistni politiky mohou sdruzovat
aktivity ve venkovskych oblastech a malych a stfednich méstech a vyuzivat
prostoru pro aglomeracni Gspory. Mohou podpofit interakci mezi perifernimi
regiony a velkymi metropolitnimi oblastmi, nebo mezi obchodnimi ¢tvrtémi
a deprivovanymi méstskymi oblastmi, vyraznéjsim zamérenim intervenci na
teritoridlni vazby. To vyzaduje posileni koncepce rozvoje venkova a mést
a uspokojeni rostouci potfeby usnadnit a v podstaté znovu vytvofit vazby
mezi venkovem a mésty.

Je tieba posilit izemni dimenzi kohezni politiky. Musime se vice zamé-
Fit na posilovani institucionalni kapacity, vytvareni vazeb a poskytova-
ni integrovanych reseni novych problémd.
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4. PLNENI CiLU TETO POLITIKY - VYRAZNEJSI ZAMERENI
NA ZAKLADNI PRIORITY

Zakladni cile kohezni politiky - zvySeni konkurenceschopnosti ve vsech
regionech, odstranéni pfekadzek rdstu, zvlasté v nejchudsich oblastech,

a Uzemni spoluprdce - zGstdvaji stejné dalezité jako kdykoli predtim. Avsak
jejich zaméreni musi byt znovu prezkoumano s ohledem na ménici se oceka-
vani a roli, jakou hraji tzemni aktiva, instituce, udrzitelnost a aglomerace pri
reseni globalnich problémda.

Strategie konkurenceschopnosti ve viech regionech musi vychazet
z zemnich aktiv a komparativnich vyhod, za Gcelem podpory inovaci
a schopnosti rozvoje. Aby bylo dosazeno udrzitelného ristu a socidlni

soudrznosti, regiony potfebuji strategické kapacity pro identifikaci svého
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rlstového potencidlu, budovani partnerskych vztah( a co nejlepsi vyuzivani
komplexnich dohod a synergii mezi environmentalnimi, ekonomickymi a soci-
alnimi podniky.

Mnohé priority EU souvisejici s konkurenceschopnosti (inovace, podnikani,

socidlni zarazeni, energetickd ucinnost, infrastruktura) maji vyraznou Gzem-
ni dimenzi. Vétsi i mensi mésta ve venkovskych oblastech mohou byt moto-
ry rlstu a vytvareni udrzitelnych pracovnich mist. Stimuly regionalni konku-

renceschopnosti tvori velmi casto nehmotné faktory, jeZ jsou pevné vazany
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na Uzemi - sdileni znalosti, blizkost, neformalni sité, lidsky, socialni a insti-
tuciondlni kapital, rozvoj strategii, rozvoj schopnosti. Politikou soudrznosti
by proto mohlo byt dosazeno vySsi pridané hodnoty, prostfednictvim vyraz-
néjsiho zaméreni opatfeni regiondlni konkurenceschopnosti na mobilizaci
prislusnych uzemnich aktiv.

Tento pfistup vyzaduje mnohem cilenéjsi soubor zakladnich priorit souviseji-
cich s inovacemi, podnikanim a rozvojem integrovanych mistnich strategii
v méstskych a venkovskych oblastech. Rovnéz vyzaduje pfezkoumani, zda

Podpora konkurenceschopnosti ve vsech regionech vyZaduje vyraznéj-
Si zaméreni na know-how, rozvoj schopnosti, rozvoj strategii a siti.
Mistni spolecenstvi a nevladni organizace by mély hrat vyznamnéjsi
roli pti realizaci priorit na misté, zvlasté ve méstech a venkovskych
oblastech.

Snizeni rozdil mezi regiony a zaméreni této politiky na nejchudsi ¢asti
EU vyzaduje konsensus v politickych i akademickych kruzich. Je odrazem
spravedlnosti a efektivnosti. Snizeni regiondlnich rozdil& neni samotcelné,
nybrz je zakladnim prvkem harmonického rozvoje integrace EU, véetné roz-
Sifeni a jednotného trhu. Chudé regiony predstavuji nedostatec¢né vyuziva-
né zdroje, jez by se mohly podilet na celkovém rdstu EU - napfiklad nové
tlenské staty byly identifikovany jako potencidlni ,dynama” ristu. Avsak
mnohé regiony potiebuji podporu, aby rozvinuly sv(j plny potencial, plné
vyuzily jednotného trhu a zacelily infrastrukturni mezery v oblasti dopravy,
ICT, zivotniho prostredi, energie, lidského kapitalu, vzdélavani a vyzkumu.

V regionech, jez pocituji silné prekazky rlistu, je nezbytné resit klicové
problémy a identifikovat zakladni kapacity, za Gcelem usnadnéni integ-
race v ramci jednotného trhu a rozvoje potencialu jejich ristu.

Tyto rozdily se v narodnim prostredi béhem obdobi vyznamnych struktural-
nich zmén, jez jsou pravodnim znakem rychlého rlstu, mohou zvysit. Proto
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je dllezité zajistit, aby nejchudsi regiony byly schopny vyuzivat narodnich
center rdstu a aby byly polozeny zaklady pro budouci rdst.

ostavajicich regionli vyuzivat Sifeni znalosti a technologii z pfednich
regiond.

Existuje vyrazny konsensus ohledné pridané hodnoty EU souvisejici s Gzem-
ni spolupraci. Avsak ackali vytvareni siti a vyména zkuSenosti jsou dobre
zavedenymi aktivitami, existuje zna¢ny prostor pro dalsi rozvoj role Gzemni
spoluprace pri poskytovani spolecnych reSeni pro sdilené problémy. Je zde
rostouci poptavka po sdilenych mechanismech realizace, v rdmci konkrét-
nich preshranicnich projektd a projektd propojovani siti. Zkusenosti se Stra-
tegii pro oblast Baltského more ukazaly, ze v urcitych funkénich makro-
regionech existuje spole¢na touha prekrocit ramec pouhé spoluprace

a prozkoumat moznost hlubsich zdvazkl. Aby toho bylo dosazeno, je tfeba
zvazit fadu aspektd:

® Mohla by byt vytvorena celkova strategie EU za G¢elem poskytnuti ram-
ce pro spolupraci. Nadnarodni/preshrani¢ni programy by mohly byt pod-
minény podplrnym politickym rémcem vytvorenym Gcastnickymi ¢lensky-
mi staty.

® Mohly by byt FeSeny dalsi pFekazky intenzivngjsi spoluprace, napfiklad
zda by nadnarodni a pFeshrani¢ni financovani mélo byt pridélovano pro-
gramm, a nikoli jednotlivym ¢lenskym statdm.

® Mnohé preshrani¢ni a nadnarodni problémy prfesahuji hranice EU. ZvySeni
zaméreni na intervence regionalni politiky v ramci politiky evropského
sousedstvi vyZaduje zvyseni vymény zkusenosti a podpory procesu
budovani instituci.

Potreba najit spolecna feseni sdilenych problému vyZaduje zvyseni
rozsahu a zménu povahy Gtzemni spoluprace. Role kohezni politiky pfi
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rozvoji energetickych a dopravnich siti, rostouci problémy migrace

a bezpecnosti a potieba resit sdilené environmentalni problémy a pod-
porit ekonomickou integraci vyzaduji zvySeni zaméfeni na spolupraci
se sousednimi zemémi.

5. REALIZACE PRIORIT EU

Pri dosahovani svych cil kohezni politika zaroveri prispivd k realizaci kli¢o-
vych priorit EU. Avsak dlkazy ve stale rostouci mife naznacuji, Ze neni plné
realizovdn potencial dvojich vyhod mezi politikou soudrznosti a ostatnimi
politikami. Tohoto potencidlu by mohlo byt [épe vyuzivano prostiednictvim
lepsi koordinace mezi politikou soudrznosti a odvétvovymi politikami
na narodni Grovni a na Grovni EU, a zvySeni konkrétniho zaméfeni jed-
notlivych intervenci.

Aby bylo dosazeno maximalniho Gcinku, je tfeba zaméfit zna¢nou ¢ast finan-
covani kohezni politiky na omezenéjsi pocet Uzce vymezenych zakladnich
priorit EU. Volba téchto zakladnich priorit by méla byt predmétem strategic-
kého politického procesu, kterého se Gcastni EU i jednotlivé clenské staty.

® Pokud jde o opatFeni zamérend na konkurenceschopnost a zaméstna-
nost v ramci Lisabonského programu, integrace narodnich reformnich
plant a opatreni kohezni politiky byla ¢asto zklamdnim, navzdory tzké
spoluprdci. Zvlasté vazby mezi timto mikropilifem a prislusnou politikou
soudrznosti byly ¢asto nevyuzité.

V budoucnu musi byt vytvoreny silnéjsi vazby mezi programy kohezni
politiky a Lisabonskou strategii.

Toho by mohlo byt dosazeno vétsi integraci narodnich lisabonskych cilt do
programd a vyssi G¢asti mistnich a regiondlnich partnerstvi na narodnich
koordinacnich strukturdch Lisabonské strategie a narodnich strategiich
zaméstnanosti. Pri realizaci Lisabonského programu je neméné ddlezitad
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mobilizace potencialu pro inovace a vyzkum na regiondlni Grovni.
V rédmci silngjsich vazeb je nezbytné zlepsit mechanismus alokaci a zamérit
se na zakladni priority.

® Boj proti klimatickym zménam a jejich dopadu na evropskeé Zivotni pro-
stredi, ekonomiku a spolec¢nost se stal ustifednim bodem evropského
palitického programu. To plati jak pro Gsili zmirnit klimatické zmény Fese-
nim problému emisi sklenikovych plyn(, tak pro potfebu opatieni zamé-
fenych na prizplsobeni se ddsledklm téchto zmén. Kohezni politika
mUze prispét jak ke zmirnéni klimatickych zmén, tak k prizplsobeni se
témto zménam. | kdyZ tato politika mdze hrat roli pfi podpofe opatfeni
energetické ucinnosti a environmentalni infrastruktury, jak ¢inila
v nedavnych letech, skute¢nym problémem je zahrnuti klimatickych zmén
do zakladnich priorit soudrznosti.

Je nezbytné znovu zvazit opatieni zamérena na zvyseni konkurence-
schopnosti, s pfihlédnutim k omezenim a mozZnostem nizkych emisi
uhliku a k provéreni investic do infrastruktury probihajicimi klimatic-
kymi zménami.

V souvislosti se zvysenym zameérenim na klimatické zmény, kohezni politika
musi hrat délezitou roli pfi podpofe internalizace (vnitniho osvojenf) nékla-
da ¢initeli vefejného a soukromého sektoru.

Jarni Evropskd rada, jez se konala v roce 2005, dospéla k zaveéru, Ze je
nezbytné vétsi vlastnictvi cilll nového Lisabonského programu na misté, jez
zainteresuje regiondlni a mistni ¢initele a socialni partnery, zvlasté v oblas-
tech, kde je nezbytnd vétsi blizkost, napriklad v oblasti inovaci a znalostni
ekonomiky. Jak jsme jiz naznacili, kohezni politika je velmi vhodna pro plnéni
této funkce, diky svému vyraznému zaméreni na konkurenceschopnost

a svym vicelroviiovym strukturam rizeni.

Takové problémy, jako jsou klimatické zmény, energie, globalizace a demo-
grafické zmény, maji velmi diferencovany regionalni dopad a vyZaduji Feseni,
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jez jsou navrhovana a realizovana na mistni a regiondlni trovni. Mnohé
zbozi pro vefejnost souvisejici s prioritami EU ma proto vyraznou Gzemni
dimenzi. Uspéch piislugnych politik zavisi na jejich schopnosti mobilizovat
prislusné zainteresované osoby a obc¢anskou spole¢nost na narodni, regio-
nalni a mistni drovni.

Kohezni politika proto musi hrat astiedni roli pri realizaci priorit EU,
prostiednictvim aktivni mobilizace tzemnich cinitelli po celé Evropé,
véetné obcanské spolecnosti.

6. UCINNEJSI A DIFERENCOVANEJSI PRISTUP K SYSTEMUM POSKYTO-
VANIi DOTACI A VYKONNOSTI

V poslednich letech se rozvinul systém poskytovani dotaci v ramci kohezni
politiky, za ucelem plnéni pozadavk( na konkurenceschopnost. V mnoha
ohledech stal v popfedi rozvoje této politiky. V této oblasti jsme ziskali
mnoho pozitivnich poznatkd.

Normou politik ekonomického rozvoje se stalo partnerstvi. Systém viceu-
roviiového fizeni, ktery spojuje rlizné trovné pfi realizaci spole¢nych cild,
byl uznan jako zakladni prvek integracniho procesu v rdmci i mimo ramec
EU, jako zplsob organizace verejnych intervenci v komplexnich spole¢nos-
tech globalizujiciho se svéta. Prostiednictvim vytvareni novych typ( part-
nerstvi mzZe vicelrovriové fizeni podpofit spoluprdci, jez presahuje admi-
nistrativni hranice, za Gcelem zaméreni politiky na funkéni ekonomické
oblasti.

Strategické pokyny pro politiku soudrznosti a Narodni strategické referenc-
ni ramce posilily integraci priorit EU a vazby mezi trovni EU a narodni

a regiondlni Grovni. V rdmci sdileného fizeni jsou pridélovany tkoly a odpo-
védnost, decentralizovadna realizace smérem k ¢lenskym statim a zdroven
je Komisi udélena dozor¢i funkce zamérend na ovérovani zakonnosti

a sprdvnosti realizace rozpoctu EU.
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Viceleté programy zarucuji, Ze regiony a ¢lenské staty mohou vytvaret
dlouhodobé rozvojové strategie s pocitem jistoty, Ze budou mit k dispozici
zdroje. Finanéni aditivita zajistuje, Ze opatieni EU maji pfirozenou pfida-
nou hodnotu. Konecné flexibilita programovych struktur zajistuje, Zze kazdy
¢tlensky stat maze prizpQsobit realizaci kohezni politiky konkrétnim prirod-
nim a ekonomickym podminkdam. To zemim umozriuje stanovit primérenou
rovnovahu mezi narodnimi odvétvovymi a regiondlnimi koncepcemi

a zaroven je to odrazem respektovani zdsady subsidiarity.

Avsak ocekavani vykonnosti kohezni politiky se zvysila, spolu se zvysenim
komplexnosti problém(. | nadale bude nezbytné zajistit vysoké standardy
financniho Fizeni, transparentnosti a zaruk.
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Nejlepsi prvky existujiciho systému poskytovani dotaci musi byt
zachovany, musi byt zvySena vykonnost a zarovei zavedeny jednodus-
Si, tcinnéjsi a efektivnéjsi mechanismy.

Aby toho bylo dosazeno, musi byt nalezena lepSi rovnovaha mezi pravidly
a postupy pozadovanymi pro zajisténi efektivniho a radného vyuzivani roz-
poctu EU na jedné strané a snizenim administrativni zatéze realizacnich
organ( a pifjemct na strané druhé. Clanek 317 nové Lisabonské smlouvy
znovu vymezuje prislusné funkce Komise a ¢lenskych statl a mdze poskyt-
nout prostor pro dalsi objasnéni jejich prislusné odpovédnosti pFi realizaci
rozpoctu.

Aby bylo dosazeno lepSi rovnovahy mezi vykonnosti, zjednodusenim
a zdrukou financni zakonnosti a spravnosti, je nezbytné vice prizplso-
bit mechanismy fizeni a kontroly povaze intervenci.

Aktivity v rdmci regionalni konkurenceschopnosti, jako jsou inovace, podni-
kani nebo mistni rozvoj, vyzaduji jiny pristup k fizeni rizik a stanovovani cilQ
nez jenom zakladni dopravni, energetickou nebo environmentalni infrastruk-
turu. Uzemni spolupréace narazi na ur¢ité problémy z déivodu fady €¢initeli
plsobicich v rdznych zemich.

Uzemni spolupréce, jez narazi na uréité problémy v oblasti mechanis-
m realizace a fizeni, vyZaduje postupnou zménu, na zakladé moznos-
ti, které nabizi Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci (EGTC).

Diferencovanégjsi pristup by mohl napomoci dosazeni G¢innéjsiho plnéni

a plné vyuzit moznosti zjednoduseni této politiky. Je tfeba mit minimalni
nezbytnd pravidla a postupy pro dosazeni pfislusnych politickych cilQ

a poskytnuti prfimérené zaruky zakonnosti a spravnosti vydajl. Mze existo-
vat prostor pro zvyseni proporcionality postupd s ohledem na hlavni rizi-
ka. Predevsim je tFeba vyvijet spolecné Usili mezi Komisi a ¢lenskymi staty
pfi zajistovani co nejvétsi srozumitelnosti a jednoznacnosti pravnich norem,
za Ucelem snizeni nejistoty realiza¢nich orgdn( a podporovatell projektd
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v této oblasti. Tato srozumitelnost by mohla prispét ke spravnosti
a zakonnosti vydajt EU a zvyseni zaruky.

Vyraznéjsi zaméreni na vysledky a pfechod ke stanovovani politiky na
zakladé dikaz by zlepsily dopad a pfidanou hodnotu této politiky. To
vyzaduje lepsi kulturu monitoringu a hodnoceni a zdvazek uéeni se
v ramci partnerstvi. Zvysené zaméreni na vykonnost mdze byt spojeno
se stimuly a podminkami za Gcelem zvyseni kvality. V této souvislosti
mohou hrat roli smlouvy tykajici se vykonnosti.

Je tfeba posilit strategickou dimenzi této politiky a jeji zaméreni, pri-
temz vétsi dlleZitost by méla byt pFipisovana strategickym pokyndim

a nadrodnim strategickym referen¢nim ramc(m. Je tfeba zavést kazdo-
rocni politickou debatu na vysoké Urovni, za Gcelem umoznit ¢lenskym
statlim spoletné prezkoumani dosazeného pokroku. V této souvislosti
existuje prostor pro zlepSeni strategické role Komise.

Kohezni politika musi nabizet pfiznivé prostifedi pro vznik novych navrha
a koncepci. Proto musi vzit v Gvahu vétsi prostor pro inovace, politic-

ka rizika a experimentovani, zvlasté v oblasti obchodu a mistniho roz-

voje. V této souvislosti by mohla byt zvdzZena vice diferencovand pravidla
vyvazani se EU ze zavazk({.

Zaroven musi byt rozsifena role finanéniho fizeni pfi zvySovani vyuziti
a dopadu kohezni politiky. To je nezbytné pro konsolidaci pozitivniho
startu dosazeného programy JEREMIE a JESSICA a pfi vyuZzivani vsech
moznosti mikroaverd.

Je tfeba prezkoumat strategicky rdmec pro velké projekty a prislusné
povinnosti Komise a ¢lenskych statl pfi zajistovani dodrzovani predpisd
a efektivnosti, a zaroven konsolidovat zkuSenosti ziskané na zakladé
programu JASPERS.

Vzhledem k soucasné roztfristénosti Fondd je tieba prezkoumat rizné
moznosti zlepSeni jejich jednotnosti, soudrznosti a synergii.
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® Musi byt prezkoumana realizace aditivity zamérena na zajisténi vétsi
efektivnosti, napriklad prostrednictvim harmonizace metodologie
s evropskymi pravidly tykajicimi se narodnich uctd, jez jsou rovnéz pouzi-
vana v rdmci paktu stability a rlstu.

® Mnoho pozorovatell zdGraznilo, Ze regionalni limit a transformacni
mechanismy v rdmci této politiky jsou pro poskytovani dotaci netcinné
a nespravedlivé, z dlvodu volatility odhadd HDP. Existuje potfeba prejit
k celkovému flexibilnimu mechanismu podpory, jenZ bude stabilni, ply-
nuly a spravedlivy.

Mechanismy poskytovani dotaci se musi vice zaméfit na vysledky, za
a zdroven poskytnout vice prostoru pro experimenty a rozsifeni role
finanéniho fizeni. U¢innost této politiky by mohla byt zvysena pie-

zkoumdnim dohod o velkych projektech, snizenim roztfristénosti fon-

dd, harmonizaci metodologie aditivity a spravedlivéjsim a stabilnéjsim
mechanismem podpory.

Zavérem lze Fici, Ze kohezni politika byla od svého vzniku zakladnim prvkem
Gspésné realizace evropské ekonomické integrace, rlstu a rozvoje, pro-
stfednictvim podpory nezhytnych procest strukturalnich zmén, avsak rov-
néz pfi zajistovani sdileni naklad{ na prizplsobeni, jakoZ i prinos( Gcasti na
jednotném trhu. Tato zasada solidarity z{stava Ustiednim bodem evropské-
ho projektu. V tomto duchu je tieba realizovat rozvoj této politiky.
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Zprava o konferenci

Mezinarodni konference
,Budoucnost politiky soudrznosti
a integrovany mistni rozvoj"
Praha, 26.-27. bfezen 2009

uvoD

1. Ve dnech 26.-27. bfezna 2009 ¢eské predsednictvi usporddalo mezinarod-
ni konferenci o budoucnosti politiky soudrznosti a integrovaném mistnim roz-
budouciho vyvoje s ohledem na rdzné reformni tlaky a ndvrhy. Této konferen-
ce se zucastnilo vice nez 150 Gcastnikd z evropskych instituci, ¢lenskych sta-
tl i sousednich zemi. Nize uvedeny dokument poskytuje shrnuti diskusi kona-
nych na této konferenci.

BUDOUCNOST POLITIKY SOUDRZNOSTI

2. Konference zacala zvazenim odvodnéni této politiky. Ackoli cil soudrz-
nosti je zakotven ve Smlouveé o zalozeni, role této politiky je nékdy zpochyb-
fovana. Predtim, nez za¢neme diskutovat o tom, jak by tato politika méla byt
realizovdna a financovana, je dllezité si objasnit, pro¢ tato politika existuje.
Ueastnikim byla pfipomenuta plvodni odivodnéni intervenci EU: potieba
vyhnout se zklamani ohledné evropské jednoty; vzajemné zajmy sdilené boha-
tymi i chudymi regiony v rémci ‘harmonického rozvoje' EU; a ekonomicky cil
pomoci chudym regiondm vyuzit vyrobnich faktor( a jejich potencidlu. Moder-
ni vyklad povazuje politiku soudrznosti za rozvojovou politiku zaméFenou na
zvySeni ristového potencidlu kazdého regionu; a zajisténi toho, ze zadny
obéan neni znevyhodnén prostfedim, ve kterém Zzije. Bylo zd(iraznéno, ze

NEFORMALN{ JEDNANI MINISTRU ODPOVEDNYCH ZA REGIONALNi ROZV0J
Maridnské Lazné | 22.-24. 4. 2009



z o o 9lc z Zprava o konferenci

tato politika neni vyrovndvacim fondem a Ze jejim cilem neni podpora pfijmd,
bezpodminetnd konvergence ani redistribuce, i kdyz ma redistribucni Gcinky.

vano, Ze klicovym problémem je kauzalita — urceni dopadu Strukturalnich fon-
dd a Fondu soudrznosti na rést. Jinym problémem jsou naklady obétované
prilezitosti: mohly by dané financni prostredky byt vynaloZeny lépe prostied-
nictvim jinych politik EU nebo jinych ¢lenskych stat@? Dale bylo argumentova-
no, ze redistribu¢ni role Strukturdlnich fond odvadi zdroje z ekonomickych
center - ¢imz snizuje potencial ristu - namisto zaméreni predevsim na efek-
tivni vyuzivani finan¢nich prostredk. Jini i¢astnici se domnivali, Ze existuji
presvédcivé dikazy pozitivniho dopadu politiky soudrznosti — napfiklad ve
Spanélsku a vychodnim Némecku - kde ekonomicky vyzkum dokazuje dopady
fond0 na rlst, konvergenci a produktivitu. Pokud jde o problém konvergence,
neddvna prace OECD noveé ohjasriuje zdroje rlstu, pricemz 70 procent rstu
EU je vysvétlovano riistem zaostdvajicich region(i. Re¢nici rovnéz citovali
dalezité politické a institucionalni prinosy souvisejici s politikou v takovych
oblastech jako je strategické planovani, integrovany rozvaoj, institucionalni
spoluprace (partnerstvi) a ifeni kultury hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze
vykonnost této politiky se v jednotlivych zemich a regionech lisi, klicovou
otdzkou je: jaké jsou politické nebo institucionalni predpoklady/pozadavky
tykajici se efektivniho a G¢inného vyuzivani Fondd? V soutasné dobé mame
velmi malo informaci o tom, jaké politiky na réznych trovnich a za réznych
okolnosti funguji nejlépe.

4. Pokud jde o budoucnost, mapy regionalnich potieb a potencidlu
Dokument DG REGIO nazvany Regiony v roce 2020 odhaluje, ze stfednédo-
bého/dlouhodobého hlediska, rliznou zranitelnost evropskych regionl vici
globalizaci, demografickym trendtm, klimatickym zménam a vyuzivani

a dodavkam energie. Zprdva o praci Evropské pozorovaci sité pro Gzemni pla-
novani (ESPON) rovnéz ukazuje rlizné dynamiky rdstu a vykonnosti regiond

a rlizné scénare Uzemniho rozvoje, v zavislosti na tom, zda se politiky EU
zaméruji na konkurenceschopnost a soudrznost. Re¢nici zd@raznili bezpro-
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stfednéjsi dopady soutasné ekonomické krize, pFicemz konstatovali, Zze z této
krize vyjdou regionalni vitézové a porazeni a ze béhem péti let mohou byt
mapy regionalniho znevyhodnéni zcela jiné. V této souvislosti je tfeba si
polozit otazku, zda rozliSovani mezi ‘chudymi' a ‘bohatymi’ regiony je vhodné
jako zaklad pro politické intervence.

5. To vedlo k otdzce: kde ma politika soudrznosti intervenovat? Zde
nebylo problémem odlvodnéni regionalni politiky jako takové, nybrz oblasti,
kde je role EU odlvodnéna. Byly predlozeny riizné argumenty ve prospéch
zaméreni politiky soudrznosti na zaostavajici regiony, zaméreni podpory na
narodni Grover, nebo poskytovani podpory véem regiontim v celé EU. Tyto
argumenty odrdZely réizné nazory (ekonomické versus politické) na od@vodné-
ni této politiky a rovnéz rlizné koncepce evropskeé integrace a role Evropské
komise. Bylo konstatovano, Ze jsou to ‘legitimni rozdily’, jez by mély byt pro-
diskutovany nyni a neponechavany na rozpoctova jednani.

6. Aktualnim problémem je odezva politiky soudrznosti na sou¢asnou
ekonomickou krizi. Re¢nici se shodli, 7e Fondy nejsou nastrojem Feseni kri-
ze, avsak mohou se podilet na politickém FeSeni — tato politika se skute¢né
Gcinné podili na Evropském planu na oziveni ekonomiky (urychlenf realizace
Fondd, ‘chytré investice’, atd.). AvSak pFiciny a nasledky krize jsou velmi réiz-
né; nékteré clenské staty vytvorily ndrodni nebo regionalni balicky na oZiveni
ekonomiky, jiné potiebovaly podporu od MMF a jejich ndrodni rozpocty jsou
pod tlakem. Tato politika si musi zachovat své zaméreni na feseni dlouhodo-
bych strukturalnich slabych stranek a podporu rdstu a konkurenceschopnosti.

7. Musi se tato politika zménit? Pokud ano, jak? Bylo konstatovéno, ze
tvari v tvar rlznym slozitym problémm musi byt jejich rfeseni prizplisobena
potfebam jednotlivych mist/regiond, s politickou odezvou v rizném Gzemnim
méritku. Uspéch zavisi na tom, zda jsou regiony schopny vyuzit svého poten-
cidlu mobilizaci mistnich aktiv a rovnéz posilenim vzajemnych vztahd mezi
regiony. Koncepce mistni politiky poskytuje zplsob odezvy, koncipované (za
pouZiti definice OECD) jako ,v&asny, transparentni a citlivy rdmec integrova-
nych projektd, spojujici znalosti na subndrodnich Grovnich s narodnimi strate-
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giemi a strategiemi EU". Béhem panelové diskuse bylo identifikovano nékolik
problém( pro debatu o reformé.

® Soucasna politika ma pfilis mnoho cild - existuje potfeba vice soustredit
zdroje na konkrétni cile a priority, i kdyz néktefi Fecnici vyjadrili pochyb-
nost, zda ¢lenské staty budou mit ,odvahu” se zavazat k uzsimu tématic-
kému zaméreni (béhem jednani o obdobi 2007-13 tomu tak nebylo).

® Existuje rovnéz potreba si ujasnit, jak |ze dosahnout realizace a vyhodno-
ceni cilG. Nékteré cile souvisejici s Lisabonskou strategii jsou vagni. To pla-
ti tim vice o Uzemni soudrZnosti: jak pozname, zda bylo dosazeno pokroku
u tohoto cile?

® Je tfeba znovu zvazit kritéria zpUsobilosti, moznd s pozménénou podpo-
rou Konvergence pro regiony, jez jsou tésné nad limitem 75%. To napo-
mdze feSeni potieb zaostdvajicich regionl v raémci Regiondlni konkurence-
schopnosti & zaméstnanosti (RCE) - v sou¢asné dobé se potiebuji dostat
pod uroveri 75% HDP Evropské unie na hlavu, aby bylo mozno aplikovat
tuto politiku. Odstupriovani trovni podpory rovnéz napom(ze reSeni ,hra-
ni¢niho efektu” mezi sousednimi regiony Konvergence a regiony RCE
v nékterych ¢lenskych statech.

® Rozsah Fondu soudrznosti by mél byt rozsifen tak, aby zahrnoval infra-

strukturu pro védu a vyzkum. To by umoznilo cilené investice zamérené na
kvalitativni zlepSeni evropské infrastruktury pro védu a vyzkum, a zaroven
by to posililo vazby mezi politikou soudrznosti a Lisabonskou strategii.

® Prirfeseni novych problém@ by mélo byt vyuZito potencidlu pro nové zemé.

Uzemni soudrznost znamend vice uvazovat o ,funkénich regionech”.

® Mistni politika vyzaduje mohilizaci mistnich zdrojd. Pfesto jsou mnohé pro-

gramy koncipovdny odshora dold, at jiz na narodni nebo regiondlni Grovni.
Je tfeba posilit roli mistnich organd a ob¢anské spole¢nosti.
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® Je nezbytny novy pristup této politiky ke ,sdilenému fizeni" (mezi Komisi
a ¢lenskymi staty). Vymizel duch pozitivniho partnerstvi, ve prospéch kon-
trolni/auditni funkce Komise.

® Rizeni této politiky na mist& musf byt profesionalnéjsi. Osoby realizujici
programy v regionech celicich slozitéjsim problém@m musi byt [épe vySko-

leny.

8. Reforma realizace této politiky: evoluce nebo revoluce? Existuje Siro-

ce rozSifena nespokojenost se systémem realizace; bylo argumentovano, ze
problémy vznikaji proto, Ze jednotny soubor pravidel nem(ze vyhovét rliznym
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institucionalnim usporadanim 27 ¢lenskych statd. Zatimco nékteri Gcastnici
obhajovali zjednoduseni, jini se tazali, zda je diferencovany pristup k pravi-
dlm politicky prijatelny. Byly predlozeny argumenty pro radikalni reformu
systému realizace, avsak jini uprednostrovali kontinuitu na zakladé toho, ze
kazdy soubor zmén vede k Gpravam realizace a zpozdénim pro osoby, které
tuto politiku provadéji na misté. Bylo rfeceno, Ze dasledky jsou pro celou fadu
realiza¢nich organtd podobné jako dlsledky ,pokusu zménit kurs flotily stovek
lodi rliznych velikosti”. Je rovnéz nezbytny jiny vztah mezi Komisi a ¢lenskymi
staty. U¢astnici se domnivali, ze Komise by méla rozvinout své schopnosti

a odborné znalosti, aby mohla zaujmout vyraznéjsi poradni roli a podporovat
experimentovani a uceni.

INTEGROVANY MiSTNi ROZVOJ

9. Dilezitost mistniho rozvoje vychazi z premisy, Ze evropské problémy
maji daleZzitou mistni dimenzi. Integrovany mistni rozvoj je kombinaci réiz-
nych opatfeni na mistni Grovni a budovani vhodnych instituci reagujicich

na mistni problémy. Nékolik Fec¢nikd citovalo priklady efektivnich iniciativ EU

a narodnich a subndrodnich iniciativ na podporu integrovaného mistniho roz-
voje. Tyto iniciativy ¢asto neposkytuji celé Feseni problémd, avsak jsou dopl-
Aujici (mozna zéakladni) soucasti Sirsich strategii. Je otdzkou, zda Uspésné pii-
klady mistnich opatfeni mohou byt transformovany na Sirsi rdémce
integrovaného rozvoje.

10. Hranice pro politicka opatieni se stavaji pohyblivymi. Diferencovany
vyskyt Gzemnich problém vyZaduje uvazovani o politickych odezvach v riz-
nych Gzemnich méritcich a v rliznych ¢asovych obdobich. Moznd, Ze budou
nezbytné jiné ukazatele pro vymezeni ,Uzemi" pro politicka opatfeni. Jedna
prezentace rozliSovala mezi ,pevnymi Gzemimi” - jeZ sestavaji z jednotek
Gzemni samospravy jako jsou oblasti mistni samospravy nebo spravni regio-
ny - a ‘flexibilnimi tzemimi’, jez jsou vymezena rozvojovymi problémy a zahr-
nuji rzné typy interakci a vzajemnych vztahd mezi jednotlivymi misty. ,Flexi-
bilni tzemi", napriklad funkéni regiony, makroregiony a sité, ¢asto protinaji
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nebo presahuji administrativni hranice. Avsak je dllezité, aby novd tzemi byla
pro lidi smysluplna; jednou z nevyhod pouzivani systému NUTS Il pro realizaci
této politiky je, Ze nékdy vytvari administrativni kapacity pro regiony, se kte-
rymi se lidé nemohou ztotoznit. Problémem politiky soudrznosti je, jak mdze
prizplsobit nebo aktivné napomoci novym Uzemim a formam institucionalnich
vztah(. Prikladem nové oblasti je Strategie pro oblast Baltského more; je
mozno tuto koncepci reprodukovat jinde?

11. Jak je moZno co nejlépe podporovat integrovany mistni rozvoj?
Bylo Feceno, ze efektivni mistni rozvoj ma tfi hlavni pozadavky: musi byt
povazovan za dlouhodoby proces; vyzaduje prislusné ridici kapacity pro mobi-
lizaci mistnich ¢initeld a zdrojd; a vyzaduje angazovanost vSech osob. V pane-
lové diskusi byl identifikovan dalsi soubor dalezitych faktora, na zakladé zku-
Senosti s mistnimi rozvojovymi iniciativami:

® koncepce udrzitelného rozvoje, ktera spojuje ekonomickou, socidlni

a environmentdlni dimenzi rozvoje;

® opatreni Sitd na miru, se sofistikovanou mistni kombinaci tvrdych a mék-
kych opatFeni;

® spoluprace mezi mistnimi €initeli, zahrnujicimi nejen ,standardni’ orga-
nizace, nybrz rovnéz celou fadu organd a skupin, za Gc¢elem vytvareni novych
ndvrhll - zvldsté v dobé krize, kdy jsou nezbytné nové zdroje rlistu a nové
zplsoby provadéni rlznych véci;

® subsidiarita - oblasti potiebuji spravné povinnosti a pobidky, aby mohly
vyuZzit mistniho potencidlu;

® propojitelnost - mezi Gzemimi je dilezitd pro zajisténi vnéjsich kontaktd
mist/region( a vyuzivani interakci s jinymi misty;

® inspirace - je nezbytné vedeni/motivace jako stimul k akci a ke zméné -
jez mGze pochdzet z region(, avéak mlze potfebovat stimul nebo intervenci
zvenci; a

® podplrny politicky rdmec, coZ je ¢astecné problém financovani, avsak
rovnéz problém spravnych ndstrojd, flexibilnich instituci a rdmce pro strate-
gické planovani, za Gcelem zajisténi soudrznosti intervenci na rdiznych trov-
nich.
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Zprava o konferenci E zo os-cz

12. Posledni otdzka se tykala role politiky soudrznosti vintegrovaném
mistnim rozvoji: méli bychom na vsech regionech pozadovat, aby zahrnuly
integrovany mistni rozvoj do program(, nebo by Komise méla pCsobit jako
zprostiedkovatel/podnécovatel regiond, jez si preji podporovat integrovany
mistni rozvoj? Béhem diskuse byly zdGraznény ctyfi hlavni problémy.

® Integrovany mistnirozvoj je slozity a vyzaduje pfimérené znalosti, aby
bylo vylouceno opétovné vynalézani jiz vynalezeného. Rozdily mezi ¢len-
skymi staty a regiony znamenaji, Ze neexistuje zadna ,nejlepsi praxe”,
avsak Ze je zde prostor pro uceni a vyménu zkuSenosti. Role Komise by se
méla dale rozvinout, aby podporovala mobhilizaci znalostnich tok a posky-
tovani konzultaci.

® Mohly by byt zvdZeny nové nebo prizplisobené nastroje, jez by ucinily
financni podporu pristupnéjsi, zvlasté za pouziti vice komercné zamére-
nych ndstrojl jako je rizikovy kapital a revolvingové fondy a jiné experi-
mentalni nadstroje, jeZ jsou v soucasné dobé zvazovany EIB a DG REGIO -
avsak tyto nadstroje musi byt prizplsobeny potfebdm mistniho rozvoje.
Je rovnéz dalezité zjednodusit pFistup, napfiklad prostrfednictvim mist
poskytujicich komplexni sluzby nebo racionalizace/zjednoduseni Fondd.

® Politika soudrznosti se musi stat véeobecné pristupnéjsi mistnim spole-
Censtvim. Zkusenosti s iniciativami zamérenymi na mistni rozvoj ukazaly
na problém, jak zainteresovat mistni spolecenstvi — nejprve pfi pochopeni
politického systému, poté pfi navrhovani a realizaci projektd, a posléze
pfi dodrzovani pozadavkd na finanéni fizeni a audit.

® Pro zajisténi dobrého pochopeni realizovanych opatfeni je nezbytné hod-
noceni a odezva. To vyzaduje dalsi vyzkum primérené kombinace kvantita-
tivnich a kvalitativnich ukazatel( pro monitoring a hodnoceni pokroku
a dopad iniciativ zamérenych na integrovany mistni rozvoj.

Profesor John Bachtler

European Policies Research Centre, University of Strathclyde
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zo os-cz Kontakty

Tym zodpovédny za organizaci predsednictvi CR v Radé EU

na Ministerstvu pro mistni rozvoj

Vrchni reditel odpovédny za pfipravu CZ PRES

Mgr. EMIL HORCICKA

Vrchni Feditel sekce NOK a evropskych zélezitosti

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 164 E-mail: emil.horcicka@mmr.cz

Koordinator ptipravy CZ PRES

Mgr. JAN FLUXA

Zastupce reditelky odboru evropskych zalezitosti

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 497 E-mail: jan.fluxagmmr.cz

Organizacni a logisticka priprava CZ PRES

IRENA AHNEOVA

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 448 E-mail: irena.ahneova@mmr.cz

Mgr. ALICE BOHACKOVA
Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 727 E-mail: alice.bohackova@mmr.cz

Tiskova mluvéi CZ PRES

Ing. PETRA HOLOPIiRKOVA

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 599 Mobil: +420 731 861 624

E-mail: petra.holopirkova@mmr.cz

Obsahova priprava CZ PRES

Ing. arch. DANIELA GRABMULLEROVA, MBA, Ph.D.

Reditelka odboru evropskych zélezitosti

Budoucnost kohezni politiky, Uzemni soudrznost

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 341 E-mail: daniela.grabmullerova@mmr.cz

Mgr. JAN FLUXA

Zastupce Feditelky odboru evropskych zalezitosti

Budoucnost kohezni politiky

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 497 E-mail: jan.fluxa@mmr.cz

NEFORMALN{ JEDNANI MINISTRU ODPOVEDNYCH ZA REGIONALN ROZVOJ
Marianské Lazng | 22.-24. 4. 2009
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RNDr. JOSEF POSTRANECKY

Reditel odboru rozvoje a strategie regionalni politiky

Urbanni problematika - Lipska charta

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 864 488 E-mail: josef.postranecky@mmr.cz

Mgr. ZORAN NERANDZIC

European Regional Co-Operation

Evropska tzemni spoluprace, AP1

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 573 E-mail: zoran.nerandzic@mmr.cz

Piedseda pracovni skupiny Rady EU pro vefejné zakazky (G2)

Mgr. JAN SIXTA

Vrchni reditel legislativné pravni sekce

Opovédny za pravni vztahy, verejné zakazky a koncese

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 218 E-mail: jan.sixta@mmr.cz

Piedseda pracovni skupiny Rady EU pro strukturalni opatieni (B5)
Mgr. JAN FLUXA

Zastupce Feditelky odboru evropskych zalezitosti

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 497 E-mail: jan.fluxa@mmr.cz

Publicita CZPRES

ZUZANA GOISOVA

Adresa: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1
Telefon: +420 224 861 544 E-mail: Zuzana.goisova@mmr.cz

Stali zastupci Ceské republiky v Bruselu

SARKA DYBCZAKOVA

Rada ECOFIN, finan¢ni perspektiva

Adresa: 15, Rue Caroly, B-1050 Brussels

Telefon: +32 2 2139 167 Fax: +32 2 2139 186 E-mail: sarka_dybczakova@mzv.cz

TOMAS NEJDL

Politika soudrznosti

Adresa: 15, Rue Caroly, B-1050 Brussels

Telefon: +32 2 2139 190 Fax: +32 2 2139 186 E-mail: tomas_nejdl@mzv.cz

STANISLAV SCHNEIDR

Politika soudrznosti, nejvzdalenéjsi regiony

Adresa: 15, Rue Caroly, B-1050 Brussels

Telefon:+32 2 2139 121 Fax: +32 2 2139 186 E-mail: stanislav_schneidr@mzv.cz
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Hlavni evropsti institucionalni partneri

Evropsky parlament

Role

Clenové

Funkéni obdobi
Adresa

Domovska stranka
V cele

Politicky a legislativni organ, poslanci jsou voleni
primou volbou ob¢any

785 ¢lend parlamentu volenych 27 ¢lenskymi staty
5 let

Plateau du Kirchberg, B.P. 1601, L-2929 Luxembourg
http://europarl.europa.eu

Hans-Gert Pottering - predseda

Vybor REGI Evropského parlamentu

Role

Clenové

Funkéni obdobi
Adresa

Domovska stranka
V cele

Viybor pro regionalni rozvoj - jeden z vybor( Evropského
parlamentu - zabyva se mimo jiné kohezni politikou a tzemni
soudrznosti

57 ¢len(l a 53 nadhradnikl

5 let

Plateau du Kirchberg, B.P. 1601, L-2929 Luxembourg
http://europarl.europa.eu

Gerardo Galeote - vedouci

Evropska komise

Role je organem iniciativnim, vykonnym a kontrolnim. Jediné ona je
oprdvnéna predkladat legislativni navrhy Radé Evropské unie
Clenové 27 ¢lenskych statl
Funkéni obdobi 5 let
Adresa B-1049 Brussles
V cele José Manuel Barroso - predseda
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Evropska komise pro regiondlni politiku — generalni
feditelstvi pro regionalni politiku

Poslani

Adresa
Domovska stranka
V cele

Posilit ekonomickou, socidlni a teritoridlni soudrznost, snizit
nerovnost

na drovni vyvoje mezi regiony a clenskymi staty.

B-1049 Brussles

http://ec.europa.eu/regional_policy/

Danuta Hibner - komisarka pro regionalni politiku

Dirk Ahner - Feditel EK pro regionalni rozvoj

Evropsky statisticky Gfad - EUROSTAT

Poslani

Adresa

Domovska stranka
V cele

Evropsky ucetni
Role
Adresa

Domovska stranka
V cele

Poskytovat Evropské unii vysoce kvalitni statistické informacni
sluzby. Generalni Feditelstvi a soucast EK

Postovni: Batiment Jean Monnet, Rue Alcide de Gasperi,
-2920 Luxembourg

Sidlo: Batiment Joseph Bech, 5 Rue Alphonse Weicker,

L2721 Luxembourg

http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Joaquin Almunia - KomisaF pro hospodarskeé a finan¢ni
zdleZitosti

dvar

Kontrola hospodareni EU;jako externi auditor EU se podili

na zlep3ovani finan¢niho Fizeni EU. Vystupovat jako nezavisly
strazce finan¢nich zajm@ obcan( Unie

12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxembourg

http://eca.europa.eu

Vito Manuel da Silva Calidera - pfedseda
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C2

Partnefri

Hospodarsky a socialni vybor

Role

Clenové
Funkéni obdobi
Adresa

Domovska stranka
V cele

Vybor region(
Role

Clenové
Funkéni obdobi
Adresa

Domovska stranka
V cele

Hospodarsky a socidlni vybor je poradni organ Evropské unie,
ktery umoZzfiuje verejnosti konzultovat politiky Unie

a vyjadrovat k nim sva stanoviska.

344 ¢lent (CR zastupuje 12 ¢lend)

5 let

99, Rue Belliard

B-1040 Brussels

http://eesc.europa.eu

Mario Sepi - pfedseda

Vybor regiont je konzulta¢ni organ Evropské unie. Clenové
Viyboru jsou napf. starostové mést, zastupci krajd apod. Cleny
vybird Rada Evropské unie na funkéni obdobi ¢tyF let

344 Members

4 roky

99-101, Rue Belliard

B-1040 Brussels

http://cor.europa.eu

Luc van den Brande - predseda

Evropska investi¢ni banka

Role

Clenové
Adresa

Domovska stranka
V cele

64

Jejim hlavnim G¢elem je poskytovani dlouhodobych pljcek

na kapitalové investice subjektim soukromého i vefejného
sektoru, véetné bank a podil na vyvazeném vyvoji a ekonomické
a socidlni soudrznosti ¢lenskych statd.

27 ¢lenskych statl coby podilnikd

100, Boulevard Konrad Adenauer

L-2950 Luxembourg

http://www.eib.org

Charilaos Stavrakis - predseda
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Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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