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1. Charakteristika - véetné stadia projednavani

Celkovy kontext

Dne 6. tijna 2011 Evropska komise predloZila balicek legislativnich navrha, ktery stanovi
spolecny strategicky ramec politiky soudrznosti a obecné pravidla pro Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky socidlni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky
zemedglsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky ndmoini a rybarsky fond (ENRF).
Evropské komise ve svych navrzich finanéniho ramce pro obdobi 2014-2020 z ¢ervna 2011
rozhodla, Ze mezi z&kladnimi prvky finan¢niho balicku zastanou i nadale politika soudrznosti,
politika rozvoje venkova jako soucést Spolecné zemédélské politiky a namoini a rybéiska
politika, jelikoz sehrévaji klicovou roli pti naplhovéni cilt strategie Evropa 2020. Komise
navrhla, aby se strukturdni politiky pti financovani zamérovaly na menSi pocet priorit, které
v3ak budou mit Uzkou vazbu na strategii Evropa 2020. Névrh marovnéz za cil zvysit U¢elnost
a ucinnost strukturdlinich néstrojtit  prostiednictvim zvySené orientace na vysledky
a zjednoduSenim administrativnich procesi.

Navrhované natizeni urcuje rozsah intervence z Fondu soudrznosti. Zahrnuje c¢lanek
o rozsahu podpory, ktery vymezuje obecné oblasti intervence v oblasti dopravy a Zivotniho



progtiedi. Rozsah intervence je rovnéZ vymezen pomoci negativniho seznamu cinnosti, které
nejsou zpusobilé pro podporu, a seznamem investi¢nich priorit.

Ve sfére Zivotniho prostiedi bude Fond soudrZznosti podporovat investice do prizptisobeni se
zméné klimatu a prevence rizik, investice v oblasti vodniho hospodarstvi a odpadového
hospodarstvi a do méstského progtiedi. V souladu s navrhy Komise na vicelety financni ramec
jsou investice tykajici se energie rovnéz zpusobilé pro podporu, pokud jsou pozitivni pro
Zivotni prostiedi. Proto jsou také podporovany investice do energetické Uginnosti
a obnovitelnych zdroju energie.

V oblasti dopravy prispéje Fond soudrznosti na investice do transevropské dopravni sité,
jakoZz i nizkouhlikovych dopravnich systémt a meéstské dopravy.
Obecna charakteristika navrhu

Vzhledem k rozsahu navrhu narizeni nejsou jednotlivé odstavce Ramcové pozice cleneny
podle ¢asti narizeni.

Celé narizeni je strucéné, jak odivodnéni, tak i pocet ¢lanka — celkem 8 — odpovida
souc¢asnému narizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o Fondu soudrznogti a
0 zruSeni natizeni (ES) ¢. 1164/94.

Podgtatnym zpiisobem je zm&nén obsah a ptistup — rozdéleni ustanoveni mezi nafizenim k FS
a obecnym nafizenim.

Objemu prostfedku uréenych pro zem& spodporou z FS se dotkne ziizeni Néastroje pro
propojeni Evropy (CEF) progsiedky FS se snizi 0 10 mid. €.

Navrh oproti sou¢asnému narizeni neobsahuje:
Ustanoveni o ztizeni FS avztah k pravidlim z obecného natizeni.
Definovéani zpusobilosti ¢lenskych stétu pro piijem pomoci (je prevedeno do ¢. 82
odgt. (3) ndvrhu obecného natizeni.
Specificka ustanoveni (vyjimky) ze zpasobilosti vydaja pro FS.

Navrh oproti soué¢asnému narizeni obsahuje navic:
- Ustanoveni o podpote v ramci technické pomoci (¢l.2, odst.1, pism. c)).
Ustanoveni vymezujici, co FS nepodporuje, které zahrnuje vyiazovani JE z provozu,
snizovani emisi sklenikovych plynt v zafizenich, na néz se vztahuje smérnice
2003/87/ES abytovou vystavbu (¢l. 2, odst. 2, pism. &) — c)).
Rozséhla a podrobna ustanoveni o investi¢nich prioritach (¢l. 3).
Povinné spole¢né ukazatele pro FS pro meteni vysledka projektu (¢l. 4).

Ramcové porovnani investiénich priorit navrhu nafizeni sprioritnimi osami a oblastmi
podpory OP ZP a OP D z obdobi 2007-2013:
V pripadé OP ZP investi¢ni priority navrhu natizeni ne zcela pokryvaji vdechny prioritni osy
podporovane zFS (jednase 0 osy 1 —4). Nesoulady |ze identifikovat:
oblasti podpory ,Zkvalitnéni naklddani sodpady” a ,Odstranovani starych
ekologickych zétézi* pokryvaji tudiz vétsi objem potiebnych podporovanych aktivit
v oblasti nakladani s odpady neZ jak je tomu navrhovéno,
u oblasti podpory ,,Omezovani rizika povodni“, ktera by mohla spadat do investi¢ni
priority (b) ii) podpora investic zamérenych na reSeni specifickych rizik, zajisténi
odolnosti vici katastrofdm ... - viz navrh pozice,
u oblasti podpory ,,Omezovani emisi“ névrh natizeni vylucuje emise sklenikovych
plyni podle Smeérnice 2003/87/ES a sniZzeni znefidténi ovzdusi je zahrnuto do
investi¢ni priority (c) iv) pouze v méstském prostredi,




u oblasti podpory ,odstranovani starych ekologickych zatézi“ je okruh moznosti
redukovan na brownfields v méstském prostiedi.
Oproti tomu néavrh natizeni umoZziuje podporu i pro intervence z prioritni osy 6 ,ZlepSovani
stavu prirody akrajiny“, ktera je podporovana z ERDF.
V piipadé OP D investi¢ni priority ndvrhu natizeni ramcové pokryvaji viechny prioritni osy
podporovanez FS (jednase o osy 1 — 3, 5). Nesoulady |ze identifikovat:
u prioritni osy 3 ,,Modernizace Zelezni¢ni sit¢ mimo TEN-T“, kde pouze jistou ¢ést
intervenci je mozné podiadit investi¢ni priorité (d) iii) rozvojem komplexnich, vysoce
kvalitnich a interoperabilnich Zelezni¢nich systéma”,
u prioritni osy 5 ,Modernizace a rozvoj prazského metra a systémua fizeni silni¢ni
dopravy v hl. m. Praze", ktery by vuréitém rozsahu bylo mozné zahrnout pod
investi¢ni prioritu (d) ii) rozvojem nizkouhlikovych dopravnich systéma SetrngjSich
k Zivotnimu prostiedi véetné podpory udrZitelné méstské mobility.

Obsahové vyznamné ¢lanky:

Clanek 2 Rozsah podpory z FS - a priori jsou vylouceny likvidace JE a zatizeni s emisnimi
povolenkami a, bytova vystavba“®.

Clanek 3 Investic¢ni priority:

Podporovani prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vsech odvétvich. Jde
onovou oblast podpory. Zcela nové (nejen ve FS) se objevuje ,iv) rozvojem
inteligentnich distribu¢nich soustav na hladiné nizkého napéti“ — pokud toto
vymezeni nezahrnuje obecné pouzZivané oznateni ,smart grids® a ,inteligentni
budovy* doporucujeme to formulovat jako rozsiteni nebo upiesnéni.

Podporovani piizptisobeni se zméné klimatu, piedchézeni rizikim a tizeni rizik. Jde
0 zcela novou oblast podpory. CR postrada oficidlni ,postoj* ke katastrofam, které
maji pricinnou souvislost se zménou klimatu — je tieba na drovni EU vyjasnit, jestli
sem lze zahrnou napiiklad protipovodiova opatieni, opatieni na udrZzeni vody
v krajing atd.

Ochrana Zivotniho prostredi a podporovani G¢inného vyuzivani zdroja. Zahrnuje
oblast odpadi, vody, biologické rozmanitosti a brownfields. Neni pokryta ochrana
ovzdusi mimo zatizeni s emisnimi povolenkami.
Podporovani udrzitelné dopravy a odstranovani prekézek v klicovych sitovych
infrastrukturéch. Podpora je prakticky ve stejném rozsahu jako nyni.
ZlepSovéani instituciondlni  kapacity a G¢inné vefejné spravy posilovanim
instituciondlni kapacity a U¢inné vereiné spravy a vereinych sluZzeb souvisgjicich
s provadénim Fondu soudrznosti. Jde o novou oblast podpory.

Clanek 4 Ukazatele jsou uvedeny v piiloze natizeni. Seznam v piiloze je minimalni.

2. Kli¢ovépriority CR pro vyjednavani o navr hu narizeni

Intervence podle ¢lanku 3 navrhu natizeni k FS jsou navézany na tematickou koncentraci (viz
obecné natizeni) — v ptipadé FS jsou intervence zamereny do péti oblasti (4, 5, 6, 7 a 11).
Oproti sou¢asnému natizeni je okruh moznych intervenci SirSi. (V zavorce za prioritou je
odkazano na poradové c¢ido podle tematické koncentrace.) Klicové priority v oblasti dopravy

1 v anglickém textu ndvrhu je v &l. 2 vylougeno financovéani ,housing®; v ¢eském piekladu je uvedena , bytova
vystavba', coz jejen jedna z aktivit patiicich pod ,housing”.



a Zivotniho prostiedi budou déle upiesnény v ndvaznosti na ptipravu rozpracovani nérodnich
rozvojovych priorit. Pro formulovani pozice jsou vyznamné zejména nasledujici pohledy:

3.

Pouzti prostiedkii FS k financovani Nastroje pro propojeni Evropy (CEF)

CR nesouhlasi s vy¢lenénim 10 mid. € pro CEF, pokud by k nému do3o, bude poZadovat,
aby dodlo k harmonizaci pravidel pro uznatelnost nakladi mezi Fondem soudrZznosti a
»kohezni ¢asti* Néstroje pro propojeni Evropy.

Podporovani pifechodu na nizkouhlikové hospodéistvi ve vdech odvétvich (4)

V rozvoji této priority CR spatiuje vyznamny rozvojovy pol. Expanze avyznam - zejména
smart grids - bude mit stejnou nebo vétsi dynamiku nez obnovitelné zdroje cca pied 10
lety.

Podporovani pifizpisobeni se zméné klimatu, piredchézeni rizikim a fizeni rizik (5)

CR spatiuje potiebu reflektovat klimatickou zménu relevantnimi  intervencemi
z evropskych fonda. Rozsah, zpisob a formy podpory je v3ak tieba dale diskutovat.

Ochrana Zivotniho prostifedi a podporovani u¢inného vyuzivani zdroji (6)

CR vidi zésadni potiebu doplnit do této ¢asti oblast ovzdudi v souladu se stéZejni
iniciativou strategie Evropa 2020 - Evropa U¢inngji vyuzivajici zdroje i Planem pro
Evropu (¢inngji vyuzivajici zdroje Moznost financovani ochrany ovzdusi z FS je velmi
dulezita s ohledem na vyznamnou a pomérné rozsahlou legislativu EU (jiz prijatou i
piipravovanou) v oblasti ovzdusi, kde se d& predpoklédat, Ze ndroky na implementaci
legislativy se budou v budoucnosti spiSe zvySovat.

Podporovani udrZitelné dopravy a odstrariovani piekdzek v kli¢ovych sir’ovych
infrastrukturach (7)

CR bude pozadovat vyjasnéni rozsahu podpory v ndvaznosti na pripravu strategickych
dokumentt a narodnich rozvojovych priorit. Postup je nezbytny v Gzké soucinnosti
svyjednavanim o ERFF.

ZlepSovani ingtitucionalni kapacity a t¢inné vefeiné spravy (11)

\ Jedna se 0 novou moznost. CR bude poZzadovat vyjasnéni rozsahu podpory.

I nvestice a infrastruktura nepodporovana z FS

CR nesouhlasi s apriornim vyloucenim bytové vystavby, bude naddle usilovat o jeji
zarazeni mezi zpusobilé investi¢ni priority.

Stanoveni seznamu indikator bez dal&i specifikace (¢1. 4)

Ve vztahu ke stanoveni indikétort v oblasti podpory z ERDF bude CR prosazovat, aby
byly ze strany EK poskytnuty jasné a zavazné a neménné definice téchto ukazateli
z davodu poZadavku na vyhodnocovani pinéni cila jak v ramci CS, tak mezi nimi.

Pozice CR k jednotlivym &astem navrhu naiizeni

Z hlediska priorit CR nelze navrh narizeni k FS oddglovat od obecného natizeni pro vechny
fondy (byl zvolen podstatné jiny zpusob rozdéleni ustanoveni mezi FS a obecnym nafizenim
nez vobdobi 2007-2013). V ramci obecného nafizeni bude tieba vénovat pozornost
i mechanismu prechodu nedokon¢enych projekttt ze soucasného obdobi do dalSiho




programovaciho obdobi. CR podporuje mechanismus ,bridge* projekti a bude v této
souvislosti po EK poZadovat gtanoveni jasnych podminek pro jejich uplatnéni. Névrh
nafizeni k FS ma uzkou névaznost (hranici mezi intervencemi) na navrh nafizeni
k EFRR. Tematické cile urcené pro FS podle metody koncentrace prostredku k dosahovani
cilu strategie Evropa 2020 se nejevi jako zésadni omezeni.

CR_nepodporuje vznik nového Néstroje k propojeni Evropy (CEF) v navrZzené podobg,
protoZze predstavuje hrozbu redného odlivu prostiedki na stale deficitni  klicovou
infrastrukturu z koheznich zemi. CR vnima navrh na vyélenéni 10 mid. EUR z Fondu
soudrznosti na financovani dopravnich siti v ramci nové zaloZzeného Nastroje k propojeni
Evropy piimo tizeného Komisi jako velmi nesystémovy krok. Tento krok by v konetném
dusledku nemél vést ke snizeni celkové alokace pro jednotlivé kohezni stéty vypocétené na
z&klad¢ upravené Berlinské metodiky.

V pripadg, Ze by k tomuto vyglengni i pres nesouhlas CR dodlo, bude CR prosazovat prijeti
takového systému pro prevod 10 mid. EUR z Fondu soudrZnosti, ktery jednoznacné zajisti,
Ze nebude snizena alokace pro CR a dojde k harmonizaci pravidel pro uznatelnost nakladi
mezi Fondem soudrznosti a ,,kohezni ¢ésti* Nastroje k propojeni Evropy.

V pripadé celkového snizeni rozpoétu EU, bude CR aktivng vystupovat proti zkréceni ¢astky
vyélenéné pro financovani dopravni infrastruktury, a’ jiz v Nastroji k propojeni Evropy nebo
Fondu soudrznosti.

Clanek 2, odstavec 2 , Fond soudrZnosti nepodporuje:*, ¢) bytovou vystavbu (v anglickém
textu je uveden pojem ,housing® — tj. ,bydleni*). CR nesouhlasi svylouenim bydleni
z moznosti financovéni z FS. Naptiklad v oblasti energetické Gcinnosti ma stavajici bytovy
fond znatny potencidl sniZzeni energetické spotieby v budovach pro bydleni (tj. existuje
souvislost s¢l. 3, pism. (a), bod iii) ,energeticka G¢innost ...“ nebo sbodem v) , podpora
nizkouhlikovych strategii pro méstské oblasti* tamté?).

Clanek 3 ,Investi¢ni priority*, odstavec a) podporovéani piechodu na nizkouhlikové
hospodéistvi ve vSech odvétvich obsahuje bod , iv) rozvojem inteligentnich distribuénich
soustav na hladiné nizkého napéti*. V ramci jednéni je Zédouci vyjasnit, zda toto vymezeni
zahrnuje obecné pouzivané oznaceni ,smart grids® a ,inteligentni budovy“, ptipadné
poZadovat rozSiteni nebo upresnéni.

CR déle pozaduje zaradit do investi¢ni priority ochrana Zivotniho prostiedi a podporovani
Gcinného vyuzivani zdroju problematiku ovzdusi.

Clanek 3 .Investi¢ni priority”, odstavec b) podporovani prizpasobeni se zméng klimatu,
piedchézeni rizikim a tizeni rizik - v rdmci jednéni je Zadouci vyjasnit, zda toto vymezeni se
vztahuje i ke katastrofam, které maji pficinnou souvislost se zme¢nou klimatu, zda lze
zahrnout naptiklad protipovodnova opatieni, opatieni na udrZeni vody v krajing atd.

Clének 4 ,Ukazatele" resp. priloha , Seznam spole¢nych ukazatelti pro Fond soudrZnosti®:

V oblasti dopravyuvédi pro oblast vnitrozemskych vodnich cest ukazatel Narust
nékladu na zdokonalenych vodnich cestach, ktery je svou povahou ukazatelem
vysledku a jeho zafazeni proto nelze povaZovat za vhodné, také s ohledem nato, Ze u
Zelezni¢ni i silni¢ni dopravy jsou navrZzeny pouze indikétory vystupové. Navic
uvedeny indikator pokryva prinos spiSe jen mensi ¢ésti moznych projekta na vodnich
cestéch zamgtené v podstaté pouze na odstrainovani Uzkych mist a z hlediska CR tak
neni prilis relevantni.

V oblasti Zivotniho progttedi zachycuji jenom nékteré z vyznamnych charakteristik
investi¢ni priority, je Zadousci, aby pozice k nim byla spolecna s pozici k EFRR.



Ve vztahu ke stanoveni indikétori v oblasti podpory z ERDF bude CR prosazovat, aby byly
ze strany EK poskytnuty jasné a zévazné a nemenné definice téchto ukazateli z diivodu
poZadavku na vyhodnocovéni pinéni cilt jak v ramci CS, tak mezi nimi.

Ostatni ¢lanky natizeni k FS jsou v podstaté konvergentni k prioritam CR nebo jsou spide
technického charakteru.

4. Dopad na préavni ¥ad CR

V sowvislosti snovym programovém obdobim je nutné vyjasnit, jaké dopady muze mit
financovéani a schvalovani projekta hlavnich dopravnich siti v ramci néstroje pro propojeni
Evropy v progtiedi ¢eské legislativy. Postaveni subjektu, ktery bude akci realizovat, zapojeni
nérodnich zdrojt, atd.

5. Dopad na statni rozpocet

Jedna se o legislativni ndvrh Komise, ktery bude déle diskutovan. Névrh samotny nema primy
dopad na stétni rozpocet; dopady na statni rozpocet vsak bude mit, pocinaje rokem 2014, az
vysledek jednani k natizeni i jednani k viceletému finan¢nimu rdmci EU, pri¢cemz klicovymi
faktory budou zejména objem rozpoctu EU, vySe alokace pro CR na politiku soudrznosti EU
apodminky ¢erpani, véetné dusledka pro spolufinacujici verejné rozpocty.

6. Dal§ relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodaiské, socialni,
apod.)

Intervence FS nepochybné piinesou bezprostiedni pozitivni dopady v obecném zlepSeni stavu
dopravni infrastruktury a Zivotniho prostiedi, ve vySSi Urovni zatizeni k omezovani emisi
apiechodu na nizkouhlikové hospodérstvi (vyjma oblasti emisnich povolenek).
Zprostiedkované dojde ke zlepSeni podminek pro zvySovani konkurenceschopnosti.
Maximalizace vyuZiti piinosi intervenci FS bude Uzce svazana s pristupy dotéenych resorta
(zgména MD, MZP, MPO a asociace krajtl), a to predevdim Kk interpretaci ¢lanku 3
»lnvesti¢ni priority”.

7. Pozice Evr opského parlamentu

Zpravodajem pro nédvrh natizeni o FS byl za Vybor REGI (Vybor pro regiondlni rozvoj)
Evropského parlamentu jmenovan Victor Bogtinaru (RO, S&D).

8. Pozice ¢lenskych zemi

Diskuse v ramci pracovni skupiny Rady pro strukturdni opatieni (B.5) byla vedena zatim
pouze v kontextu tematické koncentrace; fada zemi vyjadiuje nesouhlas svyélenénim
prostiedki pro Néstroj k propojeni Evropy.



9. Stav projednavani v Parlamentu CR
Zé&dna z komor Parlamentu CR doposud névrh natizeni neprojednavala.

10. Proceduralni otazky

a) Pravni zaklad EU/ES: ¢l. 174 a 192 SFEU

b)Hlasovaci procedura:

Rédny legislativni postup (spolurozhodovéni Rady a Evropského parlamentu) po konzultaci
sEvropskym hospodéiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiond, schvaeni
kvalifikovanou vétsinou na Radgé.



