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Navrh nasizeni Evropského parlamentu a Rady o spolechych
ustanovenich ohledné Evropskéno fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrZznosti, Evropského
zemedeél ského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namorniho
a rybarského fondu, jichz se tyka Spolecny strategicky ramec,
o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrZnosti a 0 zrueni narizeni (ES) ¢. 1083/2006
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KOM(2011) 615 v kone¢ném znéni
SEC(2011) 1141 v kone¢ném zneni

SEC(2011) 1142 v kone¢ném zneni

Narodni priorita



1. Charakteristika - véetné stadia projednavani

Celkovy kontext

Dne 6. tijna 2011 Evropska komise predloZila balicek legislativnich ndvrha pro kohezni
politiku. Tento soubor celkem 6 ndvrhi natizeni Evropského parlamentu a Rady obsahuje:

1. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondni rozvoj (,EFRR"), Evropského socidniho fondu
(,ESF"), Fondu soudrznosti (,FS*), Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(-LEZRV*") a Evropského namoiniho a rybarského fondu (,ENRF*), jichz se tyka
Spole¢ny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledn¢ Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni natizeni
(ES) ¢. 1083/2006 (dde ,, obecné narizeni*);

2. Névrh natizeni EP a Rady o zvl&dtnich ustanovenich tykajicich se EFRR a cile Investice
pro rist azaméstnanost a o zrudeni natizeni (ES) ¢. 1080/2006;

3. Névrh natizeni EP a Rady o ESF a0 zrueni natizeni (ES) ¢. 1081/2006;
Navrh natizeni EP a Rady o FS a0 zruSeni narizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006;

5. Névrh natizeni EP a Rady o zvlé&tnich ustanovenich tykajicich se podpory z EFRR pro
cil Evropska uzemni spolupréce;

6. Navrh natizeni EP a Rady, kterym se méni natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne
5. ¢ervence 2006 o evropském seskupeni pro Uzemni spolupréci (ESUS) pokud jde
0 vyjasnéni, zjednoduseni a zlepSeni ziizovani a provadéni takovychto seskupeni

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé aspekty ndvrhu obecného nafizeni je nutné resit i v kontextu
natizeni specifickych a naopak, je Cast 2 této Ramcové pozice — , Klicové priority CR pro
vyjedndvani o souboru nafizeni - vénovana souboru v3ech vySe uvedenych natizeni jako
celku. Nicméné¢ pro odgatni navrhy specifickych nafizeni jsou zpracovény samostatné
Rémcové pozice. Predpoklada se, Ze soubor Rdmcovych pozic bude aktualizovan v zavislosti
na vyvoji vyjednavani na Radé v rdmci jednotlivych predsednictvi.

V dalSim textu je pro Evropsky fond regiondlniho rozvoje pouzivana zkratka ERDF, pro
Smlouvu o fungovani EU zkratka SFEU, pro Spolecny strategicky ramec zkratka SSR a pro
Evropskou komisi jen Komise.

Charakteristika navrhu obecného narizeni
Navrh obecného natizeni je rozdélen do celkem ¢tyt ¢asti spolecné s péti piilohami:

CAST 1 - Predmét a definice (¢l. 1-2)

CAST 2 - Spole¢né ustanoveni pro vdechny fondy Spoleéného strategického ramce
(¢l. 3-80)

Tato ¢ast obsahuje fadu spole¢nych ustanoveni pro vdechny strukturdini ndstroje, na které se
vztahuje Spolecny strategicky rdmec. Tato ustanoveni se tykaji obecnych zasad pro podporu,
jako je partnerstvi, vicelroviiova sprava, rovnost Zzen a muzi, udrzitelnost a soulad s plathym
prdvem EU a ¢lenskych stétu. Névrh obsahuje déle spolecné prvky strategického planovani
aprogramovani, véetné seznamu spole¢nych tematickych cila vyplyvajicich ze strategie
Evropa 2020, ustanoveni o Spole¢ném strategickém rédmci na Grovni Unie a o Partnerskych
smlouvach, které maji byt uzavieny skazdym clenskym stétem. Névrh natizeni stanovi
spolecny pristup pro posileni orientace na vykonnost politiky soudrZnosti, politiky rozvoje



venkova a ndmoini a rybérské politiky, a proto obsahuje ustanoveni o prezkumu podminek
avykonnosti, ale také ustanoveni pro monitorovani, podavani zprav a hodnoceni. Vymezuje
také spole¢na ustanoveni tykagjici se pravidel zpusobilosti a zvI&&tni ustanoveni pro finan¢ni
nastroje a mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit. N¢které fidici a kontrolni
mechanismy jsou také spolecné pro viechny fondy Spolecného strategického ramce.

CAST 3 - Obecnéa ustanoveni pouZitelna pro EFRR, ESF aFS
(?l. 81-140)

Tato ¢ast obsahuje zvI&stni ustanoveni pro EFRR, ESF a FS. Sem patii ustanoveni tykajici se
podéni a cilu politiky soudrznosti, zemépisného pokryti podpory, finanéniho ramce a zésad
podpory, zvléstnich mechanismi programovéani a podavani zprév, velkych projekta
aspolecnych akénich pléni, GUzemniho rozvoje, monitorovani a hodnoceni, informovani
akomunikace, zptisobilosti vydaju a systému fizeni a kontroly.

CAST 4 - Ustanoveni o pieneseni pravomoci, provadéci, prechodna a zavéretna
ustanoveni (¢l. 141-147)

Obsahuji zmeény spojené s aplikaci prislusnych ¢lankia SFEU (Lisabonské smlouvy). Jedna se
o prijimani akta v prenesené pravomoci (delegovanych aktt), provéadécich aktt bez zapojeni
piisludnych vybori a provadécich aktu, které jsou predmétem komitologickych procedur.
Déle obsahuje navrh celkem 5 priloh:

Priloha | — Zpasob stanoveni vykonnostniho ramce

Priloha Il - Roéni rozpis prostiedki na zavazky na obdobi let 2014 az 2020

Priloha Il —Adicionalita

Priloha IV — PredbéZné podminky (ex-ante kondicionality)

Priloha V —Informace a komunikace ohledné podpory z fondia



2. Kli¢ové priority CR pro vyjednavani o soubor u na¥izeni

CR podporuje

adekvétné financovanou politiku soudr Zznosti (¢l. 53, 83 a 110 obecného
nairizeni)

CR vniméa politiku soudrZnosti jako kli¢ovy vice-sektorovy néstroj pro posilovani ristu
akonkurenceschopnosti jak CR, tak EU jako celku. CR podporuje zachovani silné politiky
soudrZnosti EU v rdmci evropského rozpoctu (véetné odpovidajicino objemu prostiedki pro
CR), ktera se primérné soustiedi na podporu méng vyspélych regiont a lenskych stéta.

V kontextu konsolidacniho Gsili a snahy CR o zodpovédnou rozpodtovou politiku CR vita
navrh Evropské komise spocivgjici v zachovani soucasné maximalni miry spolufinancovani
EU pro méné vyspélé regiony a ¢lenské staty. CR bude také podporovat snahy o méng
radikdini pokles maximani miry spolufinancovéni EU pro vyspélejsi regiony, zejména
v piipadech, kdy se vice rozvinuty region (hlavni mésto) nachézi v ¢lenské zemi, ve které
dany region pisobi jako pdl ristu a zvySovani jeho konkurenceschopnosti prispiva k rozvoji
odatnich, méné vyspélych regioni. Tento nédvrh vyrazné pomuze, pii respektovani
osvédcenych principa (efektivnost, potiebnost, udrZitelnost), snizit tlak na verejné rozpocty
v dobg¢ konsolidacniho Usili.

strategicky pristup k politice soudrznosti a jei vyznamny piispévek
k naplnovani cila strategie Evropa 2020 (¢l. 3-16 obecného naiizeni)

CR v zé&sadé podporuje hierarchizovany soubor dokumentti — Spole¢ny strategicky ramec,
obsahujici , spole¢na strategicka vychodiska*® pro politiku soudrznosti napii¢ EU, pres
strategicky dokument vyjedndvany bilaterdiné mezi ¢élenskym stdem a Komisi az
k jednotlivym operacnim programim jako operativnim nastrojum tizeni. Narodni strategicky
dokument jako z&klad vyjednavéni by se svym charakterem nemél prilis liSit od soucasného
Narodniho strategického referen¢niho ramce.

CR také souhlasi se snahou harmonizovat pravidlia platna pro politiku soudrznosti s pravidly
pro oblast rozvoje venkova nebo rybéistvi.

CR povazuje politiku soudrznosti za vyznamny, i kdyZ nikoli jediny, néstroj k dosahovani
cilu strategie Evropa 2020; za predpokladu, Ze intervence budou stanoveny na zékladé potieb
Clenskych statt aregioni a nasledné vyjednany formou dialogu mezi ¢lenskym statem
a Evropskou komisi.

V této souvislosti povazuje CR integrujici charakter politiky soudrznosti za vyhodu, kdy
zacilené intervence smérované do uréitého Uzemi vedou k rozvoji a aktivaci potencidlu
jednotlivych regiond, posileni jejich konkurenceschopnosti a ke snizovani rozdila; timto
zpusobem je zaji&teéno i efektivni vyuziti finan¢nich zdroja.

zvySeni vykonnosti a efektivity politiky soudrZnosti se zaméienim na
prokazovani jegich vydedkia pro obéany EU (¢él. 17-20, 41-50, 100-104
obecného narizeni)

Dle CR je nutné klést diraz predevdim na kvalitu piedklédanych a realizovanych projekti,
které vytvéreji skutecné prinosy aredlné vysledky, oproti pouhé financni absorpci.

CR povazuje koncept predosznych podminek (ex-ante kondicionalit) jako mozny prostiedek
pro nastaveni optimalniho prostiedi, ve kterém by mély byt realizovany budouci intervence



politiky soudrZnosti; je vSak nutné diskutovat o kazdé jednotlivé predbézné podmince ve
vazbé na politiku soudrznosti. V kazdém ohledu bude CR podporovat pouze ty podminky,
které splnuji kritéria primé vazby na nekterou z politik financovanou fondy Spolecného
strategického ramce, predvidatelnost, jednoznagnost apod. CR je proto pripravena podpotit
jen takovy koncept ex-ante kondicionalit, které maji primou vazbu na politiku soudrznosti a
nezasahuji z pravniho hlediska do oblasti kompetenci ¢lenskych stéta nebo neduplikuji jiné
typy sankci, jako napt. fizeni o poruseni Smlouvy.

Obdobné CR vtomto kontextu vnima také koncentraci prostiedktl na predem sKomisi
dohodnuté priority nasledovanou koncentraci na projektove arovni.

Soucasné CR podporuje zaméteni politiky soudrZnosti na metitelné vysledky, jejichz
nedosazeni v&ak nesmi vést k sankcim. CR bude podporovat, aby mgl ¢lensky stat moznost
motivovat pouze pozitivné kvalitni provadéni programi a dosahovani jejich predem
stanovenych cili. CR bude v tomto ohledu rovnéz usilovat o zjednodueni vykonnostniho
ramce v podob¢ navrZzené Evropskou komisi.

zachovani Fondu soudrZnosti jako osvédéeného a kli¢éového nastroje pro
financovani infrastruktury v méné vyspélych ¢&lenskych statech EU (¢l. 84
obecného narizeni a narizeni o FS obecng)

UdrZitelné investice do infrastruktury jsou z pohledu CR zékladnim predpokladem posilovani
rastu a konkurenceschopnosti a pro investice s vySSi pridanou hodnotou; Fond soudrZznosti se
piedeviim v méne vyspélych ¢lenskych statech a regionech ukézal pro tento druh investic
jako osvédceny néstro;.

geogr afickou flexibilitu (&l. 85 a 60 obecného narizeni)

CR vita flexibilitu ve vyuZiti ¢asti prostiedki napri¢ jednotlivymi kategoriemi regioni uvniti
daného clenského sté&u az do vyse 2 % i moznost vyuziti prostiedkt a2 do vySe 10 % na
drovni priority na operace mimo Uzemi programu. Zéroveii je CR i déle pripravena diskutovat
ptipadné navyseni obou limitu.

zjednoduSeni procesi, snizeni administrativni zatéze (obecny princip napii¢
vdemi nairizenimi)

Podle CR je nutné pokracovat v procesu zjednoduSovani a snizovani administrativni zétsze,
ato nejen pro prijemce, ae pro viechny slozky implementacniho systému. V tomto ohledu je
nutné vychazet z dosavadnich zkuSenosti napii¢ programovymi obdobimi a stavét na
osvédcenych postupech.

CR bere na védomi, Ze bude existovat moznost volby vicefondovosti. CR bude prosazovat
ponechani moznosti kiiZzového financovani v soucasné vysi, coz umozni ¢lenskému stéu
»hamodelovani“ optiméniho ,,mixu“ intervenci na drovni projektu.

Soucasné CR podporuje Sirdi vyuZiti inovativnich finangnich néastroji, které jsou vnimany
jako katalyzétory verejnych a soukromych zdroja, ¢imz umoziuji dosaZeni dostatecné arovné
investic potiebné mimo jiné i pro naplhovani cilt strategie Evropa 2020. Nicmeéng o jejich
vyuziti pro urcité oblasti ¢i typy prijemci musi rozhodovat ¢lensky stét spolecné se
zohlednénim nutnosti vyuziti take grantového typu podpory.

CR také podporuje vyuzivani elektronickych forem komunikace (tzv. e-koheze).




CR odmita a/nebo vnima jako rizikové

makr oekonomické kondicionality

CR chépe logiku navrhu EK, ktery se tyka zavedeni makroekonomickych kondicionalit a
zostieni jejich uplatiiovani v kohezni politice po roce 2013. Vidi za ni snahu propojit
efektivnejSi fungovéani kohezni politiky s Gsilim o konsolidaci nyngjSi vazné hospodéiské
situace nékterych CS EU. S timto zamérem Ize v obecné roving souhlasit, nicméng pouze za
predpokladu, Ze se bude tykat jen stétu, které maji vézné fiskélni a/¢i makroekonomické
problémy a dlouhodobé nepini své zavazky plynouci napiiklad z Paktu stability a ristu a
z&roven nerespektuji doporuceni, které vydava EK za Gcelem konsolidace situace dotycnych
stéat. CR nesouhlasi stim, aby se makroekonomické kondicionality staly mocenskym
nastrojem, jimz by bylo mozné vaci viem ¢lenskym stétam, tedy i tém, které nemaji vazné
hospodarské problémy, prosazovat navrhy a doporuceni v oblastech, v nichZ ¢lenské stéty
nepredaly kompetence EU.

pojeti tematické koncentrace z pohledu EK (€. 16 obecného narizeni a €l. 1-5
narizeni o ERDF, ¢€l. 14 nafizeni o ESF, ¢l. 1 3 nafizenioFSa¢l. 1,5a6
narizeni o EUS)

V zgmu maximalizace dopadi politiky soudrZznosti je nutné zamétit jeji podporu na omezeny
pocet tematickych cilt, které budou v souladu se strategii Evropa 2020. Tento soubor priorit
vSak musi zohlednovat specificky narodni, regionalni a mistni kontext a tak musi vyplynout
ze strategického dialogu mezi ¢lenskym statem a Komisi. Prestoze CR usiluje o flexibilitu ve
stanoveni priorit budouci politiky soudrznosti, uzndvd nutnost koncentrovat prostredky
v rdmcei této politiky na klicove cile stanovené ve strategii Evropa 2020.

CR podporuje zésadu, aby budouci politika soudrznosti zahrnovala jen efektivni investice
prinéSgjici navazujici aktivity avyuZivajici mistni rozvojovy potencid daného Uzemi.
Zamgteni financovani na vybraneé priority povede ke stanoveni jasn¢ definovanych cila, tkolu
aintervenéni logiky.

Zaroven vk CR nesouhlasi s pristupem Komise ,one size fits all*, dle néhoz by koncentrace
méla byt definovana v ramci natizeni prostiednictvim piedem stanovenych miniménich
podili na jednotlivé fondy, oblasti nebo urcité typy prijemct, které nemohou pruzné reagovat
na redné a specifické potreby prislusného stétu. CR je oteviena diskusi o vhodngjSim
nastaveni tematické koncentrace dle vy3e uvedenych principa.

vy¢€lenéni prostiedkid Fondu soudrZnosti do nového Nastroje na propojeni
Evropy '(¢l. 84 odst. 4 obecného natizeni)

CR nerozumi divodim pro presun 10 mid. EUR zFondu soudrznosti do Néstroje
na propojeni Evropy ptimo tizeného Komisi, tento krok vnimame jako velmi nesystémovy a
s prevodem prostiedkt z Fondu soudrZnosti nesouhlasime. Pokud se tomuto presunu nebude
moci v kone¢ném dasledku zabranit, bude CR usilovat o to, aby nevedl ke sniZeni celkové
alokace pro jednotlivé kohezni stéty (véetné CR) vypodtené na zékladé upravené Berlinské
metodiky.

1 K Nastroji na propojeni Evropy existuje zvl&3tni ramcova pozice, kterd neni soucésti tohoto balicku rameovych
pozic k fondim Spole¢ného strategického ramce.




priliS tésnou vazbu politiky soudrzZnosti na proces Evropského semestru a
specificka doporuéeni Rady (¢€l. 4, 10, 11 a 12, 14-16, 21, 24-26, 81 a 87
obecného narizeni)

Primarnim cilem politiky soudrznosti je dle ¢l. 174 SFEU snizovani rozdila mezi Urovni
rozvoje ruznych regioni a snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont.

Jednou z hlavnich vyhod politiky soudrZznosti je také princip programovani, ktery umoziuje
stiedné az dlouhodob¢ stabilni prostredi pro realizaci strategickych investic. Prilis tésné vazba
programovani na cyklus Evropského semestru neboli specifickd doporuceni Rady podle
¢l. 121 odst. 2 Smlouvy o ES a doporuceni Rady piijatych dle ¢l. 148 odst. 4 Smiouvy o ES,
miaZe puasobit kontraproduktivné ve vztahu k nutnosti dosahovani predem stanovenych cilt
dle vykonnostniho ramce. Jednotliva doporuceni Rady také musi odpovidat vymezeni
pravomoci mezi EU a ¢lenské stéty dle SFEU a soucasné musi respektovat institucionalni
usporiédani v prislusnych ¢lenskych statech.

pojeti dokumentu Smlouva o partnerstvi (¢l. 13-15 obecného naiizeni)

Pojeti zakladniho strategického dokumentu pro fondy SSR na narodni Urovni pro obdobi
2014-2020 by se nemélo priliS liSit od soucasné praxe neboli Narodniho strategického
referencnino ramce. CR je pripravena v zamu vyjasnéni pravnich konsekvenci podpotit
Upravu ndzvu napi. na Partnerskou dohodu, Partnersky ramec nebo dalsi. Sougasné je CR
pripravena diskutovat konkrétni obsah, ktery vniméame jako kli¢ovy, ¢i terminy pro jeho
predloZeni/prijeti/zmény. Navrhem, ktery bude CR prosazovat, je rozdéleni obsahu Smlouvy
na vyznamnou a méné vyznamnou ¢ast. Vyznamnd ¢ést by byla schvalovana rozhodnutim
Komise a méné vyznamna ¢&st by mohla podiéhat jiné zjednoduSené proceduie. Podle
podobnych principt by se pak postupovalo i pii piipadnych budoucich Gpravach dokumentu.

omezeni zpuasobilosti DPH oproti sou¢asné praxi (€. 59 obecného narizeni)

V kontextu konsolidagniho Gsili a snahy o zodpovédnou rozpoétovou politiku vnima CR
velmi negativné zptisnéné pojeti (ne-)zpasobilosti DPH v rdmci ndvrht natizeni. Navrh na
nezpasobilost DPH s vyjimkou pro neplatce DPH, ktefi sou¢asné nejsou verejnymi subjekty a
z&roven vyhradné u neinvesticnich ¢asti projekta muze zpusobit zvy3eny tlak na verejné
rozpocty predevsim regiondlni a mistni Urovné spravy, které tak nebudou moci realizovat
potiebné projekty. CR pozaduje navrat k soucasné praxi, kdy je nevratna DPH (pro neplétce)
zpisobila bez vyjimky. CR se také zasadi o rozsiteni zpasobilosti DPH na vechny fondy
Spole¢ného strategického ramce.

navrh EK u pravidla pro ruseni zavazka (¢l. 78-80 a ¢l. 127 obecného
nairizeni)

CR pIng respektuje nutnost Fadného finaneniho Fizeni a finaneni discipliny. CR vSak bude
usilovat o urcitou flexibilitu pti aplikaci pravidla zruSeni zévazku, napi. v podob¢ pravidla
n+3, ato progtfednictvim jeho aplikace na narodni trovni. CR bude prosazovat, aby soucasné
zustala zachovéna vyjimka pro velké projekty a vzhledem k obdobnému charakteru
Spole¢nych akénich plania by se podobné ustanoveni mélo nové uplatiovat také na né.

extenzivni vyklad pravomoci Komise v rdmci vykonu pienesené pravomoci
(€l. 141-143 obecného narizeni)




CR je pripravena za asistence pravnich sluzeb Rady a Komise identifikovat a dale diskutovat
vymezeni oblasti, v rdmci kterych by mohla EK prijimat akty v rdmci prenesené pravomoci
dle ¢l. 290 SFEU. Tyto akty mohou pokryvat jiné neZz podstatné prvky nafizeni, pricemz
ogtatni mohou byt prijaty prosttednictvim provadécich akta dle ¢l. 291 SFEU. Za podstatné
prvky povazuje CR viechna koncepéni, strategicka a systémova vymezeni, jako je v prvé fadé
Spolecny strategicky rdmec.

vyuZziti nékterych prvkia systému #izeni a kontroly politiky rozvoje venkova
v ramci politiky soudrznosti (¢l. 6465, 76, 117, 120, 128, 130, 131 obecného
nairizeni)

CR neni presvédeena o tom, Ze vyuziti nekterych prvki tizeni a kontroly v ramci realizace
politiky rozvoje venkova miZe vést ke sniZeni chybovosti politiky soudrznosti. Systém tizeni
a kontroly politiky soudrznosti byl rozvijen pomérné dlouhou dobu a tak musi jakékoliv
navrhy na zmény vychézet predevSim z jeho silnych stranek, na které se v3echny slozky
implementacniho systému jiZ dostatecné adaptovaly.




3. Pozice CR k jednotlivym &astem névr hu obecného naiizeni

| CAST JEDNA — PREDMET A DEFINICE

Cl. 1 - Piedmét

Vymezuje ptisobnost obecného natizeni.

Cl. 2 - Definice

Obsahuje pravni definici pojmt uzivanych v natizeni.

U definic je treba jasngji vymezit ve vztahu k fondaim Spolecného strategického ramce
definici Strategie Evropa 2020, ato ne ve vazbé na Zavery Evropské rady z roku 2010, nebot’
to by pii pripadnych novych Zavérech Evropské rady k té&o Strategii v budoucnu zafixovalo
jeji obsah pouze natyto Zaveéry.

Déle bude nutné vyjasnit definici klicovych akci, videdlnim ptipadé na jakési zasady
(guidelines nebo orientations) tak, aby byla oslabena jejich zavaznost pro narodni Uroven.

U definice Ucetniho obdobi (¢l. 2 odst. 23) je uvedeno koncové datum posledniho obdobi

1. ¢ervna 2023, ackoliv v dalSim textu natizeni je uvedeno 30. ¢ervna 2023 (¢l. 133). Komise
jiz avizovala, Ze tyto nesoulady vyieSi corrigendem svého ndvrhu.

CAST DVE - SPOLECNA USTANOVENi POUZITELNA NA FONDY
SPOLECNEHO STRATEGICKEHO RAMCE (SSR)

Hlaval (¢l. 3-8) - Zasady podpory Unie pro fondy SSR

Popisuje oblast ptsobnosti, obecné zésady, partnerstvi a vicelroviiovou spravu, soulad
sprdvem Unie a jednotlivych ¢lenskych stat, podporu rovnosti Zen a muza veetné
nediskriminace a udrZitelny rozvoj.

CR podporuje zachovani sougasné dobré praxe prosazovani principu partnerstvi na vdech
drovnich a ve viech fazich realizace fondi Spolesného strategického ramce. CR ma nastaven
fungujici systém partnerstvi, ktery je postaven na participaci relevantnich subjekti statni
spravy, vergjné spravy na Urovni kraji, mést a obci, nevladnich neziskovych organizaci,
hospodéiskych a socialnich partneri, akademické sféry a dalSich partnert.

Povinna participace ruznych dalSich partnera na ptipravé Smluv o partnerstvi, zprav
o pokroku a na ptipraveé, implementaci, monitoringu a hodnoceni operacnich programi,
jakozto i na monitorovacich vyborech jednotlivych programa (¢l. 5) nemusi byt ve v3ech
piipadech mozna nebo vhodna CR proto bude prosazovat, aby byla ponechéana na ¢lenském
std&u moznost navazovat partnerské vztahy v pripadé potreby a v souladu s platnymi
vnitrostétnimi  predpisy. V tomto ohledu by CR uvitala spide zachovani textace ¢lanku
11 souc¢asného obecného natizeni.

CR nepodporuje, aby Komise prijala v prenesené pravomoci ,evropsky kodex chovani® (¢l. 5
odg. 3), ktery by stanovil cile a kritéria podporujici provadéni dohod o partnerstvi a sdileni
informaci, zkuSenosti atd. Mélo by byt ponechano na ¢lenském stétu, jakym zpusobem zgjisti
vymeénu informaci, osvédéenych postupu apod.

Hlavall (€l. 9-22) — Strategicky p¥istup
Kapitola | (¢l. 9-12) — Tematické cile fondiz SSR a Spolechy strategicky ramec (SSR)



Obsahuje taxativni vycet 11 tematickych cili, Spole¢ny strategicky ramec véetné jeho
obsahu, prijeti a prezkumu.

CR souhlasi snutnosti tematicky koncentrovat prostiedky na predem stanovené klicové cile
ov3em za predpokladu dostatecné miry flexibility pro volbu vlastnich cest a nastroja, kterymi
lensky stét ke zvolenym tematickym cilam bude smeérovat. CR viak nesouhlasi s, a priori*
stanovenymi minimanimi podily, které predstavuji neptiméiené zazeni flexibility nutné pro
zohlednéni mistnich specifik a reflexi redlnych mistnich potieb. CR je oteviena diskusi
o0 vhodngjsim nastaveni tematické koncentrace dle vy3e uvedenych principt.

CR bude podporovat, aby byl zdaraznén odkaz na &l. 174 SFEU, ktery zmitiuje pavodni roli
politiky soudrznosti, tak, aby z textu vyplyvala nutnost rovnovéhy mezi pinénim cila Strategie
Evropa 2020 a cilt politiky soudrznosti.

SSR ma byt piijat Komisi, jako akt v pienesené pravomoci, do 3 mésicti od schvéleni natizeni
(¢l. 12 s vazbou na ¢l. 142); mé pritom stanovit predevSim horizontalni principy a politické
cile, mechanismy koordinace fondt atd. Podle ¢l. 290 odst. 1 SFEU lze ,legislativnim aktem
na Komisi prenést pravomoc prijimat nelegislativni akty sobecnou ptisobnosti, kterymi se
dopliuji nebo méni nekteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné‘. CR ma
pochybnosti o tom Ze by SSR obsahoval jen ,prvky, které nejsou podstatné’, a proto
nepodpoti jeho prijeti Komisi jako akt v prenesené pisobnosti. CR bude prosazovat zapojeni
Rady a EP do procesu schvalovani SSR.

Sou¢asné CR nesouhlasi s pribéznou zménou SSR na zékladé zésadnich zmén Strategie
Evropa 2020, ktera se poté maze promitnout do zmén Smlouvy o partnerstvi a OP (na zakladé
navrhu ¢lenského stéu). To piindsi z pohledu CR vysokou miru nestability do procesu
programovani.

V tomto ohledu by bylo vhodné se inspirovat souc¢asnym obecnym natizenim, kde je
dle¢l. 26 umoznén pirezkum Strategickych zasad Spolecenstvi pouze v poloving obdobi a
nevyplyva z néj povinnost revidovat Nérodni strategicky referencéni rdmec ani operacni
programy.

Kapitola Il (¢l. 13-15) — Smlouva o partnerstvi
Definuje zésady pro vypracovani Smlouvy, jeji obsah, prijeti azmeny.

Pojeti zakladniho strategického dokumentu pro fondy SSR na narodni Urovni pro obdobi
2014-2020 by se nemélo priliS 1iSit od soucasné praxe neboli Narodniho strategického
referenéniho ramce. CR je pripravena v zamu vyjasnéni pravnich konsekvenci podpofit
Upravu nézvu napi. na Partnerskou dohodu, Partnersky ramec nebo dal&i. Soucasné je CR
piipravena diskutovat konkrétni obsah tohoto dokumentu, ktery vnimame jako klicovy.

Smlouva o partnerstvi mé byt piedloZena ¢lenskym stdtem do 3 meésica po piijeti Spolecného
strategického ramce (¢l. 13); dalsi 3 mesice jsou urceny pro pripadné pripominky Komise.
Komise ma prijmout rozhodnuti o schvéleni Smlouvy o partnerstvi do 6 mésica od predlozeni
navrhu Smiouvy ¢lenskym statem. CR povazuje lhiitu pro predloZeni névrhu Smilouvy
¢lenskym stétem za piilis kratkou, a proto bude navrhovat jeji prodlouZeni. Naopak Ihita pro
EK je dle nézoru CR ptilis dlouhd CR navrhuje, aby jednani o lhiatéch na obou stranéch
zohlediovala charakter a pravni zavaznosti prislusnych dokumentd.

CR ma také ur¢ité pochybnosti o tom, Ze ,smlouva" je vhodnou formou dokumentu, ktery ma
uréovat nérodni rdmec pro realizaci kohezni politiky v prostiedi ¢lenského statu. Navrhem,
ktery bude CR prosazovat, je rozdéleni obsahu Smlouvy na vyznamnou a méné vyznamnou
¢&st. Vyznamna ¢ast by byla schvalovana rozhodnutim Komise a méné vyznamna ¢ést by
mohla podléhat jiné zjednoduSené procedure.
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Ddle je problematicka Uzk& vazba Smlouvy o partnerstvi na cile stanovené v doporucenich
pro jednotlivé zemé podle ¢l. 121 odst. 2 SFEU a v prislusnych doporucenich Rady prijatych
podle ¢l. 148 odst. 4 SFEU (¢l. 14 a 15), na z&kladé kterych by mela byt Smlouva
0 partnerstvi upravovana.

Kapitola 111 (¢l. 16-20) — Tematické zamereni, predbezné podminky a prezkum vykonnosti

Vymezuje tematické zameéieni fondi, predbézné podminky (neboli ex-ante kondicionality),
vykonnostni rezervu, piezkum vykonnosti a pridéleni vykonnostni rezervy.

Navrh Komise na zavedeni vykonnostni rezervy povazuje CR za problematicky zejména
z hlediska nastaveni cila a indikatort a v zgjisténi nasledného objektivniho zhodnoceni
pokroku u¢inéného na drovni ¢lenskych stéti ¢i regioni. Dale neni zigjmé, jakym zptisobem
by se rozdélovala ¢ast, kterou by ¢lenské stéty mohly alokovat na své operacni programy.
V neposledni fadé se CR domniva, Ze navrhovany termin rozdgleni az 5 % alokace aZ v roce
2019 je priliS pozdni, coz by v praxi neprispélo ani k vyS&Simu dirazu na vysledky ani
k posileni efektivnosti nékteré z politik financovanych fondy Spole¢ného strategického
ramce.

CR proto bude navrhovat Upravu navrzeného procesu piezkumu milniki, na jejichz zaklade
by bylo mozné pozastavit prabszné platby. CR bude proto prosazovat, aby vykonnostni
rezerva na narodni Urovni predstavovala motivujici odménu anikoli hrozici sankci.
Rozdgslovani vykonnostni rezervy a tomu odpovidajici Gprava operacnich? programi by méla
byt snadn¢jSi nez pii jinych zménach operatnich programd.

CR také nesouhlasi stim, aby pro tak zavazny krok, jako je uplatnéni finanénich oprav, byla
kritériaa metodika prijata Komisi jako akt v prenesené pisobnosti.

CR bude pozadovat vypudéni ustanoveni o finanénich opravéch za nesplnéni cili
stanovenych ve vykonnostnim ramci (¢l. 20 odst. 4). Ingtitut financni opravy vychazi
z predpokladu nesrovnalosti, resp. z predpokladu poruSeni prava clenského statu nebo EU
(¢l. 77 a¢l. 136 Smlouvy). CR bude prosazovat, aby bylo jednoznasné uvedeno, Ze nesplnéni
vykonnostni rezervy nemuaze byt divodem pro aplikaci financnich oprav oproti fadnym
vydajam, které byly do té doby certifikovany ze strany ¢lenského sétu.

Monitorovani vysledki vroce 2016 a pak vroce 2018 predstavuje podle CR zbytednou
administrativni zétéz, protoze mezi témito ¢asovymi milniky je prilis kratk& Ihtita na skutecné
hodnoceni dosahovanych vysledki. CR bude prosazovat, aby hodnoceni probihalo jen jednou,
ato v roce 2017 nebo 2018.

Kapitola 1V (¢l. 21-22) — Makroekonomické podminky (makroekonomické kondicionality)

Obsahuje podminky souvisegjici s koordinaci hospodéiskych politik jednotlivych ¢lenskych
statt a zvyseni plateb pro ¢lensky stat s doc¢asnymi rozpoctovymi problémy.

CR obecng souhlasi s posilenim principu kondicionalit, nemize v3ak podporit vdechny
aspekty makroekonomickych kondicionalit v podobé navrhované Komisi. Je zapotiebi v té&o
souvislosti takeé prezkoumat, zda takto navrzené kondicionality nejsou v rozporu s primarnim
prdvem EU. Fakticky se zde nejedna pouze o jeden typ kondicionalit, ale o dva. Jde
o makrofiskalni nerovnovahy (existuje opora pouze v sekundarnim pravu — nyngjsi natizeni
¢.1084/2006 pro Fond soudrznosti) a o makroekonomické nerovnovéhy (mohou byt
aplikovatelné pouze na stéty eurozony).

2V pifpadé financovani z Evropského zemédgl ského fondu pro rozvoj venkova se v tomto a dalSich pripadech
jedna o Program rozvoje venkova.
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Dle CR by se makrofiskélni kondicionality mely vztahovat na oblast makroekonomickych
nerovnovah (¢l. 21 odst. 6 ¢) pouze na ¢lenské stéty eurozony, ato pouze naty, které nejsou
schopny dosté& svym zévazkim a/nebo ¢eli vaznym hospodaiskym problémam. Neni zigjmé,
jakym zptasobem by se piijimaly implementacni akty (¢l. 21, odst. 6), na z&kladé kterych by
se mély pozastavovat zavazky a pripadné platby. Déle také neni zigjmé, v jakych pripadech
Komise bude navrhovat pozastaveni zavazku a v jakych pripadech se mé jednat o pozastaveni
platby (¢l. 21 odst. 6).

Pokud budou makrofiskélni kondicionality schvaleny, mély by zajistit rovné zachazeni
s¢lenskymi stéty, a to prostiednictvim relativniho objemu pozastaveného zavazku ¢i platby
ve vztahu k HDP ¢lenského statu (maximalni strop pro podil pozastaveného zavazku/platby
k HDP ¢lenského stéu). Makrofisk@ni kondicionality by mely mit primérné preventivni
charakter, pozastaveni platby by meélo byt aZz podedni krokem reagujicim na opakované
neplnéni fiskalnich zavazka ze strany doty¢ného ¢lenského stétu.

Navrh na posileni makroekonomickych kondicionalit (¢l. 21) se v této souvislosti jevi jako
nekonzistentni s navrhem na zvySeni miry evropského spolufinancovani pro ¢lenské stéty (¢l.
22), které jiz celi zavaznym ekonomickym potizim, zejména v dasledku nepinéni svych
fiskénich zavazkt. CR bude poZadovat, aby zvy3eni miry spolufinancovéni z rozpoétu EU
bylo vyjimecnym opatienim, které bude doplnéno opatienimi zgjist'ujicimi efektivni vyuziti
zdroji z fondi SSR. ZvyZeni miry spolufinancovani by mélo die CR primarn¢ zjednodusit
moznost cerpat  evropské prostiedky na projekty podporujici  konkurenceschopnost
aekonomicky rast ¢lenského stétu, ktery ma zavazné hospodarské problémy, a tim prispét
k jeho fiskalni konsolidaci.

Hlavalll (¢l. 23-31) — Programy
Kapitola | (¢l. 23-27) — Obecna ustanoveni o fondech SSR

Obsahuje popis pripravy programi, definovani jejich obsahu, postup jejich prijimani a zmeén
nebo Ucast Evropske investi¢ni banky.

Operacni programy (s vyjimkou cile EUS) se maji predlozit dle ¢l. 23 odst. 3) soubdzné
s ndvrhem Smlouvy o partnerstvi — tj. do 3 mésica po prijeti SSR. CR povazuje tuto Ihitu za
neprimérené krétkou (na vyjédieni Komise je uréena stejna Ihata jako na pripravu Smlouvy
o partnerstvi, tzn. dle ¢l. 13 odst. 4) rovnéz do 3 mesict od prijeti SSR). Sou¢asné by CR
uvitala flexibilitu, aby soucasné predloZzeni Smlouvy o partnerstvi a operacnich programu
véetné viech ex-ante hodnoceni byla moZnost a nikoliv povinnost tak, aby nedo3lo k situaci,
Ze jeden program muZze blokovat pfijeti vSech ostatnich. Podobna mira flexibility by meéla byt
nastavena pro operaini programy Evropské Gzemni spolupréce a CR chce hledat specificka
feSeni i pro EAFRD a EMFF. Néavrhem, ktery bude CR prosazovat, je rozdsleni obsahu
Smlouvy na vyznamnou a mén¢ vyznamnou c¢ast. Vyznamna ¢ast by byla schvalovana
rozhodnutim Komise a mén¢ vyznamna ¢ast by mohla podléhat jiné zjednoduSené procedure.
Podle podobnych princip by se pak postupovalo i pii pripadnych Gpravach dokumentu. CR
bude prosazovat, aby bylo schvaleni mozné pii spinéni objektivnich a ptedem stanovenych
kritérii.

Nejasna je vazba zmeén operatnich programu v souvislosti se zménami Smlouvy o partnerstvi
a zménami SSR. Zmeénu operacnich programi nebo Smlouvy o partnerstvi sice navrhuje
¢lensky stét, ale SSR miZze Komise revidovat témet kdykoliv a tim miZe byt popien jeden
z principa politiky soudrZznosti — stabilni prostredi pro strednédobé investice. Krom¢ toho
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nejsou témei vilbec zohlednény ostatni vlivy - externi faktory ¢i zmény socioekonomickych
podminek — které mohou ¢lensky stét donutit zmeénit programy ¢i Smlouvu o partnerstvi.

Komise schvali programy nejpozdéji do 6 meésici po jejich oficidlnim predloZeni ¢lenskym
statem (¢l. 25 odst. 3) — neni zigjmé, zda je timto ,,predloZenim” mysleno predloZeni pavodni
verze nebo verze pozmenéné v dasledku zapracovéni pripominek Komise. CR proto bude
prosazovat jednoznatné stanoveni pocétku Ihaty pro schvédleni jednotlivych programu
Komisi. Pro schvaleni zmény programi je stanovena pro Komisi lhiita 5 mésicii. CR povazuje
tuto Ihatu za neprimérené dlouhou. Zmeény operacnich programi jsou predkladany v dasledku
zévaznych davodu (v reakci napt. na zavazné socioekonomické zmeny ¢i obtizZe pii provadéni
programi) a jejich zdlouhavi administrace neumozni na divody U¢inné reagovat.

CR na zékladé zkuSenosti ze soucasného obdobi povazuje za nutné, aby bylo umoznéno, ze
nékteré zmény operacnich programi méné zavazné povahy nebude nutné schvalovat EK —
postaci pouze schvéleni monitorovacim vyborem.

CR bude poZadovat vyjasnéni role Evropské investiéni banky (,EIB*) v procesu
programovani a piijimani Smlouvy o partnerstvi. Z uvedeného popisu role EIB neni zcela
jasné, jak se zmeni postaveni EIB naptiklad v procesu schvalovani velkych projekti.

Odst. 3 ¢l. 25 uvadi, Ze operacni program neni mozné schvalit pired rozhodnutim o schvéleni
Smlouvy o partnerstvi. Programy Evropské Uzemni spolupréce budou ve Smiouvé
0 partnerstvi popsany jen v obecné roviné a mohlo by se sté, Ze proces schvalovani Smlouvy
o partnerstvi by zbyte¢né oddalil schvaleni operacniho programu v rdmci tohoto cile. Neni
také zigimé, zda by schvéleni programu Evropské Gzemni spoluprace bylo vazano pouze na
schvéleni Smlouvy o partnerstvi pouze se stétem, kde bude fidici organ, nebo se véemi staty,
které se programu Géastni (Géastni se 2 aZ 27+ stétd, podle typu Gzemni spolupréce). CR bude
proto navrhovat pro programy Evropské izemni spolupréce vyjimku z téo podminky.

Kapitola 11 (¢l. 28-31) — Mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit

Popisuje pojeti mistniho rozvoje, strategie mistniho rozvoje, zapojeni mistnich akénich skupin
a podporu mistniho rozvoje z fondi SSR.

CR bude i nadale analyzovat navrhy Komise i ve vztahu k politice rozvoje venkova. V tuto
chvili v&ak povaZzuje Upravu za prilis a zbytecné detailni; melo by byt ponechano na ¢lenském
stétu, jakym zpasobem takovou moZnost upravi v souladu s vnitrostatnim pravnim ramcem.
CR bude prosazovat, aby bylo pouZiti implementace fondi Spolecného strategického ramce
pro mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit postaveno na bézi dobrovolnosti
(s vyjimkou EAFRD). Pri implementaci bude CR vychézet ze zkuSenosti, které byly ziskéany
pti podpore mistniho rozvoje zaloZzeného na metodé LEADER predevSim b&hem
implementace Programu rozvoje venkova

Hlava IV (¢l. 32-40) — Finanéni nastroje

Vymezuje finan¢ni néstroje a jejich provadeéni obecné a specificka ustanoveni pro provadéni
pouze nekterych finan¢nich nastroji, ustanoveni pro Zédogsti o platby veetné plateb
pokryvajicich vydaje na finanéni néstroje, zptsobilé vydaje pii uzavieni, Uroky a dalsi vynosy
vytvarené podporou finanénich nastroji poskytovanou z fondi SSR, opakované pouZiti
prostiedku pripadagjicich na podporu z fondit SSR aZ do uzavieni programu, vyuZziti starSich
zdrojt po uzavieni programu nebo obsah zpravy o provadéni finan¢nich nastroja.

CR obecn¢ vita snahu Komise po detailnim vyjasnéni oblasti implementace finanénich
nastroji, nicmén¢ fada otazek bude teprve oSetrena formou akta v pienesené pravomoci ¢i

13




provadécimi akty. Je Zadouci, aby tyto provéadéci piedpisy byly pripravovany soubézné
snarizenim o spolecnych ustanovenich pro fondy Spolecného strategického ramce (,,obecné
natizeni*), aby se zasady predurcené v obecném natizeni pii dodatecné tvorb¢ provadécich
predpisi neprojevily jako nelcelné omezeni ¢i prekazka implementace financnich nastroju.
CR podporuije, aby bylo ponechano rozhodnuti o zpiisobu nastaveni mechanismu finanénich
nastrojii a jejich zamateni na ¢lenském stétu. CR bude déle usilovat o sladéni podminek pro
vSechny typy navrhovanych struktur implementace finan¢nich nastroji.

CR predpokléda, Ze po dobu 10 let od uzavieni programu je v souladu s jeho cili vyuZivat
pouze ty kapitdlové zdroje, které byly vraceny do nastroje finan¢niho inzenyrstvi (¢l. 39); je
v3ak nutné tuto podminku vyjasnit.

Finan¢ni néstroje ztizené na Urovni Komise jsou spravovany (pitimo ¢i neprimo) Komisi -
tedy nikoliv v ramci sdileného fizeni (¢l. 33 odst. 1 pism. &). CR nevidi divod, pro¢ by mgly
byt financovany z progiedki alokovanych c¢lenskym statim na provédéni  politiky
soudrZnosti. Presun vytvéreni atizeni financnich nastroji pod ptimou kontrolu Komise a EIB,
resp. EIF, oslabi vliv prislusného CS na vyuziti prostiedki z téchto financnich néstroji.

Hlava V (¢l. 41-50) — M onitorovani a hodnoceni
Kapitola | (¢l. 41-46) - Monitorovani
Oddil | (¢l. 41-45) — Monitorovani prograrmi

Ustanoveni tykajici se monitorovaciho vyboru, jeho sloZeni, funkci, zprav o provadéni
(implementacnich zprév) avyroéniho prezkumného jednani (Annual review meeting).

Oddil 11 (¢l. 46) — Srategicky postup
Ustanoveni tykgjici se zpravy o pokroku, jejiho obsahu a piredkladani.
Kapitola 11 (¢l. 47-50) — Hodnoceni

Obsahuje obecna ustanoveni tykajici se hodnoceni, predbéZzného hodnoceni a jeho prvki,
hodnoceni béhem programového obdobi a ndsledného hodnoceni.

CR na zékladé zkuSenosti ze soucasného obdobi povazuje za nutné, aby bylo umoznéno, ze
nékteré zmeny operacnich programi méné zavazné povahy nebude nutné schvalovat Komisi —
postaci pouze schvéleni monitorovacim vyborem.

VM v

CR bude usilovat o to, aby administrativni zétéz ¢lenskych stétt spojena s monitorovanim
programi byla co nejniz&. CR napt. doporuduje, aby struktura, obsah a harmonogram
piedkladani vyrocnich zprév o provadéni byl shodny jako v sou¢asném programovém obdobi
(viz ¢l. 67 soucasného obecného narizeni) a informace v ni obsazené by dale nemély byt
duplicitni, a to napt. se Strategickou zpravou. RozSiteni informaci ve vyrocnich zpravéch
piedkladanych v roce 2017 a 2019 tento poZadavek nespliuje.

Clenské stéty (podle ¢&l. 44) piedklédaji Komisi kazdoroéné vyroéni zpravu o provadéni
programu Vv piedchozim rozpoctovém roce; CR nevidi divod, pro¢ by se mélo provédst dalsi
hodnoceni programi ze strany fidiciho organu na zakladé planu hodnoceni (¢l. 49). Névrh
natizeni sice odkazuje na specifickou Upravu v prislusnych natizenich pro fondy SSR, aviak
ta Za&dna specifika neuvadéji. Uvedeny postup povede k zbytecnému zvySovani
administrativni z&téZe na strané ¢lenského statu. Hodnoceni za dany rozpoctovy rok by mélo
byt obsahem pouze jednoho dokumentul.
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Hlava VI (¢él. 51-52) — Technick& pomoc
Ustanoveni pro technickou pomoc z podnétu Komise a technickou pomoc ¢lenskych stéta.

Financovani technické pomoci z podnétu Komise mé predstavovat 0,35 % roc¢niho pridélu do
fond. CR postréda fadné zdavodnéni navyseni z hodnoty 0,25 % roéniho pridélu fonda, jez
plati v soucasném obdobi. CR pokléda stévajici vys financovani technické pomoci
ziniciativy EK za dostatecnou.

Hlava VII (¢&l. 53-61) — Finanéni podpora z fondia SSR
Kapitola | (¢l. 53-54) — Podpora z fondiz SSR

Ustanoveni tykajici se urceni miry spolufinancovani a operaci vytvéejici prijmy. Oproti
souc¢asnému natizeni neni v novém navrhu definovano, jaky projekt je povaZzovan za projekt
vytvarejici prijmy. Bude nutné navrzené podminky déle vyjasnit.

Cl. 54 se vztahuje pouze na projekty, které nejsou financované z ESF a jejichz celkové
néklady presdhnou 1 000000 EUR. Ze zkuSenosti programového obdobi 2007-2013, kdy
Komise zménila v prabéhu obdobi pristup k projektim generujicim piijmy a zacala poZadovat
sledovani piijma i u projekta ESF, vyplyva opodstatnéna obava, aby Komise opét dodatecné
nepristoupila ke zmeéné sledovani piijmu v pribehu programového obdobi. Obdobné to plati
i pro sledovani jinych pengznich prijma, které v ¢lanku nejsou upraveny. CR proto bude
prosazovat, aby Komise vtomto ohledu zgjistila konzistenci piistupu po celé programové
obdobi. Tzn. jednoznacné stanovit, zda je vyZzadovano sledovani jinych piijma nez podle
¢l. 54.

Kapitola Il (¢l. 55-61) — Zpiisobilost vydaju a udrztelnost

Ustanoveni tykajici se zptisobilosti, forem podpory, forem grantt, financovani neprimych
nékladii u granta pevnou sazbou, zvlatnich pravidel zpasobilosti pro granty, zpusobilosti
operaci dle mista a udrZitelnosti operaci.

Ustanoveni ¢l. 55 odst. 6 neni v souladu s¢l. 54 - neni zigjmé, zda se vztahuje pouze na
piijmy podle ¢l. 54, nebo i na ,jiné prijmy“. CR bude proto navrhovat vypusténi tohoto
odgtavce.

CR obecné vitd moznost vyuZiti dvou metod pro vypocet pifjmi v ramci realizace projekti,
tento pristup muze pozitivné ovlivnit délku pripravneé faze projektt a tim zgjistit i rychlejsi
gerpani finanénich prostiedka. CR také podporuje uréeni zpusobilosti vydajt na zéklade
vnitrostétnich préavnich predpisi. CR vita specifikaci forem grantii, stejné jako uréeni sazeb
nepiimych nékladi. Neni v3ak jasné, co je minéno ,,cenami“ jakozto jednou z forem podpory.
V kontextu konsolidagniho usili a snahy CR o zodpovédnou rozpoétovou politiku CR
nesouhlasi s navrzenym vymezenim nezpasobilosti dan¢ z pridané hodnoty (¢I. 59 odst. 3) c).
Navrh nezptasobilosti DPH - svyjimkou pro neplatce DPH, ktefi soucasné nejsou verejnymi
subjekty, a to pouze u neinvesti¢nich ¢asti projektt - mize zpasobit zvySeny tlak na verejné
rozpocty piedevsim regiondlni a mistni Urovné spravy, které tak nebudou moci realizovat
potiebné projekty. CR bude prosazovat zachovani soucasné pravni Upravy, kdy je nevratna
DPH (pro neplétce) zpusobila bez vyjimky. CR se také zasadi o rozsiteni zptisobilosti DPH na
vSechny fondy Spole¢ného strategického ramce.

Koncepce stalosti operaci je navrzena odliSné od soucasné praxe; v pripadé premisténi
vyrobni ¢innosti (napt. v disledku zmény sidla vyrobniho zavodu v ramci oblasti spadajici do
Uzemni zptsobilosti), aniz by doSlo k podstatné zméné operace, CR nevidi divod k vréceni
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celého prispévku na danou operaci. Déle - vréaceni celého prispévku z fondu SSR v piipadé
pouze &asteéného nedodrZeni povinnosti stélosti operaci nepovazuje CR za proporcionalni;
bude proto prosazovat moznost pomeérného zkraceni prispévku z fonda SSR v pripadé
nedodrzZeni stélosti operace a v zavislosti na dobé poruseni této povinnosti. Nastaveni stélosti
operaci bylo velice problematickym aspektem jiZ pro obdobi 2007-2013 (aktudlné pouzivané
znéni bylo prijato aZz revizi natrizeni ¢. 1083/2006 dne 16. ¢ervna 2010, tj. po bezmala
4 letech). S ohledem natuto skutegnost se CR domnivé, Ze by se pro obdobi 2014-2020 méla
priméarné pouzit aktuané platnd Uprava stalosti operaci pro obdobi 2007-2013. Jgji piipadné
Upravy jsou vhodné jen v pripadé jasné pridané hodnoty navrZzenych zmen.

Hlava V111 (¢l. 62-65) — Rizeni a kontrola
Kapitola | (¢l. 62—63) — Systémy rizeni a kontroly

Ustanoveni tykajici se obecnych zasad systému fizeni a kontroly a odpovédnosti ¢lenskych
stét.

CR upozoriuje, Ze je nutné v celém natizeni sjednotit ustanoveni tykajici se droki; bude
navrhovat upresnéni, Ze se jednd o Uroky z prodieni (z opozdénych plateb), jak uvadi déle
¢l. 112. CR bude rovnéZ navrhovat, aby povinnost navréceni droka z prodieni platila pouze
pro ty pripady, kde jsou na ndrodni Urovni tyto Groky uplathovany.

Neni také ziejmé, jaky orgdn ma nezdvislé Setreni stiznosti tykajicich se vybéru a provadeni
operaci spolufinancovanych ze SSR provadét — muze byt timto subjektem fidici organ? Nutno
dale diskutovat s Komisi.

Kapitola Il (¢l. 64) — Akreditace ridicich a kontrolnich systémi
Ustanoveni tykajici se systému akreditace a koordinace.

CR nepodporuje soucasny névrh fidicich a kontrolnich struktur, jelikoZ neprinasi
zjednoduZeni systému a v konecném dasledku nemusi vést ke snizeni chybovosti politiky
soudrZnosti. NavrZzené rozdéleni kompetenci mezi auditni organ a akreditacni organ neni zcela
jasné, resp. v nekterych oblastech se prekryva (¢l. 64 a 117). Soucasné z navrZenych
ustanoveni jasné nevyplyva, zda se miZe jednat o jeden a tentyZ subjekt. CR ma za to, Ze
existence akreditatniho orgénu neprispiva k zjednoduSeni stévajiciho systému nastaveni
instituciondni struktury a je nadbytecna. Nebude proto podporovat vznik nové ingtituce
akreditacniho organu.

CR proto bude podporovat zachovani stejného systému tidicich a kontrolnich orgéni, ktery je
nastaven v sou¢asném programovém obdobi.

Kapitola 111 (¢l. 65) — Pravomoci a odpovednosti Komise

CR se stavi rezervované k navrhu na zavedeni moZznosti podavani stiznosti v souvislosti
sprocesem vybéru a provadéni operaci. Je nutno vyjasnit detaily, zejména stanovit organ
prislusny k Setieni stiznosti. CR souhlasi s ustavenim centrélniho koordinatora, ktery bude za
CR vystupovat v roli partnera vici Komisi. Role centrdlniho koordinétora je z pohledu CR
velmi dilezita a jeji ukotveni v natizeni je Zadouci. CR déle upozoriuje na zjevny nesoulad
v povinnostech a zévazcich kladenych na clenské stéty a zejména (napi. ¢l. 63, odst. 2)
azéroven nesymetrické vyclenéni Komise ze systému akreditace a prezkumu G¢inného
fungovani systému fizeni a kontroly programu.
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Hlava 1 X (¢l. 66-80) — Finanéni Fizeni, G¢etni zavérka a finanéni opravy, zruSeni zavazku
Kapitola | (¢l. 66—74) — Financni rizeni

Ustanoveni tykajici se rozpoctovych zavazku, spolecnych pravidel pro platby, pro vypocet
prabéznych plateb, platby rocniho zastatku a piipadné platby kone¢ného zustatku, Zadosti
o platbu, akumulace piedbéznych (zaloh) a prabéznych plateb, pouziti eura, vyplaceni
poc¢aecnich predbéznych plateb, za¢tovéani pocatecnich predbéZznych plateb nebo preruseni
platebni [huty.

Podminénost vyplaty piispévku z fonda disponibilitou prostredki (¢l. 67) odporuje principu
préavni jistoty. CR proto bude prosazovat odstranéni poskytovani prispévki SSR v zavislosti
na dostupnych finan¢nich prostiedcich.

V ¢l. 70 chybi Gdaj o tom, do kdy je Komise povinna provést prabézné platby ¢lenskym
statam, tato lhata v délce 60 dni se nachazi pouze v ¢l. 126, ktery se ale uplatiuje pouze
u EFRR, ESF aFS. CR proto bude navrhovat doplnéni Ihiity pro provadéni prabéznych plateb
ze strany Komise.

V pripadé CR jsou prostiedky na projekty spolufinancované ze SSR predfinancovany ze
stéaniho rozpoctu; nésledné jsou prosttedky ze zalohovych/pribéznych plateb uvolnovany
fidicim orgdnim na zakladé souhrnnych Zadosti zalctovanych Platebnim a certifikagnim
nejrychlejSim poskytnuti prostiedka prijemcim je tedy zajistén (ackoliv nejsou prostiedky ze
zélohy piimo pievedeny prijemciam). CR proto bude prosazovat moznost ponechéni vyuZiti
z8lohovych plateb v gesci ¢lenského stétu (¢l. 72 a 124).

Odkaz na zvlastni pravidlav ¢l. 72 odst. 1 se jevi jako zmatecny vzhledem k tomu, Ze je vyse
splétek pocéecni predbézné platby, tj. zAlohy, definovana v ¢l. 124. CR proto bude navrhovat
v piipadé vySe splétek upravit odkaz na zvladtni pravidlatykajici se fondi v ¢l. 72 odst. 1.

Cl. 74 obsahuje Ihtitu 9 mésica pro pierudeni platebni [haty; CR viak pro takové prodiuZeni
nevidi divod a bude prosazovat |hitu max. 6 mésici. Neni takeé jasné, jaké dusledky bude mit
marné uplynuti této Ihity a zda se Ihita pro provedeni plateb pierusuje nebo stavi.

Kapitola Il (¢l. 75-77) — Ucetni zaveérka a financni opravy

Ustanoveni tykgjici se predkladdani informaci, Gcetni zévérky nebo financnich oprav
provadénych Komisi.

Ustanoveni vénovand ro¢ni zavérce jdou proti principu zjednoduSovani; jsou celkoveé velmi
komplikovana a zbytecné by si vyzadala, v porovnani sjiz nastavenym systémem a
zavedenymi postupy, dodatecné Usili a finan¢ni zdroje pro novou Upravu. U programu
Evropské Uzemni spolupréce navic hrozi prijemcam problém slikviditou, protoZe tyto
programy nejsou u ¢asti ¢lenskych stéta predfinancovany ze statniho rozpoctu a financovani
projektt piijemcam probihd bez piedchoziho predfinancovani zpisobilych vydaji ndrodnimi
rozpoéty. V pripadé CR nelze posilat podle souasné platné rozpodtové legislativy platby
vedoucim ptijemcam do zahrani¢i. Z tohoto diavodu maZe certifikaéni organ uvolnit pouze
takovou vysi prostredkd, kterou obdrZi na zalohovych a pribéznych platbach od Evropské
komise. V tomto pripadé podle navrZzenych postupti hrozi pirijemctim programt Evropské
Uzemni spolupréace zvySené riziko, Ze prostitedky EU obdrZi s vétSim zpozdénim, popi. pouze
v céstecné vysi (s ohledem na navrzeny text ¢lanka ¢. 119-127).

Predkladani dokumenti a informaci podle ¢l. 75 odst. 1 pism. b), ¢) a d) pokléda CR za
nadbytecné, nebot” veskeré tyto informace jsou jiz Komisi zpfistupnény jinym zptasobem.
Zavedeni téchto dodatecnych povinnosti by pro ¢lenské staty znamenalo neopodstatnénou
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administrativni zatéz. Veskeré audity auditniho orgénu jsou Komisi zptistupnény; rovnéz je
ze strany auditniho orgdnu vydavana Vyrocni kontrolni zpréva vcetné stanoviska, zda
systémy funguji Ucinné a poskytly piiméienou jistotu, Ze vykazy vydaju predloZzené Komisi
jsou spravné, tj. Ze transakce jsou legalni aiadné.

Komise podle ¢l. 76 schvaluje Ucetni zavérku; neni jasné, jaky postup bude ze strany Komise
aplikovan v pripadé neschvéleni Gcetni zaverky. Je nutné vyjasnit, jaké dokumenty tvori
,rocni ucetni zaveérku“.

Podle ¢l. 77: ma Komise provadét financni opravy prostiednictvim Uplného nebo ¢astecného
zruSeni prispévku Unie na dany program a ziskani ¢astky zpét od ¢lenského stétu. Z toho
vyplyva, Zze Komise jednak zrusi prispévek na dany program a zaroven bude vymahat tuto
Céstku i na clenském statu - ¢imz by doSlo k dvojimu pogtihu. V ¢lanku 136 odst. 1 je
uvedeno provédéni financni opravy pouze ve formé zruSeni ¢asti nebo celého prispévku Unie
na operacni program. CR bude poZadovat v tomto smyslu dpravu.

Kapitola 111 (¢l. 78-80) — ZruSeni zavazku
Ustanoveni pokryvajici zasady zruSeni zavazku, postupu a vyjimek z tohoto pravidla

CR bude podporovat aplikaci pravidla zruSeni zavazku na narodni Grovni, ato v podobé n+3.
V piipadé, Ze pro toto ustanoveni nebude &irsi podpora, bude CR prosazovat aplikaci
jakéhokoli rugeni zavazku pro narodni Groveii. CR bude také usilovat 0 zaneseni do textu
natizeni podobné vyjimky z aplikace pravidla zruSeni zévazku vztahujici se na vydaje
piipadajici na velké projekty, tak jako tomu je v soucasném programovém obdobi. Bez této
moznosti by prakticky nebylo mozné realizovat operacni programy zamérené na rozsahlé
investicni akce. Vzhledem ke Komisi deklarovanému podobnému zduvodnéni existence
Spolegnych akénich plant jako pro velké projekty, bude CR poZadovat podobnou vyjimku i
pti uplathovani téchto instrumenta.

V ¢l. 78 neni stanoveno, dokdy se musi jednotlivé ro¢ni alokace vycerpat (pravidlo n+2/n+3).
Pro EFRR, ESF a FS jsou pravidla pro zruSeni zdvazku stanovena zvl&st’ v ¢l. 127. Neni
jasné, jakéa pravidla budou aplikovana v piipadé EZFRV a EMFF. CR proto bude prosazovat
stanoveni jasnych pravidel pro zruSeni zavazku.

| CAST TRI - OBECNA USTANOVENI PRO EFRR, ESF A FS

Hlaval (¢l. 81-86) — Cile a finanéni rdmec
Kapitola | (¢l. 81-82) - Podani, cile a zemepisné pokryti podpory

Ustanoveni tykajici se poslani politiky soudrznosti dle ¢l. 174 SFEU, dvou cili a konkrétni
ustanoveni tykajici se cile Investice pro rust a zaméstnanost.

Kapitola 11 (¢l. 83-86) — Financni ramec

Ustanoveni tykajici se celkovych financnich zdroja, prosttedki na cile Investice pro rast
a zamgstnanost a Evropska Uzemni spolupréace, neprevoditelnosti zdrojt a adicionality.

CR podporuje zachovéni silné politiky soudrznosti v ramci pii&iho viceletého finanéniho
ramce (¢l. 83 odst. 1), kterd se primarné soustiedi na podporu méné vyspélych regiona a
¢lenskych stéti.
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CR zatim nevidi jako opodstatnéné navyseni technické pomoci z podnétu EK na 0,35 % ze
soucasnych 0,25 % (¢l. 83 odst. 3).

CR nesouhlasi se stanovenim miniménich podili na ESF v ramci jednotlivych kategorii
regiona (¢l. 84 odst. 3).

CR je rovnéz zésadné proti vyglenovani 10 mid. z Fondu soudrZnosti na dopravni projekty
v rdmei Néstroje pro propojeni Evropy (¢l. 84 odst. 4), a to z davodu moznosti nasledného
potencialniho sniZeni alokace pro kohezni stéty. V této souvislosti bude CR Zadat Komisi
o vyjasnéni, v¢éem spociva pridana hodnota pievodu téchto prostiedkt a pro¢ se dané
dopravni priority nemohou financovat primo z prosttedki Fondu soudrznosti na zékladé
implementacnich pravidel platnych pro tento fond.

CR vita flexibilitu ve vyuZiti ¢asti prostiedki napri¢ jednotlivymi kategoriemi regioni uvniti
daného &lenského stétu. Zéroven je CR i déle piipravena diskutovat piipadné navyseni tohoto
limitu navrZzeného na2 % (¢l. 85 odst. 2).

Podle ¢l. 86 a Prilohy 11 se predpoklédda hodnoceni adicionality prostrednictvim posouzeni
pomérového ukazatele tvorby hrubého fixniho kapitdlu k HDP. Tvorba hrubého fixniho
kapitalu predstavuje vydaje na piimé nakupy verejného sektoru. Z hlediska adicionality vak
v rdmci tohoto ukazatele nejsou zarazeny vydaje na dotace dalSim subjektim mimo verejny
sektor (napt. podpora podnikatelim), nebo na neinvesti¢ni programy (soft projekty), védu a
vyzkum atd., prestoZe jsou definovany jako vydaj na politiku soudrZznosti a tudiz zaraditelné
do adicionality. Na druhou stranu je v ukazateli tvorby hrubého fixniho kapitdlu zahrnuta fada
vydaji (napf. armada, nebo zemédélstvi atd.), jeZz jsou mimo oblast politiky soudrznosti
aadicionalitu by nemély vytvéret. Ztohoto divodu povaZuje CR navrZzené sledovani
adicionality za neadekvatni vzhledem k cili, kterému ma slouZit, a zaroven za nesoumgtitelné
se sledovanim adicionality v obdobi 2007-2013 (s tim, Ze pri sestavovani ex-ante limitu na
obdobi 2014-2020 se maji vzit v Gvahu Udaje za adicionalitu z obdobi 2007-2013). CR proto
bude prosazovat zjednoduSeni (a detailni vysvétleni) postupu vypoétu limitu a sledovani
adicionality. Limit adicionality se miZe béhem programového obdobi menit. Je také nutné
vyjasnit sankce, resp. dopady nesplnéni principu adicionality.

Zaroven panuji zasadni nejasnosti, na které nedavaji odpovéd’ ani ¢l. 86 ani Prilohall —ato,
na zékladé jakych podkladi bude sledovani adicionality probihat a jaka bude role ¢lenského
stau a Komise, a¢ se predpokladd, Ze informace k ex-ante hodnoceni adicionality mé byt
soucasti Smlouvy o partnerstvi (¢l. 14, pism. d).

Neni déle ztgimé, jak a kdo bude urcovat, Ze ¢lensky stét bude zpracovévat hodnoceni
adicionality i za vybrané regiony (vedle hodnoceni za cely stét). V tomto ohledu neni jasné,
jakym administrativnim postupem a na zékladé jakych podkladi bude uréeno, které ¢lenské
staty maji adicionalitu vykazovat pouze za cely stét a které ¢lenské staty navic i za jednotlivé
regiony. CR hrozi, Ze se dostane mezi tyto stéty, kde pocet obyvatel v chudSich regionech
bude v rozmezi 15 % az 70 % z celkové populace; pak by méla adicionalitu hodnotit na
arovni regioni. K tomu vSak na narodni Urovni neexistuji dostatecné informacni zdroje,
protoZe se tvorba hrubého fixniho kapitdlu za regiony nezpracovava

Nové navrhovany postup odkryva makroekonomicky problém, kdy pozitivni vyvoj
ekonomiky (tj. rast HDP) nemusi vést ke stejnému tempu vyvoje verejnych vydajt a v jejich
ramci tvorby hrubého fixniho kapitdlu; tim i zpochybnuje vhodnost pouZiti ukazatele pro
hodnoceni adicionality. Soucasné je ¢asto pravidlem, Ze progndzy pocitaji spiSe s ispornym
scénaiem vefejnych vydajt. Pritom névrh pripoudti moznost revize limitu adicionality az
pouze pii sttednédobych hodnocenich (coz je v protikladu k predeslym informacim Komise,
Ze to bude mozné po celé obdaobi).

19




Hlavall (¢l. 87-99) — Programovani
Kapitola | (¢l. 87—89) — Obecna ustanoveni o fondech

Ustanoveni pokryvajici obsah a prijeti operacnich programi v ramci cile Investice pro rast
azamgstnanost, spolecnou podporu zfonda (kiizové financovani) a Uzemni puasobnost
operatnich programi v rdmcei cile Investice pro rist a zaméstnanost.

CR bude usilovat o to, aby poZadavky na obsah operaénich programi byly co moZzna ngjméng
detailni. Zvla&te v pripadé seznamu prijemci, cilovych skupin, podporovanych aktivit
avelkych projekta bude cilem dosahnout takové Upravy, aby informace v operagnich
programech byly povaZzovany pouze za indikativni. To umozni fidicim organam a ¢lenskym
statam flexibilné reagovat na mozné objektivni potize pii provadéni operacnich programu
anebude nutné podstupovat tak casto administrativné narocnou proceduru spojenou se
schvalovanim zmen operacnich programu. V ¢l. 87 odst.1 se uvadi, Ze prioritni osa odpovida
tematickému cili a zahrnuje jednu nebo vice investi¢nich priorit tohoto tematického cile.
Zatimco dnes jsou Integrované plany rozvoje mést zatlenény do jedné prioritni osy nebo do
jedné oblasti intervence (které dnes mohou zahrnovat vice tematickych cil), v novém obdobi
by musely byt zadlengny do vice prioritnich os jednoho ¢&i vice operagnich programi. CR
bude prosazovat, aby byl integrovany rozvoj feSen v rdmci jedné prioritni osy programu
a zahrnoval mozZnost podpory z vice tematickych cilu.

CR bere na védomi névrh na moznost vybéru financovani mezi vicefondovym a
jednofondovym s moznosti kiizového financovani. Vzhledem k tomu, Ze financovani jedné
operace zvice fondi poklddame za problematické z divodu Spatné sledovatelnosti a
podstatného zvyseni narokt na vyvoj a Udrzbu informacnich systémi, povazujeme za nutné
tuto problematiku déle intenzivné debatovat. Vicefondovost na urovni jednotlivych operaci
povaZzujeme za zbytecné komplikujici faktor pro monitoring a financni fizeni projektu, zejm.
sohledem na hlidani alokace za jednotlivé prioritni osy a fondy a na roz¢lenovani a
vyporadavani vracenych prostiedki piipadajicich na danou operaci podle jednotlivych fonda.
Za vhodn¢jSi z hlediska vykaznictvi povaZzujeme zvySeni miry piipustného kiizového
financovani z 5 na 10%, jak tomu bylo v sou¢asném programovém obdobi, popt. zavedeni
vicefondovosti na vySSi Urovni, nez na trovni jedné operace, jak je aktudné navrzZeno.

Kapitola Il (¢l. 90-92) — Velké projekty

Ustanoveni obsahujici pravidla pro obsah velkych projektu, informaci nutnych k predlozeni
Komisi arozhodnuti o velkém projektu.

CR vnima navrZena ustanoveni tykajici se velkych projekta jako problematickd, nebot
predstavuji v porovnéni spravni Upravou plathou pro obdobi 2007-2013 vyrazné zptisnéni
néroki kladenych na organy clenského statu. Tykd se to jednak povinnosti zakotveni
pripravovanych velkych projektd vtextu prislusnych operacnich programi, a to nikoliv
indikativneé, ale zéavazns. Zéroven CR odmit4d navrh na omezeni podminéni platnosti
Rozhodnuti zadani prvni zakézky do dvou let od jeho vydani (¢l. 92, odst. 2). Zejména pak
odmitdme navrzené znéni ¢l. 92, odst. 4, které zabranuje zarazovat vydaje spojené s velkymi
projekty do Zadosti o platbu diive, neZ vyda Komise rozhodnuti. CR bude hgjit préavni Gpravu
platnou v obdobi 2007-2013 umoziujici proplacet a certifikovat vydaje na velky projekt od
okamZiku predloZeni Zadosti Komisi ke schvéleni, a to z divodu dlouhotrvajiciho procesu
schvalovani velkych projekta ze strany Komise a jako pomocného néstroje pro plnéni
pravidla pro automatické ruSeni zévazku. Zéroven bude CR hgjit vyjimku vztahujici se na
vydaje pripadajici na velké projekty z aplikace pravidla automatického zruSeni zévazku.
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Vzhledem ke Komisi deklarovanému podobnému zdivodneni existence Spolecnych akénich
plani jako pro velké projekty, bude CR poZadovat podobnou vyjimku i pti uplatiiovani téchto
instrumenta.

CR nesouhlasi se zavedenim podmingnosti pii vydavani rozhodnuti o schvéleni velkého
projektu. Podminky pro realizaci projektu jsou stanoveny v rozhodnuti vydavaném na narodni
arovni; v pripadé jejich neplnéni jsou stanoveny sankce podle tohoto rozhodnuti.

CR bude usilovat o ukotveni moznosti mechanismu ,bridge* projektd, tedy zptisobilosti
vydaji velkych projekta nedokoncenych v predmétném programovacim obdobi pro
zpusobilost také v obdobi nésledujicim a bude v této souvislosti po EK poZadovat stanoveni
jasnych podminek pro jejich uplatnéni.

Kapitola I11 (¢l. 93-98) — Soolecny akeni plan (SAP)

Ustanoveni tykajici se oblasti pasobnosti SAP, pripravy SAP a jejich obsahu, rozhodnuiti,
zapojeni tidiciho vyboru azmény SAP a finan¢ni fizeni a kontrola SAP.

CR bude prosazovat Gpravu minimélni hranice pro realizaci SAP, protoZe vzhledem k novosti
tohoto typu intervence by se jednalo o znasné riziko pro zdcastnéné subjekty. CR se také
zasadi o podobny piistup k SAP jako kvelkym projektim vcéetné moZnosti jejich
nezapocitavani do pravidla n+2.

Kapitola IV (¢1. 99) — Uzemni rozvoj
Ustanoveni pokryvajici tzv. integrované Gzemni investice.

Bude nutné vyjasnit, co viechno spada pod pojem , Integrovana Gzemni investice" - zda tam
gpada i mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit (¢l. 28-29) nebo integrovany pristup
podle ¢l. 87 odst. 2 pism. d) — problematika Uzemi ¢i cilovych skupin nejvice postizenych
chudobou (napi. romské komunity). Na jedné strané jsou integrované pristupy definovany az
nepriméiene podrobneé (¢l. 28-31); na stran¢ druhé chybi z&kladni informace.

Hlava lll (él. 100-107) — M onitorovani, hodnoceni, infor mace a komunikace
Kapitola | (¢l. 100-104) — Monitorovani a hodnoceni

Ustanoveni zabyvajici se funkcemi monitorovaciho vyboru, provadécich zprav pro cil
Investice pro rast a zaméstnanost, piedavani finanénich Udaja, zprdv o soudrZnosti
a hodnoceni.

Monitorovéni na Urovni statu musi zagjistovat ¢lensky stat. Nezbytnost zajisténi monitorovani
na centralni drovni je spojena se zgjisténim efektivniho cerpani prostiedka z fondu SSR.
Odpoveédnost za monitorovani implementace Smlouvy o0 partnerstvi apotazmo tak
i operacnich programt, zakoordinaci pripravy zpréav predklddanych Komisi, zajistovani
fungovani integrovaného monitorovaciho systému a dalSich povinnosti v oblasti monitorovani
musi nést v prisluSném rozsahu své role ¢lensky stét, nikoliv jednotlivé fidici organy (viz
napt. ¢l. 102 — kdy finanéni Udaje mé& predavat fidici orgén). Jen tak lze zajistit, aby byly
dodrZeny zakladni zésady a principy monitorovani na vSech urovnich implementace a Komisi
piedavany relevantni zpravy o pokroku.

Cl. 102 stanovi, oproti sou¢asnému obdobi, nové poZadavky na financni reportovéani a tim jde
proti cili snizovani administrativni z&téze. Nyni se uvadgji financni Gdaje pouze ve vyroéni
zpréve a jedenkrét rocné (k 30. dubnu.) se Komisi predklada odhad poZadavki na aktudlni a
nasledujici rok. Nové se navrhuje, Ze financni reportovani by melo byt provadéno ctvrtletné.
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Navic podle odst. 1 (b) se budou také poZadovat informace o vydajich ze smluv uzaviranych
piijemci sdodavateli. Vedeni piehledu o téchto vydajich neni nezbytné a piedstavuje prilis
velkou administrativni zétéz. CR proto bude navrhovat, aby byl bod (b) v odstavci 1, ¢lanku
102 vypustén a cetnost reportovani ponechana jako nyni (jen jedenkrat rocng). Je nutné
upiesnit, zda Udaje podle odst. 3 bude predklédat Fidici organ.

Kapitola Il (¢l. 105-107) — Informace a komunikace

Pravidla pro informaéni a propagacni ¢innosti, komunikaéni strategii, informacnich
a komunikacnich pracovniki a jejich sité.

Hlava IV (¢l. 108-109) — Technicka pomoc
Ustanoveni tykajici se technické pomoci (TP) z podnétu Komise a ¢lenskych stata.

CR povaZuje za nutné zachovat obé moznosti realizace TP — i) zvI&&ni prioritni osou v ramci
operatniho programu nebo ii) specifickym operatnim programem. Z formulace v navrhu
narizeni neni jasné, zda se jedna o moznosti vzgemné se vylucujici (bud/anebo) nebo
soubézn¢ vyuzitelné (¢l. 109 odst. 2).

Hlava V (¢l. 110-111) — Finanéni podpora z fondi

Ustanoveni tykajici se uréeni miry spolufinancovani pro jednotlivé kategorie regioni a jeji
moZné Upravy.

CR vita zachovani soucasné maximéalni miry spolufinancovani zEU pro méng vyspélé
Clenské stéty a regiony ve vydi 85 %. CR by soucasné uvitala méng radikéni pokles
maximalni miry spolufinancovani EU pro vyspélejsi regiony. CR bude podporovat snahy o
mén¢ radikalni pokles maximalni miry spolufinancovani EU pro vyspélejSi regiony, zejména
v piipadech, kdy se vice rozvinuty region (hlavni mésto) nachézi v ¢lenské zemi, ve které
dany region pisobi jako pdl ristu a zvySovani jeho konkurenceschopnosti prispiva k rozvoji
ostatnich, méng vyspélych regionii. CR také nesouhlasi s tim, aby programy Evropské tizemni
spolupréce byly spolufinancovany (¢l. 110) v niz&im podilu neZ méng rozvinuté regiony. CR
povazuje takovy rozdil za neodtivodnény - oba cile by mély byt z tohoto hlediska sjednoceny
na Uroven 85 %.

CR nesouhlasi s tim, aby bylo mozné diferencovat, zda se mira spolufinancovani vztahuje
k celkovym zptasobilym vydajam/zptisobilym verejnym vydajam jiZz na arovni prioritnich os,
nebot’ z hlediska reportovani by se jednalo o dodate¢nou administrativni zatéz. Tato moznost
by méla byt dana az na Grovni operacnich program.

Hlava VI (&l. 112-118) — Rizeni a kontrola

Kapitola | (¢l. 112) — Systémy rizeni a kontroly

Ustanoveni obsahujici povinnosti ¢lenskych stét.

Kapitola Il (¢l. 113-116) — Ridici a kontrolni organy

Pravidla pro urceni organi, funkce fidiciho, certifika¢niho a auditniho organu.

V rémci struktury implementace jsou v CR v programovém obdobi 2007-2013 nékteré funkce
auditniho organu delegovany na povérené auditni subjekty (PAS). Po organizatni strance jsou
tyto PAS soucésti fidicich organi. Existuje vSak jasna funkéni a organizacni nezdvislost PAS
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v souladu s nérodni legislativou. Podle navrzeného ¢l. 113 odst. 5 u operacnich programi,
jegjichz vy3e podpory zfondi prekro¢i 250 mil EUR, nesmi byt auditni organ soucasti
stejného organu verejné spravy nebo verejného subjektu jako fidici organ. Neni jasné, zda lze
toto ustanoveni vztahnout i na organizaci PAS.

V ¢l 113 odgt. 7 se definuje pojem ,globani grant” jako zvl&dtni forma fizeni casti
operatniho programu prostrednictvim zprostredkujiciho subjektu. Neni ovdem zigjmé, v ¢em
se tento zprostiedkujici odlisuje od beZznych zprostiedkujicich subjekti a pro¢ se tyto dva
druhy nadale rozlisuji. Bude nutné v dalSich jednénich vyjasnit.

Z dikce ¢l. 113 odst. 8 neni zitejmé, o jaky dokument se jednd, jaké vztahy ma tento dokument
upravovat, jaky organ by tento soupis zpracovaval a v jaké fazi implementace by mél byt
tento dokument piredloZen; bude nutné tyto otézky vyjasnit.

CR bude prosazovat zachovani jiZz zavedeného, dobie fungujiciho, systému implementaini

struktury a bude navrhovat do natizeni explicitné uvést dvé moZnosti provadéni vratek
v podob¢ vyjmuti a odecitani od vykazu vydaja.

Kapitola 111 (¢l. 117-118) — Akreditace

Ustanoveni pro udéleni a odejmuti akreditace fidicimu a certifikatnimu organu a spoluprace
sauditnimi orgény.

CR nepodporuje piedloZzeny névrh ftidicich a kontrolnich struktur, jelikoZz neprinasi
zjednoduZeni systému a v konecném dasledku nemusi vést ke sniZzeni chybovosti poI|t|ky
soudrznosti. Uloha a pridana hodnota akreditainiho organu je v mnoha ohledech sporna. CR
bude podporovat zachovani stejného systému fidicich a kontrolnich organd, ktery je nastaven
V sou¢asném programovem obdobi.

Hlava VII (¢l. 119-139) — Finanéni Fizeni, Uéetni zavérka a finanéni opravy

Kapitola | (¢l. 119-127) — Financni izeni

Ustanoveni tykajici se spolecnych pravidel pro platby, pro vypocet prabéznych plateb a
vyplaceni ro¢niho a kone¢ného zustatku, Zadosti o platbu, vyplaceni piijemcam, pouZiti eura,
vyplaceni a zG¢tovani predbéznych plateb (zaloh), Ihat pro podévéni Zadosti o prabézné
platby ajejich vyplaceni nebo zruSeni zavazku.

V ¢l. 124 jsou navrzeny dva druhy zdlohovych plateb. VySe pocétecni zalohy poskytnuté
postupné v letech 2014 — 2016 bude 4 % celkové ¢astky. Ro¢ni zU¢tovatelné predfinancovani
bude poskytovano v roce 2016 ve vySi 2 % a pro obdobi 2017 — 2022 ve vySi 2,5 % celkové
Céstky. Konecny soucet poskytnutych zdlohovych plateb mize byt vySSi nez je tomu
v souc¢asném obdobi. Névrh Komise vSak uvadi, Ze z kazdé z&dosti o platbu uhradi pouze
90 %, ¢imz dojde k snizeni disponibilnich prostiedki z poskytnuté zalohy v pribehu roku.
Dal&i problematickou véci podle CR je, Ze nové do Z&dosti Komise o platbu budou moci byt
zahrnuty pouze vydaje, které byly jiz proplaceny piijemcam. V soucasné dobe |ze do Zadosti
o platbu zahrnout i ty vydaje, které je&té nebyly prijemcam refundovény (tyka se pouze
programi, u kterych neni nastaven systém predfinancovani ze statniho rozpoétu). Tato
podminka maZe veést k problému slikviditou, zefména u programi Evropské Gzemni
spolupréce (viz také pozice k ¢l. 75 — 77).

CR nevidi divod a opodstatnéni v navySeni ,zédrzného“ oproti jeho vysi v souasném
programovém obdobi z 5 % na 10 % v aplikaci tohoto procenta na kazdou Zadost o platbu.
Tento postup mize mit negativni dopad na rychlost ¢erpani.
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CR bude usilovat o aplikaci pravidla zrudeni zavazku na nérodni Urovni, ato v podobé n+3.

Ugetnictvi Certifikacniho organu v programovém obdobi 2007-2013 nezaznamendva
nezpasobilé vydaje (¢l. 121); CR proto bude navrhovat zruSeni odst. 1 pism. b).

V ¢l. 122 je obsaZen poZadavek nato, Ze ridici organ zgjisti, aby prijemci obdrZeli celkovou
¢éstku podpory z verejnych zdroju v kazdém pripadé pred zahrnutim odpovidajicich vydaju
do Z&dosti o platbu. U programa, v ramci kterych nebude nastaven systém predfinancovani ze
staniho rozpoc¢tu, miZe dochézet k vyplaté prostiedku az ex-post, ato v situacich, kdy dojde
k vycerpani zaloh v disledku napt. preventivniho pozastaveni prabéznych plateb ze strany
Komise (tedy v téchto pripadech bude tieba vyckat platby ze strany Komise a az nasledné
provést refundaci odpovidajicich zpaisobilych vydaja pifjemcam). CR proto bude navrhovat
formulaci zgjistujici, aby prijemci obdrZeli celkovou ¢astku podpory z verejnych zdroja co
nejrychleji av plné vysi.

NavrZzend Uprava ¢l. 123 by vyvolala nutnost zasadni zmény nastavenych postupt
administrace a informa¢nich systémii, souc¢asné by doSlo k decentralizaci agendy kurzovych
rozdila (kazdy tidici orgdn by je administroval sam - rozpoctovani, ztréa soucasnych
zkuSenosti sadministraci kurzovych rozdilt) a v neposledni fadé by musely vymoZzené
prostiedky vedle certifikatniho organu (¢l. 115) prochazet také pies tidici orgén, a to za
U¢elem stanoveni kurzu. CR proto bude navrhovat, aby byl ponechan jako rozhodny okamzik
pro stanoveni sménného kurzu na trovni certifika¢niho organu (nikoli natidicim organu).

Kapitola |1 (¢l. 128-134) — Ucetni zavérka a uzavirani
Oddil 1 (¢1. 128-132) — Ucetni zaverka

Ustanoveni pro obsah rocni Gcetni zévérky, predkladani informaci dle ¢l. 75 odst. 1,
prabéZného uzavirani a dostupnost dokladh.

CR povaZuje za zbytecné, aby byly v podobé roéni Ggetni zavérky zasilany Komisi opakovang
doklady s informacemi, kterymi jiz Komise disponuje. Tento poZzadavek klade dalSi naroky na
administrativni kapacity ¢lenskych stéti. Dokumenty souvisgjici s¢l. 128 odst. 1 pism. a)
Komise jiz obdrzi vramci zasilani jednotlivych pribéznych Z&dosti o platbu. Rovnéz
pozadavek vyplyvajici z pism. b) Komise obdrZi v rdmci zasilani ro¢niho vykazu céstek ze
strany certifikagniho subjektu. CR proto bude navrhovat vypudténi pism. a) ab).

Podle ¢l. 128 odst. 2 mizZe certifikacni organ stanovit v U¢etnictvi pro danou prioritni osu
rezervu, kterd nesmi piekrocit 5 % celkovych vydaji uvedenych v Z&dostech o platbu
piedloZenych v daném UGc¢etnim roce a u nichZ je posouzeni z&konnosti a spravnosti vydaju
predmétem probihagjiciho tizeni u auditniho organu. Dané ustanoveni je nejasné; v pripadé
necertifikovanych vydaji nebude pied auditnim organem probihat Zadné tizeni. Bude-li se
Ucetni zavérka predklédat k 1. Unoru, pricemz samotné uzavieni G¢ta probehlo k 31. ¢ervenci
piedchézejiciho roku, budou pravdépodobné piredavané informace neaktuani (napr. seznam
nevymozenych ¢astek, které vak v prabéhu 7 mesict mohou byt vymoZzeny).

CR nesouhlasi s prictenim ro¢niho zastatku pro ¢lenské stéty k nasledujici pribézné platbé
podle ¢l. 130 odst. 2., protoZe nesouhlasi stim, aby byl ro¢ni zistatek ve prospéch ¢lenského
stétu vyplacen aZ spolesné s nésledujici prabéznou platbou. Mezi témito platbami CR nevidi
Z&dnou souvislost. Komise nemiZe zdrZzovat svou platbu ve prospéch clenského sté&u
v piipade, Ze vSechny prabézné platby probéhly v poradku. Z odst. 3 neplyne z&dna informace
o tom, jaké nésledky s sebou nese neschvaleni Gcetni zavérky Komisi; bude nutné vyjasnit.

CR také nesouhlasi se zavedenim povinného systému pribézného uzavirani (¢l. 131).
PriibéZné uzavirani programi je patrné zamysleno jako zjednoduSeni pro ¢lenské stéty, jelikoz
implikuje uchovévani ptislusnych dokumentd po dobu 3 let od prabéZzného uzavieni
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programu®. Prabszné uzavirdni je také administrativné nérocngjsi, ne? uzavieni celého
programu ngjednou (trva nékolik mesici, nez probéhnou kontroly na narodni rovni, nez jsou
vymozeny ¢éstky dotéené nesrovnalosti atd.). CR proto bude prosazovat zménu ustanoveni
v tom smyslu, aby se jednalo 0 moznost ¢lenského stétu, nikoli povinnost.

Neni jasné, co je mySleno uzavirdnim vydaju zahrnutych do Gcetnictvi, které podléhgji
rozhodnuti o schvéleni v pripadé ESF; bude nutné vyjasnit navrZzeny rozdilny piistup
k uzaviréni u EFRR a FS na jedné stran¢ ak ESF na stran¢ druhé.

Oddil Il (¢l. 133) — Uzavirani operacnich prograrmi

Ustanoveni pro piredkladani zavérecnych dokladu a platbu kone¢ného zistatku.
Oddil 111 (cl. 134) — Pozastaveni plateb

Ustanoveni shrnujici davody pro pozastaveni plateb.

CR bude navrhovat doplnéni do ¢l. 134 odst. 3, aby byly bezodkladné provedeny vechny
dosud nevyplacené platby.

Kapitola I11 (¢l. 135-139) — Financ¢ni opravy
Oddil I (¢l. 135) — Financni opravy provadené clenskymi staty

Na rozdil od natizeni 1083/2006 chybi v navrhu natizeni definice nesrovnalosti. CR bude
navrhovat doplnit i definici systémové nesrovnalosti. V odst. 1 je uvedeno, Ze v pripadé
systémové nesrovnalosti ¢lensky stat rozSiri  vySettovani na vSechny operace, které
nesrovnalosti miizou byt dotéeny. CR ma za to, Ze v nekterych pripadech bude dostatesna
kontrola provedena na vzorku operaci, a bude navrhovat odstranéni ustanoveni, podle kterého
maji byt v ptipadé systémové nesrovnalosti prezkoumavany vSechny potencidné dotéené
operace.

Oddil Il (¢l. 136-139) — Financni opravy provadené Komisi

Ustanoveni stanovuijici kritéria pro financni opravy, postup, povinnosti ¢lenskych statt a
vréceni platby.

CR odmité stanoveni finanénich oprav v pripadé, Ze nebude dosaZeno stanovenych milnika
v rdmei pirezkumu vykonnosti rezervy, nebot’ vtomto ptipadé dochézi jiz k nevyplaceni
vykonnostni rezervy (pozitivni motivace/pobidka), a proto nepovazujeme za vhodné, aby byl
dany operatni program sankcionovan dvakra. Tato piipadnd sankce by také Sla k tizi
verejnych rozpogtu.

Je nutné vyjasnit, jak se bude proces prezkoumavéani individudlniho projektu pii rozhodovani
Komise o uplatnéni financni opravy promitat do ro¢niho uzavirani uctua (¢l. 137).

CR bude prosazovat moznost dohody &lenského a Komise ohledné finangni opravy stim, Zze
dotcenou ¢ast prispévku muze ¢lensky stét opétovné vyuzit k financovani operaci.

Hlava VIII (€l. 140) — Priméren& kontrola operaénich programi
Aplikace proporcionality pro kontrolu operacnich programi.

% Podl e ceského pravniho rémee je v&ak stanovena lhiita pro archivaci dokumentt v délce 10 let.
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CAST CTYRI — USTANOVENI PRO PRENESENIi PRAVOMOCI, PROVADKCI,
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Kapitola | (¢l. 141-143) — Ustanoveni o preneseni pravomoci a provadéci ustanoveni

Ustanoveni tykajici se zmeén priloh tohoto narizeni, vykonu pirenesené pravomoci (delegované
akty) a postupt projednavani ve vyboru (COCOF).

CR je pripravena za asistence pravnich sluzeb Rady a Komise identifikovat a ddle diskutovat
vymezeni oblasti, v rdmci kterych by mohla EK prijimat akty v rdmci prenesené pravomoci
dle ¢l. 290 SFEU. Je tieba zgjistit, aby pravomoc EK prijimat delegované akty byla omezena
vyhradné na oblasti, které predstavuji nepodstatné prvky natizeni.

CR bude apelovat na véasné prijeti aktl v prenesené pravomoci a provédécich akti z divodu
zaji&teni zasady prévni jistoty a moznosti flexibilni ptipravy nového programového obdobi.
Kapitola Il (¢l. 144-147) — Prechodnd a zaverecna ustanoveni

Ustanoveni ohledné piezkumu tohoto nafizeni, prechodnd ustanoveni, zruSeni v soucasné
dob¢ platného natizeni a vstupu v platnost.

4. Dopad na pravni ¥ad CR

Jedna se o0 ndvrh Komise, ktery bude dale diskutovan ¢lenskymi staty v ramci pracovni
skupiny Rady pro strukturani opatieni (B.5) a s Evropskym parlamentem. Vysledek jednani
bude mit bezesporu dopady na prévni fad CR a prinese tak nutnost zmény relevantnich
vnitrosténich pravnich predpisi. CR si paralelné zpracovava analyzu téchto dopadii v celé
Siti souboru natizeni.

5. Dopad na statni rozpocet

Jedna se o legislativni ndvrh Komise, ktery bude déle diskutovan. Névrh samotny nema primy
dopad na stétni rozpocet; dopady na statni rozpocet vsak bude mit, pocinaje rokem 2014, az
vysledek jednani k natizeni i jednani k viceletému finan¢nimu rdmci EU, pri¢cemz klicovymi
faktory budou zejména objem rozpoctu EU, vy3e alokace pro CR na politiku soudrznosti EU
apodminky cerpani, véetné zpasobilosti DPH, prislusného podilu 11. pilite Spolecné
zemedelské politiky, Spolecné rybarské politiky a dasledka pro spolufinacujici verejné
rozpocty.

6. Dalsi relevantni dopady (napf. na ZP, hospodaiské, socidlni, apod.)

Jednd se o navrh Komise, ktery bude dale diskutovan. CR bude obhajovat pozice
k relevantnim aspektim navrhu, které nepovedou ke zhorZeni sou¢asného stavu. Soucasné CR
zpracuje ex-ante a SEA hodnoceni budoucich strategickych a programovych dokumentd,
které budou jednim ze vstupt pro jejich nasledné vyjednévani s Komisi,

7. Pozice EK a Evropského parlamentu

Evropskd komise je predkladatelem névrhu natizeni. Zpravodajem pro navrh obecného
natizeni byl za Vybor REGI (Vybor pro regionani rozvoj) Evropského parlamentu jmenovan
Lambert van Nistelrooij (NL, EPP), spoluzpravodajkou Constanze Angela Krehl (DE, S&D).
Navrh zpravy |ze ocekavat béhem 1. poloviny roku 2012.
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8. Pozice ¢lenskych zemi

Po Gvodni prezentaci Komise v rdmci pracovni skupiny Rady pro strukturdini opatieni v fijnu
nasledovala vyména nézori jednotlivych ¢lenskych stéta sEvropskou komisi. PL PRES
vymezilo mantinely diskuse v celkem 4 negociacnich blocich — strategické programovani,
tematick& koncentrace, podminénost (kondicionality) a Uzemni rozvoj, ke kterym dosud vedlo
vicekolovou diskusi. Vystupem by meéla byt debata ministra EU-27 zodpovédnych za politiku
soudrZnosti na prosincovém jednani Rady pro obecné zélezitosti (GAC), avSak pouze nad
dokumentem Zprava predsednictvi, nebot’ se vzhledem k omezenému ¢asu na projednavéani
pravdépodobné nepodaii predbézné uzaviit kompromisni znéni textu ke vSem pavodné
zamySlenym ¢lankam.

CZ koordinuje své pozice z pozice svého predsednictvi V4 hlavné se staty V4+Sl, piestoZze
PL PRES se bréni uzavirat jakékoliv spole¢né dokumenty po dobu svého predsednictvi EU.

PredbéZné pozice ostatnich zemi zatim vychézeji z jejich vystoupeni v ramci dosavadnich
jednani pracovni skupiny Rady pro strukturdni opatieni, vétsina ¢lenskych statt predpokladéa
schvédleni svych narodnich pozic vzhledem k rozsahu celého souboru narizeni az v zavéru
roku. Souhrn pozic tedy spiSe reflektuje predbéZzna stanoviska ¢i vyjadieni jednotlivych
delegaci, kterym PL PRES zatim ptiliS nevymezilo mantinely. Soucasné byl vyuZit prispévek
Ministerstvo zahrani¢nich véci, které prostiednictvim zastupitelskych Uradu ziskalo potiebné
informace.

Geografické a tematické zaméreni (koncentrace) politiky soudr Znosti

Podle NL a DK by se m¢la kohezni politika omezit pouze na intervence v nejchudSich
oblastech nejchudSich zemi. Také UK a SE usiluji v duchu principu solidarity o sniZzovéani
vydaji z kohezni politiky sméiujicich do bohatSich ¢lenskych stéti. Progtiedky uréené pro
chudsi staty by nicméné mély byt navySeny. Vydaje by podle UK mély celkové smérovat
k podpote udrzitelného rozvoje, veédy, inovaci a k reakci na vyzvy v oblasti zmény klimatu.
SE podporuje celkovou modernizaci politiky a jeji zaméieni na omezeny pocet priorit
strategie Evropa 2020, pricemZ klicovou by méla byt podpora inovaci a vytvéreni kreativniho
progtiedi. SE apeluje na Skrty v rozpoctu pro rozvinutéjsi regiony. Zvlastni prioritou SE je
podpora tidce osidlenych oblasti. Podle BE se kohezni politika ma nejvice zamérovat na
nejchudsi regiony. | T naopak pripousti snizeni objemu prostiedkt na méné vyspélé regiony,
které vysvétluje tim, Ze celkem 20 evropskych regiona piekrocilo prah 75% pramérného
unijniho HDP. FR a DE vidi kohezni politiku primérné jako nastroj k posilovani rastu a
konkurenceschopnosti a mimo jiné k feSeni problému eurozony. Podle ES musi z kohezni
politiky profitovat viechny CS aregiony. AT podporuje zachovani dvojiho zaméteni kohezni
politiky — na konvergenci chudSich regioni a na vytvareni ptidané hodnoty v bohatSich
stétech, v duchu strategie Evropa 2020 — mj. v oblasti ochrany klimatu, inovaci, integrace
apod. Skupina Pratel koheze (HU, LT, LV, PL, PT, S, SK, EL, EE, RO, BG, CY) je
znepokojena snahami 0 zménu orientaci kohezni politiky a podporuje zachovani stévajici
pievazujici orientace kohezni politiky na méné rozvinuté regiony. PT, PL ¢i HU nadto
zdaraznuji, Zze zvladni podpora by méla plynout do hlavnich mést, které jsou motory
hospodérskéno rastu, byt prevySuji pramér EU. PT bude také poZadovat minimélné
zachovéni dosavadni vy3e prostiedkt na financovani vzdéenych Gzemi. Zvlé&tni prioritou
SK, PL, BG ¢i RO v ramci kohezni politiky je financovani infrastruktury, pro BG, LT aSK
je dulezité zgjidteni financovani jaderné bezpec¢nosti a odstavek JE. SK nadto pripomind
potiebu zvl&&tniho financovani pro regiony hlavnich mést. EL poZaduje, aby ¢lenské staty
pod kontrolou financniho stabilizatniho mechanismu mohly cerpat prostredky ze
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strukturdnich fondia bez ohledu na vys jejich HDP. CY ma zgem na udrZzeni silného
teritoriédlniho rozmeru politiky soudrznosti, ktery prispiva k posilovani konkurenceschopnosti.

V podstaté vSechny ¢lenské stéty podporuji orientaci politiky soudrznosti na cile Strategie
Evropa 2020, oviem v pojeti tematické koncentrace ze strany Komise vidi mnoho obtiZi.

Strategické programovani

FR s navrhem Partnerskych smluv v zésadé souhlasi. Po zkuSenosti sReckem se FR
vyraznéji priklani smérem k posilovani kontrol. Dovede si vSak prestavit, kvili negativnim
pravnim konotacim slova ,Smlouva‘, zménu terminologie. U SSR pozZaduji ¢lenské stéty
vyjasnéni jeho pridané hodnoty ve vztahu k tzv. klicovym akcim, které by mél obsahovat
a zpusobu zapojeni Rady (¢lenskych stétt) do jeho schvalovani. DE nebo AT kritizuji izkou
vazbu programovani na zmeény ,evropskych strategii“, coz vnasi nestabilitu do procesu
programovani.

I T navrh vit4, vidi v ném zpisob, jak efektivné propojit vydaje s konkrétnimi cili. Neobéva se
naruseni stavgjici praxe. BE s ndvrhem Partnerskych smluv se élenskymi staty v zésadé
souhlasi a poukazuje na to, Ze by mohl zviditelnit Gsili jednotlivych zemi. Zaroven ho
povazuje za velmi citlivou otédzku. Pripomina ale, Ze bude nutné koncept vice rozpracovat
aobjasnit zejména vztah k narodnim programam reforem a k nastaveni kondicionalit, a to
v pripadé koheze i SZP. SE zavedeni Partnerskych smluv v zésadé vita, ale piipomina
potiebu detailniho rozpracovani navrhu. HU neni zésadn¢ proti myslence Partnerskych smluv,
hlida ale, aby jejich zavedeni nevedlo k vyhodam pro bohatsi stéty EU. DK vnima smlouvy
jako zajimavy ndpad, ktery by mohlo podporit. AT se k navrZzenému konceptu stavi spise
kriticky. Apeluje na respektovani principu proporcionality — tj. omezeni na konkrétni oblast
¢innosti a na primeéienost ke druhu ¢innosti a vysi dostupnych finan¢nich prostiedka. FI neni
Partnerskym smlouvam piiliS naklonéno, jednalo by se o znacné odchyleni od stavajici praxe.
PT o smysluplnosti Partnerskych smluv pochybuje a poukazuje na mozné pravni komplikace.
DE a ES navrh Partnerskych smluv odmitaji. V DE navrh nepodporuje piedevdim
Ministerstvo hospodéistvi s odkazem na limity primarniho prava.

Kondicionality

DE spolecné sFR, UK, SE a FI podporuji tzv. ex-ante kondicionality i makroekonomické
kondicionality. V pripadé ex-ante kondicionalit v3ak vidi zasadni problém stéty s federalnim
usporadanim jako napt. DE nebo BE, které upozoriuji na potencidni konflikt
singtituciondlnim a préavnim usporadanim v uvedenych zemich véetné konfliktu kompetenci
centralni aregiondlni arovné.

FR podporuje posilovani makroekonomické kondicionality, a to nad ramec legislativnich
navrhit EK. Podle DE je kli¢ova makroekonomicka kondicionalita. DK v3eobecné podporuje
navrhy kondicionalit, jelikoz piinaSeji prvek soutézZivosti. NL posilenou orientaci politiky
soudrZnosti na vysledky pomoci kondicionalit podporuje, ale varuje pied narastem souvisejici
administrativni zétéze. EE a MT podporuji makroekonomické kondicionality. |T
jednoznacné odmita zavedené vykonnostni rezervy na urovni EU. Domniva se, Ze navrh
kondicionalit penalizuje chudé regiony v bohatsich CS, preferuje ex-ante kondicionality. I T se
shodné¢ sM T domniva, Ze makroekonomicka kondicionalita by se neméla vztahovat pouze na
Fond soudrznosti. Podle BG jsou kondicionality v politice soudrznosti potiebné, vzhledem
k vlastni rozpoctové odpovédnosti se nebréani ani makroekonomickym kondicionalitam.
Z hlediska AT je problematicky predevSim systém ex-ante kondicionalit. BE podporuje
uplatiiovani kondicionality jako principu - v ptipadé mnoha projektd je vitanym néstrojem.
V pripadé makroekonomickych kondicionalit je ale BE velmi opatrnd SE vnima zavadéni
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kondicionalit jako v zésad¢ pozitivni, mélo by ale mit transparentni pravidla a indikétory
aprindSet zretelnou pridanou hodnotu. LV a CY jsou vstiicné k ex ante kondicionalitam,
nikoli vSak k makrokondicionalitam. HU souhlasi se zavedenim ex-ante kondicionalit, je ale
zésadné proti zavedeni makroekonomickych kondicionalit, které by mély negativni dopad na
podnikatelskou sféru. Zdiaraziuje problém nerovného postihu ¢lenskych stéatta. PT souhlasi
stakovymi kondicionalitami, které by byly vazany na konkrétni politiky a jejich vysledky,
akteré by zéroven reflektovaly regionalni potreby. PT nepodporuje zavedeni
makroekonomickych kondicionalit. Podobnou pozici zastava ES, mj. sohledem na problém
odpovednosti autonomnich celka. Podle ES jsou podgtatné predevsim indikétory piipadnych
kondicionalit. Také EL a Sl podporuji pouze ex ante kondicionality. Makroekonomické
kondicionality by pro stdy spotizemi pouze uzaviraly zatarovany kruh, dohledovy
mechanismus je vtomto ohledu dostatecny. EL je dae velmi skeptické vici navrhu
vykonnostni rezervy na evropské urovni. EL sdili sBG nézor, Ze penalizovana by neméla byt
pouze kohezni politika a jeji piijemci, ale i ostatni politiky. Podle PL by kondicionality mély
byt pozitivni a ptimo propojené s politikou soudrznosti. Podobnou pozici zastava RO, které
podporuje ex ante kondicionality. SK je spiSe opatrné co se tyce zavadéni kondicionalit.

SniZeni administrativni zatéZe (zj ednoduseni)

Vétdina ¢lenskych stéta (UK, FI, AT de i dasi stay) zminuje predevSim zvySenou
administrativni zatéz kladenou na c¢lenské stéty v souvislosti s komplexitou predloZzeného
navrhu (, povinnosti se mnozi, terminy kréati“).

BE, BG, ES, MT, SK, PT, RO upozornuji na potiebu zjednoduSeni implementace
evropskych fondi, mj. s ohledem na princip proporcionality.
Vymezeni pravomoci mezi EK a élenskymi stéty

Obdobn¢ tak vétSina ¢lenskych stéti kritizuje rozsahlé prendSeni pravomoci na EK, ktera by
méla v mnoha oblastech naptic obecnym natizenim prijimat klicové zalezitosti at’ iz
provadécimi akty nebo akty v prenesené pravomoci.

9. Stav projednavani v Parlamentu CR

Zé&dna z komor Parlamentu CR doposud névrh natizeni neprojednavala.

10. Proceduralni otazky

a) Pravni zaklad EU/ES:

Pravnim z&kladem natizeni je ¢l. 177 SFEU, ktery stanovi, Ze Evropsky parlament a Rada
f&dnym legislativnim postupem po konzultaci sHospodaiskym a socidnim vyborem
a Vyborem, vymezi formou natizeni Ulohu, prednosti cile a organizaci strukturdlnich fondi.

Opatieni na drovni EU je opréavnéné jak na zékladé cili stanovenych v ¢l. 174 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), tak na z&kladé zasady subsidiarity. Pravo jednat je
zakotveno v ¢l. 175 SFEU, ktery vyslovné vyzyva k tomu, aby Unie provadéla tuto politiku
progtiednictvim strukturalnich fonda, ve spojeni s ¢lankem 177, v némz je vymezena Uloha
FS. Cile ESF, EFRR aFS jsou vymezeny v ¢lancich 162, 176 a177 SFEU. Cinnosti tykajici
se zemédélstvi arybolovu jsou odivodnény v ¢lancich 38 a 39 SFEU.

Clanek 174 SFEU stanovi, Ze zvl&ni pozornost se ma vénovat venkovskym oblastem,
oblastem postizenym pramyslovymi preménami a regionam, které jsou zavazné a trvale
znevyhodnény piirodnimi  nebo demografickymi  podminkami, jako jsou napiiklad
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nejsevernéjSi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pieshrani¢ni a horské
regiony.

Clanek 349 SFEU stanovi, Ze se maji prijimat konkrétni opatieni s ohledem na strukturéini
sociani a hospodérskou situaci nejvzdalenégjSich regiona, kterou prohlubuji urcité zvlastni
rysy, jez vaznym zpasobem ohrozuji jejich rozvoj.

b) Hlasovaci procedura:

Rédny legislativni postup (spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu) po konzultaci
sEvropskym hospodéiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiond, schvaeni
kvalifikovanou vétsinou na Radg.
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