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Uvop

Evropska unie stoji pfed nelehkym tkolem v podob¢ cesty z krize a navraceni ekonomik
na cestu udrzitelného rastu. Strategie pro pfekondni krize znamena obnoveni zdravych
vetejnych financi, strukturalni reformy ke zvySeni rlstu a investice zaméfené na rust
a zamdstnanost. Co se tyka téchto investic, fondy SSR' mohou vyznamn& piispét
k udrzitelnému rdstu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti a mohou zvySit miru
sblizovani mén¢ rozvinutych ¢lenskych statii a regiont se zbytkem Unie.

K zajisténi dlouhodobych hospodaiskych a socidlnich dopadi fondd SSR navrhla
Komise ve svém navrhu viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020” novy
pfistup k vyuzivani fondi. Ocekdva se, Ze vyznamné piizplisobeni se politickym
prioritam strategie Evropa 2020, makroekonomicka a ptedbézna podminénost, tematické
zaméfeni a vykonnostni pobidky povedou k u¢innéjSimu vynaklddani financnich
prostiedkli. Jedna se o pfistup, ktery zdaraziuje pottebu nalezitého stanovovani priorit
a vysledkii a odklon od tradi¢niho pojeti narokd. Fondy SSR budou proto poskytovat
vyznamny zdroj veiejnych investic a budou slouzit jako katalyzator riistu a zaméstnanosti
zvySenim investic do hmotného a lidského kapitdlu, pficemz budou soucasné
predstavovat ucinny prostiedek pro podporu provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé
vydanych v ramci evropského semestru. Tento pfistup je v souladu s vyzvou Evropské
rady ze dne 29. Gervna 2012 tykajici se vyuzivani rozpo&tu Unie”.

Fondy SSR by se mély zaméfit na spoleCnou podporu konkurenceschopnosti
a konvergence stanovenim nalezitych investi¢nich priorit pro jednotlivé zemé. Je
zapotiebi celkové presmérovani vydaji na vyzkum a inovace, podporu malych a
sttednich podnikt, kvalitni vzdélavani a odbornou piipravu, trhy prace piistupné vSem,
které podporuji kvalitni pracovni mista a socidlni soudrznost, zajisténi co nejvyssiho
rustu produktivity, zaclenovani cilti v oblasti zmény klimatu a piechod na nizkouhlikové
hospodarstvi €inné vyuzivajici zdroje. Za timto Gcelem musi planovani a provadéni
fondi SSR v piiStim programovém obdobi prolomit umélé byrokratické hranice
a vyvinout disledny integrovany pristup k aktivovani synergii a dosazeni optimalnich
dopadt jak v ramci jednotlivych zemi, tak i na pfeshrani¢nim zakladé. Do jednotlivych
fond SSR musi byt zaclenény cile strategie Evropa 2020, pfic¢emz kazdy z téchto fondl
prispiva k inteligentnimu a udrzitelnému ristu podporujicimu zaélenéni. Fondy SSR
musi mimoto hrat hlavni tlohu pfi podpofe finan¢nich néstrojl, které mohou zvySit
soukromé investice, a tudiz zndsobit ucinky vefejnych financi. Stru¢né feceno,
potiebujeme peclivé zamétené vyuzivani fondii SSR, které je orientovdno na vysledky
a které co nejvice zvysuje jejich spole¢ny dopad.

Cilem tohoto stanoviska je stanovit ramec pro dialog mezi utvary Komise a Ceskou
republikou o pripravé dohody o partnerstvi a programi, kterd bude zahajena na
podzim 2012. Dokument urcuje hlavni problémy zemé a predkladad piedbézné nazory
Gtvari Komise na hlavni priority financovani v Ceské republice, pokud jde o vefejné

" Fondy EU, na néz se vztahuje spoleény strategicky ramec (dale jen ,,SSR*), tj. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky ndmotni a rybaisky fond (EMFF).

2 KOM(2011) 500 v koneéném znéni, KOM(2011) 398 v konetném znéni a COM(2012) 388 final.

3 Zavéry Evropské rady ze dne 29. Gervna 2012 (EUCO 76/12),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf
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vydaje podporujici rast. Dokument pozaduje optimalizaci vyuzivani fondid SSR
vytvofenim  silné vazby na reformy zaméfené na rist  produktivity
a konkurenceschopnosti, zvySenim soukromych zdroji a podporou odvétvi
s potencialnim vysokym rlstem, pfi¢emz zaroven zduraznuje potfebu zachovat solidaritu
v ramci Unie a zajistit udrzitelné vyuzivani piirodnich zdroji pro budouci generace.
K dosazeni co nejlepSich vysledk je rovnéz tfeba zaméfit budouci vydaje EU na
prioritni oblasti misto jejich ptiliSného rozptyleni. Financovani ze strany EU by se mélo
vyuzit rovnéz k financovani priorit na trovni EU a k zaji$téni toho, aby Ceska republika
mohla pIné vyuZivat vyhod plynoucich z jejiho &lenstvi v EU. Utvary Komise proto
navrhuji rozdélit financovani EU do skupin a omezit je na hlavni oblasti uvedené v tomto
stanovisku. Vnitrostatni vetejné vydaje nelze vyuzivat jen ke spolufinancovani, nybrz
rovnéz k financovani dopliikovych investic spojenych s projekty financovanymi EU,
zejména na regiondlni a mistni Girovni.

Vychozim bodem uvah ttvari Komise je hodnoceni pokroku Ceské republiky pii
dosahovani cilii strategie Evropa 2020 stanovenych v pracovnim dokumentu utvart
Komise o narodnim programu reforem a konvergenénim programu na rok 2012°, ktery
vychéazi z doporuceni pro jednotlivé zemé¢ vydanych Radou dne 10. ervence 2012,
a problémy jednotlivych zemi v oblasti rozvoje. Stanovisko pfihlizi k poznatkiim
ziskanym v prubéhu programového obdobi 2007-2013 a legislativnim navrhiim Komise
na obdobi 2014-2020.

V ramci fiskalni kazné toto stanovisko Ceskou republiku a jeji regiony vybizi
k vypracovani a provedeni stiednédobych strategii, které jsou s to celit budoucim
vyzvam, zejména globalizaci, a zarovenl pomahaji zachovat evropsky socialni model.
Mimoto poskytuje Ceské republice a jejim regiontim flexibilni ramec pro reakci
a presmérovani evropskych, vnitrostatnich a mistnich zdroj na riist a zaméstnanost tak,
aby politika fiskalni udrzitelnosti a politiky pfiznivé pro rast Sly ruku v ruce, pficemz
vzajmu zajisténi co nejvyssSiho dopadu je pozornost vénovana rovnéz feSeni
strukturalnich a institucionalnich problémii v Ceské republice a jejich regionech i napfi¢
jejimi vnitrostatnimi hranicemi v izemnim a zemépisném kontextu, véetné strategie EU
pro Podunayji.

Stanovisko rovnéz Ceskou republiku a jeji regiony vyzyva, aby v ramci strategického
a integrovaného pfistupu co nejvice vyuzily mozné synergie mezi fondy SSR a synergie
s ostatnimi zdroji financovani EU. To zahrnuje posileni spoluprace se sousednimi
zemémi a regiony.

* P¥islusné dokumenty jsou k dispozici na internetovych strankach vénovanych strategii Evropa 2020:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_cs.htm
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1. HLAVNI PROBLEMY

Ceska ekonomika piekonala svétovou finanéni krizi ve druhé poloving roku 2009,
pfi¢emz v obdobi mezi piedkrizovym vrcholem ve tfetim ctvrtleti roku 2008 a navratem
k ristu ve druhém ctvrtleti roku 2009 ztratila témét 200 000 pracovnich mist
a 6 procentnich bodii pfidané hodnoty. Dominantni ulohu v podpofe pocatecni obnovy
hral obchod. V letech 2010 a 2011 se obnovil rast redlného HDP, ale tempem, které
nedosahovalo ptfedkrizového priméru a bylo pfili§ pomalé na to, aby smazalo ztraty
utrpéné béhem hospodarského utlumu. V nedavné dobé zacala ekonomika opét ztracet
dynamiku kvili utlumeni &innosti u hlavnich obchodnich partnerii Ceské republiky
a probihajici konsolidaci vetejnych financi.

Reakce trhu prace na obnovu pfisla se zpozdénim a dosud zlstala pomérné nejistd. Mira
nezamé&stnanosti se na zacatku roku 2010 zacala z rovné blizké 8 % sniZzovat a ve
druhém ctvrtleti roku 2012 doséhla 6,48 % (coz je podle ceskych métitek 1 métitek EU
pomérné¢ nizkd hodnota). V disledku slabsi hospodarské cCinnosti vSak mira
nezaméstnanosti v roce 2012 podle ocekavani opét vzroste.

Ve zpravé mechanismu varovani pro prevenci a napravu makroekonomické nerovnovahy
z roku 2012 viak nebylo uvedeno, e Ceska republika vyzaduje dalsi ekonomickou
analyzu za tucelem urCeni, zda existuje makroekonomickd nerovnovédha nebo zda
takovato nerovnovaha hrozi.

Hlavnim ukolem pro ¢eskou ekonomiku je mobilizovat faktory usnadiujici piechod
k ristu zaloZzenému na inovacich, vyssi pfidané hodnoté, lidském kapitalu a hospodarstvi
ucinné vyuzivajicimu zdroje. Ke klicovym slozkam tohoto piechodu patii investice do
kvalifikované a flexibilni pracovni sily a konkurenceschopnych podniki, které mohou
dosahnout stavajici technologické hranice a posunout ji smérem doptedu.

V budoucnu budou moznosti zlepSeni konkurencniho postaveni ¢eské ekonomiky stale
vice urcovat faktory jako institucionalni a pravni ramec, flexibilita na trhu prace, kvalita
a dostupnost infrastruktury, energeticka politika a kvalita a efektivita vzdélavaciho
a vyzkumného systému. Naplanovany ristovy model nemize mimoto opomijet
environmentalni udrzitelnost a socialni soudrznost.

Nérodni program reforem pro rok 2012 (déle jen ,,NPR®), ktery ¢eské organy predlozily
v dubnu 2012, tyto problémy uzndva a vytyCuje priority v oblasti hospodatskeé
a rozpoctové politiky a stanovi opatfeni k zvySeni hospodarského rtistu a zaméstnanosti
v souladu s cili strategie EU 2020. V tabulce 1 jsou uvedeny udaje o pokroku, jehoZ bylo
doposud dosazeno pfi plnéni cilii strategie Evropa 2020. Na zakladé¢ vyse uvedenych
problémi radi doporuéeni Rady pro rok 2012 Ceské republice pfijmout dal§i opatieni
k zajisténi udrzitelné konsolidace vefejnych financi a k zvySeni kvality fiskdlnich
opatteni, pfijmout dalsi opatfeni k zlepSeni udrZitelnosti penzijniho systému, zabyvat se
otazkou nizké zameéstnanosti zen s malymi détmi a pretrvavajicimi nedostatky ve
vefejnych sluzbach nezaméstnanosti a zvySit kvalitu vzdélavaciho a vyzkumného
systému a kvalitu vefejné spravy.



Hlavni cile

Evropa 2020

strategie

Soucasna situace

Narodni cil pro rok 2020
stanoveny v NPR

Do vyzkumu a vyvoje by méla byt
investovana 3 % HDP

1,56 % (2010) celkem,
0,63 % vefejné vydaje

Vetejné vydaje na védu, vyzkum, vyvoj
a inovace ve vysi 1 % HDP

Snizeni emisi sklenikovych plynt
0 20 % oproti trovnim roku 1990

-7 % (odhady pro rok 2020
v porovnani s rokem 2005)°

-2 % (emise z roku 2010
v porovnani s rokem 2005)°

+9 % (narodni nezavazny cil pro odvétvi
mimo systém obchodovani s emisemi
v porovnani s rokem 2005)

20 % energie z obnovitelnych zdroji

9,35 % (2010)

13 %

Zvyseni energetické ucinnosti o 20 %

531,943 kgoe / 1000 EUR

Vyznamné pfispét k orientacnimu cili ve

— snizeni spotieby energie v MToe (2010) vysi 20 %, ktery byl stanoven na trovni
EU; ptijmout dalsi opatieni k zlepSeni
kvality zivotniho prostredi
Zaméstnano by mélo byt 75 % osob 70,9 % (2011) Zaméstnano by mélo byt 75 % osob ve
ve veku 20 az 64 let véku 20 az 64 let
Snizeni podilu déti, které predCasné 4,9 % (2011) Maximalni mira pfed¢asného ukonceni

ukoncuji skolni dochazku, na méné
nez 10 %

Skolni dochazky ve vysi 5,5 %

Nejméné 40 % obyvatel ve véku od
30 do 34 let by mélo mit ukoncené
terciarni vzdélani

23,8 % (2011)

32%

e,

Snizeni poctu osob zijicich v chudobé
nebo ohrozenych chudobou ¢i
socialnim vyloucenim v EU nejméné
0 20 miliont

15,3 % celkového poctu
obyvatel (2011)

Zachovat pocet osob ohrozenych
chudobou, materialni deprivaci ¢i
zijicich v domacnosti, jejiz ¢lenové
nemaji zaméstnani, v roce 2020 na
urovni z roku 2008

Nejnaléhavéjsi vyzvy pro Ceskou republiku proto souvisi se systémem vyzkumu
a inovaci a konkurenceschopnosti, vzdélavacim systémem, trhem prace, rozvojem
infrastruktury, aéinnym vyuZivanim zdroji a veFejnou spravou, jez jsou vzajemné
propojené.

NedostateCny systém vyzkumu a inovaci a konkurenceschopnost

Stavajici narodni model vyzkumu a inovaci se vyznacuje nizkou urovni financovéni
vyzkumu a vyvoje zvefejnych a soukromych zdroji, neefektivitou a nevhodnymi
pobidkami, nedostate¢nou kvalitou védeckych a technologickych vystupii, neexistenci
vhodnych fidicich struktur, coz mé4 za nésledek nedostate¢né propojeni mezi védou
a prumyslem.

Uroven vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje v roce 2010 &inila 0,58 % HDP.
Soukromé vydaje na vyzkum a vyvoj jsou vysoce koncentrované v nckolika
nadnarodnich spole¢nostech a uroven soukromého vyzkumu a vyvoje provadéného
domécimi spolecnostmi (piredev§im malymi a stfednimi podniky) je dosud spiSe nizka.
Nizka uroven investic do vyzkumu a vyvoje se projevuje rovnéz v nedostateéné védecké
a technologické vykonnosti.

Ceské prostfedi vyzkumu a inovaci se vyznaluje rovnéz pomérné nizkym poétem
Spickovych védeckych vyzkumnych pracovniki a védeckych tymi, které by byly

> Na zékladé stavajicich opatfeni. Zprava Komise Pokrok ke spinéni cilii Kjotského protokolu (2012).



konkurenceschopné na mezinarodni Grovni. Ceské védecké tymy se rovnéZ nezapojuji
dostatecné do cCinnosti mezinarodni spoluprace. To mé za nasledek omezené sdileni
a predavani poznatka a inovaci. Tato situace muze vést rovnéz k odlivu talentovanych
¢eskych studentil a vyzkumnych pracovnikt do zahranici.

Rozvoj Sirsi spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci, naptiklad v makroregionu Podunaji,
by mohl pomoci pfi feSeni problému nedostatecného kritického mnozstvi.

Vykonnost Ceské republiky v oblasti inovaci je v ramci EU podprimérna — Ceska
republika se ve srovndvaci tabulce Unie inovaci pro rok 2011 nachazela na 17. misté
z celkem 27 Clenskych statl a patfi k mirnym inovatorim. Nedostatky se tykaji zejména
nedostate¢nych kreativnich vystupli (patenty, registrace ochrannych znamek nebo
podnikatelské a organizacni modely), Spatné koordinovanych vyzkumnych cinnosti
v terciarnim vzdélavani a celkové nedostate¢né spoluprace a koordinace mezi riznymi
vladnimi subjekty v této oblasti a rovnéz mezi vefejnou, soukromou a akademickou
sférou. O vysledcich vyzkumu a inovaci a jejich mozném vyuziti jak v akademické, tak i
podnikatelské sféfe neexistuje dostatecné povédomi. Chybi rozvinuty model pfevodu
technologii mezi vyzkumnymi centry a malymi a stfednimi podniky. Odvétvi
podnikatelskych sluzeb v Ceské republice, zejména sluZeb s vysokou ptidanou hodnotou,
neni dostatecné rozvinuté. Rovnéz neni dostate¢né rozvinuta podpora inovaci v oblastech
netechnickych kompetenci podnikti, jako je podnikani, zakladdni podnikii, marketing,
fizeni klastrti a spoluprace.

33,2 % obyvatel Ceské republiky Zije v pfevazné venkovskych oblastech. Ekonomicky
potencial venkovskych oblasti, vcetné¢ vytvofeni podminek k zvySovéani
konkurenceschopnosti a diverzifikace téchto oblasti uplathovanim inovaci, pouzivanim
lepSich informacnich a komunikacnich technologii a u¢innym vyuZzivanim zdroji, vSak
neni plné vyuzit.

Nedostatec¢né rozvinuta dopravni infrastruktura

Zemépisna poloha Ceské republiky ve stfedu Evropy a orientace jeji ekonomiky na
vyvoz ptikladaji zna¢nou dilezitost podpote udrzitelné dopravni sité. K reakci na tuto
vyzvu je nezbytné dokoncit patetni dopravni infrastrukturu a napojit ¢eské regiony na
transevropskou dopravni sit. Stav ¢eské dopravni infrastruktury, pokud jde o kvalitu i
funkénost, vyzaduje znaéné zlepSeni. Organizacni a rozpoctové problémy vedly
k prodlevam pti budovani hlavni sit¢ TEN-T a globalnich siti a n¢kterych dilezitych
pteshrani¢nich dopravnich spojeni, kterd jsou zapotiebi k odstranéni vyznamnych
piekdzek ndkladni a osobni dopravy. Dopravni infrastruktura se vyznacuje fadou
ptetrvavajicich prekazek v klicovych sitovych infrastrukturach. V porovnani s mnoha
&lenskymi staty EU ma Ceska republika jednu z hustiich dopravnich siti. Zlep3eni
ptistupnosti pateini dopravni infrastruktury bude jednou z hlavnich zalezitosti pfi
podpoie Ceskych regioni ve vyuzivani jejich potenciilu, soucinnosti a doplitkovosti,
pokud jde o hospodarisky rozvo;j.

Vysokou prioritu by mély mit investice do udrzitelné méstské dopravy. Méstska doprava
ma vyznamné dopady jak na hospodaiskou Cinnost, tak na celkové prostiedi pro zivot
v aglomeracich.

Nevykonny vzdélavaci systém a nedostatecné vyuZivany potencidl trhu prdace

Jeden z hlavnich problémi souvisi s neefektivitou vzdélavaciho systému. Navzdory

vyznamnému pokroku v minulych letech je podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, kteti

maji ukon€ené terciarni vzdélani, i nadale jeden z nejnizSich v EU a ceské instituce

terciarnitho vzdélavani se v mezinarodnich prizkumech tykajicich se kvality fadi na

spodni mista. Vykonnost vysokoskolského vzdélavani a systém hodnoceni kvality
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vyzaduji zlepSeni. Panuje nesoulad mezi odbornym vzdélavanim a pozadavky
vnitrostatniho trhu prace a regionalnich trhii prace. Mira ucasti dospélych osob na dal$im
vzdélavani je dosud nizké a s vyssim vékem zaméstnanct se Cisla dale snizuji. Pokud jde
o i¢ast na celozivotnim uéeni, Ceské republika dosahuje podpramérnych vysledkeL.

Zvysuji se nedostatky v oblasti kvality a rovnosti zédkladniho a nizSiho sekundarniho
stupn¢ vzdélavani. Ackoli je mira pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky velmi nizka,
nartsta pocet déti ze socialné slabsich rodin, které predasné ukoncuji skolni dochazku.
Tyto déti jsou rovnez vice vystaveny vzdélanostnimu deficitu kviili omezené dostupnosti
predskolnich zatizeni. Romské déti maji mimoto omezeny pfistup ke vzdélani a ve
vzdélavacim systému se potykaji se segregaci.

Ackoliv je Cesky trh prace v relativné dobrém stavu, zemé nadale celi znacnym
problémim, jako je pfiméfené vyuzivani nevyuzitych lidskych zdrojl, zejména rodica
s malymi détmi, mladych lidi a starSich pracovnikli, pracovnikli s nizkou kvalifikaci,
dlouhodobé¢ nezaméstnanych osob a Rom.

Cesky trh prace zapoli se znanou mirou nerovnosti u Zen. Matky s malymi détmi
povazuji vstup na trh prace za obtizny. Dostupnost kvalitnich a cenové dostupnych
zafizeni péCe o d¢ti je naddle omezena a celkovy pocet déti zapsanych do oficidlnich
zafizeni péce o déti je nizky (zejména u déti mladSich tii let). To spolu s nedostatkem
flexibilnich forem pracovni doby negativné ovliviluje zaméstnatelnost Zen. Rozdil
v odménovani Zen a muzd je znacny a v tomto ohledu nebyl v minulych letech
zaznamenan viditelny pokrok.

S piekazkami na trhu prace se potykaji rovnéZ jiné zranitelné skupiny. Ackoliv mira
nezaméstnanosti mladych lidi je pod primérem EU, v poslednich letech vyznamné
stoupla. Negativni trend dlouhodobé nezaméstnanosti je navic nejvyraznéjsi u mladych
lidi. Obyvatelstvo v Ceské republice rychle stirne a mira aktivity nejstarsich G¢astniki
trhu prace je nizka.

Venkovské oblasti a nejmensi obce se mimoto vyznacuji niz§im podilem obyvatel
v produktivnim véku. Venkov je ohrozen migraci kvuli nedostatku pracovnich

prilezitosti. Ve venkovskych komunitach je mira hospodaiské ¢innosti nizsi a struktura
hospodaiskych ¢innosti je méné diverzifikovana.

Aktivni politiky na trhu prace nejsou dostatecné financované, maji omezenou ptisobnost
a jsou neucinné. Je patrny nedostate¢ny rozsah individualizovanych a cilenych sluZeb,
které poskytuji urady prace, spolu s neexistenci konzistentniho sledovani a hodnoceni
programll a nastrojii aktivnich politik na trhu prace. Mira opctovného zapojeni
evidovanych nezaméstnanych osob do pracovniho procesu patii naddle k nejnizSim
v zemich EU.

I ptes stabilni a nizkou troven chudoby je chudoba u déti a starSich osob (zejména Zen)
na vzestupu. Nedostatky se vyskytuji rovnéz v socidlnim zaclefiovani zranitelnych
skupin, zejména osob se zdravotnim postizenim a Romt, obzvlasté osob, které ziji ve
znevyhodnénych oblastech.

Neucinné vyuZivani zdroji

V Ceské republice existuji zavazné problémy, co se tyka udrzitelného vyuzivani zdroju.
Ceska republika ma jednu z nejvyssich arovni emisi sklenikovych plyni v EU, a to
rovnéz kvuli vysoké energetické naroc¢nosti hospodaiské cinnosti a vysoké zavislosti
vyroby energie na uhliku. Bez ohledu na neustalé zlepSovani je energetickd naro¢nost,
ktera mezi rokem 1990 a 2008 poklesla v priméru o 2,5 %, 1 nadale vyrazné vyssi nez
prim&r OECD a EU. To je vysvétleno strukturdlnimi rysy, v€etné vysokého podilu

8



energeticky narocnych odvétvi, zastaralych elektraren a zafizeni pro dodavky tepla,
ptevladajici silni¢ni dopravy a velkého mnozstvi budov, které jsou pomérné energeticky
narocné.

Ackoli se znecisténi ovzdusi v poslednich dvou desetiletich trvale snizovalo a na zacatku
tohoto desetileti toto tempo pokleslo, pfi omezovani vystaveni ucinkim zneciSténi
v Ceské republice dosud pretrvavaji vyznamné vyzvy. Nejvy$§im koncentracim
zneCisténi je vystaveno obyvatelstvo ve StfedoCeském a Moravskoslezském kraji.

Soucasny stav kvality povrchovych a podzemnich vod neni uspokojivy. Vice nez tfetina
tizemi Ceské republiky je ohroZena dusi¢nany. Rozsahlé zaplavy v Ceské republice
v uplynulych letech potvrdily vysoké riziko zaplav a nedostate¢nou schopnost krajiny
zadrzet vodu. Pidni eroze, zejména v dasledku piisobeni vody, je v zemi rozsifenym
problémem stejné jako ubytek organickych latek v padé, zhutnéni a kyselost pudy. Co se
tyka nakladani s odpady, Ceska republika je velmi zavisla na skladkovani a pouze velmi
malé cast odpadl se recykluje a kompostuje. Tyto hrozby pro Zivotni prostiedi narusuji
budouci hospodaisky riist ve znacné Casti venkova a piedstavuji riziko pro vefejné
zdravi.

Seznam lokalit, které v Ceské republice predstavuji velké nebezpei pro Zivotni prostiedi
a vetejné zdravi, zahrnuje vice nez 4 000 mist. Tyto lokality Casto pfedstavuji piekazku
hospodaiského rozvoje. Nekteré krajinné oblasti a lokality s biologickou rozmanitosti a
vysokou pfirodni hodnotou, vcetn¢ sit¢ NATURA 2000, celi zvlaStnim hrozbam.
Biologickou rozmanitost ohrozuji ¢innosti v zemédélstvi a lesnictvi a intenzivni
vyuzivani pidy obecng.

SniZzeni ekonomickych nédklad spojenych se Spatnym fizenim piirodnich zdroji mize
zvysit konkurenceschopnost zlepSenim podminek hospodatského rlstu a vytvarenim
pracovnich piilezitosti.

Ve viech téchto oblastech mize Ceskd republika vyznamné t&Zit ze spoluprace
s ostatnimi vedoucimi inovatory v Podunaji a v SirSim kontextu EU a prispivat k této
spolupréci prostiednictvim vymény zkuSenosti, vytvareni siti a spoleénych iniciativ/akci.

Neefektivni vefejnd sprava

Za hlavni nedostatky Ceské republiky se povazuji institucionalni prostiedi a vefejna
sprava. Nedivéra ve vefejnou spravu, jak ukazuje napiiklad posledni index vniméni
korupce sestaveny organizaci Transparency International, ktery fadi Ceskou republiku

mezi Clenské staity EU s nejnizS§im poctem bodil, negativné ovliviiuje
konkurenceschopnost zemé¢, rust a rovnéz provadéni politiky soudrznosti.

Politicky vliv na statni ufedniky je vysoky, coz vede k velké fluktuaci zaméstnancii
a problematickému externimu zaddvani a negativné ovlivituje stabilitu a efektivnost
vetfejné spravy.

Hlavnimi p¥i¢inami problémi p¥i provadéni strukturalnich fondi v Ceské republice jsou
nesrovnalosti v zaddvani vefejnych zakdzek a neoptimdlni fungovani fidicich
a kontrolnich systémi vefejné spravy.

Navzdory urcitému pokroku, k némuz doSlo v oblasti elektronické vefejné spravy
a administrativni zatéze, dosahuje Ceskd republika pii zlepSovani podnikatelského
prostfedi podprimérnych vysledkii. To se tykd zejména snadnosti zakladani podniki
a zpozdéni plateb. Ceska republika se fadi k zemim s nejhor§imi vysledky v evropském
platebnim indexu pro rok 2011. Je zapotiebi vynalozit dalsi usili k rychlejSimu zavadéni

sluzeb elektronické vefejné spravy a snizovani nadmérné regulace.
9



Dodatecné naklady pro podniky vytvaii nizkd efektivnost systému obcanskopravni
justice a zdlouhava soudni fizeni a rovnéZ neexistence alternativnich forem feseni spora.
V dutsledku toho nejsou podniky schopny vyuzit nové podnikatelské ptilezitosti.

2. PRIORITY FINANCOVANI

vvvvvv

republiky v oblasti rozvoje a pfi provadeéni strategie Evropa 2020. Kazdy fond by mél
pripadné¢ uptednostnit politické oblasti, jimiz se zabyvaji doporuceni pro jednotlivé zemé
a NPR. Co se tyké rozvoje venkova a rybolovu, priority financovani ptispéji rovnéz ke
spolecné zemédélské a spolecné rybaiské politice. Za timto ucelem se musi intervence
zfondi SSR soustfedit na omezeny pocet priorit. ZkuSenosti ukazuji, Ze tematické
zaméefeni umoznuje vySsi tcinnost vefejnych intervenci dosazenim kritického mnozstvi
se skute¢nym dopadem na socioekonomickou situaci zemé¢ a jejich regionil. Stanoveni
priorit je obzvlasté dulezit¢ v dobé fiskalni konsolidace.

Podle problémi dané zemé® bylo navrzeno pét vzajemné se doplijicich a podporujicich
priorit financovani. Tyto priority odrdzeji vyznam potieb financovani a mozné piispéni k
rustu a zaméstnanosti. Pii pfedstaveni jednotlivych priorit financovani neni stanoveno
zadné poradi.

Jedna se o priority, které by si utvary Komise pialy spolufinancovat v Ceské republice
v pfistim programovém obdobi 2014-2020. Aby bylo mozné reagovat na nové vyzvy
a neoCekavané udalosti, je nova struktura programi dostatecné flexibilni a umoziuje
zmény programu v odivodnénych ptipadech. Dulezita bude spoluprace a koordinace se
sousednimi zemémi a regiony.

2.1 Podnikatelské prostiedi, které je priznivé pro inovace
ZvySeni ucinnosti investic do vyzkumu a inovaci

Ceska vlada by méla objasnit, jak bude dosaZeno cile tykajiciho se vefejného financovani
vyzkumu a vyvoje (1 % HDP do roku 2020), pokud jde o oblasti vyzkumu, vyzkumna
centra / univerzity, pfidélovani finan¢nich prostfedkti a druh prioritnich vydaju, kvalitu
vykonu, celkovy model fizeni a spolupraci se soukromym sektorem, podporu
mezinarodni spoluprace, pfenos vysledkii vyzkumu do malych a stfednich podniki atd.
Vlada by méla rovnéz podporovat soukromy podnikatelsky sektor, aby vynakladal vice
finan¢nich prostiedkl na Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci, a mize zavést pobidky
k dosazeni tohoto cile. Aktivngj$i zapojeni soukromého podnikatelského sektoru,
zejména malych a stfednich podniki, do inovaci ma kli¢ovy vyznam pro podniky, které
potiebuji zlepSit hodnotovy fetézec, aby zlstaly konkurenceschopné na trhu EU i na
celosvétovém trhu. Uptednostnit by se proto melo vytvoreni podnikatelského prostiedi,
které je pfiznivé pro inovace, a to lepSim sladénim podpory vyzkumu a inovaci
s potiebami podniki a poskytnutim potiebné pomocné infrastruktury.

V minulych letech byla v oblasti inovaci a konkurenceschopnosti vypracovéna tada
strategii. Doporucuje se vyuzit tyto strategie jako hlavni vstupni informace pro strategii
inteligentni specializace pro Ceskou republiku. Tato strategie by mé&la upfednostiiovat
odvétvi zahrnujici ,.kli¢ové technologie®, klastry, mezery na trhu, instituce a vyzkumné
¢innosti, jeZ by mohly pfispét k vyssi konkurenceschopnosti ¢eského podnikatelského

5 Tematické cile v navrhovanych nafizenich a jejich spojitost s oblastmi financovéni jsou uvedeny
v priloze.
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sektoru. Strategie by méla obsahovat rovnéz doporuceni tykajici se vnitrostatniho modelu
fizeni Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci.

Jelikoz ve stavajicim programovém obdobi byla znacna cast podpory EU piid€lena na
vystavbu novych a rozsifeni stavajicich vyzkumnych center, podpora z fondi SSR, ktera
bude k dispozici v obdobi 2014-2020, by se meéla vyuzit zejména ke zkvalitnéni
arozsSifeni vybaveni ur¢eného pro vyzkum s cilem zajistit v ¢eskych vyzkumnych
centrech dostupnost technologickych kapacit. Hlavni vyzkumné cinnosti soustfedéné
v okoli Prahy by mély pravdépodobné ziskat podporu z fondi SSR.

Ditlezitymi prvky strategie rozvoje by mélo byt komercni vyuziti vysledki vyzkumu
a vyvoje a poznatki vyzkumnych center a jejich pfedavani podnikatelskému sektoru,
zejména malym a stfednim podnikiim, odvétvi zemédélstvi, rybolovu a akvakultury
a zlepSovani vyzkumné kapacity v Ceské republice z hlediska lidskych zdroji, véetng
dosazeni Evropského vyzkumného prostoru (EVP)’, mezinarodni spoluprce, zejména
v Podunaji, a mobility vyzkumnych pracovnikd.

Zlepseni inovaci v podnikani a konkurenceschopnosti

Hlavnim zdrojem vytvéieni pracovnich pfileZitosti a riistu jsou v Ceské republice malé
a sttedni podniky. Prioritou podpory z fondii SSR by mélo byt zvySeni a posileni
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti malych a stfednich podniki, zemé&délstvi a odvétvi
rybolovu a akvakultury. Investice by se mély zaméfit na opatieni vedouci k inovacim,
vysSi pfidané hodnoté, energetické Uc¢innosti, a tudiz k rozsifeni a internacionalizaci
podnikatelskych ¢innosti, ziskani inovativnich vystupli a zvysSeni produktivity. Investice
by se mély soustfedit na oblasti, v nichz 1ze v souladu s inteligentni specializaci
dosahnout konkuren¢ni vyhody a hospodaiské transformace. Investice by se mély
zaméfit zejména na rozvijejici se trhy, na nichz jsou technologie snadno dostupné nebo
budou snadno dostupné, jako jsou inteligentni sité, trhy s pokrocilymi vyrobnimi
technologiemi pro cCistou vyrobu, klicové technologie, trhy biologickych produktu,
kreativni sluzby a design, udrzitelné stavebnictvi a ekodesign.

Fondy SSR na obdobi 2014-2020 by mély malym a stfednim podnikiim pomoci v fadé
oblasti, jako jsou poradenské sluzby tykajici se vyuzivani inovaci a zelenych technologit,
energetické ucinnosti, pozadavkili na dovednosti, ptfistupu na nové trhy a marketingovych
strategii, zakladani podnikt, rozvoje klastrt atd.; poskytovani cilenych informaci ohledné
planovaného sniZeni administrativni zatéze (napf. nastroje elektronické vetejné spravy);
zlepSeni celkového podnikatelského prostiedi poskytnutim specifické kvalitni
infrastruktury (napf. inkubatory a technologické parky, =zkvalitnéni lokalit pro
podnikani).

Velmi nezbytnd je rovnéZz dostupnost celé Skaly finan¢nich néstrojti na podporu zakladani
novych podnikd a dalSiho rozvoje existujicich podnikd s ristovym potencidlem.
V soucasnosti neexistuje na ¢eském finan¢nim trhu dostatek rtznych forem finanénich
nastroji, zejména rizikového kapitalu a fondti pocatecniho kapitéalu, které jsou k dispozici
malym a stfednim podnikiim. Ceska republika by méla uginit rozhodny krok smérem od
podpory malych a stfednich podnikid predevsim ve formé¢ grantii k finan¢nim nastrojtim.

Finan¢ni podpora by se méla zaméftit rovnéz na posileni ekonomické Zivotaschopnosti
malych zemédé€lskych podnikli a jejich zaélenéni na trh prostfednictvim pfiméfeného
financovani investic k zvyseni ndkladové efektivnosti. Tato podpora by se méla zaméfit
na ptijemce, ktefi dosud nedosahuji odpovidajici vySe piijmd, a zajistit, aby se vefejna
intervence neprojevovala jako pfitéz.

7 COM(2012) 392 final.
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Je tieba plné¢ vyuzit potencial informac¢nich a komunikac¢nich technologii, pokud jde
orust a konkurenceschopnost, zejména prostiednictvim podpory rozvoje a vyuzivani
elektronického obchodu a elektronickych sluzeb poskytovanych podnikim (B2B)
arovnéz zajiStovani feSeni v oblasti elektronické vetejné spravy a elektronického
zadavani vetejnych zakazek a zdokonalenych IKT a vétsi schopnosti prace s digitalnimi
technologiemi.

2.2 Rozvoj infrastruktury pro rist a konkurenceschopnost

ZlepSeni pFistupnosti a udrZitelné druhy dopravy

V dopravé se musi investice zaméfit na zlepSeni mezinarodni dostupnosti Ceské
republiky a rovnéz na potiebné propojeni mezi Prahou a ostatnimi regiony, aby se zvysila
jejich pfitazlivost pro investory, podpofila mobilita pracovnich sil a zlepSilo Sifeni
poznatkll mezi centry rastu a méné rozvinutymi oblastmi. Pfi financovani by se mélo
uptfednostnit odvétvi zelezni¢ni dopravy, a zejména dokonceni hlavni transevropské
zelezni¢ni sité. V silni¢ni dopravé je prvotradou prioritou dokonceni systému dalnic
a rychlostnich silnic, pficemz by se nalezitd pozornost méla vénovat zlepseni dostupnosti
okrajovych oblasti. V porovnani s obdobim 2007-2013 by se vyvéazenost investic do
riznych druhli dopravy méla zménit ve prospéch zeleznic a méstské dopravy Setrné k
zivotnimu prostiedi.

V soucasnosti spolupracuji ¢eské organy a utvary Komise na ptipravé celkové strategie
pro odvétvi dopravy, kterd by méla tvofit zaklad pro stanoveni priorit a projektd, jez maji
byt financovany v pfistim programovém obdobi. Utvary Komise se aktivné podileji na
probihajici ptipravé strategie pro odvétvi dopravy na obdobi do roku 2020 ana dalsi
obdobi. Po dokonceni a oficidlnim schvaleni Ceskou vladou by tato strategie méla
predstavovat hlavni referenéni dokument pro vybér ¢innosti v oblasti dopravy v Ceské
republice v programovém obdobi 2014-2020.

2.3 Rust zaloZeny na lidském kapitalu a vétsi ucast na trhu prace

Hlavnim zajmem Ceské republiky by mélo zistat zvy$eni u¢asti na trhu prace a vy3ssi rist
zalozeny na zlepSeni lidského kapitalu. To vyzaduje vétsi Gsili o soustfedéni investic
zfondi SSR na tematické cile v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani v souladu
s doporuc¢enimi pro jednotlivé zemé& a zvySeni relativniho podilu investic z fondi SSR
v porovnani s programovym obdobim 2007-2013.

Posileni viech stupiini vzdélavani k zvySeni jeho kvality, jeho prispéni k socialnimu
zacleniovani a vyznamu pro trh prdce

Nabidka vzdelani musi byt 1épe spojena s trhem prace provadénim nepietrzitych analyz
véetné sestavovani prognéz. Financni potfeby musi byt mimoto jednoznacnéji spojeny
s vysledky; je proto nutné navrhnout a zavést transparentni systém hodnoceni kvality na
jednotlivych vzdélavacich stupnich.

K zlepSeni vysledkt zakt v oblasti klicovych kompetenci je tfteba v povinném vzdélavani
zavést integrovany ramec pro hodnoceni a posuzovani orientovany na zlepseni. Méla by
byt zajiSténa cilend, individualizovand a vc€asnd podpora, kterd je poskytovdna vSem
zakim se slabsimi vysledky jiz od ptredskolniho véku s cilem zvysit vyhlidky
znevyhodnénych skupin na Gspéch na dalSich vzdélavacich stupnich. Kromé praktického
vycviku v podnicich se musi zlepsit spoluprace mezi odbornymi Skolami a podniky. Je
tteba rozvijet poradenské sluzby v primdrnim a sekundarnim vzd€lavani a rovnéz
vzdélavani a Skoleni ucitelti a $koliteli v oblasti odborné piipravy a vzdélavani. Skolni
inspekce a obecni tfady by se mély vice zapojit do pomoci Skoldm pti zvySovani kvality.
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Podpora strategického profilovani vysokoskolského vzd€lavani by meéla posilit vEtsi
relevantnost pro trh prace. Ve vysokoSkolském vzdélavani je rovnéz nezbytné
podporovat inovace a posilovat strategickou spolupraci s podniky. Je také zapotiebi
usnadnit rovny pfistup k vysokoskolskému vzdé¢lani, naptiklad pro znevyhodnéné
skupiny. Rozvoj celozivotniho uceni by se m¢l zaméfit zejména na podporu a zkvalitnéni
vzdelavani dospélych a zavedeni ndrodniho systému kvalifikaci a rovnéz néastroji EU pro
uznavani kvalifikaci. Je tfeba zlepSit dostupnost vhodného celozivotniho uceni
zaméfené¢ho na profesni rozvoj a cilenou podporu vzdélavani nezaméstnanych osob,
pracovnikt s nizkou kvalifikaci a znevyhodnénych osob.

Zaclenéni rodic¢u s malymi détmi na trh prdace

Jelikoz se rodice malych déti potykaji s problémy pii (opé€tovném) zaclenovani na trh
prace, je tieba zvysit pocet cenové dostupnych a kvalitnich zatizeni péce o déti a zlepsit
jejich pfistupnost prostfednictvim investic a zajisténi kvalifikovanych pracovniki. Je
nutno zavést a rozvijet nové formy sluzeb péce o déti; musi vSak byt zajiSténa
odpovidajici kvalita, pficemz je tfeba zohlednit rovnéz jejich vzdélavaci alohu.

Je tfeba prosazovat zdsady rovnosti Zen a muzi a opatfeni k G¢innému sladéni
pracovniho a soukromého zivota spolu s flexibilnimi formami pracovni doby. To
znamena boj proti stereotypiim, jako je vnimani zen s malymi détmi, které vstupuji na trh
prace, jako druhé vydélecné ¢inné osoby a boj proti diskriminaci Zen a muzi pii
pfijimani do zaméstnani, sluzebnim postupu a odménovani. Je tieba déale rozvijet nové
modely zaméstnanosti a profesniho rozvoje zen a muzu.

Zaclenovani a zaméstnatelnost ostatnich zranitelnych skupin

K zvySeni zaméstnatelnosti vSech zranitelnych skupin, a tudiz usnadnéni jejich
zacClefiovani, je tfeba dale posilit vefejné sluzby zaméstnanosti. Musi se zvysit kvalita
a ucelnost odborné ptipravy, pomoci pii hledani zaméstnani a individualnich sluzeb. Je
tteba uplatiiovat opatieni zamétend na G¢inné hleddni zaméstnani spolu s rozSifenymi
aktivacnimi a integra¢nimi opatienimi s cilem zaméfit intervence na zranitelné skupiny
a prizpisobit je zvla$tnim mistnim potfebam a problémlim trhu prace. Financovani by
mélo byt pfimo spojeno s vysledky a mélo by byt zalozeno na nalezitém posouzeni
ucinnosti riznych programu v ramci aktivnich politik na trhu prace a poskytovatelt.

K zvySeni miry zaméstnanosti zejména mladych lidi je tfeba zavést opatieni, kterd se
zamétuji na naleZitou odbornou piipravu, véetné stadzi a programi zapojujicich mladé lidi
do aktivnich Cinnosti na trhu prace. Je tfeba rozvijet rovnéz poradenstvi pro volbu
povolani a odborné vzdélavani reagujici na pozadavky trhu prace. Je nutno podporovat
podnikani a zakladani novych podnikii mladymi podnikateli a zlepsit profesni pfipravu
na pracovisti k zajisténi rychlejSiho a uspéSnéjsiho prechodu ze Skoly do zaméstnani. Je
tteba podporovat diverzifikaci zaméstnanosti v odvétvi zemédélstvi a akvakultury, a to
podporou pii zakladddni novych nezemédélskych podnikli a vytvafeni pracovnich
ptilezitosti mimo zemé&délstvi a akvakulturu.

Demograficky vyvoj ukazuje, ze je tfeba zvysit rovnéz zapojeni starSich osob do trhu
prace a jejich zaméstnatelnost. V podnicich by k prodlouzeni skute¢né¢ho véku odchodu

do dichodu mély byt navrzeny a provedeny politiky v oblasti aktivniho a zdravého
starnuti a dlouhodobé politiky v oblasti lidskych zdrojt.

Dalsi dilezitou otdzkou, kterou je tieba se zabyvat, je nizkd zaméstnatelnost a necinnost
pracovnikl se zakladnim vzdélanim, zejména Romu.

Pro zaclenéni socidln¢ vyloucenych skupin je dllezity piistup k cenové dostupnym,
udrzitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam, zejména sluzbam socidlni péce a socialni
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pomoci, a je tieba jej zlepsit. Je nutné posilit podporu socialné vyloucenych, zranitelnych
skupin, jako jsou Romové.

7 We w

2.4 Hospodarstvi uc¢inné vyuZzivajici zdroje, které je Setrné k Zivotnimu prostredi
Ochrana Zivotniho prostiedi a lepsi Fizeni prirodnich zdroji

U¢inné vyuzivani zdroji zvySuje konkurenceschopnost a vytvaii nové pracovni
ptilezitosti, pii¢emz soucasné chrani p¥irodni zdroje. Pro Ceskou republiku proto ma
velky vyznam lepsi nakladani s odpady a vodni hospodaistvi. Pii plnéni pozadavki EU
se investice musi zaméfit na €innosti s nejvyssi pridanou hodnotou, zejména v oblasti
nakladani s pevnymi odpady. Dullezitym piinosem investic do naklddani s odpady je
rovnéz vyuziti energie a materiald. Tato oblast ¢innosti by méla vytvofit nové
podnikatelské ptilezitosti, a tudiz i pracovni mista, véetné¢ na nadnarodni arovni.

Utinné vyuzivani zdroji by se mélo podpofit rovnéz prosazovanim udrzitelného
hospodaieni s ptidou a vodou, véetné ochrany ptirodnich zdrojt (véetné sité Natura 2000
a oblasti s vysokou pfirodni hodnotou), biologické rozmanitosti, ochrany kvality ovzdusi
a zajisténi odolnosti viici zméné klimatu posilenim adaptacni schopnosti ekosystémovych
sluzeb.

Piechod na nizkouhlikové hospoddistvi ucinné vyuZivajici zdroje

Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi predstavuje prifezovy cil, jenZ je nutno
sledovat ve vSech hospodaiskych odvétvich a zaclenit jej do vSech ptislusnych politik,
zejména do vyzkumu a vyvoje, informacnich a komunika¢nich technologii, rozvoje
podnikani, dopravy, zivotniho prostedi, zeméd¢€lstvi a lesnictvi.

Utinna transformace &eské ekonomiky bude vyzadovat predeviim zménu struktury
hospodaistvi, vyznamné zvySeni energetické ucinnosti ve vSech odvétvich, vyznamny
posun smérem k obnovitelnym zdrojim energie a technologiim a investice do
nizkouhlikové elektrické energie a inteligentnich siti.

2.5 Moderni a profesionalni sprava

ZlepSeni instituciondlni kapacity veiejné spravy k zvySeni jeji ucinnosti a ucelnosti
a na podporu prostiedi piiznivého pro podnikani

Aby vyse uvedené investi¢ni priority mohly pfinést vysledky v podobé¢ pracovnich mist a
ristu na celostatni i regionalni Grovni, bude zasadni inovativni, G€inn4 a transparentni
vefejna sprava. Financovani z fondd SSR by meélo patfi¢né upiednostnit opatfeni k
snizovani administrativni zatéze, vcetné odstranéni tvrdého dopadu daiiové spravy na
podniky, potirdni korupce, zlepSeni pfistupu ke spravedlnosti a zvySeni efektivity
soudnictvi a posileni provadéni vnitrostatni strategie pro inteligentni vefejnou spravu,
vcetné nalezitého vyuzivani nastrojii informacnich a komunikacnich technologii. Pti
rozvoji elektronické vetejné spravy je tieba sledovat systematicky pfistup za ucelem
snizeni administrativni zatéze pro obCany a podniky.

K odstranéni nedostatkli v oblasti spravni kapacity, jezZ se objevily ve stavajicim
programovém obdobi, je dilezity vstup v platnost zdkona o vefejné sluzbé, ktery je
v souladu s evropskymi normami vetejné spravy a ktery zajiSt'uje transparentni vybeér
profesiondlnich statnich Grednikli a chrani jejich nezavislost. Vstup zékona o vefejné
sluzbé v platnost je doporucenim Komise od roku 2011.
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3. FAKTORY USPESNOSTI UCINNEHO PROVADEN{

Pii zvySovani celkové ucinnosti, atudiz riistového potencialu ceské ekonomiky, hraji
spolecné¢ s financni konsolidaci klicovou ulohu strukturalni reformy. Tyto reformy
pfedstavuji rovnéz hlavni podminku tGspésného provadéni fondit SSR, které mohou mit
optimalni dopad pouze tehdy, je-li zaveden odpovidajici politicky, pravni a spravni
ramec.

Nové nafizeni o spolecnych ustanovenich proto stanovi predbéZzné podminky, které jsou
nezbytnym predpokladem pro tcelné a uéinné vyuzivani fondi EU a které by mély
byt splnény do doby schvéleni programu. V ramci hodnoceni dohody o partnerstvi
a programii utvary Komise formalné prezkoumaji informace, které piedlozi Ceska
republika.

Pokud nebudou v dob¢ piedlozeni dohody o partnerstvi Komisi pfedbézné podminky
splnény, bude muset Ceska republika uréit soubor opatieni, ktera budou pfijata na
vnitrostatni a regionalni Urovni, a harmonogram jejich provadéni. VSechny ptedbézné
podminky musi byt splnény ve stanovené lhaté a nejpozdéji do dvou let ode dne
schvaleni dohody o partnerstvi nebo do 31. prosince 2016.

Na zékladé zkuSenosti ziskanych beéhem stavajiciho programového obdobi a doporuceni
pro jednotlivé zemé urcily utvary Komise fadu predbéZnych podminek, které jsou
zasadni pro uspé&né provedeni vySe uvedenych priorit financovani. Ceské organy
musi pied zacatkem pftistiho programového obdobi k uspésnému vynalozeni finan¢nich
prostiedkll v kazdé z téchto oblasti pfijmout opatieni ke splnéni piedbéznych podminek.

K témto opatienim patii:

e vypracovani vnitrostatni nebo regionalni strategie v oblasti vyzkumu a inovaci
pro inteligentni specializaci, vcetné kapitoly vénované informacnim
a komunika¢nim technologiim,

e pfijeti komplexni vnitrostatni strategie pro dopravu,
e pfijeti opatfeni k zajisténi Gspésného provedeni iniciativy ,,Small Business Act®,
e zajisténi ucinného provadéni acquis EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,

e cxistence strategie pro posileni €innosti spravy, vcetné pfijeti zakona o vetejné
sluzbé odpovidajiciho evropskym normam,

e cexistence vnitrostatni/regionalni strategie k zvySeni kvality tercidrniho
vzdélavani,

e vypracovani vicelet¢ho narodniho strategického planu pro akvakulturu a rozvoj
vnitrostatni spravni kapacity pro sbér udajii o tomto odvétvi.

K hlavnim rozhodujicim Cinitelim efektivnosti vefejnych investic patii spravni
a institucionalni Gc¢innost. K zvyseni spravni kapacity pro provadéni fondl SSR je
naléhavé zapotifebi fada zlepSeni, napiiklad pfiméfeny a transparentni systém vybéru
projektli, G€inny vnitrostatni kontrolni organ, pfiméteny a funkéni néstroj elektronické
vefejné spravy, dukladna analyza nedostatkii v oblasti financovani malych a stiednich
podnikd k navrzeni vhodnych rezimii podpor. Je tfeba vzit pln¢ v tGvahu poznatky
ziskané v prib¢hu stavajiciho programového obdobi. Institucionédlni opatfeni by méla
fidicim orgdniim umoznit, aby plnily svou tlohu pokud mozZno nezavisle, tj. aby fidily
provadéni programu v souladu se strategiemi, které stanovil jiny subjekt a které byly
pfedem schvaleny.
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Je rovnéz tieba dale posilovat kapacity instituci, které¢ zajistuji G¢inné uplatiovani
pravnich predpist EU v praxi (Zivotni prostiedi, statni podpory a zadavani vetejnych
zakazek a finan¢ni fizeni a kontrola strukturalnich fondi) a pifezkoumavaji vnitrostatni
systém vydavani povoleni pro planovani a vystavbu infrastruktury. Pro vyuzivani fondt
SSR ma kliCovy vyznam rovnéz uplné provedeni vnitrostatni protikorup¢ni strategie.

Na vSech stupnich spravy je dulezité udrzet kvalifikované pracovniky. To bude
vyzadovat depolitizaci postupii v oblasti lidskych zdroji a pfijeti zdkona o vefejné
sluzb¢, véetné jeho G¢inného provadeéni.

4. PRIORITY EVROPSKE UZEMNI SPOLUPRACE

Ceska republika by méla zajistit v&tsi soudrznost s programy v ramci cile ,,investice pro
rust a zaméstnanost™ a s ostatnimi programy EU nebo vnitrostatnimi programy za ucelem
vyuziti synergii u intervenci v riznych tematickych oblastech. Zde bude tfeba uvazit, jak
by bylo mozné¢ tyto rizné druhy programii koordinovat.

Zapotiebi je rovnéz selektivnéjSi ptistup. Vnitrostatni a regiondlni organy musi byt
selektivni a zaméfit se pouze na nékolik mélo problému, které povazuji za zasadni pro
dalsi rozvoj preshrani¢nich oblasti a které 1ze spolufinancovat v rdmci preshrani¢ni
spoluprace. Co se tyka Ceskych ptihrani¢nich oblasti sousedicich s Polskem, Slovenskem
a Saskem, jsou zapotiebi vyznamné investice do infrastruktury, napiiklad odstranéni
pirekazek v dopravni infrastruktufe. Dal§i vyznamnou oblast ptedstavuji cinnosti
s preshrani¢énimi vedlejSimi  ucinky, jako je fizeni povodilovych rizik a ochrana
biologické rozmanitosti a ekosystému.

Je tfeba stanovit potadi dilezitosti zjisténych problémi. To vyzaduje rovnéZz soustfedéni
se na velmi omezeny pocet priorit s cilem vénovat se vétSimu poctu strategickych
projektd s vyznamnym dopadem. Utvary Komise dirazné doporuduji pijeti
transparentniho systému stézejnich projektii, které by mohly mit vyrazny dopad na
ptihranicni oblasti.

Ceska republika patii do makroregionu Podunaji, coz vyzaduje koordinaci a propojeni
vSech opera¢nich programi a akénich pland v ramci strategie EU pro Podunaji.
K dtlezitym tematickym ciliim a prioritam Ceské republiky, které souviseji se strategii
EU pro Podunaji, patfi zlepSeni mobility a intermodality, silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké
dopravy a ptizptsobeni se zméné klimatu, jako je naptiklad protipovodiova ochrana.

K zajisténi ucinnych feSeni v mnoha oblastech rozvoje je nezbytny spolecny piistup
k vyzvam a ptilezitostem, ktery vyzaduje sdileni zkuSenosti na pteshrani¢nim zakladé.
V obdobi 20142020 existuje v Ceské republice fada oblasti, které maji obzvlastni
vyznam pro preshrani¢ni nebo nadnarodni spolupraci, jakoz i pro spolupraci v ramci
strategie EU pro Podunaji.
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PRILOHA

Ptiloha obsahuje opatfeni pro u¢inné programovani a provadéni, posouzeni financnich
potieb ve vztahu k tematickym cilim a posouzeni zvlastnich aspektti spravnich kapacit.

OPATRENI PRO UCINNE PROGRAMOVANI{ A PROVADENI

Zkusenosti z predchozich programovych obdobi ukazuji fadu faktort ovliviujicich
ucinnost investic, zejména potiebu strategické orientace a zaméfeni, nutnost zamezit
roztiiSténosti investic, nedostatecné zaclenéni projektii do vnitrostatnich systémi,
nedostate¢nou reakci na aktudlni potfeby a nizkou evropskou pfidanou hodnotu. U
budoucich investic v niZze uvedenych oblastech ocekavaji Utvary Komise zvlastni
odiivodnéni, pokud jde o jejich uzite¢nost pii dosahovani cili strategie Evropa 2020,
a zohlednéni téchto aspekti:

— podpora sportovni infrastruktury,
— vystavba novych a rozsifeni stavajicich nemocnic,

— investice do mistnich komunikaci 1ze z fondd SSR podpofit pouze tehdy, pokud
prispivaji k fyzické, hospodaiské a socialni obnové znevyhodnénych méstskych
a venkovskych spoleCenstvi a oblasti nebo pokud zajist'uji potfebné napojeni na sit’
dalnic a rychlostnich silnic (zaméteni se na nové silnice nebo vyznamné zkvalitnéni)
nebo pokud dopliuji chybé&jici pfeshrani¢ni spojeni,

— infrastruktura v oblasti vSeobecného vzdélavani (krom¢ infrastruktury, ktera je
zapotifebi k dosazeni specifickych cili uvedenych ve stanovisku ve vztahu
k ptedskolnimu vzdélavani, odbornému vzdélavani a ptiprave a celozivotnimu uceni),

— investice do kultury Ize podpofit v rdmci integrovanych planti hospodaiského rozvoje
a/nebo rozvoje cestovniho ruchu,

— komer¢ni turistickd zatfizeni, jako jsou hotely, volnoCasova a lazenska zatfizeni, by
méla byt financovdna ze soukromych finan¢nich prostfedkli. Zakladni vefejna
turisticka infrastruktura, informace, pteshranicni spoluprace, mald zafizeni,
agroturistika atd. pfedstavuji na druhou stranu v nékterych oblastech potencialné
zdivodnitelné vyuziti fondh SSR, naptiklad jako prostfedek diverzifikace a vyuZiti
ekonomického potencialu venkovskych oblasti.

1. Struktura programii

Navrhované pravni predpisy pro fondy SSR na obdobi2014-2020 zajistuji
v jednotlivych ¢lenskych statech dodatecnou flexibilitu pfi vypracovavani programd,
které nejlépe vyhovuji jejich institucionalnimu uspofadani. Kli¢em ke kvalitnimu
vynakladani prostfedkl je spoluprace na vSech urovnich. Pfiloha I pozménéného navrhu
Komise na nafizeni o spole¢nych ustanovenich® obsahuje prvky spoleného strategického
rdmce astanovi rizné moznosti integrovanych pfistupii k programovéani v zajmu
dosazeni koordinace a soudinnosti pii provadéni a Ceska republika se vybizi, aby je
pfezkoumala.

$ COM(2012) 496 final, 11.9.2012.
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Nejvhodnéjsi strukturu v Ceské republice bude nutno vytvofit v partnerstvi se
zOCastnénymi stranami a bé¢hem jednani s Utvary Komise. Zasadni je, aby provadéci
struktura, kterd ma byt zavedena pro obdobi 20142020, byla funk¢ni a byla schopna
ucelné a Gcinné fidit programy. Navrhy budouciho systému fizeni strukturalnich fondia
v Ceské republice musi byt kriticky piezkoumany se zfetelem k dosavadnim
zkuSenostem s fungovanim a problémim stavajiciho systému. Pfed rozhodnutim
o jednotlivych opera¢nich programech a fidicich organech je tieba provést diukladné
posouzeni fidicich struktur v zajmu zajiSténi jejich Gcelnosti a toho, aby subjekty, které
jsou fidicimi organy, mély dostatecnou kapacitu pro fizeni programu. Je tfeba zabranit
,odveétvovému ptistupu.

Pii vypracovavani programil je tfeba usilovat o synergie nejen mezi péti fondy SSR,
nybrz rovnéz s ostatnimi nastroji EU, jako je program ,,Erasmus pro vSechny®, Azylovy
a migracni fond, program Horizont 2020 a Unie inovaci a program pro socidlni zmény
a inovace, program LIFE, digitalni agenda pro Evropu a néstroj pro propojeni Evropy.

Integrované uzemni investice v politice soudrznosti umoziuji provést Casti programu
priafezovym zplisobem a pii provadéni integrovanych opatieni mohou zajistit flexibilitu
na niz§i Grovni, neZ je uroven programu. Je-li zvolen tento mechanismus, méla by Ceska
republika pro kazdou integrovanou uzemni investici stanovit vhodnou strukturu fizeni,
a zejména urcit fidici organ. V programech integrovanych uzemnich investic je tieba
stanovit konkrétni ptidélené prostredky.

V dohod¢ o partnerstvi by mél byt stanoven pfispévek z fondi SSR urceny na
integrovany pristup k izemnimu rozvoji, ptipadné vcetn¢ planovaného a integrovaného
pfistupu k udrzitelnému rozvoji mést.

2. Koordinace, doplitkovost a soucinnost

Na podporu cili dohody a partnerstvi je tfeba posilit keordinaci mezi opera¢nimi
programy. S ohledem na horizontalni a strategické otazky souvisejici s dohodou
o partnerstvi by mélo byt ustaveno diskusni féorum pro fidici organy jednotlivych
opera¢nich programii a utvary Komise. To je dilezité, jelikoz v programovém
obdobi 2014-2020 budou mit vEtsi vyznam integrované pristupy zahrnujici rtzné
finan¢ni nastroje, priority a programy. K této koordinaci mohou pfispét vyrocni jednani
o pfezkumu, sama o sob¢ vSak nebudou postacovat.

Koordinace provadéni fondii SSR na wvnitrostatni Grovni méa zasadni vyznam pro
provadéni politiky soudrznosti a je tfeba ji posilit a zjednodusit. ZkuSenosti se stavajicimi
koordina¢nimi mechanismy je tfeba vyuzit k revizi a posileni budouci koordinacni ulohy.
Pii zfizovani koordinaniho organu pro obdobi 2014-2020 by se méla ucinné vyuZzit
kapacita a zkuSenosti stavajicich struktur.

Vzhledem ke struktuife a velikosti mést je tfeba v Ceském kontextu vnimat méstsky
rozmér v $ir§Sim smyslu, tj. v kontextu méstskych aglomeraci jako funkcni oblasti pro
socialné-ekonomicky rozvoj nebo v kontextu mést a jejich socidlné-ekonomického
zazemi, véetné¢ vztahl mezi méstem a venkovem. Co se tyka pfipravy a provadéni
integrovanych planti rozvoje mést, dosud neexistuje dostatend spravni kapacita
a provozni zkuSenosti. Prvnim krokem by méla byt pomoc vyznamnym méstim pfi
vypracovani (nebo aktualizaci stavajici) udrzitelné a integrované socialné-ekonomické
strategie pro mésto (nebo jeho ¢ast) ¢i méstskou aglomeraci, vcetné jejiho funkéniho
zazemi. K provedeni strategii udrzitelného rozvoje mést mize jako hlavni néstroj slouzit
novy nastroj v podob¢ integrovanych uzemnich investic. V piipadech, kdy se strategie
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zaméfuje na ¢ast mesta s vaznymi problémy, miize byt vhodnym néstrojem mistni rozvoj
se zapojenim mistnich komunit. Za hlavni prvek k zajiSténi socialné-ekonomického
rozvoje (Casti) mest by se mélo pripadné povazovat integrované vyuzivani EFRR a ESF.
Je tfeba vyvinout vhodny model fizeni, v€etné nalezitého preneseni odpovédnosti za
provadéni a pravomoci, a soucasné¢ by meéla byt zajiSténa dostatecnd spravni kapacita
a dostupnost nastrojii elektronické verejné spravy ve méstech. Takovyto model fizeni by
mél byt zasazen do ramce SirSiho partnerstvi a mél by zajiStovat, aby byla dostate¢na
pozornost vénovana u¢innému piistupu zdola nahoru.

Mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit nabizi integrovany ptistup zdola nahoru
jako reakci na slozit¢ uzemni a mistni problémy prostfednictvim zapojeni mistnich
komunit.

Na zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, diverzifikaci hospodaiské cinnosti
a zlepSeni zakladnich sluzeb a zivotnich podminek ve venkovskych oblastech jiz pracuje
112 mistnich akénich skupin v rédmci iniciativy LEADER, které jsou financovany
z programu rozvoje venkova na obdobi 2007-2013. Tento piistup by mél pokracovat
a ptipadné by se mél rozsifit na oblasti zaloZzené na akvakultute.

Je tfeba ucinné a ucelné¢ piezkoumat mozné vyuziti spoleénych ak¢énich plani za
ucelem jejich zaméteni na ptislusné operace, zejména v ramci ESF, s cilem dosdhnout co
nejvyssich vyhod plynoucich ze zjednoduSeného vykazovani nakladu.

POSOUZENI FINANCNICH POTREB VE VZTAHU K TEMATICKYM CILUM

V nasledujicich oddilech je piedlozen ndzor utvart Komise na priority fond SSR pro
Ceskou republiku. Byly vypracovany na zékladé hloubkové analyzy zemé&’ a vybrany
z 11 tematickych cila, které vyplyvaji z navrhu Komise na nafizeni o spole¢nych
ustanovenich'® pro fondy SSR, ktery Komise pfijala dne 6. ¥ijna2011. Té&chto
11 tematickych cili ptrevadi strategii Evropa 2020 na operativni cile, které budou
podporovany z fondi SSR.

Téchto 11 tematickych cilti je spole¢nych pro politiku soudrznosti, politiku rozvoje
venkova a namotni a rybafskou politiku; tyto cile zajist'uji, aby byly intervence v ramci
téchto politik vzajemné provazany v zajmu dosazeni spole¢nych cill, a to cili strategie
Evropa 2020. Poskytuji seznam moZnych cili financovani pro celou EU. V souladu se
specifickou situaci v jednotlivych ¢lenskych statech se poté po dohodé s vnitrostatnimi
organy provede cilengj§i vybér. Vyzvy a oblasti financovani v Ceské republice
odpovidaji témto tematickym ciliim:

? Viz pracovni dokument ttvart Komise pro Ceskou republiku z roku 2012.

' KOM(2011) 615 v konetném znéni/2;
http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 _cs.cfm#l1
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Priority financovani

Souvisejici tematické cile

Podnikatelské prostiedi, které je priznivé pro
inovace

Posilent vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci
ZlepSeni pristupu k informacnim a komunikacnim
technologiim, jejich vyuziti a kvality

Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki,
odvétvi zemédelstvi (v pripadé EZFRV) a rybarstvi
a akvakultury (v pripadée EMFF)

Rozvoj infrastruktury pro rist
a konkurenceschopnost

Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek
v klicovych sitovych infrastrukturdch

Riist zalozeny na lidskem kapitilu a vetsi
ucast na trhu prace

Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil
Podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé

Investice do vzdélavani, dovednosti a celozZivotniho uceni

Hospodarstvi ucinné vyuzivajici zdroje, které
Jje Setrné k Zivotnimu prostiedi

Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vsech
odvétvich

Podpora prizpusobeni se zméné klimatu, predchazeni
rizikiim a Fizeni rizik

Ochrana zZivotniho prostiedi a podpora ucinného vyuzivani
zdroju

Moderni a profesiondlni sprava

Posilovani institucionalni kapacity a ucinné verejné spravy
Zlepseni pristupu k informacnim a komunikacnim
technologiim, jejich vyuziti a kvality

PRIORITY FINANCOVANIi: PODNIKATELSKE PROSTREDI, KTERE JE PRIZNIVE PRO
INOVACE

Cild priority financovani ,,podnikatelské prostiedi, které je priznivé pro inovace*
bude dosazeno piedevSim prostiednictvim tematickych cili ,posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci®, ,,zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikli, odvétvi zemédélstvi a rybafstvi a akvakultury* a ,zlepSeni pfistupu
k informa¢nim a komunika¢nim technologiim, jejich vyuziti a kvality*.

Tematicky cil: ,,Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci*

Hlavni cil strategie Evropa 2020

Soucasna situace Narodni cil do
roku 2020 stanoveny
v NPR

3 % HDP EU na vydaje na vyzkum a vyvoj

Hrubé domaci vydaje na | Vefejné vydaje na védu,

vyzkum a vyvoj (jako % | vyzkum, vyvoj a inovace
HDP) 1,56 v roce 2010. ve vysi 1 % HDP

Veftejné vydaje na vyzkum
a vyvoj v roce 2010
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predstavovaly 0,63 %

U tohoto tematického cile je priorita financovani prevedena na nasledujici priority
a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez maji byt podporovany
z fondi SSR:

1.

Zvyseni kvality vyzkumnych a inovacnich kapacit pro rozvoj vyzkumu a inovaci

Spickové urovné a podpora odbornych stredisek:

2.

Dalsi investice do kvality infrastruktury pro vyzkum a technologicky rozvoj
s prioritou tykajici se modernizace a rozsifeni vybaveni uréeného pro vyzkum. To
by v ramci operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace na obdobi 2007—
2013 mélo zajistit dostupnost nejmodern€jSiho technologického vybaveni ve
stavajicich a noveé vybudovanych vyzkumnych centrech $pickové tirovné. Dale je
nezbytné veétsi navazovani kontaktli a spoluprace mezi centry/tstavy pro vyzkum
a technologicky rozvoj a zvySeni poctu védeckych pracovnikl v téchto centrech.

Podpora podnikovych investic do vyzkumu a inovaci, vyvoje produktt a sluzeb,

komer¢niho vyuziti vysledk vyzkumu, pievodu technologii, vytvareni siti, rozvoje
klastrii a vyuZzivani inovaci prostiednictvim inteligentni specializace:

3.

Spoluprace, komeréni vyuziti a predavani vysledkli vyzkumu a znalosti mezi
védeckym/akademickym svétem a podniky ve vSech odvétvich. Ve spole¢né
stanovenych tematickych oblastech je tieba vytvorit strategickd partnerstvi mezi
odvétvim vyzkumu a podnikatelskou sférou. Je nutno rozvijet dal$i cinnosti
zamefené na popularizaci védy a technologii spolecné s posilovanim divéry,
informovanosti a spoluprdice mezi soukromym a vefejnym vyzkumem
a inovacemi.

Centra pro pfenos technologii by méla podporovat a zvySovat pocet vystupil
aplikované¢ho vyzkumu a technologického rozvoje a jejich komeréni vyuziti. To
bude vyzadovat strategické partnerstvi vSech piislusSnych partnerti v dané oblasti.

Centra pro vyzkum a technologicky rozvoj by méla vypracovat koncepci
otevienéjsi politiky, zejména pokud jde o vyzkumné cinnosti a spolupraci
s malymi a stfednimi podniky. To bude vyzadovat dalsi investice do doplikové
infrastruktury v okoli ¢i blizkosti téchto center, jako jsou detasovand pracoviste,
inkubatory, védecké parky a parky klastri s vhodnymi piistupovymi zatfizenimi.

Prohloubeni pieshrani¢ni spoluprace — nebo v ramci strategie EU pro Podunaji
mezi vyzkumnymi centry — a zavedeni mechanismii podnécujicich ptfedavani
znalosti a inovaci do podnikil nachazejicich se v pfeshrani¢nich oblastech.

Vnitrostatni organy by mély pfijmout nezbytnd opatfeni s cilem piezkoumat
moznou soucinnost s Evropskym inovac¢nim a technologickym institutem (EIT)
ajeho znalostnimi a inovacnimi spolefenstvimi v zdjmu zvySeni inovacni

A4

schopnosti zemé¢ prostiednictvim uzsi spoluprace se znalostnim trojihelnikem.

Podpora technologického a aplikovaného vyzkumu, vyspélych vyrobnich kapacit

a prvotni vyroby v oblasti kli¢ovych technologii a Sifeni/pienos technologii pro
vSeobecné pouziti:

Soustfedit se na ,,budouci a vznikajici technologie* se zvlastnim zaméfenim na
klicové technologie v odvétvich s vyznamnym ristovym potencidlem, ktera byla
uréena ve strategiich v oblasti vyzkumu a inovaci pro inteligentni specializaci.
Podpora pro nové zalozené technologické spolecnosti, které plisobi v omezeném
poctu klicovych technologii, by méla umoznit vyuziti mezer na trhu a oZiveni
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4.

mistnich ekonomik, jez jsou ohrozeny deindustrializaci (podle pfislusnych
regiontl).

e Podporovat praktické vyuzivani vysledki vyzkumu a inovaci v odvétvi
zemedélstvi, vyroby potravin, akvakultury a zpracovani ryb.

Cilen¢ investice do modernizace vysokoskolskych instituci k zvySeni kvality

vzdélavani, avSak rovnéz posileni vyzkumné kapacity v dotéenych oblastech.

e K zvySeni podilu vyzkumu a technologického rozvoje na ¢eské ekonomice by se
mélo povazovat za zasadni zvySeni poctu kvalifikovanych pracovnikl v oblasti
vyzkumu a technologického rozvoje a poskytovani pobidek a zajiSténi
transparentniho systému kariérniho rustu s cilem zajistit, aby absolventi vysokych
Skol ziistali po ukonceni studia v ¢eském odvétvi vyzkumu a technologického
rozvoje, zvysSeni podilu pracovnikli s dokonéenym postgradudlnim studiem,
posileni mezinarodniho slozeni vyzkumnych tymi na univerzitich a ve
vyzkumnych organizacich a rovnéz zvySeni poctu zahrani¢nich vyzkumnych
pracovniki v Ceské republice.

e Dilezitym prvkem strategie vyzkumu a technologického rozvoje by se mélo stat
zaméfeni se na mezinarodni spolupraci a mobilitu absolventi a mladych
vyzkumnych pracovnikl. Je tfeba navrhnout opatfeni, ktera maji zabranit odlivu
talentovanych &eskych studentii do zahraniéi a zvysit pfitazlivost Ceské republiky
pro zahranicni studenty k zajiSténi vymény znalosti a lepsi integrace ceského
systému vyzkumu a technologického rozvoje do mezinarodnich/evropskych siti,
které byly zfizeny v ramci strategie EU pro Podunaji.

e Zvyseni kvality vykonu Ceskych vysokoskolskych instituci v oblasti vyzkumu
a technologického rozvoje. To by mélo byt spojeno zejména s dostupnosti
kvalifikovanych pracovnikii a dostatecného mnozstvi kvalitnich vyzkumnych
zafizeni pro vzdélavaci ucely, zejména v oblastech vzdélavani s vazbou na
vnitrostatni trh prace a regiondlni trhy prace a potieby narodniho hospodaistvi
a regionalnich ekonomik.

Zajisténi uskutecnéni investic z fondi SSR v ramci tohoto tematického cile vyzaduje
splnéni piisluSnych predbéznych podminek. Rizeni a provadéni by mimoto zlepsily tyto
obecné aspekty:

Aktualizovana vnitrostatni inovacni politika, ktera spliiuje kritéria strategii v oblasti
vyzkumu a inovaci pro koncepci inteligentni specializace (s prihlédnutim rovnéz
k regiondlnimu rozméru), by méla tvofit vnitrostatni ramec pro smérovani investic do
vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to i nad ramec podpory EU na zaklad¢ tohoto
tematického cile.

Posouzeni vlivu politiky v oblasti vyzkumu a inovaci na vyvazenéjsi socialné-
ekonomicky rozvoj zemé.

Zavedeni mechanismu pro hodnoceni vysledkli vyzkumu na univerzitich a ve
vetejnych vyzkumnych centrech jako jedno z kritérii pro pfidélovani vefejnych
zdroji zafizenim terciarniho vzdélavani.

Hlavnimi prvky, na jejichz zékladé by méla byt vypracovana a provadéna strategie

inteligentni specializace, jsou partnerstvi a jednoznacné vlastnictvi. Je proto tfeba
ziidit organ pro obecnou koordinaci vyzkumu a inovaci na vnitrostatni arovni.
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e Cinnosti, jez maji byt podporovany v ramci tohoto tematického cile, by mély byt tzce
koordinovany s ¢innostmi Ceské republiky v ramci programu Horizont 2020.

Opatieni v rdmci tohoto tematického cile by méla byt koordinovana s intervencemi
v oblasti konkurenceschopnosti, nizkouhlikového hospodéaistvi, Zzivotniho prostiedi
a uc¢inného vyuzivani zdrojii a vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni.

Tematicky cil: ,,ZlepSeni piistupu k informac¢nim a komunika¢nim technologiim, jejich
vyuziti a kvality*

U tohoto tematického cile je priorita financovani pfevedena na ndsledujici priority
a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez maji byt podporovany
z fondl SSR:
1. Dalsi rozvoj digitalnich sluzeb a schopnosti prace s digitdlnimi technologiemi
a zvySovani kvality informac¢nich a komunikacnich technologii, zejména v méné
rozvinutych oblastech na podporu jejich udrzitelnosti a konkurenceschopnosti.

2. Lepsi pristup ke vzdelavani, poradenstvi a sluzbdm v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii pro malé a stfedni podniky, odvétvi zeméd¢€lstvi,
rybolovu a akvakultury.

3. Provadéni a sledovani narodniho planu pro zavadéni Sirokopasmového ptipojeni.
Opatieni v rdmci tohoto tematického cile mohou piipadné pfispét k prisluSnym

intervencim v oblasti konkurenceschopnosti, malych a stiednich podnikdi a vefejné
spraivy“.

Tematicky cil: ,,ZvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki, odvétvi
zemédélstvi (v ptipadé EZFRV) a rybaistvi a akvakultury (v ptipadé EMFF)*

U tohoto tematického cile je priorita financovani pfevedena na nasledujici priority
a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jeZ maji byt podporovany
z fondd SSR:

e ZlepSeni piistupu k novym technologiim s cilem podpofit vyuzivani inovaci malymi
a sttednimi podniky. To bude vyZzadovat navédzani lepSi spoluprace mezi malymi
a sttednimi podniky a oblasti vyzkumu. M¢lo by to zahrnovat rovnéz podporu
socialnich podnikti a socidlniho hospodaftstvi v souladu s iniciativou EU pro socialni
podnikani, ktera byla ptijata v fijnu 2011.

e Podpora vyuzivani ekologickych inovaci a zelenych technologii v malych a stfednich
podnicich, zejména podporou rozvoje klastri v oblasti zelenych technologii;
odstranénim hlavnich prekdzek pro zavadeéni ekologickych inovaci a zvySovanim
informovanosti podnikll o pfijeti systému environmentalniho fizeni a auditu (EMAS)
¢1 jinych uznanych systému environmentalniho fizeni.

" Tematické cile & 3 a 11 podle predlohy nafizeni.
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Vytvoreni celé skaly finan¢nich nastrojti, véetné rizikového a pocate¢niho kapitalu,
na podporu zakladani novych podnikii a rozvoje stdvajicich podnikli s rtstovym
potencidlem. To se vztahuje rovnéZ na podniky v odvétvi zemédélstvi a akvakultury
a na malé a stiedni podniky, které ptisobi ve venkovskych oblastech. Ceska republika
by méla ucinit rozhodny krok smérem od podpory zaloZené na grantech k finanénim
nastrojim na podporu malych a stiednich podnikii.

ZlepSeni celkového podnikatelského prostfedi pro malé a stfedni podniky
prostiednictvim investic do specifické infrastruktury, napiiklad inkubatort
a technologickych parkli, modernizace a vylepSeni stavajicich primyslovych arealt
arenovace starych primyslovych aredld pro jejich nasledné hospodaiské vyuziti
(programy JESSICA).

Rozvoj poradenskych sluzeb pro podniky, zejména v oblasti zaklddani podnikd,
pfevodu technologii, pfistupu na nové trhy a energetické ucinnosti. Je tfeba dale
rozvijet rovnéz podporu inovaci v oblastech netechnickych kompetenci podnik, jako
je obecné podnikani, zaklddani podnikd, pravni struktury, zasady marketingu
a managementu a fizeni klastrii a spoluprace.

V souladu se silnou orientaci ¢eského podnikatelského sektoru na vyvoz poskytovani
podpory pfi internacionalizaci ¢eskych podnikd vytvofenim novych podnikatelskych
modelt, vCetné fetézci s vyssi hodnotou a marketingovych organizaci.

Akeéni plan pro zvySeni konkurenceschopnosti odvétvi zemédélstvi, akvakultury,
potravinafstvi a lesnictvi zvySenim pifidané hodnoty prvotnich produktt
prostfednictvim rezimil jakosti, zlepSeni organizace trhu a lepSich podnikatelskych
postupll v zajmu rozvoje inovativnéjSich a udrzitelnéjsich podnikatelskych modeld ve
venkovskych oblastech. Zasadni vyznam ma vyuZivani inovaci v téchto primarnich
odvétvich, zlepSeni systémil fizeni a organizace v dodavatelském fetézci.

Konkrétni opatfeni k dal§imu rozvoji podnikatelskych sluzeb v Ceské republice,
zejména sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou. Strategie v oblasti vyzkumu a inovaci
pro inteligentni specializaci, které je tfeba vypracovat piednostné, by mély
poskytnout diikazy o odvétvich sluzeb s nejvy$sim potencidlem a o druhu opatient,
ktera je nutno vypracovat.

Zajisténi uskute¢néni investic z fondiit SSR v rdmci tohoto tematického cile vyzaduje
splnéni pfislusnych predbéznych podminek. Rizeni a provadéni by dale zlepsily tyto
obecné aspekty:

Provedeni dikladné analyzy mezer na trhu s cilem urcit finanéni potfeby malych
a sttednich podnikli a stanovit oblasti financovani, které nejsou dostatecné pokryty
soukromymi investicemi a v nichZz existuji jednozna¢né diikazy o selhani trhu.
Navrzeni vhodnych finan¢nich nastrojii pro mikropodniky a malé a stfedni podniky
s piihlédnutim k vyspélosti podnikd, jejich rstovému potencidlu, odvétvoveé
specializaci a vystaveni rizikiim.

Zajisténi nalezitého uplatiiovani politiky EU a vnitrostatni politiky v oblasti statnich
podpor. Zavedeni centralniho registru statnich podpor na vnitrostatni arovni.

Vypracovani vnitrostatni strategie inteligentni specializace.

Opatieni v ramci tohoto tematického cile mohou piipadné piispét k piislusSnym
intervencim v oblasti vyzkumu a inovaci, informacnich a komunika¢nich technologii,
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nizkouhlikového hospodarstvi, zivotniho prostiedi a ucinného vyuzivani zdroji
a zam&stnanosti a mobility pracovnich sil',

PRIORITA FINANCOVANi: ROZVOJ INFRASTRUKTURY PRO RUST
A KONKURENCESCHOPNOST

Cild priority financovani ,,rozvej infrastruktury pro rust a konkurenceschopnost*
bude dosazeno piedevs§im prostiednictvim tematického cile ,,podpora udrzitelné dopravy
a odstranovani prekdzek v klicovych sitovych infrastrukturach.

Tematicky cil: ,,Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani piekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach*

U tohoto tematického cile je priorita financovani prevedena na nasledujici priority
a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez maji byt podporovany
z fondi SSR:

1. Trvald podpora pro dokonceni sit¢ TEN-T, zejména hlavni sité, pfiCemz vysokou
prioritu ma zelezni¢ni sit’, véetné napojeni prazského letisté na vnitrostatni zelezni¢ni
systém. Tato priorita financovani by méla zahrnovat rovnéz investice do instalace
vybaveni evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu ve vSech koridorech
hlavni sit¢ TEN-T.

2. Vybudovani pteshrani¢nich spojeni s vysokou ekonomickou hodnotou, pokud jde
o prepravu nakladu a cestujicich (spojitost s nastrojem pro propojeni Evropy).

3. Investice do udrzitelné méstské dopravy na podporu integrované a udrzitelné
strategie mobility v méstskych aglomeracich.

4. Vytvofeni omezeného poctu interoperabilnich logistickych center. Vybér téchto
center musi byt zalozen na studiich proveditelnosti.

Zajisténi uskute¢néni investic z fondiit SSR v rdmci tohoto tematického cile vyzaduje
splnéni ptisluSnych predbéznych podminek. Rizeni a provadéni by mimoto zlepsily tyto
obecné aspekty:

e Pro stanoveni stfednédobych priorit financovani je zasadni vCasné dokonceni
dlouhodobé strategie pro dopravu, spole¢né iniciativy ¢eskych organti, Gtvarti Komise
a iniciativy JASPERS.

e K zajisténi dlouhodobého fungovani a udrzby dopravnich siti a udrzitelnosti investic
v ramci politiky soudrznosti je tieba vypracovat sttednédoby az dlouhodoby finan¢ni
plan, v€etné vnitrostatniho planu tdrzby. Pro provadéni tohoto planu udrzby by mél
byt k dispozici minimélni vicelety rozpocet, jenz by mohl zahrnovat zavedeni
inteligentniho a udrzitelného systému poplatkd.

e Zajisténi synergii s ¢innostmi financovanymi v rdmci néstroje pro propojeni Evropy
a pfezkoumani moznosti vyuziti financnich ndastroji k pfildkdni soukromych

12 Tematické cile &. 1, 2, 4, 6, 8 podle ptedlohy nafizeni.
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finan¢nich prostiedkli pro vystavbu dopravni infrastruktury s cilem zmirnit zatéz

vetejnych financi.

Opatieni v ramci tohoto tematického cile mohou ptipadné piispét k piislusSnym
intervencim v oblasti Zivotniho prostiedi a Gi¢inného vyuzivani zdroja'’

PRIORITA FINANCOVANI: RUST ZALOZENY NA LIDSKEM KAPITALU A VETSI UCAST NA

TRHU PRACE

wr 7w

Cild priority financovani ,,rast zaloZeny na lidském kapitialu a vétSi ucast na trhu

prace“ bude dosazeno predevsim prostfednictvim

tematickych cild ,,podpora

zamestnanosti a podpora mobility pracovnich sil®, ,,podpora socialniho zaclefiovani a boj
proti chudobé* a ,.investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni®.

Tematicky cil: ,,Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil*

Hlavni cil strategie Evropa 2020

Soucasna situace
(2011)

Narodni cil do roku 2020
stanoveny v NPR

Zamestnano ma byt 75 % osob ve
veku 20 az 64 let

70,9 %

Zamg&stnano ma byt 75 % osob ve
veku 20 az 64 let

vvvvvv

z trhu prace. Podporovat Gi€inné zapojeni mladsich pracovnikti do planovaného fondového
systému v zajmu piimérenéjsi vyse dichodt.

Doporuceni pro danou zemi (€. 3): Pfijmout dodate¢na opatieni k vyznamnému zlepSeni
pristupnosti cenové dostupné a kvalitni piedSkolni péce o déti.

Doporuceni pro danou zemi (€. 4): Posilit vefejné sluzby zaméstnanosti zvySenim kvality
a efektivity odborné ptipravy, pomoci pii hledani zaméstnani a individualizovanych sluzeb,

vcetné externé zajiStovanych sluzeb.

U tohoto tematického cile je priorita financovani pfevedena na nasledujici investi¢ni
priority / klicové oblasti a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez

maji byt podporovany z fondi SSR:

1.

Ptistup k zaméstnani pro uchazece o zaméstnani a neaktivni osoby, v€etné mistnich
iniciativ na pomoc zaméstnanosti a podpory mobility pracovnich sil

Zvyseni ucasti na trhu prace, zejména u zranitelnych skupin, jako jsou zeny
s malymi détmi, starSi pracovnici, mladi lidé, osoby s nizkou kvalifikaci, dlouhodobé
nezaméstnani, Romove, osoby se zdravotnim postizenim.

vvvvv

Zajisténi rychlejstho a uspésnéjSiho piechodu ze Skoly do zaméstnani
prostfednictvim cilenych aktivnich opatieni na trhu prace a podporou pii zakladani
novych podnikli mladymi lidmi. ZvySeni vhodné profesni pfipravy na pracovisti
(ucnovska praxe, stdze), zavedeni vzdélavacich programd, které jsou zaméfeny na

" Tematicky cil &. 6 podle piedlohy natizeni.
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praxi a konkrétni povolani. Rozvoj poradenstvi pro volbu povolani na Skolach
a podpora podnikani u mladych lidi.

e Zajisténi rovnych pfilezitosti na trhu prace a sladéni pracovniho a soukromého zivota
muzii a zen vSech vékovych kategorii. LepsSi zajiStovani finan¢né udrzitelné
a cenové dostupné kvalitni péce o déti a sluzeb dlouhodobé péce o star§i osoby
s cilem piivést na trh prace vice zen. Odstranéni rozdili mezi Zenami a muzi, pokud
jde o zaméstnanost a odménovani.

e Podpora flexibilnich forem pracovni doby. Zvyseni ucasti dospélych osob na
celozivotnim uceni (zejména u dospélych osob s nizkou kvalifikaci
a znevyhodnénych dospélych osob).

e Rozvoj a podpora inovativnich forem organizace prace, které jsou ptiznivé pro starsi
osoby, s cilem udrzet star§i pracovniky déle v zaméstndni. Zavedeni vhodnych
pobidek s cilem zamezit ptred¢asnému odchodu do dichodu, zvysit miru
zaméstnanosti starSich pracovnikii a podporovat aktivni a zdravé starnuti spolu
s dlouhodobymi politikami podnikti v oblasti lidskych zdrojii, které zohlediuji
potteby starSich pracovnikill na trhu préce.

2. Modernizace a posileni instituci trhu prace

e ZvySeni kvality a efektivnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Zaméfeni se na
odbornou pfipravu, pomoc pii hledani zaméstnani a individualizované sluzby.
Spojeni financovani programu s jejich vysledky.

e Uplatilovani opatfeni zaméfenych na uc¢inné hledani zaméstnani, kterd jsou nalezité
prizptisobena individudlnim potfebam uchazecli o zaméstnani a reaguji na problémy
trhu prace. ZvySeni G¢innosti aktivnich politik na trhu prace z hlediska zaméstnavani
zranitelnych skupin.

e ZvySeni ucinnosti a lepsi zaméieni intervenci v ramci aktivnich politik na trhu prace.
Rozvoj systematického hodnoceni Gi€innosti opatfeni vetejnych sluzeb zaméstnanosti
a aktivnich politik na trhu prace. Rozvoj systému trvalého planovani trhu préace.

3. Podpora diverzifikace pracovnich mist v odvétvi zeméd¢lstvi a akvakultury

e Podpora zakladani podnikl a podptrnych sluzeb pro podnikani mimo zeméd¢lstvi ve
venkovskych oblastech. Strategickd orientace mistniho rozvoje se zapojenim
mistnich komunit na adaptaci a inovace v zeméd¢lstvi a akvakulture.

Opatieni v ramci tohoto tematického cile mohou piipadné piispét k piislusSnym
intervencim v oblasti vyzkumu, inovaci, konkurenceschopnosti, malych a stfednich
podnikli, socidlniho =zacClenovani, boje proti chudobé a institucionalni a spravni
kapacity'*.

Tematicky cil: ,,Podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé&*

Hlavni cil strategie Evropa 2020 Soucasna situace Narodni cil do

" Tematické cile &. 1, 3, 9, 10 podle piedlohy nafizeni.
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roku 2020 stanoveny

v NPR
Snizeni poctu osob Zijicich v chudobé nebo| 15,3 % celkového poctu Zachovat pocet osob
ohrozenych  chudobou ¢i  socialnim obyvatel (2011) ohrozenych chudobou,
vylouc¢enim nejméné o 20 miliont materialni deprivaci ¢i

oo

zijicich v doméacnosti,
jejiz ¢lenové nemaji
zaméstnani, v roce 2020
na urovni z roku 2008

U tohoto tematického cile je priorita financovani pfevedena na nasledujici investi¢ni
priority a specifické cile odrdzejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez maji byt
podporovany z fondi SSR:

1. Zaclenovani marginalizovanych skupin obyvatel, naptiklad Romu

e Podpora individualizovanych sluzeb a poradenstvi poskytované¢ho urady prace
a zvlastni podplrna opatfeni pro uchazee o zaméstnani z fad Roma a zvySeni
nabidky socialni terénni prace a zdravotnich asistenti v znevyhodnénych
lokalitach.

e Posileni podpory pro socidlné¢ vyloucené lokality za Gcelem jejich nasledného
odstranéni prostiednictvim systémovych integracnich opatieni.

e (QOdstranéni segregace ve vzdélavani, podpora kvalitniho ptedSkolniho vzdélavani.
Podpora vzdélavani pro vSechny k zvysSeni poctu romskych zakd v bézném
vzdélavani. Zajisténi uspésného prechodu ze skoly do zaméstnani.

2. ZlepsSeni pristupu k cenové dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam,
vcetn€ zdravotni péce a socialnich sluzeb obecného zajmu

e Podpora piistupu k cenové dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim socidlnim
sluzbam a zdravotni péci. Podpora prevence, véetné prostiednictvim cilenych
opatfeni zaméfenych na obzvlasté zranitelné skupiny, jako jsou Romove,
uzivatelé navykovych latek a alkoholu ¢i osoby zavislé na navykovych latkach
a alkoholu (zejména mezi mladymi lidmi mladSimi 18 let).

e Dalsi rozvoj sluzeb dlouhodobé péce a propojeni socidlni a zdravotni péce.

e Zamgéfeni se na piedskolni vzdélavani a pecovatelské sluzby (zvySenim nabidky
a zajisténim kvality), vCetné¢ integrovanych pfistupii spojujicich péci o déti,
vzdélavani, zdravi a podporu ze strany rodicd, s obzvlaStnim zaméfenim se na
prevenci umistovani déti do tistavni péce.

e Podpora pfi ptechodu z tstavni péce ke komunitnim sluzbdm péce o déti, osoby
se zdravotnim postizenim nebo s dusevnimi poruchami a starsi osoby.

3. Zlepseni kvality zivota ve venkovskych osadéach a zvyseni jejich ptitazlivosti

e ZlepSeni drobné infrastruktury a pfistupu k mistnim zakladnim sluzbam ve
venkovskych oblastech jako predpoklad jejich hospodéiského rozvoje a udrzeni
obyvatelstva prostfednictvim mistniho rozvoje se zapojenim mistnich komunit
(na zaklad¢ zkusenosti s iniciativou LEADER).
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Opatieni v ramci tohoto tematického cile mohou piipadné piispét k piislusSnym
intervencim v oblasti zaméstnanosti a mobility pracovnich sil, vzdélavani, dovednosti
a celozivotniho uceni'.

Tematicky cil: ,,Investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni*

Hlavni cil strategie Evropa 2020 Soucasna situace (2011) Narodni cil do
roku 2020 stanoveny

v NPR

Snizeni podilu déti, které predcasne 4,9 % Maximalni mira

ukoncuji skolni dochazku, na méné nez pred¢asného ukonceni

10 % Skolni dochazky ve vysi
5,5%

Nejméné 40 % obyvatel ve veéku od 30 do 23,8 % 32 %

341let by mélo mit ukoncené terciarni

vzdélani

Doporuceni pro danou zemi (€. 6): Pfijmout potiebné pravni ptedpisy s cilem zavést
transparentni a jednoznacné stanoveny systém hodnoceni kvality vysokoskolského
vzdélavani a vyzkumnych instituci. Zajistit, aby bylo financovéani udrzitelné a aby bylo
spojeno s vysledkem hodnoceni kvality. V povinném vzdélavani zavést ramec hodnoceni
orientovany na zlepseni.

U tohoto tematického cile je priorita financovani pfevedena na nasledujici investi¢ni
priority a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez maji byt
podporovany z fondi SSR:

1. ZlepSovani kvality, €innosti a otevienosti terciarniho a rovnocenného vzdélavani,
aby se zvysila ucast a urovné dosazen¢ho vzdélani

e Podpora rozvoje duasledného interntho a externtho hodnoceni kvality
vysokoSkolského vzdélavani a vyzkumnych instituci.

e Zajisténi rovného pfistupu znevyhodnénych skupin k vysokoSkolskému
vzdélavani.

e ZvySeni rozmanitosti zpusobu studia (napf. Caste€né, distancni a moduldrni
vzdelavani, dalsi vzdélavani pro dospélé, kteti se vraceji do Skol, a pro ostatni jiz
na trhu prace).

e Zajisténi vysoce kvalitnich kurzi pro studenty z tad dospélych s ndlezitou
metodikou orientovanou na vysledky, které se co nejvice blizi potfebam trhu
prace.

e Podpora rozvoje kvality vysokoSkolského vzdélavani zvySenim kvality
zaméstnancu a vyuky.

e Podpora inovaci ve vysokoskolském vzdélavani prostfednictvim interaktivnéjSiho
ucebniho prostfedi a posileni strategické spoluprace mezi vysokoSkolskymi
institucemi a podniky.

' Tematické cile &. 8 a 10 podle predlohy nafizeni.
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2. Omezovani predc¢asného ukoncovani skolni dochdzky a podpora rovného ptistupu ke
kvalitnimu pfedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani

e Zavedeni ramce pro hodnoceni orientovaného na zlepSeni v povinném vzdélavani
s cilem zamé&fit se pfimocafeji na kvalitu uceni a vyuky a jejich vztah
k vysledkiim studentt.

e ZlepSeni rovnosti v povinném vzdélavani zajiSténim rovného piistupu k vysoce
kvalitnimu pfedsSkolnimu (je zapotiebi vétsi nabidka), zdkladnimu a nizSimu
sekundérnimu vzdélavani a poskytovani podpory slabsim zakiim.

e ZvySeni kvality povinného vzdélavani a trovné klicovych kompetenci zak,
vcetné v oblasti Cteni, matematiky a pfirodovédnych znalosti, zavedenim rdmce
pro sledovani a hodnoceni orientovan¢ho na zlepSeni na klicovych trovnich:
systém, Skola, ucitelé a zaci.

e ZvySeni relevantnosti odborného vzdélavani a ptipravy pro trh prace a spoluprace
mezi odbornymi Skolami a podniky. ZlepSeni sluzeb v oblasti profesniho
poradenstvi.

e Usnadnéni prechodu mladych lidi z odborného vzdélavani a pripravy
a vSeobecného vyssiho sekundarniho vzdélavani na trh prace a zavedeni
flexibilnich pfechodl mezi jednotlivymi segmenty vzdélavani.

e ZlepSeni odborné piipravy budoucich ucitel a vzdélavani ucitelti pii zaméstnani,
navazani na silné stranky a vlohy jednotlivych ucitelt.

Pii provadéni opatfeni v ramci tohoto specifického cile je tfeba vzit v tivahu zvlastni
situaci venkovskych oblasti.

Opatieni v rdmci tohoto tematického cile mohou piipadné pfispét k prisluSnym

intervencim v oblasti vyzkumu, inovaci, konkurenceschopnosti, malych a stfednich

podnikli, zaméstnanosti a mobility pracovnich sil, socidlniho zacleiovani a boje proti
«16

chudobé ™.

PRIORITA FINANCOVANi: HOSPODARSTVI UCINNE VYUZIiVAJICi ZDROJE, KTERE JE
SETRNE K ZIVOTNIMU PROSTREDI

Cild priority financovani ,hospodarstvi Gcinné vyuzivajici zdroje, které je Setrné
k Zivotnimu prostiedi“ bude dosazeno ptfedev§im prostfednictvim tematickych cili
»podpora piechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich®, ,,ochrana
zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroji*“ a ,,podpora pfizpusobeni se
zmén¢ klimatu, pfedchazeni rizikim a fizeni rizik®.

Tematicky cil: ,,Podpora ptrechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich*

Hlavni cil strategie Evropa 2020 Soucasna situace Nérodni cil do
roku 2020 stanoveny
v NPR

' Tematické cile &. 1, 3, 8, 9 podle predlohy natizeni.
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Snizeni emisi

sklenikovych  plynii

0 20 % oproti urovnim roku 1990

-7 % (odhady pro rok 2020
v porovnani s rokem 2005)"”

-2% (emise z roku2010
v porovnani s rokem 2005)

Zvyseni energetick

rorwe

¢ ucinnosti 0 20 %

531,943 kgoe / 1000 EUR
(2010)

+9 % (narodni nezévazny
cil pro odvétvi mimo systém
obchodovani s emisemi
v porovnani s rokem 2005)

Vyznamné prispét
k orientacnimu cili ve vysi
20 %, ktery byl stanoven na
urovni EU; pfijmout dalsi
opatfeni k zlepSeni kvality
zivotniho prostiedi

20 % energie z obnovitelnych zdroji

9,35 % (2010)

13 %

U tohoto tematického cile je priorita financovani prevedena na nasledujici priority
a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez maji byt podporovany

z fondu SSR:

Energeticka u¢innost priimyslu (mimo systém obchodovani s emisemi) by se méla
zvysit prostfednictvim modernizace, restrukturalizace a uspornych opatieni, ktera
jsou v odvétvi zavedena. To se vztahuje rovnéZz na odvétvi energetiky (snizeni
energetickych ztrat prostfednictvim modernizace zatizeni pro vyrobu, distribuci
a pfeménu energie). Vyznamného zvyseni G€innosti 1ze dosdhnout rovnéz zvysenim
ucinnosti mistnich zafizeni pro dalkové vytapéni, zvySenim ucinnosti siti pro rozvod
tepla a podporou energetické ucinnosti v odvétvi zemédélstvi a akvakultury, zejména
zavadénim nizkouhlikovych technologii a feSeni. Vhodné postupy zemédélského
a lesniho hospodafstvi mohou pomoci pii snizovani emisi sklenikovych plynt
a zvySeni ukladani uhliku.

Snizovani energetické naro€nosti budov (novych i stavajicich) zvySenim jejich
energetické ucinnosti a vyuzivanim obnovitelnych zdrojii energie by se mélo zaméfit
na projekty piekracujici nakladové optimalni urovenn (budovy s téméf nulovou
spotiebou energie), které by mohly jit ptikladem, pocinaje vefejnymi budovami.
Projekty by se mély zaméfit na systematickou renovaci, zahrnujici izolaci budov
spole¢né se zvySenim Uc¢innosti vytapeni, vétrani, kontrol a osvétleni.

Vypracovani integrovanych plani rozvoje mést. Tyto plany by mély zohlednovat
ak¢ni plany pro udrzitelnou energetiku vypracované v ramci iniciativy Pakt starosta
a primatoru.

Me¢sto Praha by mélo vypracovat dlouhodobou integrovanou strategii energetické
ucinnosti, kterd je zaméfena na snizovani emisi sklenikovych plynti a soucasné
podporuje nizkouhlikové technologie a opatieni v oblasti energetické u¢innosti.

Poskytovani podpory pro dodavky a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie pfi
vyrobég elektrické energie, vytapéni a chlazeni a dopravé a podpora biohospodaistvi,
véetn¢ pfislusnych investic do infrastruktury a technologii pro energii

' Na zakladé stavajicich opatieni. Zprava Komise Pokrok ke spinéni cilii Kjétského protokolu (2012).

31



z obnovitelnych zdrojii v souladu s ¢eskym narodnim ak¢énim pldnem pro energii
z obnovitelnych zdrojt.

e Opatfeni zaméfend na snizovani emisi oxidu dusného a metanu pochazejicich ze
zemedélstvi, podpora udrzitelného hospodaieni s pidou ke zlepSeni ukladani uhliku
v zem¢edélstvi a lesnictvi.

e Podpora dalsiho rozvoje distribucnich siti nizkonapétové elektrické energie, véetné
zavadéni inteligentnich elektromérii, by vyznamné piispéla k zvySeni energetické
ucinnosti ¢eské ekonomiky a rovnéz by umoznila vétsi vyuzivani decentralizovanych
forem energie z obnovitelnych zdroji.

Zajisténi uskutecnéni investic z fondi SSR v ramci tohoto tematického cile vyzaduje
splnéni ptisluSnych predbéznych podminek. Rizeni a provadéni by mimoto zlepsily tyto
obecné aspekty:

e Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodéistvi predstavuje prifezovy cil, ktery je
nutno sledovat ve vSech hospodaiskych odvétvich a zaclenit do vSech pfislusnych
politik, zejména vyzkumu a vyvoje, informacnich a komunikacnich technologii,
rozvoje podnikani, dopravy, zivotniho prostredi, zemédélstvi a lesnictvi.

e Zvlastni pozornost je nutno vénovat rozveji a zavadéni novych mechanismu
financovani, které se zabyvaji problémy souvisejicimi s pocatecnimi investicemi
a pfekazkami v jedndni, jako je uzavirani smluv o energetickych sluzbach (zejména
v sektoru vetejnych budov) a finan¢ni néstroje (v sektoru bydleni), které navysuji
financovani EU o soukromé finance.

e Je tieba zavést nélezity systém pro sledovani vysledkt, pokud jde o uspory energie /
energii vyrobenou z obnovitelnych zdroja.

o  Ceska republika by méla zlepsit své rimcové podminky pro vyuZivani obnovitelnych
zdroju energie tim, Ze zamezi zpétnym zménam systému podpory. Mimoto je
tteba zcela zruSit moratorium na pfipojovani novych (kolisavych) obnovitelnych
zdrojt energie, které bylo zavedeno v roce 2010'®.

e Jako paralelni ¢innosti k zdkladnim cinnostem v ostatnich investi¢nich oblastech
vramci dohody o partnerstvi by mély byt podporovany rovnéz investice do
energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie (napf. projekty v oblasti
vyzkumu a technologického rozvoje zaméfené na energetickou ucinnost
a technologie vyroby energie z obnovitelnych zdroji, podpora podnikani, kterd je
poskytovana spole¢nostem zabyvajicim se energetickou ucinnosti a vyrobou energie
z obnovitelnych zdroju).

Opatieni v rdmci tohoto tematického cile mohou piipadné pfispét k prisluSnym

intervencim v oblasti vyzkumu a inovaci, konkurenceschopnosti, Zivotniho prostiedi
e A o 19

a u¢inného vyuzivani zdroji a dopravy .

'8 Za timto u¢elem musi Ceska republika urychlen& vypracovat plan tykajici se potfeby posileni sité, aby
bylo mozné vyuzit dodate¢nou elektfinu z obnovitelnych zdroji. Je rovnéz tieba ptizptisobit regulacni,
legislativni a spravni ramec s cilem vyznamné urychlit provadéni posileni sité (planovani a vystavba).

' Tematické cile &. 1, 3, 6, 7 podle predlohy natizeni.
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Tematicky cil: ,,Podpora pfizpisobeni se zméné klimatu, pfedchizeni rizikiim
a fizeni rizik*

U tohoto tematického cile je priorita financovani pfevedena na ndsledujici priority
a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez maji byt podporovany
z fondl SSR:

Provédéni a sledovani vnitrostatni strategie pro prizptisobeni se zméné klimatu.

Pokud jde o Fizeni povodiiovych rizik, je tfeba upfednostnit projekty, které se
zaméfuji na pfirozené zpomaleni odtoku vody a zvySeni schopnosti zadrzet vodu
(napf. obnova zatopovych oblasti a mokfadil) a modernizaci stavajici infrastruktury.
Je nezbytné udrzovat dobry technicky stav rybnikd, které se ve vodnim hospodarstvi
vyuzivaji jako retencni nadrze k absorpci extrémniho ptitoku vody pti zéplavach.
Investice do vodniho hospodaistvi by mohly zahrnovat rovnéZz opatieni k vystavbe,
rozsifeni nebo prestavbé systémil pro jimani, vypousténi a Gpravu destovych srazek
a tajiciho sn¢hu, coz by zmirnilo klimatické ucinky v méstskych oblastech.

Opatieni na podporu udrzitelného a uc¢inného hospodareni s vodou a piidou
v zemé&d¢lstvi, lesnictvi a akvakulture.

Provedeni investic z fondd SSR v ramci tohoto tematického cile vyzaduje splnéni
ptislusnych ptedbéznych podminek. Rizeni a provadéni by mimoto zlepsily tyto obecné
aspekty:

Opatieni podporovana v ramci dohody o partnerstvi by méla byt navrzena tak, aby
zajiStovala soudrznost, doplitkovost a soucinnost s opatfenimi v oblasti klimatu
podporovanymi z fondi SSR a rovnéz ostatnimi vnitrostatnimi nastroji a nastroji EU,
jako je program Horizont 2020 a LIFE 2014-2020. Ve vSech pfislusnych politikdch
a programech je tfeba systematicky provadét overovani slucitelnosti s politikou
v oblasti zmény klimatu.

Investice do fizeni povodnovych rizik by se mély uskute¢nit v ramci tfi vnitrostatnich
plani pro mezindrodni povodi Odry, Labe a Dunaje a plant spravy osmi
vnitrostatnich povodi. Mély by zamezit rovnéz pteshranicnim vedlej§im ucinkim
prostiednictvim spoluprace mezi regiony a sousednimi Clenskymi staty s vyuzitim
strategie EU pro Podunaji a Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje (ICPDR).

Opatieni v ramci tohoto tematického cile mohou ptipadné piispét k piislusSnym
intervencim v oblasti Zivotniho prostfedi a u¢inného vyuzivani zdroji™.

Tematicky cil: ,,Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroji‘

U tohoto tematického cile je priorita financovani pfevedena na nasledujici priority
a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez maji byt podporovany
z fondi SSR:

%0 Tematicky cil &. 6 podle predlohy natizeni.
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Investice do nakladani s pevnymi odpady v souladu s hierarchii zptisobti nakladani
s odpady. Investice by mély byt v souladu s plany pro nakladéani s odpady a mély by
zohlednovat cile v oblasti odpadl stanovené do roku 2020.

Investice do opatieni k sniZovani zneliSténi ovzduSi na zaklad¢€ vnitrostatni
strategie o zneciStovani ovzdusi. Zvlastni pozornost by se méla vénovat investicim,
které se zamétuji na lepsi a ekologi¢téjsi systémy veirejné dopravy, rezimy pobidek
pro CistSi dopravu a podporu alternativnich forem dopravy a sniZzovani emisi ze
systému dalkového vytapéni.

Pokracujici investice do kanaliza¢ni infrastruktury a infrastruktury pro pitnou
vodu na zaklad¢ nalezZité analyzy vnitrostatnich potieb.

Udinnéjsi vyuZivani vody, véetné v odvétvi zemédélstvi a akvakultury, a zlepseni
kvality vody a pudy, a tudiz ptispéni k ochrané pidy.

Podpora obnovy zneciSténych a kontaminovanych lokalit. Obnova znecisténych
lokalit nebo krajiny poSkozené lidskou ¢innosti by méla byt financovéana z vetejnych
prostiedkii pouze tehdy, neni-li znecistovatel, ktery je odpovédny za kontaminaci
nebo poskozeni lokality, zndm nebo jej nelze pfimét k tomu, aby nesl s tim spojené
naklady.

Ochrana a obnova biologické rozmanitosti a prirodni krajiny, udrzitelné fizeni
ekosystému v oblastech s vysokou pfirodni hodnotou jako nedilnd soucést plana
rozvoje venkova a plani spojenych s akvakulturou a udrzitelného lesniho
hospodarstvi.

Uinngjsi vyuzivani zdroji a podpora udrZitelného vyuZivani surovin. Vé&tsi
informovanost spotiebiteli o produktech rybolovu a akvakultury ziskanych

z udrzitelnych zdroji, které jsou Setrné k Zivotnimu prostredi.

Posileni fizeni a budovani kapacit prislusSnych ¢eskych organt a jinych zacastnénych
stran.

Provedeni investic z fondi SSR v ramci tohoto tematického cile vyzaduje splnéni
pfislusnych predbéznych podminek. Rizeni a provadéni by mimoto zlepsily tyto obecné
aspekty:

Hierarchie zptsobu nakladani s odpady podle rdmcové smérnice o odpadech a cile
v oblasti odpadti do roku 2020 by mély predstavovat hlavni kritéria pro stanoveni
priorit budoucich investic v této oblasti. Krom¢ investic do infrastruktury bude tfeba
do ceského pravniho systému zavést regulacni mechanismy, které zajistuji
synergické ucinky pti dosahovani vyse uvedenych cilil, a rovnéz nalezité pobidky.

Co se tyka Cisténi odpadnich vod, je zapotiebi, aby Ceské organy provedly analyzu
potieb s cilem urcit piesny pocet obci s vice nez 2 tisici ekvivalentnich obyvatel a to,
nakolik je nutné dalsi spolufinancovani z EFRR/FS. Pfechodné obdobi pro Ceskou
republiku stanovené ve smérnici 91/271/EHS o cisténi méstskych odpadnich vod
skoncilo v roce 2010.

Co se tyka budouciho spolufinancovani infrastruktur pro pitnou vodu i kanaliza¢nich
infrastruktur z EFRR/FS, je nezbytné, aby byl do ledna 2014 zaveden vnitrostatni
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pravni ramec pro hospodatfeni s vodou, vcetné nezavislého regulacniho organu.
Pokud tomu tak nebude, musi s ohledem na veSker¢ investice do infrastruktury v této
oblasti zlistat v platnosti zasady ,,dohody o vodé* pro obdobi 2007-2013.

e Je tfeba schvalit vnitrostatni ,,strategii o zneciStovani ovzdus§i“. Tato strategie by
méla byt v souladu s integrovanymi programy zlepSovani kvality ovzdusi
vypracovanymi pro vymezené oblasti a aglomerace.

e Fondy SSR, které financuji sit NATURA 2000, by mély byt v souladu s akénim
rdmcem stanovujicim priority.

e ZajiSténi ucinného vyuzivani zdrojii v této oblasti v souladu s ,,planem pro Evropu
ucinngji vyuzivajici zdroje*.

Opatieni v rdmci tohoto tematického cile mohou piipadné pfispét k prisluSnym
intervencim v oblasti pfizptisobeni se zméné klimatu, konkurenceschopnosti, malych
a stiednich podniki a vyzkumu a inovaci®'.

PRIORITA FINANCOVANi: MODERNi A PROFESIONALNI SPRAVA

Cilt priority financovani ,,moderni a profesionalni sprava*“ bude dosaZeno predevSim
prostiednictvim tematickych cilt ,,posilovani institucionalni kapacity a G€inné vefejné
spravy* a ,,zlepSeni ptistupu k informacnim a komunika¢nim technologiim, jejich vyuziti
a kvality“.

Tematicky cil: ,,Posilovani institucionalni kapacity a Ga¢inné vetejné spravy*

Doporuceni pro danou zemi (€. 5): K zlepSeni stability a ucinnosti vefejné spravy
a zabranéni nesrovnalostem rychle pfijmout a zavést zdkon o vetejné sluzbé. Zajistit
nalezité¢ uplatinovani nového zdkona o vefejnych zakazkach. Zabyvat se problémem
anonymniho drzeni akcii. Zajistit nalezité provadéni fondt EU a zvysit boj proti korupci.

U tohoto tematického cile je priorita financovani pfevedena na ndsledujici priority
a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez maji byt podporovany
z fondl SSR:

1. Investice do institucionalni kapacity a vykonnosti vetejné spravy a vetejnych sluzeb
za ucelem reforem, zlepSovani pravni Gpravy a fadné spravy:

e Podpora podnikatelského prostiedi, které ptispiva k rastu.

e Posileni institucionalni a spravni kapacity na vSech urovnich. Boj proti korupci.
Zavedeni potfebnych reforem k zajisténi lepSich pravnich predpist a fadné spravy,
synergii mezi politikami a G¢inného fizeni vefejnych politik, transparentnosti,
bezthonnosti a odpovédnosti ve vefejné spraveé a vynakladani vetejnych finanénich
prostiedkii. Rozvoj a provadéni ucinnych strategii tykajicich se lidskych zdrojt

! Tematické cile ¢. 1, 3 a 5 podle piedlohy nafizeni.
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a politik v oblasti vefejné spravy s cilem zvysit kvalitu poskytovanych vetejnych
sluzeb.

Modernizace organizace soudi a rozvoj fizeni lidskych zdrojii, samospravy
a transparentnosti soudnictvi. ZvySeni efektivity a kvality obCanskopravnich fizeni,
véetné pisemného fizeni, fizeni o drobnych narocich, insolven¢niho fizeni a vykonu
rozhodnuti, a podpora vymény souvisejicich osvédenych postupli, prosazovani
mediace a jinych alternativnich forem feSeni sport.

Zvyseni ucinnosti danové spravy rozvojem cilenych strategii pro vybér dani na
zaklad€ posouzeni rizik, vyuzivani pfedvyplnénych danovych formuléiti a dalSich
zlepseni, ktera zkracuji dobu potifebnou pro odvod dani a pomahaji bojovat proti
danovym unikiim.

Provedeni investic z fondi SSR v ramci tohoto tematického cile vyzaduje splnéni
pfislusnych predbéznych podminek. Rizeni a provadéni by mimoto zlepsily tyto obecné
aspekty:

Utinné a ucelné provadéni vnitrostatni protikorupéni strategie. Piipadné je tieba
navazat na zpravu EU o boji proti korupci, ktera ma byt zvefejnéna v roce 2013.

Vypracovani, piijeti a zavedeni zdkona o vefejné sluzbé, ktery odpovida evropskym
normam vetejné spravy, zajiStuje transparentni vybér profesiondlnich statnich
ufednikti a chrani jejich nezavislost.

Spravné a u¢inné uplatnovani ustanoveni zakona o veiejnych zakazkach, ktery byl
ptijat v dubnu 2011.

Provedeni smérnice o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi do ¢eského pravniho
systému a jeji nalezité uplatiovani s cilem provést budouci investice do infrastruktury
zpusobem, ktery neposkodi zivotni prostfedi, a umoznit dotéenym obyvateliim, aby
béhem vefejnych konzultaci vyjadiili svlij nazor. ZjednoduSeni rozhodovacich
postupll ve véci izemniho planovani a vydavani stavebniho povoleni s cilem zamezit
v novém programovém obdobi prodlevam.

Provedeni podrobné analyzy postupt a lidskych zdrojl pro celou strukturu provadéni
fond SSR, zjisténi potfebného poctu pracovnikl a urceni prekazek v programovém
obdobi 2014-2020. Uplatiiovani pravidel tykajicich se externiho zaddvani spravnich
ukolt v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni.

Tematicky cil: ,,ZlepSeni pfistupu k informac¢nim a komunikaénim technologiim,
jejich vyuziti a kvality*

U tohoto tematického cile je priorita financovani pfevedena na ndsledujici priority
a specifické cile odrazejici zvlastni vyzvy pro danou zemi, jez maji byt podporovany
z fondl SSR:

1. Rozvoj a uplatnovani sluzeb elektronické vetejné spravy v souladu s vnitrostatni
strategii inteligentni spravy. Podpora rozvoje soudrzné struktury elektronické
vefejné spravy s cilem zajistit, aby se v institucich vyuzivaly vSechny dostupné
informace.
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2. Rozvoj internetovych nastroji poskytujicich malym a stfednim podnikiim cilené
informace a usnadnujicich regulacni postupy, zejména v oblasti zaddvani
vefejnych zakézek, pracovniho prava, socidlniho zabezpeCeni, zdanéni
anormalizace. V této oblasti je k dosazeni cile stanovené¢ho ve strategii
Evropa 2020 zapotiebi ptfijmout dal$i opatfeni, zejména snizeni administrativni
zatéze v porovnani s rokem 2005 o 30 %.

Provedeni investic z fondi SSR v ramci tohoto tematického cile vyzaduje splnéni
pfislusnych predbéznych podminek. Rizeni a provadéni by mimoto zlepsily tyto obecné
aspekty:

e ZajiSténi synergii mezi c¢innostmi podporovanymi z fonddi SSR a wvnitrostatné
financovanymi opatfenimi v ramci strategie inteligentni spravy.

Opatieni v ramci tohoto tematického cile mohou piipadné piispét k piislusSnym
intervencim v oblasti informacnich a komunikaénich technologii, konkurenceschopnosti
a malych a stfednich podnika®*.

SPRAVNI OPATRENI

Obecné hodnoceni spravnich kapacit

Riizné cile pomoci z fondi SSR se tykaji velmi rozdilnych kategorii piijemct, kteti maji
odlisné instituciondlni, technické nebo financni kapacity. Kvalita spravni kapacity
pfijemci do zna¢né miry urcuje kvalitu pfipravy a provadéni projektl a piipadnou
uspésnost politiky.

Ceské organy by se proto mély zaméfit na zavedeni fidiciho a kontrolniho systému, ktery
reaguje na skutecné potieby vSech piijemct. Pro zadatele a piijemce by mély byt
k dispozici vhodné nastroje, které by jim napoméhaly v prabéhu celého projektového
cyklu. Pozadavky vztahujici se na zadosti/financovani by mély byt omezeny na zékladni
prvky, které jsou nezbytné pro fadny vybér a provedeni projektd, a jejich slozitost by se
méla snizit. To by mélo zabranit nadmérnému externimu zadavani vypracovani zadosti
o podporu ze strany zadatelti a pfijemct. Co se tykd EZFRV, platebni agentura by méla
byt vyzvana, aby zajistila co nejvetsi soucinnost mezi dvéma pilifi spolecné zeméedeélské
politiky.

Je tfeba posilit ulohu obc¢anské spolecnosti jako partnera a jeji spolupraci s vladnimi
organy.

Ceské organy by mély vychazet z pozitivnich opatfeni v oblasti spravni kapacity
pfijatych ve stdvajicim obdobi (katalog pracovnich mist; harmonizace odmén/bonust,
pravidla pro vybér zaméstnancil) a zatadit je do zakona o verejné sluzbé. Tento zakon
by mél byt v platnosti na zac¢atku provadéciho postupu pro obdobi 2014-2020.

Ceské organy by rovnéz mély pokracovat v aktivnim provadéni vnitrostatni
protikorupéni strategie, zejména opatieni piimo ¢i nepiimo spojenych s provadénim
fondi SSR. Tento postup by mél byt podrobné monitorovan a v piithodné dobé¢
vyhodnocen.

2 Tematické cile ¢. 2 a 3 podle predlohy nafizeni.
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Co se tyka rozvoje venkova, Ceska republika by méla zajistit u¢innou a telnou kontrolu
zivotniho prostfedi a méla by byt s to v predstihu potvrdit funk&nost svych kontrolnich
systémil.

Pokud jde o fondy SSR, Ceska republika se vyzyva, aby uvézila, jak by bylo mozno dale
zlepsit zésady tadného finan¢niho fizeni pomoci zjednoduSeni, lepsi koordinace fonda
a programtl, snizeni spravnich nédkladi a zatéze pro piijemce a v piipadé politiky
soudrznosti $ir§im vyuzivanim moznosti projektu e-soudrznost.

Provadéni projekti

ZjednoduSeni systému realizace by se mélo dosahnout kritickou revizi stavajici
struktury programu, vcetné vsech organii zapojenych do jeho provadéni. Fondy SSR by
se mély povazovat za nastroj zaméfeny na dosaZeni cilt strategie Evropa 2020 v Ceské
republice. ZjednoduSeni provadéci struktury by mélo byt soubézné doprovéazeno
zjednodusSenim spravnich postupt a pozadavkii na financovani. Stavajici systém realizace
v Ceské republice vztahujici se na strukturalni fondy, zejména zptisob vybéru projekti, je
prili§ slozity a pfiliS naroCny na praci, nez aby umozioval ucinné, ucelné
a bezproblémové provadéni operacnich programi. Kladnou roli by v tomto ohledu mohla
sehrat podpora elektronické veiejné spravy, zejména projektu e-soudrznost.

Je proto zasadni, aby provadéci struktura zavedend pro obdobi 2014-2020 byla upravena
systém je pfili§ silny a je tfeba jej revidovat. Zjednoduseni by mélo zahrnovat zvySeni
transparentnosti vSech fazi projektového cyklu, zejména co se tyka vybéru projekti,
zadavani vetejnych zakéazek a financniho fizeni a kontroly. Je tfeba nalezit¢ formulovat
transparentni kritéria vybéru a jejich lepsi orientaci na vysledek.

Minulé zkuSenosti v Ceské republice ukazuji, Ze je tfeba pokud mozno zabranit umélému
integrovani mnozstvi riznych priorit a opatfeni spadajicich do odpovédnosti riznych
vnitrostatnich a/nebo regionalnich organt do urc¢itého programu.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat lepSimu fizeni preshrani¢nich programi. Je
dalezité, aby byly podminky pro pfijemce na obou stranach hranice (napt. postupy pfi
zadavani verejnych zakazek, dostupnost zalohovych plateb) co nejjednotnéjsi. Pokud to
neni mozné, je nutné predvidat pfedem mezivladni postupy, které budou fesit otdzky
souvisejici s fizenim programu, s cilem usnadnit budouci provadéni téchto programtl.

S pfihlédnutim k negativnim zkuSenostem s prodlevami pfi schvalovani velkych projektt
kvtli problémiim se statni podporou a nesrovnalostem pfi zadavani vefejnych zakazek
v prub¢hu stavajictho programového obdobi by méla byt pro obdobi 2014-2020
revidovana tloha Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UHOS) a tato loha by méla
byt transparentnéjsi. Je tfeba peclivé sledovat uplatiiovani nového zdkona o vefejnych
zakazkach, ktery je v platnosti od dubna 2012, zejména co se tyka dopadu na vyuzivani
fond SSR.

Veskeré financovani by mélo byt v souladu s pravidly EU pro statni podpory a mélo by
byt omezeno na nezbytné minimum. Financovani by se mélo zabyvat skute¢nym

selhanim trhu a je tieba co nejvice omezit naruseni hospodarské soutéze.

Administrativni zatéz
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Je tteba posilit kapacitu mistnich a obecnich ufadti a orgént pro pfipravu a rozvoj
projektt. Tato kapacita by méla byt posilena zejména v oblasti rozvoje mést,
regionalniho uzemniho rozvoje a piipravy projekta.

Administrativni zat€z u pfijemci i pracovni zatéz dotenych organti by mélo snizit lepsi
vyuzivani elektronickych systémt v rdmci zasad e-soudrznosti (kompletni elektronicka
komunikace mezi pfijemci a organy, zasada kodovani ,jen jednou®, lep$i vyuzivani
elektronického podpisu, sdileni dokumenti obecného zdjmu v systémech elektronického
uchovavani, interoperabilita systému).

Dalsi opatieni, kterymi by se mély ceské organy zabyvat, by méla zahrnovat
zjednodusSeni finan¢niho Fizeni (optimalizace vyuzivani modell plateb ex-ante/ex-post,
zkraceni lhity pro platby pfijemciim, zjednodusend a harmonizovand pravidla
zpusobilosti napfi¢ fondy a vétsi vyuzivani zjednoduSenych modeli néakladd).
ZjednoduSené¢ modely nékladi by mohly byt realizovany zavedenim standardnich
jednotkovych nakladi, jednordzovych ¢astek a pausalnich plateb.

V porovnani se stavajicim obdobim by mél byt novy elektronicky systém monitorovani
strukturalnich fond komplexni (mél by zahrnovat vSechny fidici orgény), zjednoduSeny
(dve urovné misto tii) a mél by zajistovat uplnou vymeénu udaji mezi ptijemci a organy
odpovédnymi za fizeni a kontrolu programa.

Partnerstvi

Zasada partnerstvi je v Ceské republice uplatiiovana spise formaln&. Zapojeni partnert
do monitorovaciho vyboru je pfili§ Casto vnimano jako ,,povinnost podle natizeni®, aniz
by byl jejich nazor bran dostatecné v potaz. V prub¢hu piistiho programového obdobi by
mélo byt zajisténo vyvazenéjsi slozeni monitorovaciho vyboru programu a je tfeba
uvazit, jak vybor pfeménit na aktivni platformu pro diskusi o vSech otazkach spojenych
s uinnym a ucelnym provadénim programu, véetné prezkoumani dosazenych hodnot
vystupli, ukazatel vysledki a zjisténi hodnoceni. V této souvislosti by méla byt
prezkoumana provadéci opatieni, jako je zfizeni spole¢nych monitorovacich vyborti pro
fondy SSR a koordinovana kritéria vybéru.

Ve stavajicim programovém obdobi se na fizeni a spravé celkovych néarodnich
strategickych referencnich ramct podili pfiblizné 2 300 zaméstnanct. Je tfeba zajistit
ucinné vyuzivani lidskych zdroji. Pro pfisti programové obdobi se navrhuje provést
hodnoceni potieb v oblasti lidskych zdrojl ex ante s cilem stanovit obecny rdmec spravni
kapacity pro u¢inné a ucelné provadéni dohody o partnerstvi.

Monitorovani a hodnoceni

Systém monitorovani a hodnoceni je tieba pfizpisobit pozadavkiim novych nafizeni
(zejména vykonnostni ramec a orientace na vysledek). Opatieni v této oblasti by méla
zahrnovat:

e rozsifeni informacniho systému pro EFRR a ESF a rozvoj informac¢niho systému pro
EZFRV umoziujiciho elektronické podéavani zaddosti o podporu;

e nezbytna ujednani s ndrodnim statistickym ufadem o lepsim a rychlejsim sbéru udaji
pro fizeni fonda orientované na vysledek;

e harmonizovanégj$i vyuzivani ukazateli umoznujici porovnavat udaje a vykon mezi
jednotlivymi programy;

e zlepSeni navazujiciho systému doporuceni vyplyvajicich z hodnoticich studii s cilem
umoznit jejich tcelné provedeni.
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