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1. PREHLED PROVEDENYCH ZMEN

Kapitola/ strana

Cely dokument

Cely dokument

Cely dokument

Cely dokument

Cely dokument

Kap. 3 Zavaznost a ucinnost

Kap. 3 Zavaznost a ucinnost

Kap. 5 Legislativni zaklad

Kap. 6.1 Operac¢ni manual jako
zakladni dokument programu

Kap. 6.1 Operacni manual jako
zakladni dokument programu

Predmét aktualizace

Uprava nazvil a oznadeni
¢lanka pfislusnych nafizeni EU
v navaznosti na jejich schvaleni
dne 17. prosince 2013 (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1299/2013 -

¢. 1306/2013).

Provedena jazykova a
stylisticka korektura.

Upraven pojem ,integrované
pfistupy“ na ,integrované
nastroje” v€etné nazvu
pfislusného metodického
pokynu.

Sladéna terminologie
s ostatnimi metodickymi

pokyny.

Doporucujici textu oznacen
kurzivou.

DoplInéno upfesnéni, Ze text
doporudujiciho charakteru je
psan kurzivou.

Doplnéno, Ze kap. 6.4 ma
doporudujici charakter pro
Program rozvoje venkova.

Doplnéna relevantni usneseni
vlady, ktera byla pfijata od
vydani verze 2: UV 166/2014,
UV 242/2014.

Doplnéno ustanoveni, ze
pfipravena fidici dokumentace
programu je jednim z kritérii pro
zahajeni implementace
programu.

Upfesnén systém uplathovani
pfipominek k fidici dokumentaci
ze strany MMR-NOK.

Uginnost (datum)

1. dubna 2014

1. fijna 2014

1. fijna 2014

1. fijna 2014

1. fijna 2014

1. Fijna 2014

1. Fijna 2014

1. fijna 2014

1. fijna 2014

1. fijna 2014
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Kap. 6.1 Operac¢ni manual jako
zakladni dokument programu

Kap. 6.1 Opera¢ni manual jako
zakladni dokument programu

Kap. 6.3 Zakladni principy a
pravidla

Kap. 6.3 Zakladni principy a
pravidla

Kap. 6.3 Zakladni principy a
pravidla

Kap. 6.4 Dokumenty urcené
zadatelim a pfijemcim

Kap. 6.4 Dokumenty uréené
zadatelim a pfijemcim

Doplnéno ustanoveni, ze
soulad fidici dokumentace

s centralnimi metodickymi
dokumenty je jednim z kritérii,
které vstupuje do multikriterialni
analyzy rizik implementace
programu.

Doplnéna povinnost, ktera
uklada fidicim organiim zaslat
prvni i aktualizované verze OM
po jejich vydani pro informaci
Platebnimu a certifikacnimu
organu.

Obecné principy a pravidla —
bod €. 11:

Doplnéno ustanoveni, ze
udélené vyjimky musi byt

v souladu s pfisluSnymi
pravnimi pfedpisy a zavaznymi
metodickymi dokumenty
vydanymi na centralni trovni.

Specifické principy a pravidla:
V bodech 2a a 4 doplnén odkaz
na relevantni metodicky
dokument.

Specifické principy a pravidla —
bod €. 4:

Doplnény zavazné Sablony pro
jednaci fad a statut
monitorovaciho vyboru (v
podobé pfiloh metodického
pokynu) v€etné povinnosti
fidicich organl zasilat uvedené
dokumenty MMR-NOK

k posouzeni pfed prvnim
jednanim monitorovaciho
vyboru.

Doplnéno ustanoveni, ze
kapitola je doporuéujici pro
Program rozvoje venkova.

Doplnéno ustanoveni, ze
soulad dokument(l pro zadatele
a pfijemce s centralnimi
metodickymi dokumenty je
jednim z kritérii, které vstupuje
do multikriterialni analyzy rizik
implementace programu.

1. fijna 2014

1. fijna 2014

1. fijna 2014

1. Fijna 2014

1. fijna 2014

1. fijna 2014

1. fijna 2014
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Kap. 6.4 Dokumenty uréené
zadatelim a pfijemcim

Kap. 6.4 Dokumenty uréené
zadatelim a pfijemcim

Kap. 6.4 Dokumenty urcené
Zadatelim a pfijemcim

Kap. 6.4 Dokumenty urcené
zadatelim a pfijemcim

Kap. 6.4 Dokumenty uréené
zadatelim a pfijemcim

Kap. 8 Seznam zkratek

Kap. 3 Zavaznost a ucinnosti

Doplnéno ustanoveni, ze
pfipravené dokumenty pro
Zadatele a pfijemce jsou jednim
z kritérii pro zahajeni
implementace programu.

Doplnéno ustanoveni, které
uklada Fidicim organiim zaslat
dokumenty pro Zadatele a
pfijemce pfed jejich vydanim
MMR-NOK k posouzeni.
Uvedeno v&etné procesniho
postupu a lhat.

Doplnéna povinnost, ktera
uklada fidicim organiim zaslat
aktualizované verze dokumentt
pro zadatele a pfijemce po
jejich vydani pro informaci
MMR-NOK. Je specifikovan
systém posouzeni
aktualizovanych verzi
dokumentt pro zadatele a
pfijemce ze strany MMR-NOK.

Doplnéna povinnost, ktera
uklada fidicim organiim zaslat
prvni i aktualizované verze
dokumentt pro Zadatele a
pfijemce po jejich vydani pro
informaci Platebnimu

a certifikacnimu organu.

Upravena forma pro zpracovani
dokumentt pro zadatele a
pfijemce.

Doplnén seznam zkratek tak,
aby zahrnoval vSechny zkratky
pouzité v metodickém pokynu.

Uprava zavaznosti pro Program
rozvoje venkova v navaznosti
na UV ¢&. 540/2015.

1. fijna 2014

1. fijna 2014

1. fijna 2014

1. fijna 2014

1. Fijna 2014

1. Fijna 2014

1. bfezna 2017
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Cely dokument

Kap. 4 Priprava fidici
dokumentace programu

Kap. 4.1 Opera¢ni manual jako
zakladni dokument programu

Kap. 4.1 Opera¢ni manual jako
zakladni dokument programu

Kap. 4.2 Struktura operac¢niho
manualu

Kap. 4.4 Dokumenty uréené

zadatelim a pfijemcim

Pfiloha €. 1: Vzor — Jednaci fad
monitorovaciho vyboru

Doslo k odstranéni kapitol 4, 5
a 8 (Vymezeni pouzivanych
pojm{, Legislativni zaklad a
Seznam zkratek), které jsou
jako v pfipadé ostatnich
dokumentl soucasti Metodiky
fizeni program

v programovém obdobi 2014-
2020. Tim doslo také

k precislovani jednotlivych
nasledujicich kapitol.

Doplnéni uvodu kapitoly
s definici fidici dokumentace.

Upfesnéni k metodickému
dopisu jako flexibilnimu nastroji
RO v navaznosti na zavéry
jednani PS Metodika dne 24. 2.
2016.

Upfesnéni k predkladani
opera¢niho manualu
k posouzeni MMR-NOK a MF.

Upfesnéni dalSich dokument
souvisejicich s fidici
dokumentaci a podléhajici
kontrole souladu s IMP

v ndvaznosti na zavéry jednani
PS Metodika dne 24. 2. 2016.

Upfesnéni k predkladani
obecnych a specifickych
pravidel pro Zadatele a pfijemce
k posouzeni MMR-NOK a MF

v navaznosti na zavéry jednani
PS Metodika dne 24. 2. 2016.

Uprava vzoru jednaciho Fadu
monitorovaciho vyboru

v souladu s Metodickym
stanoviskem ministryné pro
mistni rozvoj €. 2 k MP pro
pfipravu fidici dokumentace
programu v programovém
obdobi 2014-2020, ktery je
pfilohou €. 8 Metodiky fizeni
programd v programovém
obdobi 2014-2020, ve véci
vzoru jednaciho fadu a statutu
a etického kodexu
monitorovaciho vyboru, které
jsou pfilohami uvedeného
metodického pokynu.

1. bfezna 2017

1. bfezna 2017

1. bfezna 2017

1. bfezna 2017

1. bfezna 2017

1. bfezna 2017

1. bfezna 2017
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Uprava €l. 2 odst. 9 ve smyslu
pfidani moznosti zasilani a
Pfiloha €. 1: Vzor — Jednaci fad  pfipominkovani podkladd pro
monitorovaciho vyboru jednani pracovni skupiny
monitorovaciho vyboru také
elektronickou postou.

1. bfezna 2017

Uprava vzoru statutu a etického
kodexu monitorovaciho vyboru
v souladu s Metodickym
stanoviskem ministryné pro
mistni rozvoj €. 2 k MP pro
pfipravu fidici dokumentace
program0 v programovém

PFiIgha €. 2: Vzor —.Statut obdobi 2014-2020, ktery je

a eticky kodex monitorovaciho - . S 1. bfezna 2017

e pfilohou c 8 Metodiky rllzenl
programd vV programovém
obdobi 2014-2020, ve véci
vzoru jednaciho fadu a statutu
a etického kodexu
monitorovaciho vyboru, které
jsou pfilohami uvedeného
metodického pokynu.



Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

2.UvoD

Cilem metodického pokynu je definovat zakladni principy a pravidla pro nastaveni procesu v ramci
fidicich a kontrolnich struktur programu spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu (dale také ,ESI fondy“) v programovém obdobi 2014-2020. Zakladni dokumenty definujici
zasady provadéni procest zabezpecujicich Fizeni a realizaci programu a pravomoci, odpovédnosti
a vztahy jednotlivych subjektl implementacni struktury Ize souhrnné oznadit jako fidici dokumentaci
programu. Konkrétni oznaceni pfislusnych dokumentl se odviji od konkrétniho programu, napf.
programy spolufinancované ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti zpravidla uzivaji oznaceni
Loperaéni manual®, operacni program Rybarstvi ,smérnice“.

Metodicky pokyn je zpracovan na zakladé zkuSenosti Ministerstva pro mistni rozvoj — Narodniho
organu pro koordinaci® (dale také ,MMR-NOK®) z programového obdobi 2007-2013, které ziskal pfi
plnéni své role, a zavéru relevantnich studii a evaluaci’. Zkugenosti ukazaly, ze je nutné nastavit
programu, nebot je nutné zajistit jejich respektovani napfi¢ vSemi programy.

Metodicky pokyn je strukturovan do tfi zakladnich ¢asti. Prvni €ast (viz kapitoly 2 a 3) se vénuje
obecnému ukotveni metodického pokynu. Druha ¢ast (viz kapitola 4) je rozdélena do tfi oblasti, které
fesi nasledujici: (1) oblasti fizeni a realizace programu, jejichz procesy budou nastaveny a popsany
v fidici dokumentaci programu, (2) principy a pravidla, které budou pfi nastaveni procesu Fizeni
a realizace programu respektovany, (3) principy a pravidla pro zpracovani dokumentace programu
uréené zadatellm a pfijemcim. Prestoze dokumenty pro Zadatele a pfijemce nejsou soucasti fidici
dokumentace programu, je problematika zahrnuta do tohoto metodického pokynu, nebot se vaze
k nastaveni procest probihajicich mezi subjekty implementaéni struktury programu a Zadateli
a pfijemci a tematicky velice Uzce navazuje na nastaveni vnitfnich procesud v ramci implementacni
struktury programu. Treti ¢ast metodického pokynu (viz kapitola 5) specifikuje disledky jeho
nedodrzeni.

' Pro programové obdobi 2014-2020 pini Ministerstvo pro mistni rozvoj roli Narodniho organu pro koordinaci.
Pouzije se shodna zkratka.

2 Napf.: Doporu€eni ke zjednoduSeni administrativni zatéZe pro Zadatele a pfijemce pfi Cerpani finan¢nich
prostfedkd z fondd EU v programovém obdobi 2014-2020, Stfednédobé hodnoceni vécné a financni realizace
Narodniho strategického referenéniho ramce v programovém obdobi 2007-2013, Ex-post evaluace Ramce
podpory Spole¢enstvi a jednotnych programovych dokumentl z programového obdobi 2004-2006.
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3.ZAVAZNOST A UCINNOST

Metodicky pokyn MMR-NOK pro pFipravu fidici dokumentace programu v programovém obdobi 2014-
2020 byl schvalen viadou CR usnesenim &. 44 ze dne 15. ledna 2014 a je zavazny pro operaéni
programy, které jsou zastfeSeny Dohodou o partnerstvi, tzn. pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(dale také ,EFRR®), Evropsky socialni fond (dale také ,ESF*), Fond soudrznosti (dale také ,FS*)
a Evropsky namorni a rybarsky fond (dale také ,ENRF*), a jejichz RO je v kompetenci CR s vyjimkou
ustanoveni, ktera jsou vyslovné uvadéna jako doporudujici. Text doporuc€ujiciho charakteru je psan
kurzivou. Dale pokud neni uvedeno jinak:

— ma tento metodicky pokyn pro programy Evropské uUzemni spoluprace s ohledem na
specificky prabéh pripravy a realizace programu vyplyvajici ze zapojeni nejméné dvou statd
doporudujici charakter;

— ma tento metodicky pokyn doporucujici charakter pro Program rozvoje venkova, ktery je
financovan z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dale také ,EZFRV®).
Nicméné v souladu s Usnesenim vlady CR &. 540/2015 budou na zékladé dohody mezi
ministrem/yni pro mistni rozvoj a ministrem/yni zemédélstvi vybrané dil&i kapitoly
zapracovany do Postupl spojenych s pfipravou, fizenim, realizaci, monitorovanim
a vyhodnocovanim Programu rozvoje venkova na obdobi let 2014-2020 (dale také ,Postupy®).
Tyto kapitoly budou v Postupech mit podobu zavazné platnych postupl a pravidel.

Metodicky pokyn (dale také ,MP*) bude aktualizovan dle potfeby. V mezidobi provadéni aktualizace
budou v urgentnich pfipadech vydavana metodicka stanoviska ministra/yné pro mistni rozvoj
s totoznou zavaznosti pro subjekty implementacni struktury jako tento MP.

Uginnost aktualizovanych verzi MP bude zpravidla 1. den tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, kdy
byla vydana aktualizovana verze MP. Vzdy bude pfihlédnuto k rozsahu provedenych zmén tak, aby
subjekty implementace mély moznost zmény aplikovat a zapracovat do fidici dokumentace programu.
Metodicka stanoviska budou zapracovdna do MP v ramci nésledujici aktualizace a jejich G&innost
bude stanovena jak s ohledem na zajisténi potfebné reakce na specifické zalezitosti vzniklé v pribéhu
implementace, jejichz dusledky mohou mit vliv na Cerpani z ESI fondd, tak také s ohledem na
moznosti fidicich organd se v€as témito postupy Fidit.

MMR-NOK je povinen pfi prvnim vydani a veSkerych naslednych aktualizacich MP zvefejnit na
zastfeSujicich webovych strankach ESI fondd (www.dotaceEU.cz) a zaroven informovat dopisem
ministra/yné o jeho vydani/aktualizaci fidici organy.

V pfipadé rozporu metodického pokynu s pravnimi predpisy EU & CR maiji pravni piedpisy vzdy
prednost. V pfipadé rozporu je platna G&inna verze pravnich predpis EU & CR. Neplati pro
pozadavky, které mohou byt nad ramec t&chto ptedpisd a slouZi pro nastaveni koordinace v ramci CR
a dosahovani cild Dohody o partnerstvi.
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4. PRIPRAVA RIDICi DOKUMENTACE PROGRAMU

Ridici dokumentaci programu predstavuji dokumenty, které popisuji a stanovuji jasné vymezeni
procesl, postupu, lhat a termind a odpovédnosti v ramci jednotlivych program( na urovni Fidicich
organu (dale také ,RO*) nebo zprostfedkujicich subjektt (dale také ,ZS*), a to véetn& vzajemnych
vztahl jednotlivych subjektd implementaéni struktury, jejich pravomoci a odpovédnosti a nastaveni
vnitfnich postupl zabezpedujicich Fizeni a realizaci programu. Za Fidici dokumentaci podléhajici
tomuto metodickému pokynu se vSak nepovazuji metodické dopisy3, uZivatelské prirugky RO pro
MS2014+ a dalSi pfirucky/pokyny/pomuicky, které nestanovuji povinnosti, ale pouze pomahaji
s urCitym ukonem (napf. s vyplnénim zadosti o podporu apod.), a dale dokumenty, které v ramci
subjektu implementace vznikaji nikoli unikatné kvdli implementaci programu, ale s vazbou na
fungovani dané instituce jako takové (napf. organizacni fad, spisovy a skartacni fad apod.). Vzhledem
k tomu, ze forma Fidici dokumentace neni jednotna napfi¢ vSemi programy, bude pro ucely tohoto
metodického pokynu pouzivano svodné oznaceni pro kmenovy dokument Fidici dokumentace
programu ,operacni manual“ (dale také ,OM®), a pro dokumenty ur¢ené Zadatellm a pfijemcum pak
.pravidla pro zadatele a pfijemce*.

4.1. Operacéni manual jako zakladni dokument programu

Operaéni manual slouzi jako pracovni dokument pro potfebu vSech pracovnikL"14, ktefi se podileji na
fizeni a realizaci programu, se zamé&fenim na vnitfni potfeby RO a pfipadné ZS &i dal$ich zapojenych
subjektd, budou-li v ramci implementacni struktury (dale také ,IS") programu zavedeny. Vzhledem
k vySe uvedenému musi OM popisovat a zohledfiovat vSechny procesy, které pfi implementaci
programu nastanou. Ustanoveni OM musi vzdy byt plné v souladu s metodickymi dokumenty na
arovni EU, CR® i programu a jinymi dokumenty programu popisujicimi procesni otazky jeho realizace.
OM musi vzdy popisovat aktualni nastaveni IS a fungovani fidicich a kontrolnich procesu.

Pfipravena fidici dokumentace programu je jednim z kritérii pro moznost vyhlaSovani vyzev pred
schvalenim programu ze strany Evropské komise.

Prvni i aktualizované verze OM popisujici procesy na Fidicim organu vcetné pfiloh a souvisejicich
dokumenttl, na které je v OM odkazovano, pokud nejsou soudasti pfiloh, zasle RO pred jejich
vydanim k posouzeni MMR-NOK a Ministerstvu financi (dale také ,MF*), které posoudi jejich soulad
s timto a navazujicimi metodickymi pokyny, resp. soulad nastavenych procesli se stanovenymi
principy. V pfipadé aktualizovanych verzi OM zasilda RO vzdy jejich revizni verzi s vyznagenymi

v pfipadé nutnosti upfesnit, doplnit ¢i upravit nastavena pravidla, i stanoveni vyjimky z nastavenych pravidel
nebo jejich metodicky vyklad formulovany v navaznosti na potfeby vzniklé v pribéhu implementace programu,
mohou RO vyuzit flexibilniho nastroje pro Gpravu Fidici dokumentace, tzv. metodicky dopis, ktery se za Fidici
dokumentaci nepovazuje. MMR-NOK doporucéuje jeho vyuzivani namisto metodickych pokynd a podobnych
dokumentt, které RO nyni vydavaiji a které nemaiji zakotveni v JMP. Souéasti fidici dokumentace bude prehled
téchto vyjimek z pravidel Fidici dokumentace s uvedenim informace o tom, kdy byl dany metodicky dopis vydan
a kdy doslo k jeho zapracovani do fidici dokumentace, pfiemz je umoznéno, aby aktualizace prehledu v fidici
dokumentaci probihala az nasledné s ¢asovym odstupem po vydani vyjimky, resp. metodického dopisu. Obsah
zajiSténa odpovidajici auditni stopa a fadna distribuce v§em relevantnim subjektim/pracovnikim.

* Oznaceni pracovnik je v celém dokumentu pouzivano pro zaméstnance subjektl IS podilejicich se na fizeni
a realizaci programu, kterym je OM ur€en, a to v ramci vSech typ( pracovnépravnich vztaht.

s Neplati v pfipadé EZFRV pro operacni manudl platebni agentury, na niz se povinnost souladu s timto MP
nevztahuje.
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zménami oproti verzi pfedchozi a zaroven s uvedenim veskerych zmén, provedenych od prvni verze
OM, v pfehledu provedenych zmén. Pfedmétem posouzeni MMR-NOK a MF budou dokumenty,
jejichz zpracovani je v kompetenci RO a zabyvaiji se nastavenim procesti Fizeni a realizace programu
na urovni RO. MMR-NOK a MF za$lou svou reakci RO do 12 pracovnich dnli od obdrZeni materialu
v pfipadé prvni verze, resp. do 7 pracovnich dnl v pfipadé aktualizovanych verzi, a to i v pfipadé, zZe
nebudou mit zadné pfipominky. V uvedeném terminu uplatni MMR-NOK a MF vesSkeré své
pfipominky. PFedmétem pFipadnych dal$ich projednani mezi MMR-NOK a RO, piip. MF a RO, budou
pouze tyto pfipominky &i jimi dot€ené skute€nosti, uplatfiovat zcela nové pfipominky ze strany MMR-
NOK ani MF jiz nebude mozné. Pfed vydanim dokumentu RO fadné vyporada veskeré pfipominky
MMR-NOK a MF a dofesi pfipadné rozpory ve vyporadani zasadnich pfipominek. MMR-NOK i MF
potvrzuji RO ukonéeni pfipominkového fizeni pii koneéném souladu, tedy zasilaji RO souhlas
s vyporadanim veskerych svych zasadnich pfipominek. VySe popsany proces bude probihat formou
elektronické komunikace na Urovni fediteld RO a Feditele odboru MMR-NOK zodpovédného za
metodické Fizeni a koordinaci programového obdobi 2014-2020, jenz zajisti distribuci vSem
relevantnim gestorim metodickych dokumentl v ramci MMR, a dale na urovni feditele odboru MF
zodpovédného za vykon funkce Platebniho a certifikaniho organu (dale také ,,PCO“)6 a feditele
odboru MF - Centralni harmonizaéni jednotka (dale také ,CHJ“).” Soulad Fidici dokumentace
s centralnimi metodickymi dokumenty je jednim z kritérii, které vstupuje do multikriterialni analyzy
rizik® implementace program.

RO zasle MMR-NOK a MF informaci o vydani prvni i aktualizované verze OM (napF. formou oznameni
o vlozeni této nové verze OM do MS2014+, nebo s uvedenim odkazu, na kterém je tato verze OM
k dispozici)do 5 pracovnich dn od vydéml’.g

Nastaveni Fidicich procesti na Grovni ZS &i jinych subjekt(i podfizenych RO je povaZzovano za soudast
fidici dokumentace programu, avSak oproti pracovnim postupdm RO nepodléhaji pracovni postupy ZS
kontrole ze strany MMR-NOK a MF, ale pouze kontrole ze strany RO.%°

Vzhledem k tomu, Ze ¢innost subjektl podilejicich se na fizeni a realizaci programu je provazana
s ¢innosti centralnich orge’ml‘]11 implementace ESI fondii, budou RO poskytnuty struéné popisy &innosti
téchto organd, aby jejich zapracovani do procesl nastavenych na drovni programl bylo jednotné
a odpovidajici. Distribuci vySe uvedenych popisl €innosti fidicim organim zajisti svodné MMR-NOK,
a to na zakladé odpovidajicich dokumentl poskytnutych centralnimi organy, které budou MMR-NOK
poskytnuty nejpozdé&ji do 5 pracovnich dnii od jejich vydani. Stejnym zpUsobem budou RO
bezodkladné informovany o pfipadné aktualizaci téchto popist, jez poskytnou dotéené organy MMR-
NOK bez prodleni po zpracovani aktualizované verze (nejpozdéji do 5 pracovnich dnu).

4.2. Struktura opera¢niho manualu

Nasledné uvedena struktura operacniho manualu je stanovena s cilem zaru€it Uplnost pfislusnych
dokumentl napfi¢ vSemi programy, uvadi zakladni minimalni ramec toho, co musi byt v OM
obsazeno. Razeni i konkrétni nazvy jednotlivych kapitol maji doporudujici charakter, v pfipadé

6 Neplati pro EZFRV, nebot pro program spolufinancovany z EZFRV pini funkci platebni agentury Statni
zemeédeélsky intervenéni fond (SZIF).

” Uvedeny proces miiZe byt z povéfeni feditele RO / pfisludného odboru MMR-NOK / pfislusného odboru MF
zajistén jinym ke stanovenému ukonu povéfenym pracovnikem.

¥ Blize viz Metodicky pokyn pro fizeni rizik ESI fond v programovém obdobi 2014-2020.

o Neplati pro EZFRV, nebot pro program spolufinancovany z EZFRV pini funkci platebni agentury Statni
zemeédélsky intervenéni fond (SZIF).

10 Neplati v pfipadé EZFRV pro vztah mezi fidicim orgdnem a platebni agenturou, ktera podléha akreditaci ze
strany Ministerstva financi.

1 Mezi centralni organy implementace fond EU patfi Narodni organ pro koordinaci, Platebni a certifikaéni organ,
Auditni organ.
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

nutnosti Ize navrzenou strukturu dale rozsifit dle specifickych potfeb pfislusného programu. V bodé
€. 6 jsou vymezeny tematické oblasti ¢innosti, které musi byt v dokumentu zachyceny. ZpUsob jejich
roz&lenéni a strukturovani do jednotlivych kapitol dokumentu je pIné v kompetenci RO.

1. Vymezeni dokumentu

Bude uveden nazev dokumentu, specifikovana jeho verze, uréen termin, kdy pFislusna verze
vstupuje v ucinnost.

2. Prehled provedenych zmén

Pfehled provedenych zmén bude uveden vzdy oproti pfedchozi verzi, avSak v pfehledu
provedenych zmén zUstanou pro Uplnost uvedeny i veSkeré zmény provedené v predchozich
verzich. Bude zpracovan formou tabulky, ktera bude obsahovat minimalné nasledujici
informace: kde v dokumentu ke zméné doSlo (kapitola), struény popis zmény, struc¢né
zdivodnéni zmény, kdo je odpovédny za jeji spravnost, datum platnosti zmény. DalSi polozky
mohou byt dopInény dle potfeb RO. Pro zaji§téni moznosti efektivni prace s informacemi je
RO doporugeno formalné oddélovat aktualni zmény a zmény v pfedchozich verzich OM.

3. Seznam pouzivanych pojmau, jejich zkratek a definic

4. Uvod

V uvodu OM bude jasné deklarovano, co je jeho cilem a komu je uréen, resp. kdo se podle néj
ma povinnost fidit, a jaky je jeho vztah k dal$i dokumentaci programu.

5. Pravni a metodicky ramec

Kapitola bude vymezovat soubor pravnich pfedpist a dalSich zavaznych, ale i doporucujicich
dokumentl vztahujicich se k pravidlim pro fizeni a realizaci programu, a to jak na urovni EU,
tak i CR a pfislusného resortu, v jehoZ gesci je program realizovan. Jedna se predev§im
0 nasledujici typy dokumentd: (1) na drovni EU — nafizeni Evropského
parlamentu/Rady/Evropské komise, pokyny/sdéleni/doporuceni Evropské komise, (2) na
arovni CR — zékony, vyhlagky, usneseni vlady, metodické pokyny a metodick&a doporudeni
vydana na centralni urovni, rozhodnuti/opatfeni ministra pfisludného resortu, interni pokyny
pfislusnych instituci.

Dale bude kapitola obsahovat schematicky prehled veskeré dokumentace na urovni RO & ZS
vztahujici se k nastaveni procesu fizeni arealizaci programu vcetné vztahl a hierarchie
jednotlivych dokument(l tak, aby bylo zfejmé, jaké vSechny dokumenty jsou k nastaveni
procesll Fizeni arealizace programu relevantni. Patfi sem nejen programovy dokument
a metodické dopisy vydané RO ¢&i ZS, ale také napfiklad organizaéni a jiné Fady dot&enych
subjektl, které svou relevanci zasahuji do nastaveni procesl( fizeni a realizace programu.
Dale bude uveden popis postupu schvalovani OM, provadéni a schvalovani jeho revizi,
systému distribuce a formy zvefejnéni OM (resp. jeho aktualizovanych verzi) subjektim IS
véetné detaild postupu informovani vSech relevantnich pracovnikl(i, a systému archivace
vSech verzi.

- Uginnost aktualizované verze OM musi byt nastavena s ohledem na skuteénost, Ze je
nutné poskytnout dostate¢ny ¢as vSem subjektim (resp. pracovnikim) IS se s ni
seznamit a zanést pozadavky z ni vyplyvajici do vSech dotéenych postupl v ramci
jednotlivych subjekti IS.

— Jednotlivé verze OM musi byt fadné uchovavany dle pfislusnych pravidel programu
pro archivaci dokumentd a dokladu, véetné evidence v monitorovacim systému.
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

6. Popis jednotlivych oblasti fizeni a realizace programu
Dale budou zpracovany kapitoly jednotlivé pro kazdou oblast fizeni a realizace programu,
a to prarezové pro vSechny oblasti ¢innosti subjektl IS v ramci programového i projektového
cyklu. Nasledné jsou uvedeny oblasti fizeni a realizace programu, které pfedstavuji minimalni
rozsah oblasti, pro které musi byt v OM popsano nastaveni procesU jejich zajisténi na drovni
RO." Zpusob jejich strukturovani a zapracovani do jednotlivych kapitol dokumentu je plné
v kompetenci RO.

e implementacni struktura, lidské zdroje13

e strategické fizeni programu
— mechanismy koordinace, fizeni, sledovani a vyhodnocovani synergii uvnitf
programu a mezi programy, a to v relevantnich pfipadech prafezové ve
vSech procesech, kde je pfi fizeni a realizaci programu relevantni,
— planovani programu, revize programu apod.;

e metodicka podpora

e monitorovani programu v&etné fizeni rizik na drovni programu
— vcetné systému pro Fizeni rizika podvodu (tak, jak je nastaven na pfislusném
resortu, pod ktery RO spada, ptipadné dal$i postupy, pokud jsou stanoveny
specificky na RO a dal$ich subjektech IS);

e evaluace programu

e komunikace a publicita programu
— na urovni vUci Siroké verejnosti i vi¢i Zadatelim a pfijemcdm véetné systému
konzultaci;

e vyzvy a absorp&ni kapacita

planovani a pfiprava vyzev,

vyhlaSovani vyzev,

— budovani absorp¢ni kapacity,

predikce Cerpani v€etné pInéni indikatorl a zpracovani strategického
realizaéniho plénu“;

e administrace, hodnoceni a vybér projektl
—  prijem projektovych zadosti,
— hodnoceni a vybér projektu,
— vydani pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory;

12 \/ dokumentu popisujicim ¢&innosti a procesy na urovni fidiciho organu bude popsan pouze rozsah ¢innosti
vykonavanych fidicim organem. V pfipadé, Ze jsou nékteré Cinnosti delegovany na zprostfedkujici subjekty, resp.
v pfipadé PRV vykonavany platebni agenturou, bude toto v OM k dané oblasti ¢innosti uvedeno, aby bylo ziejmé,
ktery subjekt dané &innosti zajistuje. Zaroveli musi byt ze strany RO zajiténo, Ze budou pFi vykonavani
delegovanych ¢innosti respektovany v MP uvedené principy a pravidla.

3V dokumentu musi byt minimalné uvedeno ¢lenéni subjektd IS na jednotlivé dtvary a informace, kde je mozné
dohledat pridélené lidské zdroje platné k urcitému datu — typ dokumentu a kde ¢&i jakym zplUsobem je dostupny
(napf. viz organizacni fad pfislusné instituce s pfislusnou platnosti) tak, aby byla zaji$téna auditni stopa.

¥ Podrobnosti viz Metodicky pokyn pro monitorovani Evropskych strukturainich a investiénich fondt v Ceské
republice v programovém obdobi 2014-2020.
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sledovani postupu realizace projekt(
— vCetné oznamovani, posuzovani a povolovani zmén v projektech,
— vcetné ukond&eni projektu (pfedCasného i fadného);

sledovani udrzitelnosti projektt — v relevantnich pfipadech
namitky a stiznosti ze strany Zadatel( a pfijemcu

platby a u&etnictvi
— systém administrace zadosti o platbu podanych pfijemci;

finanéni fizeni a nesrovnalosti
— certifikace;

kontrola

technicka pomoc
— vcetné postupu pro zadavani vefejnych zakazek;

archivace
— systém spravy dokument(, archivace dokumentl a doklad(;

velké projekty — v relevantnich pfipadech
— prUfezové ve vSech oblastech a procesech, kde je pfi Ffizeni a realizaci
programu relevantni;

finanéni nastroje — v relevantnich pfipadech
— prUfezové ve vSech oblastech a procesech, kde je pfi fizeni a realizaci
programu relevantni;

integrované nastroje — v relevantnich pfipadech
— prUfezové ve vSech procesech, kde je pfi Fizeni a realizaci programu
relevantni;

vefejna podpora
— prUfezové ve vSech oblastech a procesech, kde je pfi Ffizeni a realizaci
programu relevantni.

U kazdé vySe uvedené oblasti &innosti budou uvedeny nasledujici podrobnosti:

=

=

popis FfeSené oblasti fizeni a realizace programu,

relevantni utvar IS vykonavajici dané Cinnosti v€etné ur€eni roli jeho pracovnikl (na
urovni typovych pozic),

pfedmét danych innosti,

navazné Cinnosti (pfed a po) v relevantnich pfipadech,

zobecnéné postupy od prvniho az po posledni krok,

relevantni terminy a Ihaty,

v relevantnich pfipadech informace o aplikaci opatfeni eCohesion Policy,
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= Vvrelevantnich pfipadech souvisejici ukony v monitorovacim systému véetné I[hit
a pristupu (vlastnik( procesu),

— slozeni®® a funkce pracovni skupiny, je-li pro danou oblast ¢innosti na udrovni
programu ziizena,

= Vrelevantnich pfipadech vazba na materialy v pfilohach.

V relevantnich pfipadech se doporucuje pro lepSi nazornost pouzit graficka schémata
znazorriujici nastaveni struktury &i procest nebo prehledné tabulkové zpracovani.

7. Prilohy

V zavéru OM budou dle potfeby zafazeny pfilohy, jez obsahuji dalSi doplhkové informace
(napf. seznamy, tabulky, vzorové formulafe/smlouvy, kontrolni listy, pracovni postupy,
delegacni dohody, statut a jednaci fad monitorovaciho vyboru, popis funkci a postupl
zavedenych pro RO a certifikaéni organ, pozadavky na obsah a vizualizace v monitorovacim
systému16 apod.), které doplni hlavni text OM. PFislusné materialy nemusi byt pfimou pfilohou
hlavniho dokumentu, mohou byt zpracovany a vedeny samostatné, nicméné je na né nutné
v hlavnim dokumentu fadné odkazat v€etné moznosti, kde je lze nalézt/ziskat k dispozici
v aktualné platné verzi. SouCasné podléhaji jako soucast Fidici dokumentace procesu
posouzeni MMR-NOK a MF, a jsou tedy zaroven posuzovany vramci auditu designace
(podrobné viz kap. 4.1).

% Na urovni zastoupenych instituci.

16 Uzivatelske pFirugky RO pro MS2014+ nejsou soudasti Fidici dokumentace, avéak RO je doporu&eno je zasilat
MMR-NOK k pfipominkam k zajisténi souladu s centralni uzivatelskou pfFiru¢kou a Metodickym pokynem procesu
fizeni a monitorovani ESI fondd v MS2014+ vydavanymi MMR-OSMS.

16



Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

4.3. Zakladni principy a pravidla

Realizace kazdé z oblasti fizeni a realizace programu uvedenych v kap. 4.2 musi byt nastavena
v souladu s dale uvedenymi principy a pravidly tak, aby pfislusné procesy byly nastaveny efektivhé
a transparentné. Nékteré principy a pravidla Ize definovat obecné pro vSechny oblasti ¢innosti, pro
vybrané oblasti jsou dale specifikovany dalsi dil€i principy &i pravidla relevantni pfevazné pouze pro
danou oblast €innosti.

Je doporuceno, aby nastaveni systému fizeni a realizace programu reflektovalo dosavadni zkusenosti
implementace fond( EU z programovych obdobi 2004-2006 a 2007-2013, vyuzit tzv. priklad( dobré
praxe a poucit se z prikladt $patné praxe.

Vzhledem k tomu, Ze vSechny procesy fizeni a realizace programu maji byt i nepfimy dopad na
naroky na ¢&innost Zadatel( a pfijemcd, doporuéuje se, aby systém implementace programu
v relevantnich pripadech reflektoval ,Doporuéeni ke zjednoduSeni administrativni zatéze pro Zadatele
a prijemce pfi ¢erpani finanénich prostiedkt z fond( EU v programovém obdobi 2014-2020¢ které
vzala vlidda CR na védomi svym usnesenim &. 184 z 21. bfezna 2012, tzn. pfedev$im nezatézoval
nepriméfené Zadatele a priemce a nepoZadoval po nich piInéni povinnosti, které nejsou
bezprostiedné nezbytné pro fizeni a realizaci programu.

V pfipadé, Ze jsou vyzadovany informace ve vztahu k monitorovacimu systému (dale také ,MS), je
vzdy minén MS, ktery vyuziva pfisluSny program a ve kterém jsou dané ukony provadény
(tzn. MS2014+/informacni systém SZIF).

Obecné principy a pravidla

Principy a pravidla €. 17 - 23 maji pouze doporudujici charakter.

1. Nastaveni procesi musi byt vsouladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy a zavaznymi
metodickymi dokumenty vydanymi na centralni Urovni v rozsahu, v jakém jsou jejich jednotliva
ustanoveni pro subjekty IS zavazna.

2. V pfipadé, ze pro danou oblast procest jsou zpracovany metodické postupy &i stanoveny
terminy a Ih{ty na centralni drovni, musi tyto byt v nastaveni procest respektovany
a zohlednény a to v rozsahu, v jakém jsou jednotliva ustanoveni pro subjekty IS zavazna.

3. Soucasné musi byt sjednocen vyklad vSech nastavenych procesu a pravidel stanovenych
z Grovné RO, aby si je rtizné stupné IS vykladaly jednotn&, a stanoven utvar v ramci RO, ktery
bude v pfipadé neshod opravnén k jejich vykladu. V pfipadé, ze se bude jednat o ustanoveni
prevzaté ze zavaznych dokumentd vydanych na centralni Urovni, bude vyklad feSen ve
spolupraci s gestorem pfislusného dokumentu.

4. Procesy, terminy a lhaty na sebe musi jasné a logicky navazovat. Musi byt jasné dany hranice
(vécné i casové), kde jeden krok konéi a dal§i zaCina vcetné zplisobu pfedani pfislusnych
materialt a dat, pokud je to pro dany proces relevantni.

5. P¥i formulaci popisu nastavenych procest musi byt pouzivana jednotna terminologie tak, aby
pouzité pojmy byly chapany a vykladany vSemi subjekty IS jednotné. Pouzivané pojmy musi
byt v souladu s pravnimi predpisy a vychazet zjednotného Slovni¢ku uzivanych pojm
v prostfedi ESI fondu sestaveného MMR-NOK, ktery je pfilohou €. 2 Metodiky Fizeni programu
v programovém obdobi 2014-2020.
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11.

12.
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

V pfipadé, Ze vykonavané c¢innosti zahrnuji praci s MS, musi byt jasné specifikovany
kompetence a role jednotlivych pracovnik( pro praci v MS.

V kazdém subjektu implementace (rozuméno pravnické osobé) musi byt oddéleny funkce
fidici, funkce platebni a funkce auditni/kontrolni, pficemz do funkce fidici se pro tyto ucely fadi
i provadéni kontrol za ucelem Fizeni.

Ustanoveni tykajici se stanoveni odpovidajicich lhdt budou udavana v pracovnich dnech
s vyjimkou, kdy bude Ih(ta pfevzata ze zavazného zdroje (napf. pravni predpis, centralni
metodicky dokument, nastaveni Ihat v MS), ktery by je specifikoval jinak.

Stanovené terminy a Ihiity pro dané cinnosti musi byt jednotné pro vSechny subjekty IS
i utvary v ramci jejich vnitfni struktury, které se na jejich realizaci podili, pokud je to mozné.

Musi byt nastaven systém/postup napravy pfi nedodrZeni stanovenych postupl &i termin(
a lhat.

Musi byt stanoveno, jakym zplsobem budou udélovany vyjimky z kompetenci, postupl i
termin( a Ihat nastavenych pro subjekty IS. Vyjimky je mozné vyuzit pouze v opodstatnénych
pfipadech, které musi byt Fadné oddvodnéné. Udélené vyjimky musi byt v souladu
s prislusnymi pravnimi pfedpisy a zavaznymi metodickymi dokumenty vydanymi na centralni
urovni v rozsahu, v jakém jsou jejich jednotliva ustanoveni pro subjekty IS zadvazna.

Nadmeérny pocet vyjimek znepiehledriuje cely systém fungovani IS jak pro jeji pracovniky, tak
pro zadatele a pfijemce, a zvySuje riziko pfehlédnuti pfipadnych pochybeni. | pro pfipady
odchylené od standardniho nastaveni procesu v dané oblasti fizeni a realizace programu
musi byt pfisludné procesy jednoznacné nastaveny a popsany.

PFi fizeni a realizaci programu musi byt respektovan princip partnerstvi v souladu s ¢&l. 5
obecného nafizeni, a to ve vSech relevantnich oblastech €innosti.

U v8ech provadénych &innosti je nutné zachovavat auditni stopu.

V relevantnich pfipadech musi byt zajiSténa evidence ucinénych krokd (auditni stopa)
v monitorovacim systému vcéetné urceni pfislusného pracovnika (na Urovni pracovni pozice),
ktery je za jejich zaneseni do monitorovaciho systému zodpovédny.

V pfipadé delegovani nékterych &innosti na jiny subjekt IS musi byt toto u€inéno pisemnou
formou a uvedena pouzitad forma delegovani, rozsah delegovanych &innosti, vazby mezi RO
atimto subjektem, zpGsob kontroly pinéni delegovanych &innosti ze strany RO, sankce za
neplnéni svéfenych &innosti, postup zmény delegaénich dohod. Na pisemné dokumenty'’
(napf. dohoda o delegovani), kterymi jsou vybrané ¢innosti na dany subjekt delegovany, bude
v OM fadné odkazano, nebudou-li uvedeny v jeho pfiloze. Dotené dokumenty podiéhaji také
jako sou¢ast Fidici dokumentace posouzeni MMR-NOK (viz kap. 4. 1).'®

Ty pfipadé, Ze pisemny dokument, kterym jsou vybrané €innosti na dany subjekt delegovany, bude pfilohou OM,

muze jit o jeho vzor (tzn. ne podepsanou verzi), nicméné ve finalni podobé véetné pfipadnych dodatka.
By pfipadé EZFRYV se v souladu s kapitolou 4.1. bod 15 nevztahuje na platebni agenturu.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

U vS8ech procesl, které sahaji az na Uroven zadatel( a pfijemct musi byt na né se vztahujici
pravidla jim vefejné zpfistupnéna.

Procesy se doporucuje nastavit transparentné.

Procesy se doporucuje nastavit jednoznacné stejné tak jako jejich popis v OM, aby jejich
plnéni bylo vymahatelné.

Procesy se doporucéuje nastavit srozumitelné stejné tak jako jejich popis v OM.

Dle charakteru popisované oblasti ¢innosti se doporucuje zvolit pfiméfenou detailnost jejich
popisu, tak aby byla jejich naplri jednoznacna a nezaménitelna.

Doporucuje se, aby nastaveni procest v co nejvy$si mife znemozriovalo podvodna jednani.

Kompetence a role jednotlivych dtvar( ¢i pracovnik(l se doporucuje urcit jednoznacéné, aby
neumoZzriovaly variantni chapani &i konani.

U vsech procesu, které sahaji az na Grover Zadatel a pfijemcl musi byt na né se vztahujici
pravidla nastavena jasné a jednoznacné.
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Specifické principy a pravidla pro jednotlivé oblasti fizeni a realizace programu

Principy a pravidla uvedené kurzivou maji pouze doporudujici charakter.

Oblast fizeni a realizace programu

Specifické ramec

uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6

pozadavky nad
21 22

vyctu

Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni
a realizace programu

Relevantni metodicky
dokument na centralni
arovni®® %

1. Implementaéni struktura a lidské zdroje

= Bude popsana organizaéni struktura IS
programu  véetné popisu  Cinnosti a
kompetenci svéfenych jednotlivym subjektiim
a utvarim v ramci jejich vnitfni struktury (dale
také ,utvary®).

= Budou uvedeny vsechny subjekty (v€etné
externich a centralnich) podilejici se na
implementaci programu véetné jejich vnitini
struktury a pravni subjektivity. U centralnich
organu bude uveden pouze jejich zakladni
popis, ktery bude vychazet jednak z ,Pravidel
fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi
v programovém obdobi 2014-2020% kde je
jejich c&innost ukotvena, a jednak z jejich
popisu Cinnosti. U relevantnich procesu Fizeni
a realizace programu budou popsany postupy

Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené
vyse.

Musi byt nastavena a popsana hierarchie jednotlivych subjektl
a jejich utvarll véetné odpovédnosti jejich vedoucich pracovniki,
a to i v kontextu vazeb na monitorovaci systém.

Pravomoci a povinnosti jednotlivych subjektt &i atvart v ramci jejich
vnitini struktury se doporucéuje jasné nadefinovat a ukotvit.

Systém musi byt nastaven tak, aby bylo minimalizovano riziko stfetu
zajmQ.

Mezi jednotlivymi subjekty implementace ¢&i utvary vramci jejich
vnitini struktury nesmi dochazet k prekryvim vykonavanych €innosti
a svéfenych kompetenci.

Musi byt nastaven a popsan systém vyhodnocovani c&innosti
jednotlivych subjektd a utvarl a opatfeni v pfipadé jejich
nedostateéného vykonu.

e MP lidské zdroje

¥ pouzité zkratky metodickych dokumentu jsou stanoveny v pfiloze €. 25 - Seznam zkratek Metodiky fizeni program( v programovém obdobi 2014-2020.

2 Tento MP nestanovuje zavaznost jednotlivych metodickych dokumentl, na které je dale odkazovano. Jejich zavaznost je stanovena specificky v kazdém pfisluSném

dokumentu.

2 Stejné jako v kap. 4.3 bodé& 6 plati, Ze zp(isob strukturovani a zapracovani do jednotlivych kapitol dokumentu je pln& v kompetenci RO.

2y specifickych pozadavki plati stejné jako u vyctu v kap. 4.2 v bodé 6, Ze v dokumentu popisujicim €innosti a procesy na urovni fidiciho organu bude popsan pouze rozsah
¢innosti vykonavanych Fidicim organem. V pfipadé, ze jsou nékteré Cinnosti delegovany na zprostfedkujici subjekty, resp. v pfipadé PRV vykonavany platebni agenturou, bude
toto v OM k dané oblasti &innosti uvedeno, aby bylo zfejmé, ktery subjekt dané &innosti zajistuje. Zarovefi musi byt ze strany RO zaji$téno, Ze budou pfi vykonavani
delegovanych €innosti respektovany v MP uvedené principy a pravidla.
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Oblast fizeni a realizace programu Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni | Relevantni metodicky
— - - — a realizace programu dokument na centralni
Specifické pozadavky nad ramec vyctu . .19 20
21 22 urovni

uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6

pFislusnych subjektl IS ve vztahu k centralnim | v Musi byt jasné nadefinovany komunikaéni toky a postupy mezi

organum. jednotlivymi subjekty a utvary na jednotlivych urovnich IS. Pfi jejich
— Bude popsan systém Fizeni a rozvoje lidskych nastaveni musi byt respektovany pozadavky eCohesion Policy.
zdroji  véetné systému vybéru novych | v Lidské zdroje pridélené jednotlivym subjektim IS vcetné jednotlivych
zaméstnancu. utvard v ramci jejich vnitini struktury se doporucuje nadimenzovat
— Bude uvedena administrativni kapacita tak, aby mély odpovidajici kapacitu k fadnému pinéni svérenych
piidélena jednotlivym subjektam Ukold.
implementace vcéetné utvard vramci jejich | v/ Musi byt naformulovany popisy typovych pracovnich pozic, aby byly
vnitini struktury23 a popisy typovych jasné vymezeny role, kompetence a odpovédnosti pracovniki na
pracovnich pozic. pfislusnych pozicich. Pro vybrané pracovni pozice musi byt

nadefinovan rozsah aktivit a c¢innosti, které budou zakon&eny
pouzitim elektronického podpisu.

v’ Vramci vyuzivani lidskych zdroji musi byt dbano na zajisténi
principu rovnych pfilezitosti muzd a Zen a nediskriminace.

v Vramci persondlniho zajisténi vykonavanych ¢innosti musi byt
zajisténa zastupitelnost v&etné zastupitelnosti pro aktivity, které
budou pouZivat elektronicky podpis.

v' Musi byt zajisténo, Ze jednotlivi pracovnici IS budou seznameni
vobecné roviné se vSemi procesy probihajicimi v ramci
implementace programu (minimalné v rozsahu opera¢niho manualu)
tak, aby byli orientovani v celém systému a znali své misto v ném.
Stejné tak bude zajiSténa informovanost vSech pracovniki
0 zménach v procesnim nastaveni programu (minimalné v rozsahu
aktualizaci operaéniho manualu).

2% \/ dokumentu musi byt minimalné uvedeno ¢lenéni subjektd IS na jednotlivé Gtvary a informace, kde je mozné dohledat pfidélené lidské zdroje platné k vybranému datu — typ
dokumentu a kde ¢i jakym zplisobem je dostupny (napf. viz organizacni fad pfislusné instituce s pfisluSnou platnosti) tak, aby byla zajiSténa auditni stopa.

21



Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Oblast fizeni a realizace programu

Specifické pozadavky nad ramec vyctu

uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6

21 22

Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni
a realizace programu

Relevantni metodicky

dokument na centralni

arovni®® %

2. Strategické fizeni programu
a. Koordinace v ramci programu a s jinymi programy, fizeni, sledovani a vyhodnocovani synergii
— Bude nastaven systém zajisténi koordinace | v Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené | ® MP Pripravy PD

vramci programu a s ostatnimi programy
spolufinancovanymi z ESI fondd nebo jinymi
nastroji EU, pfip. narodnimi programy
realizovanymi v dané tematické oblasti.

Bude nastaven systém jejich sledovani,
vyhodnocovani a pfijimani relevantnich
opatreni.

vyse.
v Musi byt nastaven konkrétni mechanismus fizeni synergickych
vazeb — institucionalni nastaveni, nastroje k fizeni synergii.

v" Musi byt nastaveny postupy pro pfijeti opatieni v pfipadech, kdy neni
synergii dosahovano.

e MP fizeni vyzev
a hodnoceni projektu
2014-2020

e MP Monitorovani 2014-
2020

b. Planovani programu, revize programu apod.
BEJvdou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené « MP Revize 2014-2020
vySe.

3. Metodicka podpora

= Bude popsano, jakym zpusobem je v ramci

RO ¢&i dalSich subjektl zajisténa metodicka
podpora a to na vSech urovnich (napf., jak
mezi jednotlivymi dil&imi dtvary RO, tak ve
vztahu vic¢i Zadatelim a pfijemcum).

v' Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené
vyse.

Monitorovani programu vcetné fizeni rizik na drovni programu

Bude popsan systém monitorovani na vSech
urovnich programu a to vcetné popisu
vzajemnych vazeb a datovych tokd meazi
jednotlivymi Urovnémi a subjekty IS. Bude
popsan systém vyhodnocovani dat vcetné

v Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené
vyse.

v' Musi byt jasné urceny odpovédnosti za jednotlivé Ukony v oblasti
zadavani dat do monitorovaciho systému (od jejich pofizeni, pfes
jejich zadani do MS a kontrolu az po moznosti jejich opravy).

e MP Monitorovani 2014-
2020

e MP MS2014+

e MP Rizeni rizik 2014-
2020
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Oblast fizeni a realizace programu Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni | Relevantni metodicky
— - - — a realizace programu dokument na centralni
Specifické pozadavky nad ramec vyctu . .19 20
21 22 urovni

uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6

systému pfipravy a schvaleni odpovidajicich | v' Musi byt jasné stanoveny Ihaty, do kterych se musi v monitorovacim | ¢ MP Kontroly

zprav 0 implementaci programu (vCetné systému ucinit pfislusné ukony &i zadat pfisludna data.

vyrocnich a zavérecné). v P¥i vyhodnocovani rizik musi byt zajisténa spoluprace a predavani
= Budou nastaveny postupy pro ustaveni a chod informaci mezi vSemi subjekty a Utvary IS tak, aby byla veskera dil&i

monitorovaciho vyboru - role, pfedmét rizika vyhodnocena komplexné.

- . v , v v , 24

Cinnosti, slozeni (vCetné obsazeni funkci)™, | v Musi byt nastaven postup uréeni gestora v ramci IS odpovédného za

frekvence a orientacni terminy jednani fedeni identifikovaného rizika.

(mésic). Jednaci fad a statut monitorovaciho
vyboru v€etné etického kodexu bude
zpracovan dle vzoru, které jsou pfilohami ¢. 1
a 2 MP.”® Vzor jednaciho fadu a statutu
vCetné etického kodexu obsahuje povinné
minimum, které musi obsahovat jednaci fad
a statut v€etné etického kodexu jednotlivych
programl. Tyto dokumenty mize RO po
dohodé s MMR-NOK doplnit o dal$i informace,
které povazuje za nutné. RO zasle oba
dotéené dokumenty MMR-NOK k posouzeni
15 pracovnich dni pfed prvnim jednanim
monitorovaciho vyboru. MMR-NOK posoudi
soulad zaslanych dokumentd se zavaznymi
vzory.

v' Pro fizeni rizika podvodu bude stanoven postup odpovidajici
nastaveni vramci resortu, ktery vykonava &innosti RO, pfipadné
dal$i postupy, pokud jsou stanoveny specificky na RO a dal$ich
subjektech IS).

RO za$le statut véetné etického kodexu
a jednaci fad po jejich vydani/schvaleni pro

%4 Na urovni zastoupenych instituci, resp. postl v ramci dané instituce pro specifikaci obsazeni funkci MV.
2 Vzory reflektuji pozadavky evropské legislativy a zkuSenosti z implementace programového obdobi 2007-2013, kdy u jednotlivych operacnich program( dochazelo k urgitym
rozdilnym pfistuptim k fungovani monitorovaciho vyboru (napf. interpretace skute¢nosti, ze ¢len MV se nevyjadfil v ramci hlasovani per rollam), coz neni zadouci.
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Oblast fizeni a realizace programu Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni | Relevantni metodicky
— - - — a realizace programu dokument na centralni
Specifické pozadavky nad ramec vyctu . .19 20
21 22 urovni

uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6

informaci PCO, a to do 5 pracovnich dnl od

vydéml'.26
= Bude nastaven postup pro fizeni rizika
podvodu.
5. Publicita a komunikace programu
a. Komunikace se Zadateli a prijemci véetné systému konzultaci
- Bude popsano zajisténi aktivit v oblasti | v Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidia uvedené | ® MP Publicita a
publicity a komunikace jednak vuaéi $iroké vyse. komunikace 2014-2020
vefejnosti a e MP fizeni vyzev
a hodnoceni projektu

= jednak vu¢i Zadatellm a pFijemcim véetné

systému konzultaci. 2014-2020

6. Vyzvy a absorpcéni kapacita
a. Planovani a priprava vyzev
b. ViyhlaSovani vyzev

} v" Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené | ® MP fizeni vyzev
vyse. a hodnoceni projektd

2014-2020

v/ Harmonogramy vyzev musi byt uvefejiiovany v dostate¢ném
e MP MS2014+

predstihu.
v' Planovani vyzev musi byt provadéno v souladu s principem
partnerstvi.

2 Neplati v nasledujicich pfipadech:
1. V pfipadé, ze zastupce PCO bude ¢lenem monitorovaciho vyboru, a tudiz bude mit PCO dotéené dokumenty k dispozici.
2. Vpfipadé, Ze dotéené dokumenty budou soucasti fidici dokumentace programu, kterd bude vydana pred jejich samostatnym vydanim (pokud k nému
dojde)/schvalenim, a za predpokladu, ze jejich nasledné vydané/schvalené kone¢né znéni se bude se znénim uvedenym v fidici dokumentaci programu shodovat.
V takovém pfipadé bude mit PCO dotéené dokumenty k dispozici v ramci fidici dokumentace programu, kterou je mu RO povinen zasilat pro informaci (viz kap. 4.1).
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Oblast fizeni a realizace programu Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni | Relevantni metodicky
a realizace programu dokument na centralni
Specifické pozadavky nad ramec vyctu prog . .19 20
: « (2122 urovni
uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6
C. Budovani absorpéni kapacity
- v' Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené | ® MP fizeni vyzev
vyse. a hodnoceni projektd
v' Analyza absorpéni kapacity musi byt provadéna pribézné, 2014-2020
a to minimalné v ramci planovani vyzev.27
v’ Pri zpracovani analyzy absorpéni kapacity se doporuéuje prihlédnout
pfedevs§im k:
— typum podporovanych prijemcdu,
— typum podporovanych projektu,
— potfebam dotéeného uzemi a
— zkuSenostem s implementaci predchozich programovych obdobi
a drfive vyhlasenych vyzev.
d. Predikce ¢erpani véetné pinéni indikatort a zpracovani strategického realizaéniho planu
- v" Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené | ®* MP Monitorovani 2014-
7. Administrace, hodnoceni a vybér projekti
— Budou detailné popsany vdechny kroky | v Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené | ® MP fizeni vyzev
souvisejici s administraci projektu. vyse. a hodnoceni projektd
= Harmonogram ¢innosti vcéetné maximalnich | v Musi byt komplexné popsany vSechny kroky naznaceného cyklu, 2014-2020
Ihit pro jejich realizaci tak, jak na sebe ato v souladu s vySe uvedenymi obecnymi principy a pravidly.

2 Analyzu absorpéni kapacity neni nutné provadét pro kazdou vyhlaSovanou vyzvu. Za pfedpokladu, Ze jsou naplfiovany stanovené cile programu, je mozné vychazet napf.

z rozsahlé analyzy zpracované v ramci pfipravy programu pokryvajici celé programové obdobi ¢i dilci delSi ¢asové obdobi (napf. nékolik let). V pfipadé€, ze stanovené cile

programu nebudou naplfiovany, je nutné pfikrocit k relevantnim opatfenim, pro néz muze byt aktualni analyza absorp&ni kapacity jednim ze vstupu.
Vyse uvedenym nejsou nijak dotCena relevantni ustanoveni MP fizeni vyzev a hodnoceni projekt 2014-2020.
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Oblast fizeni a realizace programu Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni | Relevantni metodicky
— - - — a realizace programu dokument na centralni
Specifické pozadavky nad ramec vyctu . .19 20
21 22 urovni

uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6

v uvedeném cyklu navazuji. vV souladu s principem oddéleni funkci®® nesmi stejny pracovnik
- Procesni nastaveni a popis jednotlivych kroki vramci jednoho projektu \2/9ykona'vat jak jeho administraci,
projektového cyklu v&etné odpovédnych tak i kontrolu této administrace.

Utvaru ¢i pracovnikd.

a. Prijem projektovych Zadosti
- v" Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené | ® MP fizeni vyzev
vyse. a hodnoceni projektd
v" Musi byt jasné specifikovan zpUlsob pfijimani zadosti o podporu. 2014-2020
b. Hodnoceni a vybér projektt

- v" Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené | ® MP fizeni vyzev
vyse. a hodnoceni projektd

v" Vysledky hodnoceni a vybéru projektll musi byt fadné zverejriovany 2014-2020

a sdélovany zadatelim.

C. Viydani pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory

v" Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedena | ® MP fizeni vyzev
vyse. a hodnoceni projektd
2014-2020

8. Sledovani postupu realizace projekti

— Mimo jiné bude popsan systém oznamovani, | v Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené | ®* MP Monitorovani 2014-
posuzovani a povolovani zmén v projektech. vyse. 2020

2 viz gl 72 (b) obecného nafizeni.

% Nebot by v podstaté kontroloval svou vlastni praci a zvySilo by se riziko neodhaleni pfipadnych pochybeni. Neni ovSem zakazano, aby pracovnik provadéjici administrativni
kontrolu zprav a informaci o realizaci projektu byl také soucasti kontrolni skupiny vykonavajici kontrolu na misté.
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Oblast fizeni a realizace programu

nad ramec

21 22

Specifické  pozadavky
uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6

vyctu

Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni
a realizace programu

Relevantni metodicky
dokument na centralni
arovni®® %

9. Sledovani udrzitelnosti projektu

v' Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené
vyse.

¢ MP Monitorovani 2014-
2020

10. Namitky a stiZnosti ze strany Zadatel( a pFijemcii

= Bude specifikovano, jakym zpusobem mohou

zadatelé a pfijemci podavat namitky
a stiznosti.

= Bude stanoveno, vjakych fazich mohou
zadatelé a pfijemci podavat namitky

a stiznosti.

v' Namitky a stiznosti musi byt feSeny nezavislymi pracovniky, ktefi se
nepodileli na realizaci ¢innosti, ktera je pfedmétem dané namitky &i
stiznosti.

e MP fizeni vyzev
a hodnoceni projektu
2014-2020

e MP Kontroly

11. Platby a ucetnictvi

= Bude popsan systém administrace Zzadosti
o platbu podanych ze strany pfijemcu,
a to od jejich podani aZ po proplaceni.

= Bude popsan postup pfi poruseni pravidel
programu a stanoveni vySe korekci vramci
administrace zadosti o platbu.

= Budou stanoveny a popsany postupy pro
stanoveni odvodl za poruseni rozpoctové
kazné.

v' Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené
vyse.

v' Musi byt nastaveny mechanismy moznych oprav ¢&i doplnéni ze
strany pfijemcl, pokud je v podané zadosti o platbu nutné néco
opravit €i doplnit.

v' Musi byt jasné nastaven systém komunikace pfijemcu se subjektem
IS, ktery bude zadosti o platbu pfijimat a administrovat.

e MPFT
¢ MP Monitorovani 2014-
2020

12. Finanéni fizeni a nesrovnalosti

= Bude popsan systém financovani na urovni
programu, finanéni toky vramci programu,
postupy pro vytvafeni finan€nich pland
a vyhodnocovani jejich pinéni.

v Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené
vyse.

e MPFT
¢ MP Monitorovani 2014-
2020
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Oblast fizeni a realizace programu

Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni
a realizace programu

Relevantni metodicky
dokument na centralni

Specifické pozadavky nad ramec vyctu . .19 20
. « (2122 urovni
uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6
= Bude popsan systém zajisténi certifikace
prostfedkd proplacenych pfijemcim (véetné
nastaveni systému zpracovani podkladd pro
certifikaci).
= Budou stanoveny a popsany postupy pro
feSeni a hlaseni nesrovnalosti.
13. Kontrola
— Bude popsan systém a postupy interni | v Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené | ¢ MP Kontroly
o MPFT

kontroly projektd (administrativni ovéreni,
kontrola na misté, ex-ante/prubézna/ex-post
kontrola, vefejnospravni kontrola).

= Bude popsana metodika vybéru kontrolniho
vzorku operaci.

= Bude zpracovan postup pro planovani kontrol.

= Bude popsan systém Setfeni a hlaSeni
nesrovnalosti, systém vymahani prostfedkl
dotéenych nesrovnalosti.

= Budou popsana opatfeni pro =zajisténi
soucinnosti s nezavislymi kontrolnimi organy
jak na urovni CR, tak i EU.

vySe.

v" Vramci kontrolnich ¢innosti musi byt zajis§téna tzv. kontrola 4 o¢i
s vyjimkou vefejnospravni kontroly, ktera je zajiStovana specifickym
standardizovanym zpUsobem.

v' Musi byt nastaven systém sdileni zavéra z kontrol v ramci subjektl
IS.

v' Musi byt uréen utvar/pracovnik, ktery bude zajistovat komunikaci
s auditnimi a kontrolnimi subjekty a pfipravovat jim podklady pro
vykon auditl, resp. kontrol.

MP Monitorovani 2014-
2020

14. Technicka pomoc

= Bude popsan systém Fizeni projektd
spolufinancovanych z prostfedku technické
pomoci programu.

v' Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené
vyse.

15. Archivace (Systém sprdavy dokumentt, archivace dokumentu a dokladu)

= Bude nastaven jednotny systém spravy

v Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Oblast fizeni a realizace programu

Specifické pozadavky nad ramec

uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6°* *

vyctu

Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni
a realizace programu

Relevantni metodicky
dokument na centralni
arovni®® %

dokument( a nakladani a uchovavani vSech
dokumentd a dokladd vznikajicich pfi
implementaci programu. Pokud to nebude
z objektivnich ddvodd mozné (napf. rdzna
interni pravidla zapojenych instituci), bude toto
nastaveno jednotné€ minimalné v ramci
kazdého subjektu IS.

= Budou vymezeny subjekty
uchovavat dokumenty a doklady.

S povinnosti

= Budou stanoveny uchovavani

dokumentti a dokladd.

Ihaty pro

= Budou stanovena pravidla pro nakladani
s dokumenty a doklady (pfijem, evidence,
obéh, vyfizovani, tfidéni, skartani fizeni,
nahlizeni, pajcovani).

= Bude nastaven systém ukladani, evidence,
ochrany a archivace dokumentt a dokladt.

vyse.
V pfipadé dokumentl metodického &i procesniho charakteru musi

byt nastaven jednotny systém znaceni jednotlivych verzi
a uchovavani starych verzi pfislusnych dokumentd.

V pfipadé dokumenti metodického &i procesniho charakteru musi
byt v dokumentu patrné, o jakou jeho verzi se jedna. Dale pak musi
byt uveden piehled provedenych zmén oproti pfedchozi verzi, ktery
bude zpracovan formou tabulky, ktera bude obsahovat minimalné
nasledujici informace: kde vdokumentu ke zméné doslo
(kapitola/strana), struény popis zmény, struéné zdlvodnéni zmény,
kdo je odpovédny za jeji schvaleni, datum platnosti zmény.

Duraz bude kladen na systém uchovavani elektronickych dokumentu
véetné technickych pozadavku a pravidel a zajisténi bezpecénosti.

V pfipadé dokumentd a dokladl vztahujicich se k realizaci
jednotlivych projektl bude zajiSténa jejich jednoznaéna identifikace
pfislusnosti k danému projektu.

16. Velké projekty (pouze u programu, pro které j

e relevantni)

= V pfipadé odliSnych postupl bude stanoven
specificky postup pro administraci projektu,
které prekroCi uréenou hranici.

v' Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené

vyse.

e MP fizeni vyzev
a hodnoceni projektu
2014-2020

e MPFT

17. Financ¢ni nastroje (pouze u programd, pro které je relevantni)

v' Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené

vyse.

v' Musi byt nastaveny zpUsoby a mechanismy predavani dat mezi

jednotlivymi urovnémi implementace finan€nich nastroju.

e MD Finanéni nastroje
2014-2020
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Metodicky pokyn MMR-NOK pro pfipravu fidici dokumentace program( v programovém obdobi 2014-2020

Oblast fizeni a realizace programu

Specifické pozadavky nad ramec vyctu
uvedeného v kap. 4.2 v bodé 6°* *

Principy a pravidla pro nastaveni procesli v dané oblasti fizeni
a realizace programu

Relevantni metodicky

dokument na centralni

arovni®® %

v Musi byt jasné uréen Gtvar/pracovnik IS zodpovédny za komunikaci
se subjektem implementujicim finan&ni nastroj.

18. Integrované nastroje (pouze u programd, pro

které je relevantni)

v' Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené
vyse.

v Musi byt jasné nastaven systém zapojeni nositele integrované
strategie do vybéru projekta.

e MP Integrované
nastroje

19. Verejna podpora (pouze u programd, pro které je relevantni)

v' Budou respektovany zavazné obecné principy a pravidla uvedené
vyse.

e MD Vefejna podpora
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4.4. Dokumenty uréené zadateliim a prijemcim

V této Casti jsou popsany principy pro nastaveni procesl ve vztahu k zadatellm a pfijemcim a pro
pfipravu dokumentt jim uréenym, které reflektuji zkuSenosti ze dvou programovych obdobi 2004-2006
a 2007-2013, pfiemz jsou zohlednény pfipady dobré praxe a naopak dochazi k vylou€eni &i upravé
procesl(, které se ukazaly jako problematické. Pro nastaveni procesu vic¢i zadatelim a pfijemcum se
doporucuje v relevantnich pfipadech reflektovat ,Doporu€eni ke zjednoduSeni administrativni zatéze
pro Zadatele a pfijemce pfi ¢erpani finanénich prostfedk( z fondd EU v programovém obdobi 2014-
2020“, které vzala vliada CR na védomi svym usnesenim &. 184 z 21. brezna 2012.

Pfipravené dokumenty pro Zadatele a pfijemce jsou jednim z kritérii pro moznost vyhlaSovani vyzev
pred schvalenim programu ze strany Evropské komise.

Prvni verzi dokumentt pro Zadatele a prijemce zasle RO pied jejich vydanim k posouzeni MMR-NOK
a MF, které posoudi jejich soulad stimto a navazujicimi metodickymi pokyny, resp. soulad
nastavenych procesli se stanovenymi principy. Ustanoveni se tyka obdobné také pfipadnych
samostatnych pfiloh téchto pravidel, napf. samostatné zpracovanych pravidel pro vybrané tematické
oblasti. V pfipadé specifickych pravidel pro zadatele a pfilemce MMR-NOK a MF provadi posouzeni
jejich souladu s timto a navazujicimi metodickymi pokyny, resp. souladu nastavenych procesu se
stanovenymi principy prabézné namatkové i na zakladé odidvodnéného podnétu. Timto vSak neni
nikterak dotéena povinnost RO zaslat i tato specificka pravidla pro Zadatele a pfijemce MMR-NOK
a MF k posouzeni. MMR-NOK a MF za$lou své pfipominky RO do 12 pracovnich dnli od obdrzeni
prisludnych dokumenttl, nebo do 7 pracovnich dnii od obdrzeni pfisludnych dokument(i oznami RO,
Ze kontrola nebude provadéna. V uvedeném terminu uplatni MMR-NOK a MF veskeré své
pfipominky, pfedmétem pFipadnych dalSich projednani mezi MMR-NOK a RO, pfip. MF a RO, budou
pouze tyto pfipominky €i jimi dotéené skute€nosti, nebude mozné ze strany MMR-NOK uplatfiovat
zcela nové pfipominky. Pfed vydanim dokumentu RO Fadné vyporada veskeré pfipominky MMR-NOK
a MF a dofesi pfipadné rozpory ve vyporadani zasadnich pfipominek. MMR-NOK i MF potvrzuji RO
ukondeni pFipominkového Fizeni pfi koneéném souladu, tedy zasilaji RO souhlas s vyporadanim
veskerych svych zasadnich pfipominek. VySe popsany proces bude probihat formou elektronické
komunikace na drovni fediteld RO a Feditele odboru MMR-NOK zodpovédného za metodické fizeni
a koordinaci programového obdobi 2014-2020, jenz zajisti distribuci vS§em relevantnim gestorim
metodickych dokument( v ramci MMR, a dale na drovni feditele odboru MF zodpovédného za vykon
funkce Platebniho a certifikaCniho organu (déle také ,,PCO“)30 a feditele odboru MF - Centraini
harmonizaéni jednotka (dale také ,CHJ“).*

RO je povinen zaslat MMR-NOK a MF informaci o vydani aktualizovanych verzi dokumentd pro
zadatele a pfijemce bud formou oznameni o jejich vlozeni do MS2014+, nebo s uvedenim odkazu,
na kterém jsou k dispozici, a to do 5 pracovnich dnu od jejich vydani. MMR-NOK vS$ak doporucuje pfi
zasadnich Upravach zasilat aktualizované verze dokument( pro Zadatele a pfijemce MMR-NOK a MF
k pfipominkam jeSté pfed jejich vydanim. MMR-NOK a MF provadi posouzeni souladu
aktualizovanych verzi dokument( pro Zadatele a pfijemce s timto a navazujicimi metodickymi pokyny,
resp. souladu nastavenych procesli se stanovenymi principy priibéZzné namatkové ¢&i na zakladé
odlvodnéného podnétu. V takovych pfipadech stanovi MMR-NOK a MF I|hatu pro své vyjadfeni
individualné pro kazdy pfipad.

Stejné jako v pfipadé fidici dokumentace je také soulad pravidel pro Zadatele a pfijemce s centralnimi
metodickymi dokumenty jednim z kritérii, které vstupuje do multikriterialni analyzy rizik® implementace

%0 Neplati pro EZFRV, nebot pro program spolufinancovany z EZFRV plini funkci platebni agentury Statni
zemeédélsky intervenéni fond (SZIF).

3 Uvedeny proces muZe byt z povéFeni feditele RO / pFislusného odboru MMR-NOK / pFislu§ného odboru MF
zajistén jinym ke stanovenému ukonu povéfenym pracovnikem.

% Blize viz Metodicky pokyn pro fizeni rizik ESI fond( v programovém obdobi 2014-2020.
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programu. V pfipadé, ze MMR-NOK identifikuje nesoulad pravidel pro Zadatele a pfijemce
s centralnimi metodickymi dokumenty, informuje o tomto bezodkladné ¢leny Vyboru pro fizeni rizik.

Pravidla a podminky pro Zzadatele a pfijemce budou nastaveny a zpracovany v pfisluSnych
dokumentech v souladu s nasledujicimi principy. Principy a pravidla €. 2 - 3 maji pouze doporucujici

charakter.

1. Prislusné dokumenty musi byt vefejné pfistupné véem zadatelim a pfijemcim bez rozdilu.

2. Prislusné dokumenty se doporucuje zpracovat maximalné srozumitelné a jednoznacné, aby
Zadatelé a pfijemci méli jasné informace, jak postupovat a jaké jsou na né kladeny poZadavky
v pfipadé zajmu o podporu z daného programu, resp. Vv prfipadé jejiho poskytnuti,
a to ve vSech fazich projektového cyklu.33

3. Doporuéuje se v pfislusnych dokumentech uvadét pouze relevantni informace, jednak aby
Zadatelé a prijemci nebyli nadbyteéné zatézovani a jednak aby byly dokumenty pfehledné
a nebyly pfilis rozsahlé.

4. Musi byt jednozna¢né a srozumitelné specifikovany povinnosti vSech zapojenych subjektl
(nejen Zadatell a pfijemcd, ale také napf. RO & ZS) a pozadavky kladené na Zadatele
a pfijemce.

5. Musi byt jasné a pfesné vymezeny role zapojenych subjektl u vSech procesu a Cinnosti.

6. Musi byt jasné stanoveny terminy €i Ihtty pro kazdy z provadénych procesq, a to jak na strané
Zadatele/pFijemce, tak na stran& RO/ZS/subjektu IS, ktery danou &innost zajistuje.

7. Lh{ty budou udavany v pracovnich dnech s vyjimkou, kdy bude Ihiita pfevzata ze zavazného
zdroje (napf. pravni predpis, centralni metodicky dokument, nastaveni |hdt v MS), ktery by je
specifikoval jinak (napf. v kalendarnich dnech).

8. Musi byt jednoznaéné uvedena informace, zda jsou Ihity udavany v pracovnich dnech ¢i
jinak.

9. Musi byt jasné specifikovano, v jakych pfipadech budou stanovené Ihlty pferuSovany.

10. V relevantnich pfipadech musi byt jasné uvedeny dusledky pro pfipad nedodrzeni
stanovenych povinnosti €i pochybeni pfi realizaci stanovenych proceSL"J.34

11. Musi byt jasné stanoven systém podavani namitek a stiznosti ze strany zadatelu a pfijemcu

vCetné postupu jejich feseni.

3 Doporuduje se vyuzit mimo jiné napf. grafické zpracovani do €asové fady, na které by byly vSechny provadéné

kroky zaneseny — kdo (RO, ZS, Zadatel, ptijemce apod.), kdy a co bude vykonavat, jaké jsou k tomu tfeba
podklady, co bude nasledovat, kdy, jak a co bude kontrolovano, jakym zplsobem bude cely cyklus uzavien atd.

%\ relevantnich pfipadech se doporucuje také zafadit instrukce pro pfijemce, jak postupovat, kdyz hrozi pfijemci

riziko nedodrzeni nékterych povinnosti (napf. plnéni indikatortl) a zaroveri ma pfijemce zajem aktivné predejit
jeho negativnimu napInéni.
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12. Musi byt jasné stanoveny komunikaéni toky mezi relevantnimi subjekty IS a Zadateli a pfijemci
vCetné systému konzultaci.

Dokumenty, které upravuji pravidla a podminky pro zadatele a pfijemce podpory z daného programu,
budou vzdy popisovat procesy nastavené mezi Zadateli a prijemci a RO/ZS/&i jinym subjektem
implementacni struktury, ktery bude pfislusné &innosti realizovat (dale pro ucely této kapitoly pouze
.Jiny subjekt IS¥).

V souladu se zamérem co nejvice sjednotit zpracovani pravidel pro Zadatele a pfijemce napfi¢ vSemi
programy a s ohledem na zkuenosti RO a Zadateltl a pfijemct z programového obdobi 2007-2013
zpracuji RO pravidla pro Zadatele a pfijemce jednim ze dvou dale uvedenych zptisobtl.

Zpracované dokumenty budou jasné oznaceny jiz ve svém nazvu, na jejich titulni strané bude jasné
zfejmé, o jaky dokument se jedna a komu je urcen, ktery organ jej vydal, Cislo jeho verze véetné data
platnosti/uc€innosti.
Dokumenty se doporuéuje nazvat ,Pravidla pro Zadatele/pfijemce”, v kazdém pfipadé musi nazev
zacinat slovem ,Pravidla“.
V dokumentu budou jasné odliSeny zavazné a doporucujici texty.
Zpusoby zpracovani pravidel pro Zadatele a pfijemce:
I. Zpracovani pravidel pro zadatele a pfijemce do jednoho souhrnného dokumentu
RO zpracuje pravidla pro Zadatele a pfijemce do jednoho souhrnného dokumentu s nize
uvedenym clenénim kapitol, pfi€emz v pfipadé, Zze se budou podrobnosti uvedené v dokumentu
liSit v ndvaznosti na napf. vyhldSenou vyzvu, fond, prioritni osu nebo typ pfijemce €i projektu ma
RO mozZnost pro pfisludny typ vytvofit specifickou verzi pravidel pro Zadatele a pfijemce,
a to v kompletnim rozsahu nize uvedenych kapitol tak, aby Zadatel/pfijemce pracoval pouze
s jedinym dokumentem, ktery pro n&j bude relevantni.
Clenéni dokumentu upravujiciho pravidla pro zadatele a pfijemce:
Cast A: Uvodni kapitoly dokumentu, které poskytnou uZivateli zakladni informace o dokumentu.
= PFehled zmén
Pfehled provedenych zmén bude uveden vzdy oproti pfedchozi verzi. Bude zpracovan
formou tabulky, ktera bude obsahovat minimalné nasledujici informace: kde v dokumentu ke
zméné doslo (kapitola), struény popis zmény, stru¢né zdlvodnéni zmeény, kdo je odpovédny
za jeji spravnost, datum platnosti zmény. DalSi poloZzky mohou byt dopInény dle potfeb RO.
- Uvod
V uvodu dokumentu bude jednoznalné uvedeno, o jaky dokument se jedna, komu je urcen,
ktery organ jej vydal, co je jeho obsahem a kde je vefejné dostupny. Dale zde bude uvedeno,
jaky je systém ,verzovani“ dokumentu.
= Definice pouzivanych pojmu a zkratek
= Pravni zaklad a dal$i vychozi dokumentace
= Kontakty

Bude stanoveno a uvedeno kontaktni misto (v€etné konkrétnich kontakt(l) pro Zadatele
/ ptijemce se subjektem (RO/ZS/pfipadné jiny subjekt IS), ktery pFisludné procesy v ramci IS
realizuje. V pfipadé, Ze se kontakty liSi podle faze projektového cyklu, bude toto jasné
rozliseno.
Cast B: Kapitoly, které budou popisovat procesné postupy od pfipravy projektu pro podani zadosti
0 podporu, jeji schvaleni, resp. uzavieni pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory, dobu
realizace projektu az do jeho ukonéeni v&etné doby udrzitelnosti.

= Procesy a pravidla podani zadosti o podporu
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Budou stanoveny a popsany postupy, pravidla a |hity pro podani zadosti relevantnimu
subjektu IS vcéetné mista®® a zplsobu jejich pfijmu. Budou uvedeny postupy pro doplnéni
pripadnych formalnich nedostatk(l zadosti o podporu.

Budou uvedeny v3echny pozadované nalezitosti zadosti o podporu s upozornénim, ze
specificky v jednotlivych vyzvach mohou byt dale vyzadovany k zadosti dalSi pfilohy.
= Procesy a pravidla hodnoceni a vybéru projektd

Budou stanoveny a popsany postupy, pravidla a lhaty hodnoceni a vybéru projektd véetné
systému informovani Zadateld o vysledcich hodnoceni.

= Procesy a pravidla uzavieni pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory

Budou stanoveny a popsany postupy, pravidla a lhdty pro uzavfeni pravniho aktu
o poskytnuti/pfevodu podpory danému pfijemci v€etné seznameni s pfislusnymi podminkami.

= Procesy a pravidla projektového fizeni

Budou stanoveny a popsany postupy, pravidla a Ihlty, které musi byt v pribéhu realizace
projektu dodrzovany, a to jak na strané pfijemce, tak i na strané RO/ZS/jiného subjektu IS ve
vztahu k pfijemci.

Budou stanoveny povinnosti obou uvedenych stran, popsany postupy v oblasti pfedavani
zprav o realizaci projektu, v pfipadé zmény projektu, odstoupeni od projektu, ukonceni
realizace projektu a v dobé udrzitelnosti projektu (v relevantnich pfipadech).

V pfipadé ulozenych povinnosti a stanovenych |h(t budou specifikovany duasledky jejich
nedodrzeni.

= Procesy a pravidla finanéniho Fizeni
Budou stanoveny a popsany postupy, pravidla a Ihlty v oblasti finan&nich tokd v projektu.

Mimo jiné budou stanoveny a popsany postupy pro podani Zzadosti o platbu ze strany
pfijemce, a to v€etn& Casového urleni v jaké fazi realizace projektu (ne/etapové), jaké
doklady jsou k tomu nutné®, jakou formou ma byt zadost zpracovana a v jakych terminech &i
Ihatach. Stejné tak bude stanoveno a popsano, jak bude probihat jeji kontrola a proplaceni ze
strany RO/ZS/jiného subjektu IS vagi ptijemci.

= Procesy a pravidla kontrol a audit(

Bude stanoven a popsan systém, postupy, pravidla a lhaty v oblasti kontrol a auditl
v pribéhu celého projektového cyklu véetné pozadavki na soucinnost ze strany pfijemcu.
Budou stanoveny a popsany disledky nenaplnéni zavazk( pfijemce a postupy pro stanoveni
odvodl za poruseni rozpoctové kazné.

= Procesy a pravidla opravnych prostredku
Budou stanoveny a popsany postupy, pravidla a lhaty pro podavani zadosti
0 prezkum/namitek/stiznosti ze strany zadatell/pfijemct — jakému subjektu, jakou formou
a v jakych fazich projektového cyklu.
Budou stanoveny a popsany postupy pro fedeni Zadosti o pfezkum/namitek/stiZnosti
podanych ze strany Zadatell/pfijemcl, a to tak, aby Zzadatelé/pfijemci méli k dispozici
informace, jakym zplsobem RO/ZSljiny subjekt IS s jejich Zadosti

% | ze Fesit odkazanim se na pozdéjsi specifikaci informace ve vyzvach k pfedkladani zadosti o podporu, avSak
musi v dokumentu zaznit, kde mize Zadatel takovou informaci hledat.

% Lze fesit orientacnim vyétem typovych dokumentl, které mohou byt po pFijemci poZzadovany (napf. darovy
doklad ke v8em vydajim, které si narokuje k proplaceni, materialy k realizaci vefejné zakazky, fotografie)
s odkazanim se na pozdéjsi specifikaci dle podminek poskytnuti podpory na realizaci konkrétniho projektu. Cilem
je poskytnout zadatelim pfi jejich prvnim zajmu o podporu z programu predstavu, jaké na né budou kladeny
naroky.
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0 pfezkum/namitkami/stiznostmi nalozi a vjakych I|hatach ajak budou informovani
o vysledku.

Cast C: Kapitoly, které budou vé&novany priifezovym oblastem pFipravy a realizace projektd, které
nejsou pevné vazany na projektovy cyklus nebo se jim pribézné prolinaji. Zaroven jde o oblasti,
které se mohou liSit v navaznosti na jednotlivé vyhlasené vyzvy nebo v navaznosti na dalSi
specifika pro urcity typ projekti/pfijemct apod., Ize tudiz pfedpokladat, ze bude u nékterych ke
zménam dochazet Castéji nez u kapitol v pfedchozi ¢asti. Kapitoly budou zpracovany, pokud jsou
pro feSeny program relevantni.

=

=

=

=

=

=

=

Publicita

Zpusobilost vydaju

Horizontalni principy (dle ¢l. 7 a 8 obecného nafizeni)

Zadavani zakazek

Vefejna podpora a podpora de minimis

Problematika indikatorud

Problematika monitorovani a podavani zprav a informaci o projektu

Dale mohou byt v této ¢asti pfedmétem zpracovani dal$i oblasti vyplyvajici ze specifik jednotlivych
programd, jako napr.:

=

=

=

Zjednodusené metody vykazovani
Pfijmy v projektech
Velké projekty (ve smyslu ¢l. 100 obecného nafizeni)

Zpracovani pravidel pro zadatele a prijemce do dvou dokumentu

RO zpracuje pravidla pro zadatele a pfijemce do dvou dokument, a to:

1

2)

obecna pravidla pro Zadatele a pfijemce, ktera budou pokryvat procesy a postupy
universalné platné a spole¢né pro vSechny zadatele a pfijemce z programu, a tudiz bude
tento ,dil“ pravidel pro vSechny Zadatele a pfijemce spolecny;

specificka pravidla pro Zadatele a pfijemce, ktera budou pokryvat postupy specifické pro
urCity typ Zzadateld/pfijemcu/projektd navazané na vyzvu, fond, prioritni osu, zpusob
financovani, zpusob  vykazovani vydajd apod., pficemz pro kazdy typ
Zadatelu/pfijemcu/projektl vznikne tento ,dil“ jako samostatny dokument pfislusny pouze pro
dany typ zadatelu/pfijemcu/projektd.

Dokumenty zpracované dle této moznosti musi v souhrnu pokryvat body uvedené v jednotlivych
odrazkach u predchoziho zplsobu zpracovani pravidel pro Zadatele a pfijemce.
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5.DUSLEDKY NEDODRZENI METODICKEHO
POKYNU

V pfipadé&, Ze procesy nastavené pro fizeni, realizaci a kontrolu programu (z drovné RO) a popsané
v jeho fidici dokumentaci nebudou v souladu s timto metodickym pokynem, resp. jeho zavaznymi
ustanovenimi, a nebude zjednana jejich naprava (pfedevSim v navaznosti na upozornéni ze strany
MMR-NOK), muze dojit v krajnim pfipadé az k pozastaveni refundaci PCO a/nebo certifikace
z divodu nerespektovani stanovenych principll a pravidel &i rozporu mezi postupy popsanymi v Fidici
dokumentaci programu a skute¢né probihajicimi.

Uprava postupli oznagenych jako doporuéujici je v gesci Fidiciho organu. Odchyleni se od Upravy
popsané v doporudujici ¢asti metodického pokynu neni povazovano za poruseni postupl stanovenych
timto metodickych pokynem.

36



PRILOHA C. 1: VZOR - JEDNACI RAD
MONITOROVACIHO VYBORU

formatu.

PRILOHA C. 2: VZOR - STATUT A ETICKY KODEX
MONITOVOVACIHO VYBORU

formatu.
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