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Metodické stanovisko ministryné pro mistni rozvoj €. 7

k Metodickému pokynu pro vyuiiti integrovanych nastroju
v programovém obdobi 2014-2020

ve véci zavazného stanoviska ZS-ITI

Popis situace

Pfi vybéru tzv. integrovanych projektll provadéném zprostfedkujicim subjektem operaéniho programu
podporovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)®" podle § 18 odst. 15 zakona
€. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisli, se obecné uziji ustanoveni
Metodického pokynu pro Fizeni vyzev a hodnoceni projektd v programovém obdobi 2014-2020
s odliSnostmi souvisejicimi pfedevdim se zaclenénim zévazného stanoviska zprostiedkujiciho subjektu
do fizeni o poskytovani dotace vedeného fidicim organem programu.

K bliz§imu upfesnéni postupu pfi vybéru integrovanych projektl, zejména v souvislosti s pfipravou
a aplikaci zavazného stanoviska vydavaného zprostfedkujicim subjektem opera&niho programu v fizeni
o poskytnuti dotace, je ur€eno nize uvedené metodické stanovisko.

Metodické stanovisko

K pravni povaze zavazného stanoviska

Vydavani zavazného stanoviska neni spravnim fizenim dle &asti druhé, resp. tfeti zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale jen ,spravni fad"), nybrz se jedna o postup podle &asti
ctvrté spravniho fadu. Pravidla pro spravni fizeni se proto na jeho vydavani nevztahuji a zavazné
stanovisko nema charakter spravniho rozhodnuti. Spravni organ se tak pfi vydavani zavazného stanoviska
musi Fidit zejména zakladnimi zasadami ¢innosti spravnich organa (§ 2 - § 8 spravniho fadu), tj. napfiklad
stanovisko dostate¢né odlvodnit, aby bylo pfezkoumatelné pfi pfipadném soudnim fizeni.

Neni mozné podat odvolani podle § 81 v navaznosti na ustanoveni § 152 a nasl. spravniho fadu pouze
proti zavaznému stanovisku a vécnému stanovisku v ném obsazenému. Zadatel, ktery obdrZel tzv. pravni
akt o poskytnuti/prevodu podpory (podle kapitoly 6.2.4.2 Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni
a vybér projektl v programovém obdobi 2014-2020; dale jen ,rozhodnuti*) ministerstva (v pozici fidiciho
organu programu) podminéné zavaznym stanoviskem mésta (v pozici zprostfedkujiciho subjektu), mize
obsah zavazného stanoviska napadat v ramci rozkladu proti rozhodnuti, kieré vydalo ministerstvo jako
Ustfedni spravni Ufad v prvnim stupni — vizte § 152 spravniho fadu.

Ve vztahu k zavaznému stanovisku Ize rovnéz podat zadost o pfezkum (vizte text v odstavci oznateném
.K Zzadosti o pfezkum®).

* O tomto postupu pojednava Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrojil v programovém obdobi
2014-2020, ¢ast 9.1 nazvana ,Postupy vyhiaSovani vyzvy nositele a schvalovani integrovanych projektd ITI
se zapojenim zprostiedkujiciho subjektu na urovni mésta (u programu podporovanych z EFRR)".
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O rozkladu rozhoduje nadfizeny organ ministerstva, tedy pfisludny ministr. Pokud bude rozklad sméfovat
proti obsahu zavazného stanoviska, vyzada si k tomu potvrzeni & zménu zavazného stanoviska od organu
nadfizeného zprostredkujicimu subjektu (§ 149 odst. 4 spravniho fadu).

S ohledem na pravni vztah zalozeny vefejnopravni smilouvou (jiz ministerstvo v souladu se zakonem
povéii mésto vykonem funkce zprostiedkujiciho subjektu) lze dovozovat, Ze organem nadfizenym
zprostredkujicimu subjektu je v téchto zaleZitostech pravé pfislusné ministerstvo odpovédné za fizeni
konkrétniho operaéniho programu.

Ministerstvo v tomto smyslu muzZe pfipadné rozhodovat téz v pfezkumném fizeni dle ustanoveni § 94
a nasl. spravniho fadu o zakonnosti zavazného stanoviska (§ 149 odst. 5 spravniho Fadu).

Vzhledem k tomu, Zze zavazné stanovisko zprostfedkujiciho subjektu neni vysledkem spravniho fizeni dle
¢asti druhé resp. tieti zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu a neni adresovano Zadateli, neni nutne
v ném specificky uvadét pouceni o moznosti podat odvolani.

Tomu Zadateli, u kterého lze na zakladé vydaného zavazného stanoviska pfedpokladat, Ze nebude
uspésny, postoupi fidici organ podklady pro vydani rozhodnuti, k nimz je pfipojeno i pou¢eni o moznosti
vyjadiit se k zaslanym podkladim ve |hité 15 kalendarnich dnl prostfednictvim Zadosti o pfezkum —
k podrobnostem vizte nize uvedeny text nazvany ,K postupu pfi informovani Zadatele o vysledku (stavu
vyfizeni zadosti o podporu)“.

K postuplm pfi pripravé zavazného stanoviska

Odeslani Zadosti o podporu projektu z Evropskych strukturainich a investicnich fondl podle pravidel
plynoucich z Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektl v programovém obdobi
2014-2020 prostiednictvim Monitorovaciho systému strukturalnich fondd (dale jen ,MS2014+") je v souladu
se spravnim fadem a pravni Upravou vécnych nalezitosti Zadosti o dotace (§ 14 zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond /rozpottova pravidla/, ve znéni
pozdéjsich pfedpisll) a je zplsobilé iniciovat v konkrétni véci rozhodovani o ne/poskytnuti dotace.

Pokud pfi provadéni kontroly pfijatelnosti a formalnich naleZitosti zjisti zprostfedkujici subjekt povéreny
podle § 18 odst. 15 zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich pfedpisi
(dale jen ,zakon o podpofe regionalniho rozvoje®), Ze Zadost o podporu projektu z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond( nema pfedepsané nalezitosti nebo trpi-li jinymi vadami, vyzve Zadatele
vramci kontroly pfijatelnosti a formalnich nalezZitosti k jejich odstran&ni v pfiméfené Ihité (to neplati
v pfipadé, Ze neni splnéno kritérium s pfiznakem "nenapravitelné”; v takovéem pfipadé bude Zadost
o podporu vylouéena z dalsiho procesu hodnoceni). Pro posileni pozice v pfipadném sporu je vhodné
vyzvu zaslat zadateli nejen prostfednictvim MS2014+, ale také zplisobem upravenym v § 19 anasl.
spravniho radu.

Doplinéni 2adosti o podporu projektu z Evropskych strukturadinich a investi¢nich fondl ve fazi kontroly
pfijatelnosti a formalnich nalezitosti zprostiedkujicim subjektem provede zadatel prostrednictvim MS2014+.
Piiméfené pfitom postupuje jako pfi podani Zadosti o podporu, veetné opatfeni dokumentu vlastnim
elektronickym podpisem.

K odlvodnéni zavazného stanoviska

Kladny i zaporny vyrok obsazeny v zavazném stanovisku je tfeba odGvodnit v takovém rozsahu a takovym
zpUsobem, aby bylo mozné jej s vyuzitim uvedenych skute¢nosti pfezkoumat pfi pfipadnem soudnim

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ €R » Staroméstské ndmésti 6, 110 15 Praha 1 ¢ tel.:+420224 861111 « [£:66002222 » www.mmrcz * www.dotaceFU.cz

2



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

EVROPSKA UNIE a
Fond soudrznosti b
Operacni program Technicka pomoc —

fizeni. Odlvodnéni uvedené v zavazném stanovisku musi odpovidat odUvodnéni vysledku hodnoceni
uvedenym v CSSF14+. Hodnoty indikatord projektu lze v zavazném stanovisku uvadét s odkazem
na obsah podané Zzadosti.

Prislusna Cast zavazného stanoviska pak mulze znit napf. takto: ,Hodnoty indikator(i projektu uvedenych
v zadosti...").

K administraci zavazného stanoviska

Dokoncené zavazné stanovisko vydané podle § 18 odst. 15 zakona o podpofe regionainiho rozvoje
pro UCely fizeni o poskytnuti dotace za$le zprostfedkujici subjekt Fidicimu organu prostrednictvim
MS2014+ azaroveii datovou schrankou. VioZeni ve formatu pdf, popf. v naskenované podobé
do MS2014+ jako povinnou pfilohu provedeného hodnoceni zajisti podle pravidel programu fidici organ
nebo zprostredkujici subjekt.

K postupu pfi informovani zadatele o vysledku (stavu vyfizeni Zadosti o podporu)

Dle Casti 6.2.5 Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi
2014-2020 musi byt zadatel vyrozumeén o vysledku kazdé jiz uzaviené faze procesu schvalovani projekti.
Za informovani o vysledku dané faze hodnoceni a vybéru se u Gspé&snych projektl poklada i zména stavu
projektu v MS2014+.

V pfipadé uspésnych zadatell informuje Fidici organ Zadatele o dal$im postupu v souladu s podminkami
VyZVYy.

Tomu Zadateli, u kierého lze na zakladé jiz uskute¢né&né faze schvalovani predpokladat, 2e nebude
Uspésny, musi byt zaslano oznameni o moznosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti pomoci Zadosti
o pfezkum, a to nejpozdéji do 10 pracovnich dni od ukon&eni dané faze schvalovani.

Uvedeny postup je nutno respektovat i v pfipadech, kdy ur&itou fazi schvalovani projektu provadi nebo
zabezpecuje zprostfedkujici subjekt, a to v zavislosti na upravé vztah(i nastavenych pro konkrétni program
mezi fidicim organem a zprostfedkujicim subjektem. Oznameni tedy mlzZe zaslat zadateli prostiednictvim
MS2014+ bud fidici organ, nebo zprostfedkujici subjekt s védomim fidiciho organu.

Oznameni musi vzdy obsahovat:

» vysledek hodnoceni a vybéru projektd,

» detailni vysledky hodnoceni a vybéru projektu (v pfipadé vécného hodnoceni s pfilozenim
hodnotici tabulky, ktera bude obsahovat i odlvodnéni vysledku hodnoceni vsech kritérii,
vyjma téch, ktera jsou stanovena takovym zplsobem, Ze z vysledk( hodnoceni dlivody jasné
vyplyvaji a jsou objektivné ovéfitelnd; tato kritéria stanovi Fidici organ),

» zapis z jednani pfislusné (hodnotici a/nebo vybéroveé) komise®,

» pouteni o moznosti vyjadfit se ve I[hité 15 kalendafnich dni k zaslanym podkladim
prostfednictvim Zadosti o pfezkum, podané elektronickou formou prostiednictvim MS 2014+ vici
fidicimu organu.

62 s v v . vr v s ) v, P Ik vep ¥
v pfipadé, Ze dany program pfislusné komise nezfizuje, nebude zapis prilozen;
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K Zzadosti o pfezkum

Zadost o prezkum predstavuje specificky ,kontrolni mechanismus" (v ramci fizeni pfed spravnim organem
prvého stupné) zavadény v &lanku 6.2.5 Metodického pokynu pro fizeni vyzev a hodnoceni projektd
v programovém obdobi 2014-2020 nad ramec spravniho fadu, na zakladé pozadavki evropskych predpist
pro oblast fizeni dotaci (€l. 125 nafizeni (EU) &. 1303/2013 v kontextu s &l. 7 nafizeni (EU) & 1301/2013).

Zadost o pfezkum je v&ak tfeba odlidit od podnétu k pfezkumu podiéhajiciho zakonné Gpravé obsazené
ve spravnim fadu.

Pro vyfizovani zadosti o pfezkum zfizuje fidici organ operacniho programu pfezkumnou komisi (pfip. vice
pfezkumnych komisi), ktera pfipominky obsazené v Zzadosti o pfezkum posuzuje a rozhoduje o nich dle
svého jednaciho fadu. Zde plati, ze zavéry jednani pfezkumné komise mohou mit vi¢i zprostredkujicimu
subjektu, ktery vydal zavazné stanovisko, toliko doporucujici a nikoli zavazny charakter, coz vyplyva
z pozadavku stanovenych nafizenim EU a charakteru zavazného stanoviska dle ustanoveni § 149
spravniho fadu.

Budou-li u konkrétniho projektu zavéry prezkumné komise v nesouladu s hodnocenim obsazenym
v zavazném stanovisku, fidici organ to bezodkladné to oznami zprostfedkujicimu subjektu. Zprostfedkujici
subjekt nasledné uvazi, zda provede piehodnoceni projektu a zda vyda nové zavazné stanovisko. Setrva-li
zprostiedkujici subjekt na svém hodnoceni a fidici organ nadale trva na tom, Zze v daném piipadé nebylo
hodnoceni provedeno nezaujaté, nestranné av souladu s nastavenymi pravidly, muize fidici organ
po uvazeni v této véci iniciovat dohodovaci fizeni v souladu s ustanovenim § 136 odst. 6 spravniho radu.

Zjisti-li fidici organ na zakladé zavérl pfezkumné komise, ze u konkrétniho projektu nebyly spravné
uplatnény postupy a kritéria vybéru projektl (zejména co se ty¢e poZadavki, aby bylo zajisténo, Ze
projekty prispéji k dosazeni cill a vysledk( pfisludné prioritni osy nebo aby postupy byly nediskriminaéni
atransparentni a zohlednily obecné zasady stanovene v ¢lancich 7 a 8 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich), informuje o tom zprostfedkujici subjekt, ktery na zakladé doloZenych skute¢nosti mlze
provést pfehodnoceni dotéeného projektu. Ridici organ je nad ramec uvedeného opravnén pozastavit
povéfeni a tedy i ¢innost zprostfedkujicino subjektu v souladu s ustanovenimi pfisludné vefejnopravni
smilouvy o vykonu nékterych Gkoll fidiciho organu zprostfedkujicim subjektem do doby, dokud nebude mit
dikazy, ze stanovené postupy a kritéria jsou jiZ uplatfiovany spravneé.

Bude-li mit fidici organ na zaklad® zavérl pfezkumné komise prokazatelné informace o tom, Zze
se zprostiedkujici subjekt soustavné dopousti nespravného uplatfiovani postupll a kritérii vybéru projektd,
pisemné& ho vyzve k napravé, k niz mu poskytne pfiméfenou lhatu. Nezajisti-li zprostiedkujici subjekt v této
Ihaté napravu, mize fidici organ aZ do vyfeSeni situace pozastavit Cinnost zprostfedkujiciho subjektu
bezprostiedn& spojenou s hodnocenim a vybérem projektl nebo ukoncit smluvni vztah vypovédi z divodd
neplnéni povinnosti stanovenych pfislusnou vefejnopravni smlouvou o vykonu nékterych ukoll fidiciho
organu zprostfedkujicim subjektem.

* ok k

K vypracovéani zavazného stanoviska pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj doporucené vzory, které
nemaji povahu metodiky. Zavazna stanoviska tedy mohou byt podle konkrétnich podminek dotcenych
opera&nich programu (resp. pravnich zvyklosti administrujicich subjekti) upravena odliSné.
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Dalsi postup

VySe uvedeny text metodického stanoviska bude promitnut do Metodického pokynu pro vyuziti
integrovanych nastroju v programovém obdobi 2014-2020 pfi nejblizéi aktualizaci.

Metodicke stanovisko bude zvefejnéno na adrese (http://www. dotaceEU.cz))

Uéinnost

Toto metodické stanovisko vstupuje v platnost dnem podpisu pfislusného dopisu ministryné pro mistni
rozvoj a stava se Gcinnym od 1. 9. 2017. Cinnost subjekt zapojenych do postupu pfi vybéru integrovanych
projektt musi byt uvedena do souladu s timto metodickym stanoviskem nejpozdeji v den jeho Géinnosti.
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