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Cil projektu:

Cilem projektu ,Vazby narodni politiky CR a EU se zaméFenim na politiku hospodarské,
socialni a Uzemni soudrZnosti (HSUS)“ je identifikovat a klasifikovat vécné vazby mezi
narodnimi sektorovymi, horizontalné a Uzemné zamérenymi strategickymi dokumenty a

evropskou politikou hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti.

Stanoveni aktudlnich vztah( cilG a vécnych priorit ndrodnich dokumentld vUci politice
soudrznosti umozni Utvarim zodpovédnym za fizeni této pomoci tematicky zaostrit
poskytovani pomoci, pripadné usmérnit tok evropskych prostfedkd na reSeni aktualnich

narodnich potreb.

Vystupy projektu se mohou stat zdrojem cennych informaci pro evaluatory NSRR CR a
jednotlivych operacnich programl i pro vyhodnocovani narodnich strategii a koncepci a
zaroven prispévkem do diskuse k priprave strategie soudrznosti pro dalSi programové obdobi

2014 - 2020.

Projekt napomUZe vytvoreni databdze strategickych dokument@ CR a vybranych dokumentd
EU, které se vazou ke konceptu hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti, a to jak v jeho
ramcové podobé (odrazejici potenciadlni tematickou variabilitu podoby politiky), tak i
k aktualni formé& uplatnéné v CR. Databaze strategickych dokumentd umozni jak zohlednéni
vazeb pfi pfipravé Ci aktualizaci jednotlivych strategii, tak i pro zajisténi vétsi provazanosti

stavajicich dokument( a zvyseni uc¢innosti jimi podporovanych opatreni.

V obdobi pfipravy stavajiciho programového obdobi a zpracovani Narodni rozvojovy plan
2007-2013 (NRP) a Narodni strategicky referenéni ramec CR (NSRR) pfedstavovaly narodni
strategické dokumenty hlavni zdroj informaci o rozvojovych potiebach CR a jejich region(, a

tudiz vyrazné ovlivnily obsah jednotlivych priorit i oblasti podpory.

V nésledujicich letech vSak doslo k vyraznému rozsifeni okruhu narodnich dokumentd, u
kterych Ize oéekdvat existenci vazby na jednu z dimenzi soudrznosti. Rada dalsich kli¢ovych

strategii byla zadsadnim zplsobem aktualizovana ¢i nové zpracovana (napt. Politika Gzemniho



rozvoje, Strategie udrZitelného rozvoje). Odlisny planovaci (programovaci) rytmus narodnich
dokumentu - uplatiiuje se kratkodobé ¢i sttednédobé hledisko — vede k rozdilnému c¢asovani
realizace jednotlivych strategii, které neni soubézné s programovaci periodou EU. Nékteré
z nich prekracuje horizont roku 2013; tyto dokumenty se tak stavaji legitimnimi nastroji pro

pripravu narodni strategie v oblasti soudrznosti pro nasledujici programové obdobi.

Strategie postupu:

Existence rGznych typl strategickych dokumentl na narodni, pripadné nadnarodni a
regionalni drovni legitimizuje otazku tykajici se vzdjemného vztahu téchto dokumentd, jejich

schopnosti témata a priority provazovat, koordinovat realizaci pfislusnych politik.

Pozornost se tedy nejprve soustfedi na vymezeni kategorii jednotlivych dokumentl a
pfifazeni k nim typickych znakud. V této souvislosti se vyzkum zaméri i na charakteristiku
vybranych typU evropskych dokumentd a jejich vyznamu (zdvaznosti) pro formovani

narodnich politik, pfipadné narodni verze politiky soudrznosti.

Naslednym krokem je pak stanoveni vazeb téchto dokumentlm k politice soudrZnosti jako
takové a tésnosti vazeb vii&i aktualnimu nastaveni politiky soudrznosti v CR reprezentované

NSRR CR.

Setfeni se bude ¢lenit do nasledujicich kroki:

a) Vymezeni formalnich znaki dokumenti, stanoveni jejich vyznamu ve strategickém
rozhodovani v oblasti politiky, jejich hierarchie, zavaznosti pro formovani jinych politik

apod.

Cilem tohoto kroku je ujasnéni zakladnich vztahl mezi jednotlivymi typy dokument(
vytvaienych v CR a EU. Dojde k vymezeni nastrojd strategického planovani - charakteristice

pojmU strategicky dokument, koncepce, politika, provadéci dokument, programy - a



stanoveni jejich vzajemnych vztahl v ¢eském a evropském kontextu. Nasledné dojde ke
stanoveni Ulohy iniciac¢nich a podpurnych dokumentl na urovni EU jako jsou zelena a bila
kniha, jejich role, zavaznost pro evropskou a narodni diskusi, pro politické (strategické)
dokumenty apod. Tyto informace budou v dalSich krocich slouzit jako metainformace pro

snazsi identifikaci jednotlivych dokumenta.

Vedle vystiZeni role a podstaty dokumentd mohou byt vydefinovany i typické znaky, které se
k nim vztahuji. Jedna se napft. o tyto znaky:
- mira obecnosti: definuje dokument konkrétni opatteni (napf. kvantifikovand, itzemné
specifikovana apod.)?
- obsahuje dokument implementacni ¢ast sjasné vymezenymi odpovédnostmi a
harmonogramem, ptipadné vyclenénymi finanénimi alokacemi na implementaci?
- obsahuje dokument indikatory, kterymi Ize sledovat miru a efektivitu implementace

dokumentu?

b) Vymezeni okruhu narodnich dokumentu, predevsim strategické povahy, u kterych lze

ocekavat existenci vztahu vici politice hospodarské, socialni a izemni soudrznosti

V ramci pripravy strategickych dokument( (napf. aktualizace Strategie udrzZitelného rozvoje
CR, 2008 — 2009) bylo identifikovdno cca 70 strategii s potencidlni vazbou na sféru
hospodarské a socidlni soudrinosti. Pfi posuzovani vztahu téchto dokument( budou
sledovana formalni (charakter dokumentu, ¢asovani) i vécna hlediska (tematické zaméreni,

cile, priority).

Kritéria tfridéni dokumenta:

A) strategické x provadéci dokumenty

B) evropské x narodni

C) tematické (sektorové) x horizontalni x tzemni (regionalni) x celistni

(nadsektorové — makropohled)



D) vécné tridéni, dle vztahu k pilifim soudrznosti

Pilife soudrinosti predstavuji souhrn zakladnich predstav a predpoklad(, které jsou
dlouhodobé stabilni, obecné se sdileji a nerozporuji. Nejobecnéjsi shodou je v pfipadé
regiondlni politiky podpora vyvaieného rozvoje Uzemi. V kontextu politiky soudrznosti se
jedna o reflexi primarniho prava, hodnotovych vychodisek politiky a pfevazujici interpretace
vécnych cili a priorit politiky soudrznosti jako nadnarodné koordinované strukturdlni a
regionalni politiky prispivajici k naplnéni zakladnich cilG Spolecenstvi. Politika soudrznosti se
opira o nasledujici pilife:

- Konkurenceschopnost

Zaméstnanost

Atraktivni fyzické prostredi

Uzemni soudrZnost

Deskriptory
Jednotlivé strategické dokumenty budou charakterizovany tzv. deskriptory, které budou
vyjadfovat vazby dokumentu k pilifim respektive paradigmatu politiky soudrZnosti. Jako
deskriptory budou pouzity:

- Podnikdni a inovace

- Vyzkum a technologicky rozvoj

- Demograficky vyvoj, rodina a bydleni

- Zdravi

- Zameéstnanost a socidlni zacleriovani

- Vzdéldvani a uceni

- Ochrana pfirody, krajiny, rozmanitost druh(

- Klima

- Doprava

- Energie

- Efektivni vefejny sektor

- Bezpecnost

- Kultura

- Rozvoj uzemi



Toto pomocné clenéni respektujici jednotlivé socioekonomické a environmentalni slozky
odrazi skutecnost, Ze vétSina politik a strategickych dokumentli ma i nadale slozkovy ¢i
tematicky charakter. Je doplnéno o témata, které se stala predmétem zajmu politiky
soudrznosti aZ vtomto obdobi — nové akcentovand oblast efektivni verejné spravy a
dostupnosti verejnych sluzeb, bezpecnost a fizeni rizik, Ci jejichZz vyznam se vyrazné zvysil a

zasluhuji si osamostatnéni — energie a problematika klimatickych zmén.

V pribéhu Setfeni budou dale sledovédny vazby na prarezové formulované prioritni osy
Strategie udrzitelného rozvoje CR (SUR). Tento dokument pFedstavuje konsensualni ramec
pro zpracovani dalSich materiall koncepcéniho charakteru a mél by se stat dllezitym
vychodiskem pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortd i pro meziresortni

spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami.

Strategie udrzitelného rozvoje predstavuje z pohledu politiky soudrznosti i narodnich
sektorové C¢i Uzemné zamérenych politik mozny efektivni nastroj pro prosazovani
horizontalniho tématu udrzitelného rozvoje a provazovani dil¢ich aktivit politik. Doplnuje se
s obnovenou Lisabonskou strategii, v CR prosazovanou prostfednictvim Narodniho programu
reforem (aktualné na obdobi 2008-2010), ktera se soustfedi predevSim na cinnosti
a opatfeni zamérené na zvySeni konkurenceschopnosti a hospodarského rlstu a podporu
vytvareni pracovnich mist. Vzhledem k vyraznému priklonu politiky soudrznosti k pfimému
ovliviiovani faktorll konkurenceschopnosti, k posilovani zaméstnanosti a tedy napliovani
hlavnich narodohospodaiskych cili obsazenych v politice ristu a zaméstnanosti, respektive
k pfimému navazani politiky na obnovenou Lisabonskou strategii na evropské urovni, na
Narodni program reforem v ptipadé CR, mohou prioritni osy SUR dale legitimizovat nékteré
vazby, které jsou ze strany obnovené Lisabonské strategie opomijené, avsSak v ceském

kontextu hraji duleZitou ulohu.

Nadresortni charakter dokumentu je mozné odvodit mimo jiné ze skutecnosti, Ze orgdnem
odpovédnym za pfipravu SUR, véetné jeji aktualizace, je Rada vlady pro udrzitelny rozvoj.

SUR je schvalovéna vlddou CR (pfedpoklad schvaleni do konce roku 2009).



V rdmci posouzeni vyznamu vazeb mezi jednotlivymi dokumenty pro realizaci cilé soudrinosti v CR
bude podrobné zkoumdan vyznam vybranych vazeb pro efektivni dosahovani cil& soudrinosti v CR.
Kromé vysledk( predchozich sefeni budou zkoumany i klicové vazby na Urovni operacnich programdi

politiky soudrZznosti, identifikované v jiz dfive realizovanych projektech NOK.

Vysledkem bude stanoveni okruhu hlavnich vazeb, podstatnych pro efektivni fungovani
politiky soudrznosti v CR ve stavajicim programovém obdobi, pro U¢inné&;jsi zacileni na Feeni
rozvojovych potreb. Nasledné bude moZné zaujmout stanoviska ke stavajicimu zpUsobu

jejich uplatnéni, pfipadné navrhnout doporuceni k jejich posileni.

Zjisténi se stanou cennym zdrojem informaci do diskuse o koncipovani strategie pro pristi
programové obdobi. Mohou pfispét ke stanoveni mechanisml, prevodovych padk mezi

jednotlivymi prvky zvaZované strategie.

Dokumenty budou dale zkoumany z hlediska svych vazeb na cile a priority NSRR.

Kritéria tfidéni dokumentu: vécné t*idéni dle cili NSRR 2007-2013

- Konkurenceschopnd ceskd ekonomika
- Otevrend, flexibilni a soudrznad spolecnost
- Atraktivni prostredi

- VyvdZeny rozvoj uzemi



Dale bude sledovana vazba na priority NSRR:

Cile NSRR Priority NSRR:

Konkurenceschopna
¢eska ekonomika:

Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

Podpora kapacit V&V pro inovace

Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

Oteviena, flexibilni a
soudrzna spolecnost:

Vzdélavani

ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

Rozvoj informacni spole¢nosti

Smart administration

Atraktivni prostredi:

Ochrana a zlepsSeni kvality Zivotniho prostiedi

Zlepseni dostupnosti dopravou

VyvaZeny rozvoj Uzemi:

Vyvazeny rozvoj regiont

Rozvoj venkovskych oblasti

Rozvoj méstskych oblasti

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — hl.m. Praha

Uzemni spoluprace

Projekt je rozdélen do tii etap:

V prvni etapé je zpracovana metodika FeSeni projektu (zpracovani ndvrhu hlavnich
charakteristik, podle kterych bude probihat vlastni rozbor a tfidéni dokumentl - jejich

prioritnich os).

Nasledovat bude vytvoreni prehledu dokumentt, které se vztahuji k politice hospodarské,
socidlni a Uzemni soudrznosti. Predmétem analyzy budou dokumenty vytvarené na

nadnarodni (EU) a narodni Urovni.

Dale bude vytvoren materidl ,Verejna politika a mechanismy jejiho naplhovani
prostiednictvim strategickych a taktickych dokument(“, ktery zkouma vazby mezi

jednotlivymi typy dokument( (strategické, provadéci apod.).




Ve druhé etapé dojde k utfidéni analyzovanych dokumentli podle dohodnutych
charakteristik (pilife hospodarské, socidlni a Uzemni soudrZnosti, prioritni osy Strategie

udrzitelného rozvoje CR).

V posledni etapé budou posouzeny vybrané strategické dokumenty s pfimou vazbou na pilite
hospodarské, socidlni a Uzemni soudrinosti a cile a priority NSRR. Samostatné bude
hodnocen vztah téchto strategickych dokumentl z hlediska mozZnosti Uzemni koordinace
nebo realizace. Budou formulovana doporuceni k vytvoreni databdze strategii, koncepci a
programu, které propoji jednotlivé dokumenty s mozZnosti provazat jejich jednotlivé cile,

prioritni osy a umozni praci s touto databazi.



Prehled dokumentl s potencidlni vazbou k hospodarské socialni ¢i uzemni

soudrznosti

Zkoumané narodni dokumenty:

Konvergenéni program Ceské republiky

Aktualizovana strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozéné
Narodni program reforem Ceské republiky 2008-2010

Strategie hospodaiského ristu 2007 — 2013

1.
2
3
4
5. Strategie regiondlniho rozvoje CR na léta 2007-2013
6. Politika Gzemniho rozvoje CR

7. Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na léta 2007-2013

8. Koncepce bytové politiky

9. Strategie celoZivotniho uéeni CR

10. Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
11. Bila kniha — Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice

12. Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007-2013

13. Strategie prevence socialné patologickych jevl u déti a mladeZe v pUsobnosti resortu
Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2005 — 2008

14. Ak¢ni plan podpory odborného vzdélavani

15. Navrh koncepce rozvoje informacnich a komunikacnich technologii ve vzdélavani v
obdobi 2009-2013

16. Narodni koncepce rodinné politiky, 2005

17. Narodni akéni plan socidlniho zaé¢lefiovani Ceské republiky 2008 — 2010
18. AkEni plan na podporu rodin s détmi pro obdobi 2006 — 2009, 2006

19. Koncepce integrace cizincl

20. Ndrodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 (Kvalita Zivota ve
stari)
21. Statni energeticka koncepce —aktualné projednavana

22. Akéni plan energetické Gcinnosti CR

23. Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroja

24. Exportni strategie CR (2006-2010)

25. Koncepce podpory malého a stfedniho podnikani na obdobi 2007-2013

26. Program na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury 2006 — 2010

27. Ramcovy program pro podporu technologickych center a center strategickych sluzeb
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28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR

Strategie prevence kriminality na Iéta 2008 az 2011

Strategie zlepSovani regulace 2007 -2013

Meziresortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015
Bezpecnostni strategie CR

Efektivni verejnd sprdva a pratelské verejné sluzby - Strategie realizace Smart
Administration v obdobi 2007-2015

Statni politika Zivotniho prostredi 2004 — 2010
Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR
Plan odpadového hospodaistvi CR 2003-2012

Narodni program na zmirnéni dopad(l zmény klimatu v CR, MZP, 2004 + Politika
ochrany klimatu v CR (po meziresortu, neschvalend)

Narodni program snizovani emisi CR

Narodni programu ke zlepSovani kvality ovzdusi

Akéni plan pro biomasu CR

Strategie ochrany pred povodnémi pro tzemi CR

Strategie vzdélavani pro udrZitelny rozvoj CR

Statni program ochrany pfirody a krajiny CR

Program podpory environmentalnich technologii v CR — aktualizovana verze 2009
Narodni alokacni plan 2008-2012

Dlouhodoby program zlep3ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti

Akéni program zdravi a Zivotniho prostiedi CR

Dopravni politika CR 2005 — 2013

Koncepce vyzkumu a vyvoje v resortu dopravy na |éta 2006 — 2010
Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu — aktualizace z roku 2008
Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR, 2004

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Narodni strategicky plan rozvoje venkova

Operacni program rybarstvi

Narodni strategicky plan pro oblast rybarstvi

Plan hlavnich povodi Ceské republiky 2007 — 2012

Statni kulturni politika CR 2009 — 2014
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Vybrané dokumenty EU

58

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Green Paper - Promoting the learning mobility of young people 329, July 2009

COM(2009) 175, April 2009

Green Paper - TEN-T: A policy review - Towards a better integrated transeuropean
transport network at the service of the common transport policy COM(2009) 44,
February 2009

Green Paper - Territorial Cohesion: Turning territorial diversity into strength
COM(2008) 616, October 2008

Green Paper - Migration & mobility: challenges and opportunities for EU education
systems COM(2008) 423, July 2008

Green Paper - The European Research Area: New Perspectives COM(2007) 161, April
2007

Green Paper on market-based instruments for environment and related policy
purposes COM(2007) 140, March 2007

Green Paper - A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy
COM(2006) 105, March 2006

White Paper - Adapting to climate change: Towards a European framework for action
COM(2009), 147, April 2009

White Paper - Together for Health: A Strategic Approach for the EU 2008-2013
COM(2007) 630, October 2007

White Paper - A Strategy for Europe on Nutrition, Overweight and Obesity related
health issues White Paper - Financial Services Policy 2005-2010 COM(2007) 279, May
2007

Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP)

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN COUNCIL AND THE
EUROPEAN PARLIAMENT AN ENERGY POLICY FOR EUROPE COM(2007) 1 final

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Second Strategic Energy Review AN EU ENERGY
SECURITY AND SOLIDARITY ACTION PLAN COM(2008) 781 final

Jednd se o dokumenty, potencidlné se vztahujici k politice soudrznosti, které diky dobé

svého vzniku nemohly byt zohlednény v obnovené Lisabonské strategii (2005), obnovené

Strategii udrzitelného rozvoje EU (2006), Ci v Strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi

pro soudrznost, které provazuji cile soudrznosti s Lisabonskou strategii, avsak prestavuji Ci

naznacuji vécné zmény a posuny politik EU.
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