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ANALYZA ABSORPCNi KAPACITY VYBRANYCH OPERACNICH

PROGRAMU VZHLEDEM K MIRE RIZIKA NEVYCERPANI PRIDELENE
ALOKACE

ZAVERECGNA ZPRAVA UNOR 2010

1. Uvod

1.1. Cile zakazky

Operaéni programy pro obdobi 2007 — 2013 v Ceské republice vstupuiji do svého &tvrtého roku
fungovani a maji za sebou nékolik kol vyzev, v jejichz rdmci byla alokovana urcita ¢ast financnich
prostfedku pro tyto programy uréenych. Nejen s ohledem na pravidlo n+3, jehoz splnéni bude poprvé
v programovacim obdobi 2007 — 2013 posuzovano k 31. 12. 2010, je vhodné vyhodnotit dosavadni
prabéh realizace programu a ¢erpéani finan¢nich prostfedkd a pfijmout takova opatfeni, ktera budou
zmirnovat ¢i odstranovat pfipadna rizika ohrozujici hladky prabéh realizace daného programu.

Prfedmétem zakazky ,Analyza absorpcni kapacity vybranych operaénich programu vzhledem k mife
rizika nevycerpani pridélené alokace" bylo provedeni analyzy absorpéni kapacity vybranych
operacnich programu, které byly z pohledu vyuzivani finanénich prostfedkd dle Gdaju ke konci roku
2009 (zejména na zékladé usneseni Ridiciho a koordinaéniho vyboru) vyhodnoceny jako nejvice
rizikové, a to na Urovni oblasti podpory, prioritnich os a celého programu. Konkrétné se jednalo

o Operacni program Vzdeélavani pro konkurenceschopnost, Operacni program Technicka pomoc,
Integrovany operacni program a Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Cile zakazky Ize zobrazit v nasledujicim schématu.

Obrazek 1 — Schéma cila zakazky

Zhodnoceni absorpéni kapacity OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP
Technicka pomoc, Integrovaného OP a OP
Vyzkum a vyvoj pro inovace, a to na urovni
oblasti podpory, prioritnich os a celého OP

Specifikace prioritnich os, v ramci kterych je
Identifikace bariér Cerpani a to i v zavislosti zvysené riziko nevycerpani alokovanych
na krizi a jejich vliv na absorpéni kapacitu prostfedkl (vzhledem ke sniZzené poptavce,
a potencialni ohrozeni udrzitelnosti projektu, odstupovani projektu apod.), a navrh na
upravu alokace.

Formulace doporuceni pro posileni absorpéni Vyhled spinéni pravidla N+3 pro alokaci roku
kapacity 2007 a 2008
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Tato zprava byla pfipravena na zakladé smlouvy uzaviené mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj CR
(dale jen ,MMR*" nebo ,Objednatel”) a PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o. (dale jen
»Zhotovitel"). Tento vystup Zhotovitele je adresovan a urcen vyhradné Objednateli. Toto dilo je uréeno
vyhradné pro potfeby Objednatele a nebude Zhotovitelem ani Objednatelem poskytnuto zadnym jinym
tfetim stranam s vyjimkou subjektu, které se podileji na implementaci strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti EU v Ceské republice. Zhotovitel neponese zadnou odpovédnost vii&i Zadné treti strang,
které toto dilo bude pfedloZzeno nebo se s nim jinak seznami.

1.2. Hlavni vychodiska pro realizaci zakazky

Na zakladé Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2009 &. 1540 bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR povéfeno vypracovanim materialu hodnoticim aktualni stav &erpani prostfedkd strukturalnich
fond( v Ceské republice véetné rizik, kter& mohou mit na &erpani vliv, a stanovujicim opatfeni ke
zmirnéni/odstranéni téchto rizik. V této souvislosti MMR zahajilo fadu evaluaénich aktivit, které maji za
cil pfipravit podkladu pro vySe uvedeny material.

NOK provedl v poslednim ctvrtleti 2009 hodnoceni stavu ¢erpéani finanénich prostfedkd v ramci
operacnich programi a na zakladé tohoto hodnoceni byly uréeny ¢étyfi nejrizikovéjsi operacni
programy, na které byla zaméfena analyza absorpéni kapacity.

1.3. Pouzita metodologie a pFistup
Definice absorpéni kapacity

Dle http://www.strukturalni-fondy.cz, absorpéni kapacita vyjadfuje miru schopnosti statu vyuzit
prostfedky poskytované z fondl EU. Absorpéni kapacita zahrnuje nékolik aspektu:

e administrativni kapacita — schopnost ¢lenského statu Fidit opera¢ni programy
financované ze strukturalnich fondd EU v souladu s pfislusnymi pravidly a pfedpisy EU
i narodni legislativou,

e spolufinancovani — schopnost ¢lenského statu zajistit spolufinancovani projekti
z domécich vefejnych zdroja,

e z&sobnik projektd — schopnost ¢lenského statu pfipravit s dostateénym predstihem
kvalitni projekty, které budou schopny finanéni prostfedky ze strukturalnich fond( vyuzit.

S ohledem na Ucel této analyzy a zaroven i omezené ¢asové moznosti pro jeji zpracovani se tato
zprava vénuje jednak procesnimu nastaveni, identifikaci tzv. bottlenecks, neboli tzkych mist, a dotyka
se rovnéz problematiky schopnosti pfipravy dostate€ného mnozstvi projektd, které budou schopny
prostfedky vyuzit.
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PFistup k analyze

Zékladem pro samotnou analyzu absorpéni kapacity vybranych rizikovych operaénich programu
programovaciho obdobi 2007 — 2013 ve smyslu identifikace moznosti pro pfipadné zvySeni cerpani
bylo provedeni podrobné strukturované analyzy aktualniho ¢erpani v jednotlivych OP, prioritnich
osach a oblastech podpory.

Finanéni Jako vychodisko pro provedeni finanéni analyzy aktualni situace operacnich
analyza programu byly pouzity daje o stavu ¢erpani vSech operacnich programu
dostupné z pravidelnych monitorovacich zprav MMR jako Narodniho organu
pro koordinaci a podklad( poskytnutych pfimo Zadavatelem. Hlavnim cilem této
¢asti posouzeni absorpéni kapacity bylo vytipovani arovné/trovni v procesu vyplaceni alokovanych
finan€nich prostfedk, které momentalné predstavuji potencialni ,izka mista“ a pfedstavuji pro proces
¢erpani mozné riziko.
Pro zajisténi komplexnosti provedené analyzy byly v prvnim kroku posouzeny celkové doposud
vyplacené financni prostfedky v jednotlivych oblastech podpory vSech vybranych operaénich
programu jak vzhledem k celkové alokaci na program, tak i vzhledem k alokaci na dany kalendarni rok
implementace programu (indikace pravidla n+3). Nasledné byla provedena analyza nasledujicich
klicovych oblasti:

= vyhlasovani vyzev RO — alokace prostfedkd na dany rok + objem prostredkd ve vyhlagenych
vyzvach;

= hodnoceni projektovych zadosti — objem prostfedkl ve vyhlasenych vyzvach + objem
prostfedkd v podanych projektovych zadostech + objem prostfedkl ve schvalenych projektovych
zadostech (rozpocty projektu);

= ¢erpani schvalenych projektd — celkovy objem schvalenych rozpoctd projektd + vyplacené
zalohové platby + vyplacené financni prostfedky pfijemcam;

= certifikace — vyplacené finanéni prostfedky + prostfedky predlozené k certifikaci + certifikované
prostfedky.

Logicky ramec postupu je uveden na obrazku &. 2. Cilem této ¢asti bylo identifikovat hlavni Gzka mista
(bottlenecks) tak, aby RO ziskaly informace pro jejich odstranéni.

Finanéni analyza byla v kazdém kroku provedena az na Uroven jednotlivych oblasti podpory

s ohledem na rozdéleni na narodni a evropské zdroje, pficemz pfi pfepoctu alokace byl pouzit kurz
CZK/EUR uvedeny v Mési¢ni monitorovaci zpravé z prosince 2009. V zavéru finanéni analyzy byl
zpracovan ramcovy vyhled ¢erpani v nejblizsi budoucnosti v zavislosti na aktualné vyhlaSenych
vyzvach a s cilem naplnéni pravidla n+3. Ve finan¢ni analyze byly pouzity Udaje o aktualnim cerpani
k datu 31. prosince 2009
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Obrazek 2 Logicky ramec pfistupu k zakazce ukazujici postup pfFi analyze za G¢éelem
identifikace slabych mist, rAmcové referenéni hodnoty dle metodiky NOK pro splnéni pravidla n+3

Jsou vyzvy
vypsany v
dostate¢ném
objemu?

] Ne

Ano

analyza pfricin

Je podano do
vyzev dostatek
zéadosti?

— Ne

analyza pricin

Je vybrano
dostatek zadosti =
projektd?

nebo

Ne

Ano )
analyza pficin

Jsou predkladany
zé&dosti o platbu v
dostatecné vysi?

Ne . oy
Ano analyza pricin

Jsou prostredky
certifikovany?

Vécna Vécné hodnoceni navazalo na provedené finanéni posouzeni/analyzu cerpéni.

analyza Zakladnim vychodiskem byla znalost vécného zaméreni vSech relevantnich
operacnich programu a logického nastaveni planu vyhlasovani vyzev v prabéhu
let.

Na zékladé vystupl z financni analyzy byly pro kazdy operaéni program identifikovany rizikové oblasti
podpory. U téchto oblasti podpory bylo provedeno posouzeni vSech vyhlaSenych vyzev. Analyza
vyzev zahrnula nasledujici oblasti:
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Studium obsahové stranky vyzvy

= obsahovéa/vécna ¢ast — tématické zaméfeni, soulad s OP, potencialni pfijemci, vySe financnich
prostfedkd, vySe poskytované dotace, hodnotici kritéria, restrikce/pozadavky, apod.;

= administrativni ¢ast — obdobi vyhlaSeni vyzvy, ¢asova Ihata pro pfedkladani projektovych zadosti,
dostupna metodicka podpora.

Studium vysledkt vyzev
= vécné zamérfeni pfedlozenych /schvalenych projektd;
= prehled hodnoceni pfijatych projektd (identifikace problémovych oblasti).

= nejCastéjsi davody neschvaleni projektq;

= délka hodnoceni vyzvy;

Studium monitoringu realizace schvalenych projektt

= problémové oblasti pfi realizaci projektu (vybérova fizeni, monitorovaci zpravy, zadosti o platbu);

=  Uzk& mista implementace programu/oblasti podpory (dlouhé lhaty pro schvalovani projektovych
zadosti, zadosti o platby, apod.)

= davody nedspésnosti zadateld.

Studium hodnoceni vysledkd vyzev a priibézné analyzy €erpani
= vysledky z hodnoceni uzavienych/probéhlych vyzev;

= npavrzena napravna opatfeni pro dalsi vyzvy (tématické zaméreni vyzev, metodické pokyny,
specifikace problémovych oblasti, vét§i metodicka podpora, seminare pro potencialni zadatele,
apod.).

Vyse uvedené aktivity byly realizovany jednak prostfednictvim studia ziskanych podkladu a zejména
pak prostfednictvim strukturovanych rozhovord s relevantnimi pracovniky jednotlivych RO.

Tyto rozhovory byly zaméfeny pfedevsim na ziskani informaci o zpGsobech pfiprav vyzev, jejich
provazani na cile programu a logiky vyhlasovéani. Cilem rozhovort bylo ¢erpat informace

o problémech vzniklych pfi jednotlivych vyzvach a zpUsobech promitnuti zjiSténych nedostatk(

do budoucich planud. S ohledem na ¢asové moznosti pro zpracovani této analyzy nebylo nicméné
mozné, aby byly informace poskytnuté zastupci RO v ramci rozhovort dale ovéfovany. V ramci
analyzy byly informace pouzity jako dané.

Nize uvedeny obrazek komplexné graficky znazornuje aplikovanou metodologii.

(7)
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FINANCNI ANALYZA

Krok 1

Vyhlasovani vyzev

Krok 2
Hodnoceni Zadosti

Krok 3
Cerpéni projektt

Krok 4
Certifikace

Vstupy:

- alokace na dany kalendarni rok

- objem prostifedku ve
vyhlasenych vyzvach

Vstupy:

- objem prostfedku ve vyhlaSenych
vyzvach

- objem prostfedkud v podanych
zadostech

- objem schvalenych prostredku
v zadostech

Vstupy:

- objem schvélenych
prostfedku v Zadostech

- vyplacené zalohové platby

- prostiedky vyplacené na
zéakladé zadosti o platbu

Vstupy:

- prostiedky vyplacené na
zékladé Zadosti o platbu

- prostfedky predlozené k
certifikaci

- certifikované prostredky

UNOR 2010

VECNA ANALYZA

Krok 1
Obsah vyzvy

Krok 2

Vysledky hodnoceni

vyzvy

Krok 3
Cerpani projekt

Krok 4

Hodnoceni vysledku

Oblasti:

- zaméfeni projektd
- identifikované problémy

- délka hodnoceni vyzvy

- pfehled hodnoceni pfijatych

Oblasti:
- vécna ¢ast
- formalni/administrativni ¢ast

projektt

Oblasti:

- problémové oblasti realizace
projektd

- divody nelspésnosti Zadatelt

Oblasti:
- navrzena napravna opatreni pro
dalsi vyzvy

Indikativni pfehled otazek/oblasti k diskusi pfi strukturovanych rozhovorech se zastupci
Ridicich organ Operaénich programt

o Jaké typy projektl byly podpofeny v rdmci jednotlivych oblasti podpory?

o Jaké je rozloZeni schvalenych/pfijatych projektd z pohledu regiont CR? Je provadéno toto
hodnoceni, pokud ano, je analyzovano, pro¢ nejsou nékteré regiony zastoupeny?

o Jaké je slozeni pfijemcu/zadateld podanych projektt? Je analyzovano, pro¢ nejsou nékterymi
skupinami subjektu, které jsou v rdmci vyzev moznymi zadateli, pfedkladany projektové

zadosti?

o Kde Ize identifikovat nadbytek, anebo naopak nedostatek projektd pro cilové skupiny?

e Vystupy a vysledky programu, relevance oblasti podpory (zdjem/nezajem o vyhlaSené vyzvy,
zjiStované davody, odezva ze strany zadatelu/pfijemct, apod.).

e Jakym zplUsobem je zajiSténo, ze vyzvy k pfedkladani projektovych zadosti odrazi hodnocené
obecné potfeby oblasti, tj. jsou v souladu s postupy operac¢niho programu?

o Je zajiSténo, ze standard, podle kterého se hodnoti zadosti, tj. kritéria volby, manual hodnoceni
nebo bodovaci systém, je stanoven pro kazdou vyzvu k podavani zadosti?

e Byly z pohledu RO identifikovany bariéry &erpani, absorpéni kapacity? Pokud ano jaké?

(8)



MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ €R

ANALYZA ABSORPCNI KAPACITY VYBRANYCH OPERACNICH
PROGRAMU VZHLEDEM K MIRE RIZIKA NEVYCERPANI PRIDELENE
ALOKACE

ZAVERECGNA ZPRAVA UNOR 2010

e Byla provadéna hodnoceni probéhlych vyzev, a pokud ano jaké jsou zakladni vystupy?

e Doslo k implementaci opatfeni, ktera maji vést ke zlepSeni ¢erpani/implementace programu,
apod.? Probiha vyhodnocovani jejich efektu? Jaké jsou tyto efekty?

e Probihaji analyzy/prazkumy zajmu ze strany potencialnich zadatel(1?

e Stanovil fidici organ vhodny ¢asovy plan pro pfijem vSech zadosti?
o Jaké je ¢asové rozmezi od vyhlaseni vyzvy po ukoncéeni pfijmu zadosti?
¢ Je dostate¢né zajiSténo, ze zadosti budou pfijimany od vSech potencialnich pfijemci?

o Jaka je dostupnost metodické podpory pro zadatele a pfijemce? (seminéafe, Skoleni, diskuse a
to nejen pred schvaleni projektu, ale i v priibéhu realizace projektu.).

o Jaké jsou nejcastéjsi divody neschvaleni projektovych zadosti (finan¢ni realizovatelnost
projektu, nesplnéni vécnych podminek programu, zaméreni projektu, nepfijatelnost prijemce,
odstoupeni pfijemce od realizace projektu napf. z ddvodu krize apod.)?

e Jsou pochybeni obdobna u vSech oblasti podpory nebo existuji specifika pro jednotlivé oblasti
podpory? Jaké jsou nej¢astéjSi chyby v pfedkladanych projektech?

¢ Jsou pochybeni reflektovana v budoucich vyzvach — detailnéjsi specifikace dané oblasti,
detailngjsi vysvétleni, uspofadani informativnich seminard pro zadatele, metodické pokyny,
priklady dobré praxe, apod.?

¢ Jak dlouho trva proces od podani projektové zadosti do vydani rozhodnuti?

e Jak dlouho trva proces od podani zadosti o platbu/finanéni monitorovaci zpravy po vyplaceni
finanénich prostfedk(l na Gcet pfijemce?

 Jsou nastaveny postupy pro sledovani plnéni stanovenych Ihit jak ze strany RO, tak ze strany
prijemca?
e Jaké jsou nejcastéjsi divody vedouci ke zpozdéni/pfekroceni stanovenych lhat?

Jaké jsou nejCastéjsi problémy pfi implementaci projektu (vybérova fizeni, monitorovaci zpravy,
Zadosti o platbu, apod.)?
e Jakym zpusobem probiha sledovéani ¢erpéani jednotlivych oblasti podpory, potazmo celého
programu?

(9)
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1.4. Shrnuti hlavnich zjisténi

Jako zéklad pro provedeni podrobné analyzy absorpéni kapacity byla nejdfive provedena finan¢ni
analyza aktualniho stavu ¢erpani v ramci danych opera¢nich programu. Provedena finanéni analyza
byla zaméfena na posouzeni miry naplfovani pravidla n+3 v ramci jednotlivych etap implementa¢niho
procesu a jejim cilem bylo zejména identifikovani potencialnich slabych mist.

Pro poskytnuti komplexniho zhodnoceni aktualniho stavu bylo pfi analyze pouzito dvojiho pFistupu.
Za prvé bylo pInéni limitd stanovenych NOK sledovano kumulativng, tj. pfedpokladané objemy
jednotlivych ukazatell zohledriuji kromé objemu prostfedkd, které je potfeba vycerpat pro naplnéni
alokace na urcity rok, ale i skute¢nost, ze ¢erpani je potfeba zajistit v dlouhodobéj$im ¢asovém
horizontu (pro alokaci na vSechny roky). Za druhé bylo ¢erpani analyzovano vyhradné pro alokaci let
2007 a 2008. Objemy, které je nutné v dalSich letech vyCerpa,t tak pfedstavuji minimalni hranici pro
naplnéni pravidla n+3 pro alokaci daného roku.

Spoleénym znakem vSech analyzovanych operacnich program je pfi celkovém nahledu vyrazny
previs poptavky (podanych projektovych zadosti) v dosud vyhlaSenych vyzvach. Ve vétsiné pfipadu
bylo pfi podrobnéj$i analyze zjiSténo, Ze tento previs je zpusoben zejména velkym poctem podanych
Zadosti v jedné z programovych prioritnich os, zatimco u ostatnich byl jejich objem nedostatecny.
DalSim charakteristickym znakem u vSech operacnich program( je nedostate¢na mira proplaceni
finanénich prostfedk(l pfijemcim a jejich nasledna certifikace. Tento fakt vSak maze byt ovlivnén
zejména soucasnym stavem realizace projektl (projekty schvaleny koncem roku 2009, rozlozeni
realizace projektu do vice let apod.).

PFi kumulativnim sledovani ¢erpani a zohlednéni nutnosti zajisténi dostate¢né Urovné Cerpani
v del§im ¢asovém horizontu je pro jednotlivé operaéni programy nutné k zajisténi naplnéni pravidla
n+3 dodrzZet objemy uvedené v nasledujici tabulce:

Nokage PotSzitost  SYMAEe  Proecens  Certfkoune
Pozadovany prirastek za rok 2010 na rok
(vzhledem k alokaci roku 2007 — 2010) . % . % . % . %
2007 m'vl' alokace m'(I:' alokace m'(I:' alokace m'(I:' alokace
na 2007 na 2007 na 2007 na 2007
Integrovany operaéni program 5047 0 0% | 6912 137% | 9379 186% | 7 328 145%
OP Technickd pomoc 531 0 0% 302 57% 653 123% 704 133%
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 5872 0 0% | 7633 130% | 9214 157% | 8695 148%
OP Véda a vyzkum pro inovace 0 0 N/A | 21 496 N/A | 10 944 N/A| 5873 N/A

Nokage Potanézadosu  STAene  Proplacene  Cortfiorane
Pozadovany pfirastek za 2010 — 2011 na rok
(vzhledem k alokaci roku 2007 — 2011) 2008 il % il % il % il %
K& alokace K& alokace K& alokace K& alokace
na 2008 na 2008 na 2008 na 2008
Integrovany operaéni program 4872 | 12551 258% | 9471 194% | 6591 135% | 5251 108%
OP Technickd pomoc 489 | 3109 635% | 2129 435% | 1037 212% 545 111%
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 5646 | 14 798 262% | 11 126 197% | 7699 136% | 6103 108%
OP Véda a vyzkum pro inovace 14 318 | 8835 62% | 12 599 88% | 10 697 75% | 10 871 76%
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Pfi sledovani naplfiovani pravidla n+3 pro alokace let 2007 a 2008 samostatné, jsou minimalni hranice
¢erpani v nasledujicich letech nasledujici:

Podané Schvalené Proplacené Certifikované

Pozadovany pirdstek za rok 2010 Ar!glif;ie zadosti zadosti prostredky prostredky

(vzhledem k alokaci roku 2007) 2007 il % il % il % mil. %
. alokace Ké alokace Ké alokace Ké alokace
na 2007 na 2007 na 2007 na 2007
Integrovany operaéni program 5 047 0 0% 0 0% | 4318 86% | 4892 97%
OP Technick& pomoc 531 0 0% 302 57% | 1840 346% | 2164 407%
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 5872 0 0% 0 0% | 3339 57% | 5872 100%
OP Véda a vyzkum pro inovace 0 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

Schvalené Proplacené Certifikované
Pozadovany pirastek za 2010 — 2011 Ar!gliiie zadosti zadosti prostredky prostredky
i 0, 0, 0, 0,
(vzhledem k alokaci roku 2008) 2008 il % il % il % mil. %
. alokace Ké alokace Ké alokace Ké alokace
na 2008 na 2008 na 2008 na 2008
Integrovany operaéni program 4872 0 0% 0 0% | 4872 100% | 4872 100%
OP Technick& pomoc 489 0 0% 489 100% 489 100% 489 100%
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 5 646 0 0% 0 0% | 5646 100% | 5646 100%
OP Véda a vyzkum pro inovace 14 318 0 0% | 11 952 83% | 13 953 97% | 14 318 100%
Podané zadosti Schvalené adosti Proplacené
3 7 DFITL Alokace prostredky
Pozadovany prirastek za rok 2010 K 2007
NI mil ke | %alokace . . %alokace . . %alokace
' na 2007 ’ na 2007 ’ na 2007
Integrovany operaéni program 5047 0 0% 0 0% 4318 86% 4 892
OP Technickd pomoc 531 0 0% 302 57% 1840 346% 2 164
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 5872 0 0% 0 0% 3339 57% 5872
OP Véda a vyzkum pro inovace 0 0 0% 0 0% 0 0%

Podané zadosti Schvalené 2adosti Proplacené
Alokace prostredky
Pozadovany pfirastek za rok 2011 K 2008
M E mil ke = %alokace . . %alokace . . %alokace

' na 2008 ’ na 2008 ’ na 2008
Integrovany operaéni program 4872 0 0% 0 0% 4872 100% 4872
OP Technick& pomoc 489 0 0% 489 100% 489 100% 489
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 5 646 0 0% 0 0% 5 646 100% 5 646
OP Véda a vyzkum pro inovace 14 318 0 0% 11 952 83% 13 953 97% 14 318

Vzhledem k rozdilim mezi posuzovanymi operaénimi programy nelze identifikovana zjisténi a
doporuceni pro zlepSeni zobecnit. Z tohoto divodu je uveden souhrn zjisténi zvlast pro kazdy dotéeny
program.

V kapitole 2 je uveden detailni popis vSech zjisténych rizikovych faktor v€etné doporuceni pro jejich

eliminaci. U kazdého rizika je uveden stuperi jeho zavaznosti s ohledem na miru jeho vlivu na
absorpéni kapacitu programu:
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o V (vysokd) — Kritické riziko, které vede k nedostatkiim pfi zajiSténi absorpcni kapacity
dotéeného operacniho programu. Navrzené doporuceni je nutné realizovat v kratkodobém
¢asovém horizontu.

e S (stfedni) — Riziko, které je vyznamné v celkovém kontextu, ale realizace doporuceni neni
nezbytné nutnd pro zajisténi dostatecné absorpéni kapacity.

e N (nizkd) — Riziko mensi zavaznosti a doporuceni je mozné zadavatelem realizovat dle
vlastniho uvazeni.

Integrovany operaéni program

Integrovany operacni program je mezi posuzovanymi programy vyjimecny svym Sirokym zabérem
podporovanych oblasti a zejména nastavenou implementacni strukturou.

Obecné Ize Fici, ze vSechny prioritni osy IOP jsou z hlediska finan¢ni alokace dostate¢né pokryty
vyzvami. Vyuziti kapacity jednotlivych vyzev se lisi v jednotlivych oblastech intervence. Rozdily mohou
byt dany také pozdéjSim vyhlaSenim kontinualnich vyzev v nékterych oblastech intervence (napfr.
oblasti intervence 3.1 a 3.3).

Nizka mira schvalenych zadosti o platbu a proplacenych prostfedkt pfijemcim muze byt dana
nedostateénou administrativni kapacitou ve zprostfedkujicich subjektech. Nicméné vzhledem

k dostupnym informacim nebylo mozné tuto skute&nost ovéFit. Lze ovSem konstatovat, Ze RO si je této
skute¢nosti védom a podnika ve spolupraci s jednotlivymi ZS kroky vedouci ke zlepseni stavu.

Z provedené finanéni analyzy a s rozhovor(i s pracovniky RO vyplyva, Ze pii zohlednéni zalohové
platby vyplacené Evropskou komisi bude pravidlo N+3 pro finanéni alokaci roku 2007 splnéno.
Nicméné z hlediska zajisténi absorpéni kapacity na celé programové obdobi se Ize domnivat, ze
v nékterych oblastech intervence bude dochéazet k previsu nabidky finan¢nich prostfedk( nad
poptavkou. Zejména se jedna o nasledujici oblasti intervence:
e 3.1, zejména aktivita dil¢i aktivita ¢ — investi¢ni podpora poskytovateliim socialnich sluzeb,
zameéstnavatelim a dal§im subjektim pfi prosazovani a realizaci nastroju socialni ekonomiky
e 3.3, zejména dil¢i aktivita b — vybudovani dalSich Skolicich stfedisek sluzeb zaméstnanosti
a podpora spolupracujicich organizaci a diléi aktivita ¢ — vybudovani a podpora informac¢né-
vzdélavacich stredisek
e 4.1, zejména dil¢i aktivita d — Prezentace a propagace kulturniho a pfirodniho bohatstvi,
kulturniho prdmyslu a sluzeb s vyuzitim pro cestovni ruch na narodni trovni
e 5.1, zejména dil¢i aktivita c — Zdokonaleni infrastruktury pro moderni kulturni sluzby s vyssi
pfidanou hodnotou
e 5.2, zejména dil¢i aktivita ¢ — Pilotni projekty zamérené na feSeni romskych komunit
ohrozenych sociélnim vylouc¢enim

Na zakladé informaci ziskanych od RO a finanénich dat se Ize domnivat, Ze na Grovni jednotlivych
prioritnich os existuje dostatec¢na poptavka po finanénich prostfedcich, které pokryje rozdily mezi

(12)
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jednotlivymi oblastmi intervence a zajisti vyCerpani alokace na urovni celého programu. Tohoto stavu
bude dosaZeno pouze ze predpokladu, Ze RO ve spolupraci se ZS budou kontinualné pracovat na

vvvvvv

zmény v narodnich strategiich a v diisledku toho zmény seznamu podporovanych projektu
nebo zmény obsahu jiz schvalenych projektd.

nedostateéna zkusenost a administrativni kapacita v ramci ZS a pfijemcu — tato
skute¢nost mize vést jednak k prodlevam v administrativnich procesech na drovni
jednotlivych ZS a v pfipadé pfijemcl k ¢astym zménam harmonogram projektd nebo

k nezplsobilosti vydaju.

vysoka administrativni ndroénost €innosti spojenych se schvalovanim a realizaci
projekta (stavebni povoleni u velkych investiénich projektt nebo verejné zakazky).

(13)
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Operaéni program Technicka pomoc

OPTP je specificky program, jehoz pfijemci jsou subjekty statni sféry. V jeho ramci doslo k vyhlaseni
pouze 1 souhrnné vyzvy pro vSechny oblasti podpory, kterd pokryla téméF celou alokovanou ¢astku na
programovaci obdobi 2007-2013. Byl zaznamenan dostate¢ny zajem o vyuziti alokovanych prostfedkd
ze stran zadatel(, nicméné doslo ke zpozdéni v pribéhu Cerpani. Dlvodem bylo jednak pozdni
schvaleni OP, za druhé pak celkové nestabilni obdobi roku 2008, kdy dochazelo ke zménam
nastaveni systému a pravidel realizace za béhu OP.

V OP nedochazi k zamitnuti projektovych zadosti. V§echny predlozené zadosti byly uznany, ¢&i jsou
v soucasnosti v pribéhu schvalovaciho Fizeni. Nizké ukazatele dosavadniho ¢erpani jsou nasledkem
vySe zminéného zpozdéni OP, dale pak pocatecnich problému pfijemcu s procesem zadavani
vybérovych fizeni, ¢i jejich nedostate€nou administrativni kapacitou.

VSechny proplacené vydaje byly pfedlozeny k certifikaci a certifikovany.

V ramci operacniho programu bylo identifikovano nékolik rizikovych faktort, které by mohly ohrozit
realna na strané pfijemcu a potencialni na strané fidiciho organu. Dale pak pritahy projektovych
aktivit, respektive ¢erpani finan¢nich prostfedkd z divodu zdlouhavého procesu vnitfniho
pripominkového fizeni k jednotlivym vybérovym Fizenim v ramci ministerstev, a zaroven délka
samotného schvalovaciho fizeni jednotlivych zadosti, ve kterém zpravidla dochazi k nékolika-
kolovému procesu doplhovani. V neposledni fadé jsou teoretickym rizikem pfipadné personélni zmény
na MMR CR, které by zménily celkovou strategii a systém &erpani.

Doporuc¢enymi opatfenimi jsou zajiSténi dostate¢né administrativni kapacity na strané fidiciho organu i
pFijemcu, zakonzervovani strategie a nastaveni systému &erpani ze strany vedeni MMR CR,
detailnéjsi komunikace pozadovanych nalezitosti projektovych zadosti a podpora pfijemcu jiz ve fazi
pfiprav jednotlivych projektd.

Pro naplnéni pravidla n+3, a tedy vyhnuti se navratu financ¢nich prostfedkd do rozpoctu EU, je tfeba
v roce 2010 a 2011 proplatit pfijemcdm celkem 1.309, resp. 1.043 mil. K& a zaroven certifikovat
alokaci na roky 2007 a 2008. Stav objemu pfijatych zadosti je v tomto ohledu dostate¢ny. Ur€ujicim
faktorem bude jejich dal$i procesovani. V pripadé eliminace zminénych rizikovych faktord nelze

v soucasné dobé mluvit o riziku nesplnéni podminek n+3. Je vSak doporuceno situaci i nadéle
monitorovat.

(14)
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Operaéni program Vzdélavani pro Konkurenceschopnost

Operacni program Vzdélavani pro Konkurenceschopnost (OP VK) zahrnuje v rdmci 5 prioritnich os 16
prioritnich oblasti. S vyjimkou oblasti podpory 3.1 Individuéini dal$i vzdélavani, byly dosud vyhlaseny
vyzvy pro vSechny ¢asti operacéniho programu v primérném objemu pokryvajicim 50 % celkové
alokace jednotlivych oblasti podpory (vyjma prioritni osy 2). V prioritni ose 1 a v oblasti podpory 3.2
mohou byt pfedkladany jak individualni projekty (IP), tak globalni projekty (GP) v ramci globalnich
grantl (GG).

Z poskytnutych adajl Ize konstatovat velky zajem ze strany Zadateltd o vyhlasené vyzvy. U vSech
prioritnich os vyjma prioritnich os 4 a 5 doslo k nékolikandsobnému prevyseni alokaci vyhlaSenych
vyzev. Vzhledem k vysoké mife nekvalitnich pfedlozenych projektovych zadosti je vSak mira
schvalenych zadosti mnohem nizsi, a to pfiblizné v rozmezi 70 — 75 % objemu vyhlasenych vyzev.

Ze strany RO byly poskytnuty informace, Ze proces hodnoceni a schvalovani predlozenych
projektovych zadosti probiha dle stanoveného ¢asového harmonogramu. Sou€asna nizka mira
¢erpani je dana skutecnosti, ze velky pocet projektovych zadosti je dosud v hodnoticim procesu.
Zéaroven by k pfesnému posouzeni stavu ¢erpani bylo nutné provést detailni rozbor/analyzu
platebnich kalendaru jednotlivych schvalenych projektd. Pouze na zékladé této analyzy bude mozné
identifikovat, zda je sou€asny stav ¢erpani odpovidajici stavu projektovych zadosti, nebo zda v této
oblasti existuje problém.

S ohledem na &erpani a tématické zaméfeni vyzev RO OPVK jiz navrhl a proved! nékolik realokaci
mezi oblastmi podpory, které by mély vést ke zlepSeni Cerpani a k osloveni cilovych typl zadateld
(napt. zakladni $koly). Dle poskytnutych informaci RO analyzuje vysledky vyzev a sleduje informace o
typech zadatell,, zaméreni projektl (druh aktivity), problematickych mistech, davodech
vyfazeni/zamitnuti Zadosti apod. Tyto udaje RO nasledné vyuZiva pfi pfipravé novych vyzev, a to jak
pfi pfipravé metodickych podkladu a informativnich seminar(, tak zejména pfi pfipravé textl vyzev a
pfi specifikaci tématickych zaméreni vyzev.

V ramci operacniho programu bylo identifikovano nékolik rizikovych faktord, které by mohly ohrozit
dalSi prabéh ¢erpéani prostfedkd. Jedné se predevsim o skutecnosti, Ze Cerpani v nékolika oblastech
podpory je zavislé na legislativnich zmé&nach a na strategickych rozhodnutich MSMT. Dal§imi
identifikovanymi rizikovymi faktory byla nizka mira ¢erpani finan¢nich prostfedkd a vysoka mira
neuspésnosti pfedlozenych projektovych zadosti.

Doporu¢enymi opatfenimi jsou pFiprava akénich planud pro jednotlivé oblasti, pfiprava detailni predikce

¢erpani (dle platebnich kalendar( jednotlivych schvalenych projektl), nastaveni efektivniho finanéniho
Fizeni a maximalizace spoluprace RO/ZS s Zadateli s cilem snizit vysoky poget nekvalitnich zadosti.
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Pro naplnéni pravidla n+3, a tedy vyhnuti se navratu financ¢nich prostfedkd do rozpoctu EU, je tfeba
v roce 2010 a 2011 proplatit pfijemcdm celkem 3.339, resp. 5.646 mil. K& a zaroven certifikovat celou
alokaci na roky 2007 (5.872 mil. K&) a 2008 (5.646 mil. K&). Stav objemu pfijatych a schvalenych
projektovych zadosti je v tomto ohledu dostate¢ny. Ur€ujicim faktorem bude jejich dalSi procesovani,
tzn. proplaceni zadosti o platbu a nasledna certifikace. Vzhledem k €asovym podminkéam a k velkému
objemu prostfedkd, které musi byt proplaceny a certifikovany, se i v pfipadé eliminace zminénych
rizikovych faktor( da pfedpokladat, Ze existuje realné riziko nesplnéni podminek n+3.

Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl)

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl) zahrnuje v ramci 5 prioritnich os 8
prioritnich oblasti. S vyjimkou méné vyznamné prioritni oblasti 3 byly dosud vyhlaseny vyzvy pro
vS§echny ¢asti operac¢niho programu v primérném objemu pokryvajicim 80 % celkové alokace
jednotlivych oblasti podpory. Ramcové planovani éerpani programu RO VaVpl je nastaveno
adekvatnim zplsobem. Plan a ¢asovéani vyzev odpovida stavu realizace programu a logice
jednotlivych prioritnich os a planovanych synergii. Zajem zadatell o vypsané vyzvy je v tuto chvili
dostacujici. Lze pfedpokladat, Ze pokud bude dodrzen harmonogram schvalovaciho procesu a pokud
budou predlozené zadosti dostate¢né kvalitni, dojde v pribéhu roku 2010 k zahjeni realizace
projektd pokryvajicich vétsinu celkové alokace nejvyznamnéjSich prioritnich oblasti. Za Gzk& mista
procesu nelze v tuto chvili oznagit ani proces vybéru projektl a jejich realizace, a to zejména

z divodu, Ze tyto procesy stale bézi, aniz by vykazovaly odchylky od pfedpokladaného
harmonogramu.

Soucasné nizk& mira Cerpani tak vyplyva nikoliv ze zdsadnich nedostatk(l na strané procesni, jako je
spiSe zplUsobena opozdénéjsim startem programu, ktery byl schvaleny az na podzim 2008. Pozdéjsi
schvaleni se rovnéz promitlo i do planovaného rozlozeni alokace do jednotlivych let — alokace pro rok
2007 byla nakonec pfevedena do alokace roku 2008. Povinnost splnit pravidlo n+3 tak plati az pro
prvni rok s nenulovou alokaci, kterym je rok 2008 (vy&erpani alokace pozadovano v souladu

s pravidlem n+3 k 31. 12. 2011).
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Jako hlavni rizika, kterd by mohla ohrozit splnéni pravidla, Ize oznacit zejména vysokou miru
neuspésnosti pfedlozenych projektovych zadosti, které jsou nyni ve stavu hodnoceni, zejména u
objemoveé nejvyznamnéjSich prioritnich os PO1 a PO2, v rdmci kterych jsou realizovany mimo jiné i
tzv. velké projekty. Vyznamné negativni dopady by neslo rovnéz opozdéni schvalovaciho procesu
aktualné predlozenych zadosti. Neméné podstatné riziko s sebou nesou i vysoké naroky na kvalitu
realizace narocnych projektd (napf. v oblasti fizeni a interni kontroly projekt(, &i realizovani
vybérovych Fizeni dle zdkona €. 137/2006 Sb.), jejichz nedodrzeni maze vyustit ve vyznamny objem
nezpusobilych vydajld. Vzhledem k dulezitosti nékterych projektd mize mit dopad na erpani de facto i
chybna realizace vybérovych fizeni v poctech jednotek. Pro snizeni pravdépodobnosti vyskytu téchto
rizik a zmirnéni jejich pfipadnych dopadu, Ize doporugit zajisténi dodrzeni stavajiciho harmonogramu
schvalovaciho procesu a planu vyzev a nasledné zajisténi dostateéné metodické podpory projektiim
v realizaci. Pfipadné realokace doporuéujeme zvazit az po uzavieni a vyhodnoceni probihajicich
vyzev a vyzev planovanych na rok 2010.
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2. Analyza rizikovych operaénich programu

2.1. Integrovany operaéni program

2.1.1. Sou€asna situace realizace IOP

Integrovany operacéni program je mezi posuzovanymi programy vyjimecny svym Sirokym zabérem
podporovanych oblasti, a zejména nastavenou implementacni strukturou. IOP je realizovan v ramci

Sesti prioritnich os a dvanacti oblasti intervence, jejichz pfehled uvadime v nasledujici tabulce véetné
instituci povéfenych vykonem funkci zprostfedkujiciho subjektu.

Tabulka 1 Prehled prioritnich os a oblasti intervence IOP

Cislo prioritni Poskytovatel dotace/
osy / oblasti Nazev prioritni osy / oblasti intervence Zprostredkujici
intervence subjekt
1 Modernizace verejné spravy
1.1 Rozvoj informacéni spole€nosti ve vefejné sprave MVCR
2 Zavadeéni ICT ve verejné spravé
2.1 Zavadéni ICT v Gzemni vefejné spravé MVCR/CRR
3 Zvyseni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb
3.1 Sluzby v oblasti sociélni integrace MPSV/CRR
3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi MZ CR
3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti MPSV/CRR
3.4 Sluzby v oblasti bezpeénosti, prevence a feSeni rizik MVCR/CRR
4 Narodni podpora cestovniho ruchu
4.1 Néarodni podpora rozvoje cestovniho ruchu MMR/CRR
5 Narodni podpora tizemniho rozvoje
5.1 Néarodni podpora vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi MKCR
5.2 ZlepSeni prostfedi v problémovych sidlistich MMR/CRR
5.3 Modernizace a rozvoj systému tvorby Gzemnich politik MMR/CRR
6 Technickd pomoc
6.1 Aktivity spojené s fizenim IOP MMR/CRR
6.2 Ostatni ndklady technické pomoci IOP MMR/CRR

vvvvvv

e Prioritni osa 1 — Modernizace verejné spravy
e Prioritni osa 3 — ZvyS$eni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb
e Prioritni osa 5 — Narodni podpora Gzemniho rozvoje
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Krok 1 — Vyhlasovéani vyzev

Do dnesniho dne byla v ramci Integrovaného operac¢niho programu v kazdé prioritni ose a kazdé
oblasti intervence vyhlasena miniméalné jedna vyzva. Vyzvy nebyly vyhlaSeny pouze na vybrané dili
aktivity v ramci oblasti intervence 3.4 (aktivita ¢ — Pofizeni technologie pro zajisténi efektivni
akceschopnosti I1ZS) a oblasti intervence 5.1 (aktivita ¢ — Zdokonaleni infrastruktury pro moderni

kulturni sluzby s vys$si pfidanou hodnotou). Nicméné vyhlaseni vyzev i na tyto dilCi aktivity je
planovano na rok 2010.

Integrovany operacni program je tak z vybranych rizikovych programd programem s nejvyssi mirou
vyuziti pfidélené celkové alokace v rdmci vyhlasenych vyzev. Jedinou oblasti intervence, u které
objem prostfedku ve vyhlasenych vyzvach nepfesahuje 50 % celkové alokace, je oblast intervence 3.4
Sluzby v oblasti bezpeénosti, prevence a feSeni rizik. To je dano charakterem oblasti, do které spada
tzv. velky projekt v celkové hodnoté necelych 2 mld. K&, u néhoz je vyhlaseni vyzvy planovano

v nejbliz§i dobé.

Tabulka 2 — Krok 1 Vyhlasovani vyzev (IOP)

Pokryti
« .. ., alokace Schvaleno
S Poéet Vyhlasené
Prioritni Oblast 2007 - vzhledem

. Nazev oblasti intervence vyzev vyzvy .
osa intervence 2013 k alokaci

vyzvami

% %

Rozvoj informacni spole¢nosti
1 1.1 o 10389 2 8104 78% 42%
ve verejné spravé

Zavadeéni ICT v uzemni
2 2.1 A 4510| 3 3385 75% 10%
verejné spravé

SluZby v oblasti socialni

3.1 . 2460| 3 2280 93% 0%
integrace
SluZzby v oblasti vefejného

3.2 i 7718| 4 4481 58% 31%

3 zdravi

3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti 1419 2 1129 80% 0%
Sluzby v oblasti bezpecénosti,

3.4 5306 2 2 050 39% 10%

prevence a feseni rizik

Narodni podpora rozvoje
4 4.1 ) 2026 2 1084 54% 21%
cestovniho ruchu

Narodni podpora vyuziti
5.1 » ; L 6 608 1 4800 73% 29%
potencialu kulturniho dédictvi

ZlepSeni prostiedi v
5 5.2 T 5443 1 4112 76% 0%
problémovych sidlistich

Modernizace a rozvoj systéml
5.3 . 3 » 486 4 658 135% 47%
tvorby Gzemnich politik
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Pokryti
Alokace . .. ., alokace | schvaleno
e Pocet Vyhlasené
Prioritni| Oblast ) __ 2007 - ) 5 2007 - vzhledem
. Nazev oblasti intervence vyzev vyzvy .
osa intervence 2013 2013 k alokaci
vyzvami
mil. Ké % %
6.1 Aktivity spojené s fizenim IOP 860 1 816 95% 75%
6 Ostatni ndklady technické
6.2 . 565 1 286 51% 35%
pomoci IOP
Celkem 47788 | 26 33185 69% 23%

Krok 2 — Predlozeni, hodnoceni a vybér zadosti

Vys§Si objem prostfedk pozadovanych v ramci predlozenych zadosti o dotace nez byl objem
prostfedku alokovanych na danou vyzvu, byl evidovan pouze u dvou oblasti intervence 4.1 a 5. 1.

v

schvéalenych projektovych zadosti.

V pfFipadé oblasti intervence 2.1 je nezdjem zadatelt dan nékolika aspekty: Zejména ne zcela
vhodnym nastavenim 1. vyzvy pro obce na tzv. Czechpointy, kdy bylo predlozeno velké mnozstvi
Zadosti (celkem 5 596 ks), jejichz administrace zahltila kapacitu ZS (v tomto pfipadé MV CR), a do$lo
tak k pritahim v procesu hodnoceni a schvalovani. Néktefi zadatelé pak po negativnich
zkusenostech své zadosti stahli. Druha vyzva zaméfenda na technologicka centra obci a kraji byla
ukonéena z rozhodnuti ZS a jeho partnerd z ddvodu zmény jejich parametrd, aby byla Iépe zacilena
dle potfeb potencialnich zadatel(l. TFeti vyzva byla tedy zaméFena na technologicka centra obci a byla
vyhlaSena ve 4. Ctvrtleti 2009. Pfijem zadosti se tedy ocekava na jafe 2010. Zaroven byla

v lednu 2010 vyhlasena vyzva na technologicka centra kraju.

V pfipadé oblasti intervence 3.1 a 3.3 je nizkd hodnota ukazatele pozadovanych prostfedkl
zplisobena zejména pozdnim vyhlaSenim vyzev (posledni ¢tvrtleti 2009). Pozdni vyhlaseni je
zapri¢inéno nedostate¢nou kapacitou na strané ZS (MPSV), ktery se na za¢atku programovaciho
obdobi soustfedil zejména na administraci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, jehoz
je RO. Ke zlepseni situace do$lo po podpisu dohody delegujici vybrané administrativni ¢innosti na
CRR. Dalsim divodem, zejména v rdmci oblasti intervence 3.1 (dil¢i aktivita ¢ — investi¢ni podpora
poskytovatelim sociélnich sluzeb, zaméstnavatelim a dal$im subjektim pfi prosazovani a realizaci
nastroju socialni ekonomiky), je pfili§ Gzka definice potencialnich Zadateld (pozadavek na to, ze
zadatelem musi byt novy subjekt). Zaroven je v této oblasti mozné vidét vliv souc¢asné ekonomické
situace, kdy podnikatelské subjekty opoustéji své zaméry v oblasti socialni ekonomiky.

(20)
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intervence 5.2 je zejména komplikovany proces implementace, kdy je nejprve nutné, aby mésto mélo
schvaleny Integrovany plan rozvoje mésta. Z tohoto divodu doslo v této oblasti intervence ke
zpozdéni, protoze proces pfipravy a schvéaleni IPRM je ¢asové pomérné narocny. Tato oblast
intervence vykazuije dle idaju RO pomé&rné Siroky zasobnik projekttl, které mohou byt predlioZeny.

v

Nicméne i pfesto Ize konstatovat nizsi zajem o IPRM v nékterych méstech, ktery ale maze byt
kompenzovan previsem poptavky v ostatnich IPRM.

Prioritni Oblast
osa intervence

Tabulka 3 — Krok 2 Schvalovani

%

Néazev oblasti intervence

rojektovych zadosti (IOP

Zadano z
prostredkt ve
vyhlasenych

vyzvach

Schvéleno z
prostredkt

ve

vyhlasenych
vyzvach

Zamitnuto

doruéenyc
h zadosti

Schvaéleno z
predlozenyc
h zadosti

Rozvoj informaéni
1 1.1 spole¢nosti ve verejné 54% 6% 86%
spravé
Zavadeéni ICT v tzemni
2 2.1 L . 13% 5% 94%
verejné spravé
Sluzby v oblasti socialni
3.1 . 0% 33% 0%
integrace
Sluzby v oblasti vefejného
3.2 , 54% 22% 55%
zdravi
3 Sluzby v oblasti
3.3 . ) 0% 0% 0%
zameéstnanosti
Sluzby v oblasti
3.4 bezpecénosti, prevence a 27% 59% 27%
feSeni rizik
Narodni podpora rozvoje
4 4.1 . 110% 39% 31% 35%
cestovniho ruchu
Narodni podpora vyuziti
5.1 potencialu kulturniho 238% 39% 42% 17%
dédictvi
ZlepSeni prostiedi v
5 5.2 ) i o 1% 0% 17%
problémovych sidlistich
Modernizace a rozvoj
5.3 systéma tvorby Gzemnich 35% 13% 82%
politik
Aktivity spojené s fizenim
6.1 79% 0% 94%
6 IOP
Ostatni naklady technické
6.2 ) 70% 0% 98%
pomoci IOP
Celkem 34% 29% 43%
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V ramci 29 vyhlasenych vyzev bylo celkové predlozeno 6 225 projektovych zadosti, ze kterych bylo

5 692 schvaleno. Ve finanénim vyjadfeni pfedstavuji v celkovém méfitku schvalené projektové zadosti
43 % z objemu prostfedkl pfedlozenych v zadostech celkem. Nejvy$si miru schvalenych zadosti
pfitom vykazuje prioritni osa 6 Technickad pomoc (94 % u oblasti intervence 6.1 a 98 % u oblasti
intervence 6.2). Na druhé strané mezi oblasti intervence s nejvy$Sim podilem finan¢nich prostfedku

v zamitnutych projektovych zadostech patfi oblast intervence 3.4 a 5.1. Relativné vysokou hodnotu
ukazatele zamitnutych Zadosti vykazuji také oblasti intervence 3.1, 3.2 a 4.1.

V pfipadé oblasti intervence 3.1 je vysoka hodnota tohoto ukazatele zplsobena zejména nejasné
stanovenymi pravidly ze strany ZS (MPSV). Timto dochazi k situaci, kdy Zadatelé predkladaji
nespravné zacilené projekty. Z toho divodu, zZe Zadatelé nemaji jasnou pfedstavu, co presné
znamena socialni ekonomika, dochazi k zamitani Zadosti o dotace.

V pf¥ipadé oblasti intervence 3.2 je situace zplsobena okolnostmi prvni vyzvy, kdy dochazelo

k aktualizaci véstniku MZ CR s ohledem na seznam zafizeni narodni sité zdravotnickych zafizeni,
a dochéazelo ke ztratdm statutu podporovaného Zadatele. Zaroveri MZ CR pristoupilo k tomu, Ze
vyhlaSuje vyzvy, které jsou pfesné zacilené na ur€ity okruh Zzadateld, se kterymi je pravidelné
komunikovano.

V ramci oblasti intervence 3.4 dochazelo ke stazeni zadosti samotnymi Zadateli, kdy pfedlozené
zadosti byly nekvalitni z divodu poskytnuti nespravnych informaci ze strany ZS (MV CR). RO tuto
situaci fesil pfimou komunikaci s Zadateli/pfijemci. Tzn., Ze do budoucna se podobna situace
neocekava.

V pfipadé oblasti intervence 4.1 a 5.1 opét dochéazelo spiSe ke stahovani zadosti samotnymi
Zadateli. Divodem v oblasti intervence 4.1 jsou ¢asté zmény narodni strategie cestovniho ruchu, které
vedou ke zménam strategickych projektd. V oblasti intervence 5.1 dochazelo zejména k nesplnéni
podminek pfijatelnosti, coz bylo zdvodnéno skutecnosti, ze zadatelé své zadosti predem
nekonzultovali se ZS.

Spole¢nym problémem v procesu schvalovani Zadosti je nutnost schvaleni projektu ze strany MF CR
v pfipadé projektt nad 100 mil. K&, coz prodluzuje tento proces a ma vliv na harmonogram realizace
projektu.

Krok 3 — Cerpani projekta

V ramci Integrovaného operacniho programu je v poméru ke schvalenym prostfedkdm v projektovych
zadostech tendence k pomalejsimu ¢erpani finanénich prostfedkd na arovni samotnych pfijemcu.
Kromé oblasti intervence 2.1 a 5.3 se ¢erpani v podobé schvalenych zadosti o platbu, a potazmo
proplacenych prostfedkd pfijemcim, pohybuje do 15 %. S ohledem na skute¢nost, Ze vétSina vyzev
v IOP byla vyhlaSena v roce 2009 a tudiz ke schvaleni projektovych zadosti doslo ke konci roku, Ize
pfedpokladat, Ze nedostatecné cerpani na této arovni bude vyrazné zlepSeno po predlozeni prvnich
zadosti o platbu v prvni poloviné roku 2010.
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Projekty L 5
.~ Schvalené Proplacené
schvalené

zadosti o | prostredky

Prioritnf{ Oblast

. Nazev oblasti intervence : _ . platbu* | pfijemcam*
osa | intervence financovani
miLke M g
Ké
1.1 Rozvoj informaéni spoleénosti ve vefejné spravé 4 360 0] 0% 0| 0%
2.1 Zavadeéni ICT v Gzemni vefejné spravé 452 | 384|85%| 384|85%
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace 0 0] 0% 0| 0%
3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi 2418| 360|15% | 115| 5%
3 3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti 0 0] 0% 0] 0%
Sluzby v oblasti bezpecénosti, prevence a feSeni
34 rizik 553 0] 0% 0| 0%
4 4.1 Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu 421 0| 0% 0] 0%
Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho
5.1 dédictvi 1895 0| 0% 0] 0%
5 52 Zlepseni prostredi v problémovych sidlistich 25 ol 0% ol 0%
Modernizace a rozvoj systém( tvorby Gzemnich
5.3 politik 230 170 | 74% 170 | 74%
5 6.1 Aktivity spojené s Fizenim IOP 642 48 | 7% 48 | 7%
6.2 Ostatni naklady technické pomoci IOP 199 12 | 6% 12 | 6%
Celkem 11195 975 9% 729 | 7%

* Jednd se o procento schvalenych/proplacenych prostfedku pfijemcim z objemu prostfedkl ve schvalenych projektovych

zadostech

Nizky ukazatel schvalenych zadosti o platby a proplacenych prostfedk( v pFipadé oblasti intervence
1.1 a 3.4 je zpusoben pogate&ni nezkugenosti ZS (MV CR) v oblasti administrace programd
financovanych z evropskych strukturalnich fondud, a také nedostateénou administrativni kapacitou ZS.

V pfipadé oblasti intervence 3.2 se jedna o projekty ¢asové i finanéné naro¢né. Nicméné zadosti o
platbu jsou prabézné predkladany ze strany pfijemcu a schvalovany k proplaceni. V prabéhu 1.
pololeti 2010 jsou ocekavany zadosti o platbu v hodnoté cca 1,4 mld. K¢, které budou moci byt
zahrnuty do certifikace a pfispéji ke splnéni pravidla N+3 pro alokaci roku 2007.

Nulova hodnota schvalenych zadosti o platbu a proplacenych prostfedk(l pfijemct v pFipadé oblasti

intervence 3.1 a 3.3 je zpusobena skute¢nosti, ze vyzvy k pfedlozeni zadosti byly vyhlaSeny na konci
roku 2009 a projekty budou teprve schvaleny a zahaji svou realizaci.

Ke zpozdéni v proplaceni finan¢nich prostfedkd v oblasti intervence 4.1 dochézi z ddvodd zmén

strategie cestovniho ruchu (viz pfedchozi ¢ast Krok 2). Pfijemci zadaji o zmény v projektech, coz
zplUsobuje zmény v harmonogramech jiz schvalenych projekt.
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V oblasti intervence 5.1 je pak divodem dosavadniho slabého ¢erpani rozsahla dokumentace,
kterou je pfed vznikem vydaju nutnou predlozit a k jejimuz zpracovani dochazi kvali rozsahlosti az po
udéleni patfiéného Rozhodnuti o poskytnuti dotace MK CR.

Prioritni osa 6 obsahuje projekty, které budou probihat celé programové obdobi, a finanéni ¢astky
budou v jeho pribéhu kontinualné docerpavat na zakladé svych aktivit.

Krok 4 — Certifikace

Ze vsech prostfedka, které byly do konce roku 2009 proplaceny pfijemcuam, byla predlozena
k certifikaci a certifikovana pouze velmi mala ¢ast, ktera v celkovém souctu predstavuje zhruba 22 %.

Tabulka 4 — Krok 4 certifikace

Proplacené Prostredky Certifikované

Prioritni| Oblast 5 - prostiedky  predlozené prostredky
Nazev oblasti intervence

osa intervence pfijemcam  k certifikaci | pfedlozené EK*

vmil. KE vmil.KE % vmil.KE %

1.1 Rozvoj informaéni spoleénosti ve vefejné spravé 0 0[ 0% 0| 0%
2.1 Zavadeéni ICT v Gzemni vefejné spravé 384 0| 0% 0| 0%
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace 0 0[ 0% 0| 0%
3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi 115 0| 0% 0| 0%
3 3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti 0 0] 0% 0| 0%
Sluzby v oblasti bezpecénosti, prevence a feSeni
3.4 . 0 0| 0% 0| 0%
rizik
4 4.1 Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu 0 0| 0% 0| 0%
Né&rodni podpora vyuziti potenciélu kulturniho
5.1 L podpora vy P 0 0| 0% 0| 0%
dédictvi
5 5.2 Zlepseni prostredi v problémovych sidlistich 0 0] 0% 0| 0%
Modernizace a rozvoj systémU tvorby Gzemnich
53 N 170 153 | 90% 153 | 100%
politik
5 6.1 Aktivity spojené s Fizenim IOP 48 6|12% 2| 32%
6.2 Ostatni naklady technické pomoci IOP 12 0| 0% 0| 0%
Celkem 729 159 | 22% 155| 97%

* Jednd se o procento certifikovanych prostfedk( z objemu zadosti pfedlozenych k certifikaci
Shrnuti

Obecné Ize Fici, ze vSechny prioritni osy IOP jsou z hlediska finanéni alokace dostate¢né pokryty
vyzvami.

Vyuziti kapacity jednotlivych vyzev se lisi v jednotlivych oblastech intervence. Rozdily mohou byt dany

také pozdéjsim vyhlaSenim kontinualnich vyzev v nékterych oblastech intervence (napf. oblasti
intervence 3.1 a 3.3).
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Nizka mira schvalenych zadosti o platbu a proplacenych prostfedkd pfijemcdm miize byt dana
nedostate¢nou zkusenosti a administrativni kapacitou v nékterych zprostfedkujicich subjektech.
Nicméné vzhledem k dostupnym informacim nebylo mozné tuto skute¢nost ovéfit. Lze ovsem
konstatovat, ze RO si je této skuteénosti védom, a podnikéa ve spolupréaci s jednotlivymi ZS kroky
vedouci ke zlepSeni tohoto stavu.

Z provedené finanéni analyzy a z rozhovor(i s pracovniky RO vyplyva, Ze pii zohlednéni zalohové
platby vyplacené Evropskou komisi bude pravidlo N+3 pro finanéni alokaci roku 2007 spinéno.
Nicméné z hlediska zajisténi absorpéni kapacity na celé programovaci obdobi se Ize domnivat, ze
v nékterych oblastech intervence bude dochazet k previsu nabidky finan¢nich prostfedk( nad
poptavkou. Zejména se jedna o nasledujici oblasti intervence:
e 3.1, zejména dil¢i aktivita ¢ — investi¢ni podpora poskytovatellim socialnich sluzeb,
zameéstnavatelim a dal§im subjektim pfi prosazovani a realizaci nastroju socialni ekonomiky
e 3.3, zejména dil¢i aktivita b — vybudovani dalSich Skolicich stfedisek sluzeb zaméstnanosti
a podpora spolupracujicich organizaci a diléi aktivita ¢ — vybudovani a podpora informacéné-
vzdélavacich stredisek
e 4.1, zejména dil¢i aktivita d — Prezentace a propagace kulturniho a pfirodniho bohatstvi,
kulturniho prdmyslu a sluzeb s vyuzitim pro cestovni ruch na narodni trovni
e 5.1, zejména dil¢i aktivita c — Zdokonaleni infrastruktury pro moderni kulturni sluzby s vyssi
pfidanou hodnotou
e 5.2, zejména dil¢i aktivita ¢ — Pilotni projekty zamérené na feSeni romskych komunit
ohrozenych socialnim vylou¢enim

Na zakladé ziskanych informacf Ize konstatovat, ze RO ve spolupraci se ZS pravideln& monitoruje

stav realizace programu a rizika, ktera ohrozuji jeho hladky pribéh. Na zékladé ziskanych informaci
pfipravuje a realizuje opatfeni, kterd maji vést k odstranéni téchto slabych mist a ke zlepSeni situace.
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2.1.2. Rizikové faktory a opatieni k jejich eliminaci
Ref. Riziko Doporuéeni Zavaznost
1 Nedostate€na zkusSenost a administrativni kapacita ZS RO na nedostatky v této oblasti reagoval zapojenim CRR do Vv
Neékteré instituce, které se podileji na implementaci IOP jako vykonu administrativnich ¢innosti v ramci oblasti intervence
ZS, meély minimalni nebo zadné zkusenosti s administraci 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4. Néasledné doslo ke zlepSeni stavu. Dale Ize
program0 financovanych ze strukturalnich fondd EU. Zaroven pro dalSi zlepSeni v této oblasti doporugit:
Ize vysledovat v nékterych pfipadech nedostate¢nou e ZajiSténi odborného vzdélavani pracovnik(i ZS jak ze
administrativni kapacitu v téchto ZS tak, aby vSechny ¢innosti strany RO, tak ze strany dané instituce
byly vykonavany radné a vcas. e Provedeni analyzy dostatecnosti lidskych zdroji
v ramci ZS
e  ZajiSténi planovani lidskych zdroji s ohledem na
planované &innosti (napf. planované vyzvy,
predkladani Zadosti o platbu atd.)
2 Souéasné nastaveni pravidel pro zadatele V této souvislosti doporuéujeme zménu pravidel opera¢niho S

Stavajici omezeni opravnénych Zadatell a po¢ate¢ni podminky
na né kladené maji v mnohych pfipadech za dusledek jen velmi
omezeny zajem o oblasti intervence, i zpozdéni projektovych
aktivit a tim i samotného Cerpani zdroji. Omezeni na nové
vzniklé subjekty pro aktivity 3.1c vyfazuje existujici podnikatele
z fad Zadateld, coz v soucasné hospodarskeé situaci v podstaté
znemozfiuije realizaci projektt. Cerpani této oblasti je ohroZeno,
a i pfes probihajici snahy o rozsifeni opravnénych zadatel(l ze
strany MMR bude muset pravdépodobné dojit k pfesunu
prostfedkd.

programu s ohledem na skupiny potenciélnich zadatelu
(zejména v oblastech intervence 3.1 a 4.1).
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Ref. Riziko Doporuéeni Zavaznost
3 Nedostate€én& komunikace zprostfedkujicich subjekta S ohledem na minimalizaci ukazatele zamitnutych zadosti \Y,

s zadateli a pFijemci dotaci doporucujeme realizovat nasledujici opatfeni:

Ve vybranych oblastech intervence je evidovana vysoka mira e Zajisténi identifikace potencialnich zadatell a

neschvalenych zadosti. Ty byly vzhledem k minimélni $anci na pravidelné komunikace s Zadatelem/pfijemcem ze

schvaleni ve vétsSiné pfipad(l stazeny samotnymi zadateli. Dle strany ZS (a to jiz v prabéhu pfipravy projektového

vyjadieni RO byl neispéch mnoha z nich zpasoben vécnou zameru)

nesouvislosti s pfedmétem vyzvy ¢i Spatnym pochopenim vyzev e Realizace informacnich a konzulta¢nich aktivit vlci

ze stran zadatel( (v pfipadé oblasti 1.1 napfiklad i nezkusenosti Zadatelum a pfijemcim.

s podobnym typem projektovych zadosti).
Jako priklad dobré praxe Ize v této oblasti uvést pristup MZ
CR, které s potencialnimi Zadateli intenzivné komunikuje jiZ pfi
pfipravé zaméru a asistuje pfi pfipravé zadosti. Tato intenzivni
podpora dale pokracuje také v prabéhu realizace projektd.
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Ref. Riziko Doporuéeni Zavaznost
5 Verejné zakazky S ohledem na predchazeni rizikim v této oblasti S
Slabym mistem implementace IOP se ukazala realizace doporucéujeme:
vefejnych zakazek zadateli/pfijemci. Jednak dochazi e  Zajisténi odborného Skoleni pracovnikl ZS, ktefi
k nezplsobilosti vydajui z ddvodu nezkusenosti pfijemcu s touto poskytuji podporu pfijemcim a provadi kontrolu
problematikou v kombinaci s vySe zminénou nedostate¢nou vybérovych Fizeni.
podporou ze strany nékterych ZS. Zaroven vzhledem k e Zajisténi intenzivni konzultacni pomoci zadatelim a
vysokym narokdm na pfijemce ve formé pozadované prijemcdm (ve formé Skoleni, seminarq, ale také
dokumentace a dodrzeni zakonnych Ihat dochazi ¢asto osobnich konzultaci).
k prodlevam v realizaci projekti a posunam v harmonogramu e Zajisténi dohledu nad pribéhem vybérovych fizeni a
Cerpani. Jejich realizace je ale zaroven stézejnim faktorem pro dusledné kontroly.
splnéni pravidla n+3 a celkové dodrzeni harmonogramu ¢erpani
a pfipadné zpozdéni muze mit kli¢ové disledky.
6 Zakonné pozadavky u projektd nad 100 mil. Ké Na zé&kladé informaci od RO Ize konstatovat, Ze v tuto chvili S

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, stanovuje
pozadavek, aby projekty s rozpoctem vySSim nez 100 mil. K&
byly schvaleny také MF CR. Tato skute&nost prodluZuje proces
schvalovani projektd a jejich nasledné realizace.

jsou jiz podnikany kroky sméfujici k tomu, aby hranice 100 mil.

K¢ byla zvySena. V pfipadé, Ze toto zvySeni nebude
schvaleno, mize byt ovlivnéno ¢erpani v téch prioritnich
oséach/oblastech intervence, kde se pocita s investicné
narocnymi projekty (napf. oblasti intervence 4.1 a 5.1)
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2.1.3. Oc¢ekavany vyvoj

V pFipadé prioritni osy 1 Ize i nadéle ocekavat vysoky zajem zadatell o finan¢ni prostfedky. V roce
2010 je naplanovéano vyhlaSeni dalsi vyzvy. Z hlediska proplaceni prostfedku pfijemcu Ize na zakladé
harmonogramu schvalenych projekta v 1. poloviné roku 2010 o¢ekavat nartst zadosti o platbu (cca
1,2 mid. K¢).

Specificka rizika, ktera je mozné ocekavat, pro tuto oblast pfedstavuji zejména:

e zmény ve strategii pro smart administration a v dusledku toho zménu seznamu
podporovanych projektd nebo zménu obsahu jiz schvalenych projekt(i, coz muze ovlivnit
zmény v harmonogramu ¢erpani.

e nedostateénd administrativni kapacita v ramci ZS - tato skute¢nost mize vést
k prodlevam v administrativnich procesech.

e nezkusenost pFijemct s obdobnym typem projekti — tato skuteénost maze vést
k nezplsobilym vydajim v prabéhu realizace projektu.

V pFipadé prioritni osy 2 Ize také o¢ekavat pomérné vysoky zajem zadatelu o finanéni prostredky,
a z toho davodu by nemély nastat problémy s absorpéni kapacitou. V roce 2010 je planovano
vyhlaSeni posledni vyzvy.

V ramci prioritni osy 3 Ize i nadale oekavat pozitivni vyvoj absorpéni kapacity v oblastech intervence
3.2 a 3.4. Zejména pak v oblasti intervence 3.2 Ize na zakladé harmonogram projektd v 1. poloviné
roku ocekavat dalSi narlist zadosti o platbu (cca ve vysi 1,1 mld. K&).

V ramci oblasti intervence 3.1 a 3.3 Ize oCekavat narust predlozenych zadosti o intervence. Nicméné
s ohledem na skute¢nost, ze vyzvy byly vyhlaSeny na sklonku roku 2009 a zadosti jsou v procesu
hodnoceni a schvalovani, nelze ocekavat zasadni narlst zadosti o platbu a vyse proplacenych

a certifikovanych prostredkd.

V ramci prioritni osy 4 se v pfipadé schvaleni zmén programového dodatku (rozsifeni skupin
potenciélnich zadateld) o€ekava narlist z4jmu zadatell. Zaroven se v ndvaznosti na harmonogramy
projektl ocekava mirny nardst zadosti o platbu. Jako specificka rizika, ktera budou i nadéale ovliviiovat
realizaci této prioritni osy, Ize spatfovat zejména ve:
e zménach strategie cestovniho ruchu a v disledku toho zménu seznamu podporovanych
projektd nebo zménu obsahu jiz schvalenych projektd, coz maze ovlivnit zmény
v harmonogramu €erpani.
e vysoké administrativni naro€nosti zejména s ohledem na realizaci vybérovych fizeni, ktera
ovliviiuji harmonogramy realizovanych projektl a tim i ukazatel ¢erpani finan¢nich prostfedka.
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V rdmci prioritni osy 5 se oekava narlist zajmu zadatelll zejména v oblastech intervence 5.2 a 5.3.
S ohledem na Cerpani (tedy predkladani zadosti o platbu) Ize o¢ekavat mirny narast v 1. poloviné roku
2010 a nadéle rostouci tendenci ve 2. poloviné roku 2010. Jako specifické riziko, které bude i nadale
ovliviiovat realizaci této prioritni osy, Ize spatfovat zejména:

e vysoké administrativni naroénosti zejména s ohledem na ziskani stavebnich povoleni

(v oblasti intervence 5.1).

V rdmci prioritni osy 6 se o¢ekava stabilni Uroven zajmu zadatelt vzhledem ke specifickému
nastaveni (zadatelé a pfijemci jsou subjekty zapojené do implementace IOP). Zaroven Ize v prabéhu
roku 2010 ocekéavat narust predkladanych zadosti o platbu a proplacenych prostfedku. Jako specifické
riziko, které bude i nadale ovliviiovat realizaci této prioritni osy, Ize spatfovat zejména:
e nedostateéna zkusenost a administrativni kapacita ZS projevujici se zejména v ¢astych
chybéch pfi dokladovani vydajd v rdmci projektd technické pomoci a také v rdmci vybérovych
fizenich.

2.1.4. Navrh moznych pfesunt v ramci IOP

V kapitole 2.1.1. bylo naznaceno, ze v ramci IOP existuji vybrané oblasti intervence, pfip. dil&i aktivity,
u nichz lze reélné predpokladat previs nabidky finanénich prostfedkd nad jejich poptavkou. Nicméné
Ize Fici, ze nedostate¢na poptavka v urcitych oblastech intervence/dil€ich aktivitach mdze byt pokryta
previsem poptavky v jinych oblastech intervence.

Pfipadné nevyuzité prostfedky v ramci oblasti intervence 3.1 a 3.3 Ize pfipadné vyuzit v oblasti
intervence 3.2, kde Ize identifikovat zvySenou poptavku, kterd bude dostatecné pro absorbovani
volnych prostfedkd.

V ramci oblasti intervence 5.1 Ize identifikovat nedostatek poptavky v diléi aktivité c — zdokonaleni
infrastruktury pro moderni kulturni sluzby s vy$si pfidanou hodnotou. Nicméné previs poptavky lze
ocekéavat v dil¢i aktivité b — realizace vzorovych projektt obnovy a vyuziti nejvyznamnéjsich soucasti

nemovitého paméatkového fondu Ceské republiky.

V pFipadé oblasti intervence 5.2 je situace takova, Ze nedostatec¢nou poptavku vykazuji nékteré
schvalené IPRM. Naproti tomu v jinych IPRM je vykazovan previs poptavky. Z tohoto divodu se

v tomto pfipadé nabizi moznost zvysit pfidélenou dotaci jiz schvalenym IPRM, které dolozi kapacitu
tyto prostfedky vyc&erpat.

Na zékladé& informaci ziskanych od RO a finanénich dat se Ize domnivat, Ze na Grovni jednotlivych
prioritnich os existuje dostate¢na poptavka po financnich prostfedcich, ktera pokryje rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi intervence. Nicméné v této souvislosti je tfeba upozornit na nutnost, aby RO ve
spolupraci s prislusnymi ZS situaci pravidelné vyhodnocoval tak, aby opatfeni na pfesun financnich
prostfedkd mezi oblastmi intervence byly pfijimany v€as. Tzn., aby ZS té oblasti intervence, do které
jsou prostfedky pfesouvany, mél dostatek ¢asu na administrativni zajisténi této skutecnosti (pfiprava
novych vyzev, dostate¢na kapacita na zajisténi procesu hodnoceni zadosti a nasledné aktivit v rdmci
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realizace projektll). Zaroven Ize doporucit, aby ZS administrujici ty oblasti intervence, v nichz je
evidovan previs poptavky, vytvarely tzv. zasobniky projektd, z nichz bude mozné vybirat.

Realokace v rdmci prioritnich os Ize upfednostnit i vzhledem k pomérné ¢asové naro¢nym
proceduram pro schvéleni pfesun mezi prioritnimi osami nebo mezi operaénimi programy. Zatimco
presuny mezi oblastmi intervence v ramci jedné prioritni osy maze schvalit Monitorovaci vybor
programu, pfesuny mezi prioritnimi osami a opera¢nimi programy schvaluje Evropska komise.
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2.2. Operaéni program Technicka pomoc
2.2.1. Souc€asnd situace realizace OP TP

Operacni program Technick& pomoc obsahuje v 4 prioritnich osach celkem 9 oblasti podpory.
Objemové nejvyznamnéjsimi jsou oblasti

2.1 Komunikaéni a monitorovaci systém
3.1 Podpora administrativnich struktur véetné profesniho vzdélavani
4.1 Aktivity pro informovani a publicitu

Krok 1 — Vyhlasovéani vyzev

Operacni program Technicka pomoc je v ramci analyzovaného vzorku z pohledu vyhlaSovani vyzev
specificky. V rdmci néj byla vyhlaSena souhrnné jedna spole¢néa vyzva pro vSechny oblasti podpory,
pficemz vyse prostfedku pfidélenych jednotlivym oblastem podpory je naznacena v tabulce nize.
Vyhlasené ¢astky v rdmci této vyzvy odpovidaji celkové alokaci na programovaci obdobi 2007-2013 a
pokryvaji 99% jeji vyse.

Tabulka 5 — Krok 1 Vyhlasovani vyzev

Pokryti
. o alokace Schvaleno
N Alokace Pocet Vyhlasené
Prioritni 5 : ) 5 2007 - vzhledem k
Nazev oblasti podpory 2007 - 2013  vyzev vyzvy .
osa 2013 alokaci
vyzvami
%
Podpora fizeni a koordinace 804 1 792 99% 20%
Monitorovani 1538 1 1516 99% 11%
Administrativni a absorpéni
3 ) 3220 1 3171 98% 15%
kapacita
4 Publicita 2133 1 2101 99% 91%
Celkem 7694 1 7 580 99% 18%
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Krok 2 — Predlozeni, hodnoceni a vybér zadosti

Do dnesniho dne bylo v rdmci programu predlozeno 71 projektovych Zadosti o celkovém objemu
prostfedkd zhruba 5 325 mil. K&. | pfes velmi nizké objemy zadanych prostfedk( vzhledem k alokaci
v oblastech podpory 1.2 (4%), 1.3 (2%), 1.4 (1%) a 4.2 (4%), byl zaznamenan dostate¢ny zajem

o vyuziti alokovanych prostfedk(. Z vyjadfeni RO vyplyva, Ze b&hem celého roku 2008 se pFijemci
potykali s nedostateCnym nastavenim systému, omezenou podporou a prubézné se ménicimi pravidly
realizace, coz se odrazilo v poctu realné predlozenych Zadosti, a tim i objemu zadanych prostfedku.
Jedinou oblasti podpory, pfi které pozadovany objem pfesahoval alokaci ve vyzvé aktualizované dne
14.9.2009, je oblast podpory 2.1.

Z celkového poctu predlozenych zadosti byla v absolutnim méfitku schvalena vice nez polovina,
pficemz objem schvalenych finan¢nich prostfedkl predstavuje z celkové pozadované vyse zhruba 36
%. Z&adosti nejsou ze strany RO zamitany, ale pouze vraceny vybé&rovou komisi k doplnéni. Zpravidla
se jedné jen o drobné nedostatky ve formé detailnéjSiho objasnéni projektovych aktivit. K dneSnimu
dni bylo vraceno k doplnéni 14 zadosti (vSechny z oblasti podpory 2.1). Jejich schvaleni se oekava
béhem nékterého z dalSich zasedani vybérové komise v pfipadé, Ze dojde k jejich doplnéni v souladu
objem schvalenych finanénich prostfedku. Objem zamitnutych zadosti je vzhledem k zminénému
postupu MMR roven nule.

| pfes prodlevy ve schvalovacim procesu zadosti se neocekavé problém s vycerpanim alokace. Pro
prioritni oblasti 1, 2 a 3 existuji podrobné harmonogramy ¢erpani a vzhledem k aktualné predlozenym

projektim a existujicim zamérdm se o¢ekava plné vyuziti alokace.

V oblasti podpory 4.2 doslo ke staZeni projektu z vlastniho rozhodnuti pfijemce a RO dle svych slov
momentalné hleda z fad zadatel( alternativni projekty pro vyuziti uvolnénych prostfedkd.

Tabulka 6 — Krok 2 Schvalovani projektovych zadosti

Zadano z | Schvéleno z
Prioritni prostfedkti  prostfedkG Zamitnuto z | Schvaleno z
Nazev oblasti podpory ve ve doruéenych | predlozenych
vyhlagenych vyhlasenych zadosti zadosti

vyzvach vyzvach

osa

1 Podpora fizeni a koordinace 59%

2 Monitorovani 151% 11% 68% 7%
3 Administrativni a absorpéni kapacita 63% 33% 0% 52%
4 Publicita 27% 27% 0% 100%

Celkem 25% 33% 20%
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Krok 3 — Cerpani projektt

Z podhledu ¢erpéni finan¢nich prostfedkl pfimo na Urovni pfijemcu je z nize uvedené tabulky zjevné,
ze pii proplaceni prostfedkd nevznikaji zadné vétsi prodlevy, nicméné frekvence predkladani zadosti
o platbu je ze strany pfijemct pomérné mala. Z dostupnych dat Ize konstatovat, Ze k stoprocentnimu
proplaceni prostfedkl schvalenych v projektovych zadostech doslo pouze v oblasti podpory 1.2.

Prvnim ddvodem je skute¢nost, ze v rdmci OP TP doslo k posunu realizace celého programu
vzhledem k jeho schvaleni az v prosinci 2007, a tim i zpozdéni procesu predkladani a schvalovani
projektd. Mimo pozdniho schvaleni pfispélo k prodleni taktéz jiz zminéné obdobi celkové programové
nestability v pribéhu roku 2008. V soucasnosti dochazi ke zpozdéni realizace projektovych aktivit a
néasledné k presunu finan¢nich prostfedkd do pozdéjSich etap z divodu vysoké administrativni a
¢asové narocnosti vybérovych Fizeni ve formé potfebné dokumentace a stanovenych zakonnych Ihit.

V pocatecni fazi OPTP doslo ke kraceni uznatelnych vydaju ze strany fidiciho organu. Ke kraceni
finanénich prostfedkt k proplaceni doslo celkem u 3 projektd, a to z divodu opakovaného nedodrzeni
terminu pro predloZeni zadosti o platbu. Tyto nedostatky byly jiZ s pFijemci komunikovany. Zadna dalsi
kraceni se neoCekavaji i z toho divodu, ze podminka zpusobilosti vydaju se s pfijemci fesi jesté pred
samotnou zadosti o jejich proplaceni.

Dle vyjadreni Fidiciho organu dochazi ze stran pfijemc( celkové k dodrzeni Ihat pro prfedkladani
Zadosti o platbu. Lze tedy konstatovat, Ze ¢erpani odpovida probihajicim projektovym aktivitAm

a problém v tomto pfipadé nespociva v administraci ¢erpani.

Tabulka 7 — Krok 3 Cerpéani na Grovni pfijemct

Projekty . . Proplacené
N _ Schvélené zadosti .
Prioritni : : schvalené k prostredky
Nazev oblasti podpory . . o platbu* » )
osa financovani pFijemcam*
v mil. Ké v mil. KEé ) v mil. K€ )
1 Podpora fizeni a koordinace 165 44| 27% 44| 27%
2 Monitorovani 162 116 | 72% 113| 70%
3 Administrativni a absorpéni kapacita 1040 234 | 23% 232 | 22%
4 Publicita 567 6| 1% 6 1%
Celkem 1933 400 | 21% 395| 20%

* Jedna se o procento schvalenych/proplacenych prostfedkud pfijemcdm z objemu prostfedki ve schvalenych projektovych

Zadostech
Krok 4 — Certifikace

VSechny vydaje, které byly do dnesniho dne proplaceny pfijemcum, byly také predlozeny k certifikaci
a fadné certifikovany.
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Tabulka 4 — Krok 4 Certifikace

Proplacené Certifikované

Prioritnf{
osa

Prioritni osa

Prostfedky predlozené

prostiedky

pfijemcam

v mil. K€

v mil. K€

k certifikaci*

%

prostiedky

predlozené EK*

v mil. Ké

%

Podpora fizeni a koordinace 44 30 0% 30 0%
Monitorovani 113 42 37% 42 100%
Administrativni a absorpéni
3 ) 232 0 0% 0 0%
kapacita
4 Publicita 6 0 0% 0 0%
Celkem 395 72 18% 72 100%

* Jedna se o procento certifikovanych prostfedk(l z objemu Zadosti predlozenych k certifikaci

Shrnuti

V OP TP doslo vyzvami k celkové dostateénému pokryti alokovanych prostfedkd v ramci prioritnich
0s. VSechny predlozené projektové zadosti byly schvaleny €i jsou v procesu schvalovani. Jejich
zamitnuti se neocekava vzhledem k charakteru operaéniho programu, kde zadatelé jsou skupinou
organu statni spravy, které fesi pouze drobné formalni ¢i vécné nedostatky.

Az na prvotni posun harmonogramu z divodu ménicich se kritérii programu Ize konstatovat, ze
dochazi k takovému cerpéni prostfedk, které odpovida prabéhu jednotlivych projektl, a nedochazi
v tomto ohledu k vyraznéj$im pratahim. Vzhledem k identifikovanému vysokému zajmu ze stran
zadatelu |ze konstatovat, Ze alokace je efektivné nastavena vuci potfebam a cilim OPTP.

Za predpokladu, ze budou u€inéna opatfeni k eliminaci rizikovych faktor opera¢niho programu a
pFijemci budou dodrzovat harmonogram &erpani, nehrozi dle vyjadieni RO problém s nevy&erpanim
alokovanych prostfedku €i splnénim podminek pravidla n+3. Zdali sami pfijemci povazuji
harmonogram Cerpani za realny a o¢ekavaji jeho spinéni, nelze vzhledem k dostupnym informacim
urdit.
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2.2.2. Rizikové faktory a opatfeni k jejich eliminaci

Rizikovy faktor Doporuéeni Zavaznost
1 Organizaéni zmény instituci podilejicich se naimplementaci | Zamezeni fluktuace zaméstnancu fidiciho organu by mélo byt | S

OP TP zakladni prioritou. V pfipadé dalSich planovanych

Casté personalni zmény a presuny relevantnich expertd byly organiza¢nich zmén doporucujeme zajistit v dostatecném

charakteristickymi znaky pocate¢niho obdobi OPTP, kdy méfitku Skoleni novych expertnich pracovnikd, ktefi budou

dochazelo i v prabéhu OP ke zménam pravidel a nastaveni schopni vykonu v§ech pozadovanych administrativnich

celého systému. | vzhledem k blizkému terminu voleb do PCR ¢innosti, véetné pfedani dosavadnich zkusenosti a best

vSak nelze s jistotou vylougit dalSi organizacni zmény, které by practice.
mohly ohrozit plynuly pribéh €erpani finanénich prostfedkd, a to
zvlasté v podobé casovych prodlev pfi schvalovacich a
kontrolnich ¢innostech implementujicich organa.
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Rizikovy faktor

Omezenéa administrativni kapacita RO

Ridici organ je strukturou MMR a disponuje tak omezenym
poctem expertd na provoz své ¢innosti. V pfipadé zvySené
absence zaméstnancu z davodd zdravotnich &i jinych je znacné
ohrozena schopnost Fidiciho organu poskytnout dostate¢nou
metodickou a konzultaéni podporu pfijemcim a zaroven
schopnost ve stanovenych lhatach zpracovat administrativni
Ukony jemu uréené. Vzhledem k posunu harmonogramu OPTP
a ocekadvanému narustu projektovych aktivit zvlasté v prvnim
pololeti roku 2010 tak vznika znaéné riziko opozdéné distribuce
finanénich prostfedkd pfijemcim, coz by mohlo v hor§im
pfipadé vyustit v nesplnéni pravidla n+3, a tedy v povinnosti
navratit ¢ast zdroji do rozpoctu EU. K ¢asteénému feseni by
doslo v pfipadé pravidelné komunikace plana ¢erpani pfijemc
vici RO.

Doporuéeni

Doporucujeme co nejvétsi mozné vyuziti dlouhodobého
planovani lidskych zdroju a pracovni &innosti ze strany RO, a
to pfevazné na zékladé dostupnych informaci o terminech
programovych Ihit a budoucim vyvoji operac¢niho programu.
Zaroven by mél RO navéazat intenzivnéjsi komunikaci

s pfijemci a ziskat a vyuzit jejich plant aktivit a Cerpani

k synchronizaci vlastnich kapacit s mnozstvim
administrativnich ukonu, nutnych ke zpracovani.

RO by mél pokud mozno vytvofit dohody s ostatnimi odbory
MMR CR a v pfipadé krajni situace mit moznost vyuzit ast
jejich kapacit pro zajisténi plynulého €erpani prostfedkd

z OPTP. Doporuc€ujeme, aby na tuto roli byli uréeni
kvalifikovani experti schopni vykonu potfebné &innosti, ¢i aby
tyto osoby byly pfedem pevné stanoveny a v pfedstihu
patficné vyskoleny.

Doporucujeme analyzovat moznost delegace nékterych
¢innosti, spadajicich pod fidici organ, na CRR. PFikladem
dobré praxe muze byt OP 10P, kde RO (MMR) vyuzil sluzeb
CRR pro vykon nékterych ¢innosti spojenych s administraci
OP. Doslo by tim k ¢aste¢nému uvolnéni kapacit RO a snizeni
rizika jeho nedostate¢né celkové kapacity.

Zavaznost
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Rizikovy faktor
Posun harmonogramu éerpani z divodu kumulace
zakonnych éi jinych procesnich lhat (vefejné zakéazky)
Vzhledem k povaze OPTP a vysi projektovych dotaci je soucasti
vétSiny projektd zadavaci fizeni na vybér dodavatele, na néz se
stahuji zakonem stanovené Ihity, a také ¢asté procesy vnitfnich
pfipominkovych fizeni vlastnich ministerstev. Az na prioritni
oblast 2, kde je béznou praxi zapoceti zadavaciho Fizeni jesté
pred samotnym schvalovacim procesem projektové zadosti na
RO, dochazi k astym kumulacim &asovych Ihiit. To vytvafi
slabé misto v implementaci OP. Nasledné posuny planovanych
aktivity projektu a jejich zadosti o platbu do pozdéjSich ¢asovych
obdobi zplsobuji posuny harmonogramu celého OPTP a
vytvéareji zna¢nou pfekézku v realizaci planovani distribuce
finanénich prostfedkt pro zbylou ¢ast programovaciho obdobi.

Doporuéeni
Podpora praxe véasného zahajeni zadavaciho fizeni
Doporugujeme RO OPTP prevzit priklad dobré praxe

z prioritni oblasti 2 a apelovat u Zadatel(l na zapoceti
zadavaciho fizeni jeSté pred samotnym predlozenim projektu,
resp. vydanim Rozhodnuti. Navrhujeme Sifeni této praxe
prostfednictvim vzajemné komunikace, informaci obsazenych
ve vyhlaSovanych vyzvach, apod.

Zavaznost
\%
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Rizikovy faktor

Prodlevy ve schvalovacim procesu predlozenych
projektovych zadosti

RO eviduje asta a opakovana stazeni predkladanych zadosti
ze strany zadatell z davodu dodate¢nych Gprav a doplnéni,
nutnych ke schvaleni. A¢ se jedna pfevazné o mensi chyby po
formalni strance ¢&i ve smyslu chybéjici hlubsi konkretizace
jednotlivych aktivit, projektové zadosti museji projit opétovnym
predlozenim vybérové komisi. V pfipadé potfeby opétovného
doplnéni tak dochazi k podstatnym prodlevam schvalovaciho
procesu a posunu celého harmonogramu ¢erpéni. Snizena
kvalita pfedkladanych zadosti je zplsobena jednak na strané
pFijemcu neznalosti pozadovanych kritérii, za druhé omezenou
komunikaci téchto kritérii ze strany implementujiciho organu.
Tento jev Ize povazovat za rizikovou oblast opera¢niho
programu.

Doporuéeni

Hlubsi konkretizace pozadavkl na projektové zadosti.

Vétsi specifikace pozadavkl na formu projektové zadosti ze
strany Fidiciho organu snizi nutny pocet doplnéni jednotlivych
predkladanych zadosti, urychli schvalovaci proces, a tim i
cerpéani prostfedkd. Vzhledem k omezenému poctu a
jednotnému charakteru pfijemcu v OPTP ma fidici organ
moznost apelu v hlavnich problémovych oblastech, at’ uz
prostfednictvim pfimé komunikace ¢i vydanim typovych
predloh a Sablon projektovych zadosti.

Doporucujeme na zakladé dosavadnich chyb v projektovych
zadostech vypracovat analyzu a jeji vysledky pfedem
komunikovat s zadateli, €imz by vzrostla jejich Sance na
schvaleni projektu jiz b&éhem prvniho zasedani vybérové
komise, pfi které je zadost predloZena. Vzhledem k povaze
zminénych chyb doporu¢ujeme komunikovat napfiklad
vyzadovanou miru detailnosti v popisech projektovych aktivit.

Konzultaéni podpora pfijemctm jiz pfed podanim Zadosti.

V ¢innosti fidiciho organu existuje prostor pro zlepseni
komunikace s pfijemci jiz ve fazi samotného planovani
jednotlivych projektd. Ta by usnadnila a urychlila projektovou
pFipravu a zavéredné podani Zadosti a zaroven zvysila
pravdépodobnost jejich rychlého schvéleni. Jako pfiklad dobré
praxe Ize uvést roli MZ CR, jako jednoho ze ZS OIP.

Zavaznost
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Rizikovy faktor

Pretizena administrativni kapacita pfijemcut

Z davodu zpozdeéni projektd planovanych na zacatek
programovaciho obdobi nebyly dle vyjadfeni RO lidské zdroje
pFijemcu ur¢ené na administraci projektd OP TP schopny plnit
stanovené lhuty, a dochazelo tim k ¢astym prodlevam. Jako
formu napravného opatfeni prikrogil RO v nékterych pripadech
pfi opakovaném poruseni stanovenych Ihat ke kraceni
finanénich prostfedkt proplacenych pfijemci, viz. 2.2.1. krok 3,
coz vyrazné prispélo ke zlepSeni situace. V soucasné dobé se
jedna o slabé misto implementace OP. P¥i¢inou bylo
jednorazové zpozdéni na poc¢atku obdobi, nicméné neni mozné
vylougit ani budouci problémy ze strany pfijemcu. Vzhledem

k tomu, Ze dle vyjadieni RO je kapacita ptijemct jednim

z klicovych faktord uspéchu operaéniho programu, pfedstavuje
tento problém stale vazné riziko.

Doporuéeni

Zajisténi dostate¢ného projektového fizeni.

Doporucujeme ovéfit, zdali kazdy projekt disponuje svym
projektovym manazerem, jehoz hlavni pracovni naplni je
administrace daného projektu. Dosazeni tohoto stavu, at uz
prostfednictvim komunikace ¢i stanoveni tohoto pravidla jako
podminky schvéleni projektu, mize zabranit nejvétsim
problémdm s projektovym fizenim a administrativni kapacitou
na strané prijemc(i a omezit tak problém s pritahy ¢erpani.

Zavaznost

Personalni zmény ve vedeni MMR CR

Nelze vyloucit personalni zmény v ramci Ministerstva pro mistni
rozvoj, k jakym doslo napf. na feditelstvi Odboru cestovniho
ruchu, a to zvlasté vzhledem k terminu voleb do PCR. Pfipadna
zmeéna fidicich pracovnikl mize mit za nasledek zménu
celkové strategie a vUle realizovat ur€ity typ projektd. To mize
zpusobit zpozdéni jejich schvalovani a realizace, ¢i dokonce
nutnost prepracovani zadosti v zasobniku.

Personalni zmény tohoto charakteru nelze zcela vylougit.
Pokud k takovym zménam skute¢né dojde, mélo by byt
prioritou MMR CR zachovani znéni strategie a nastaveni
systému Cerpani v ramci OP pro zbytek programovaciho
obdobi.
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Rizikovy faktor Doporuéeni Z&vaznost
7 Nesplnéni podminek pravidla n+3 V soucasné dobé se nachazime pfiblizné uprostred S
programovaciho obdobi OPTP a nelze tedy jednoznacné
hovofit o riziku nevyCerpani alokovanych prostfedku ¢i
dosazeni pozadovanych arovni ¢erpani pro spinéni podminek
pravidla n+3. Doporucujeme vSak pravidelné vyhodnocovani
této situace. V pfipadé, ze by se v pozdéjsich fazich
programovaciho obdobi ukazalo riziko nesplnéni pravidla n+3
jako aktudlni, pak doporu¢ujeme uvazovat 0 moznych
realokacich.
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2.2.3. Oc¢ekavany vyvoj

Pokud dojde k implementaci ndpravnych opatfeni v oblastech identifikovanych rizikovych faktor(, Ize
na zakladé vyjadreni fidiciho organu OP TP a vysledk(l nasi analyzy konstatovat, Zze v ramci
operacniho programu se v budoucnu neo¢ekéavaji zadné vaznéjsi komplikace, které by mély narusit
plynuly pribéh ¢erpani. Dojde tak pravdépodobné k postupnému docerpéani zdroju alokovanych na
programovaci obdobi OP TP 2007-2013, a to na zakladé a v souladu s harmonogramem ¢erpani,
ktery je prubézné aktualizovan fidicim organem. Dosavadni predikce ¢erpani se dafilo Uspésné
prekracovat.

K bezproblémovému docerpani zdroju by mélo dojit i diky oéekavaném narlstu poctu zadosti o
platbu, ktery je o¢ekavan pfiblizné v poloviné roku 2010. Ten je disledkem jiz zmifiovaného
pocatecniho zpozdéni harmonogramu €erpani. V mésici dubnu a fijnu bude dle planu schvaleno
k proplaceni dohromady pfes 660 000 tis. KE. Celkoveé je pak pro rok 2010 planovano schvaleni
zadosti o platbu ve vysi 996 981 tis. K¢&.

Dalsim faktorem, ktery urychli ¢erpani zdrojd, je zjednoduSeni podminek pro pfijemce dotaci, ke
kterému doslo v nedavné dobé z iniciativy MMR CR. Pfijemci jiz nemaji povinnost tak Sasté
aktualizace ramcovych projektd jako doposud, coz snizuje jejich administrativni bfemeno a umoznuje
Cerpat finan¢ni prostfedky efektivnéji.

Nesplnéni podminky n+3 pro rok 2007 dle vyjadfeni RO za této situace realné nehrozi. V pfipadé
dodrzeni harmonogramu ¢erpani ze strany pfijemcl pak dojde ke splnéni pravidla i bez zapodéteni
pocatecnich zéloh.

V pripadé, ze by nebyla u¢inéna opatfeni zmirfiujici negativni dopad identifikovanych slabych mist
OP, je pravdépodobné, ze i nadale bude dochéazet k ¢astym zpozdénim jak na strané pfijemcu, tak na
strané implementujicich instituci. Tato zpozdéni by nadale zplsobovala pomaly pribéh schvalovaciho
fizeni, projektovych aktivity, zadosti o proplaceni finan€nich prostfedk i fizeni programu ze strany
RO. Vysledkem by byl celkovy posun harmonogramu &erpani, zhor§ena schopnost planovani ze
strany implementujicich instituci a mozné nasledné nedocerpani vSech alokovanych zdroja.

Délka procesu schvalovani projektu od predlozeni Zadosti az po vydani Rozhodnuti se pohybuje
okolo 3 mésicl. Na schvalovaci proces se vztahuje pfesny harmonogram a pevné Ihity. Délku
schvalovaciho procesu nepovazujeme za prekazku, kterd by mohla ohrozit budouci plynuly pribéh
Cerpani
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2.2.4. Navrh moznych presunti v ramci OP TP

Na zakladé dosavadniho priib&hu OP TP, vyjadfeni expertnich pracovnikd RO a provedené analyzy
rizik Ize konstatovat nasleduijici:

eV soucasné dobé neexistuje zadna oblast podpory s aktualnim rizikem nedocerpani
alokovanych prostfedkd. V sou¢asné dobé se tedy neuvazuje o zadné realokaci prostredku
mezi jednotlivymi oblastmi podpory.

e | vzhledem k povaze OP TP a specifickému charakteru pfijemcud byl zaznamenan dostate¢ny
zajem o vSechny oblasti podpory a neo¢ekavaji se tedy zadné presuny zdroji ani ve zbylych
letech programovaciho obdobi 2007-2013.
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2.3. Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

2.3.1. Souéasné situace realizace OP VK

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost zahrnuje v ramci 5 prioritnich os 16 oblasti
podpory. V prioritni ose 1 a v oblasti podpory 3.2 mohou byt pfedkladany jak individualni projekty (IP),
tak globalni projekty (GP) v rdmci globalnich grantd (GG). Zprostfedkujicimi subjekty pro administraci

globalnich projektd jsou jednotlivé kraje Ceské republiky.

Tabulka 8 — Prehled priorit a oblasti podpory (OP VK)

Prioritn{ Oblast ) . Alokace 2007 - 2013
Nazev oblasti podpory
osa podpory
mil. K&
1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani 9879
Rovné prilezitosti déti a zaku, véetné déti a zaku se
1 12 e . 4106
specialnimi vzdélavacimi potfebami
1.3 Dalsi vzdélavani pracovnik( skol a Skolskych zafizeni 5025
2.1 Vy§S§i odborné vzdélavani 2 352
) 2.2 Vysokoskolské vzdélavani 6 843
2.3 Lidské zdroje ve V&V 6415
2.4 Partnerstvi a sité 3849
3 3.1 Individualni dalSi vzdélavani 4502
3.2 Podpora nabidky dal$iho vzdélavani 4502
4.1 Systémovy ramec pocate¢niho vzdélavani 2 556
4 42 Systémovy ramec terciarniho vzdélavani a rozvoje lidskych 2073
' zdrojd ve vyzkumu a vyvoji
4.3 Systémovy ramec dal§iho vzdélavani 2 424
5.1 Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu 1794
5 5.2 Informovanost a publicita programu 318
5.3 Zvyseni absorpéni kapacity 159
Celkem 56 798

Krok 1 — Vyhlasovéani vyzev

Prvni vyzvy v rdmci tohoto OP byly vyhlaSeny v prosinci 2007 s tim, ze vétSina vyzev byla vyhlasena
v pribéhu roku 2008. V rdmci OPVK doslo k vyhlaSeni vyzev ve vSech oblastech podpory vyjma
oblasti podpory 3.1 Individualni dal$i vzdélavani, ve které doposud nebyla vyhlaSena zadna vyzva.
Ostatni oblasti podpory vyuzily svou alokaci zatim zhruba z poloviny. U téch oblasti, kde byla
identifikovana nizka vyuzitelnost alokace (2.1, 2.3, 2.4, 4.2), bylo z rozhovor( se zastupci RO zji§t&no,
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Ze v nékterych doslo k imyslnému vyhlaseni omezenych/specifickych vyzev (2.4) nebo doslo
k planovanému pozastaveni vyhlaSovani vyzev pro danou oblast (2.1).
Tabulka 9 — Vyhlasovani vyzev (OP VK)

Pokryti

L Poéet Vyhlasené alokace
Prioritni Oblast : : 2 ) ) vzhledem k
Nazev oblasti podpory vyzev vyzvy 2007 - 2013

Schvaleno

osa podpory — alokaci

Ks mil. Ké ) )
1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani 9 879 3 4739 48% 36%
Rovné prilezitosti déti a zakd,

véetné déti a zakl se
1.2 o L 4106| 3 2323 57% 43%
1 specialnimi vzdélavacimi

potfebami

Dalsi vzdélavani pracovniku
1.3 . . i o 5025| 3 2204 44% 27%
Skol a Skolskych zafizeni

2.1 Vy$§S§i odborné vzdélavani 2 352 1 100 4% 3%
) 2.2 Vysokoskolské vzdélavani 6 843 2 2909 43% 18%
2.3 Lidské zdroje ve V&V 6 415 1 1100 17% 14%
2.4 Partnerstvi a sité 3 849 1 625 16% 17%
3.1 IndividudIni dal$i vzdélavani 4502 0 0 0% 0%
3 Podpora nabidky dal$iho
3.2 L 4502 2 3135 70% 7%
vzdélavani
Systémovy ramec pocate¢niho
4.1 2 556 1 1900 74% 55%

vzdélavani

Systémovy ramec terciarniho
4 4.2 vzdélavani a rozvoje lidskych 2073 1 660 32% 26%
zdrojll ve vyzkumu a vyvoiji

Systémovy ramec dal$iho
4.3 o 2424 1 1080 45% 33%
vzdélavani

Rizeni, kontrola, monitorovan{
5.1 . 1794 1 2044 114% 44%
a hodnoceni programu

5 Informovanost a publicita
5.2 318 1 114 36% 16%
programu
5.3 Zvyseni absorpéni kapacity 159 1 114 71% 33%
Celkem 56 798 | 22 23 046 41% 24%

V ramci oblasti 3.1 je dle poskytnutych informaci pfipravovan jeden velky projekt, jehoz finanéni objem
by mél pokryt celkovou alokaci dané vyzvy. Vzhledem ke slozitosti daného projektu je jeho realizace
konzultovana s MF s tim, ze vyhlaSeni vyzvy pro tento projekt je planovano v priibéhu roku 2010.

V oblasti 2.1 doslo vzhledem k potencialnim Zadateldm — Vy$§i odborné $koly (dale jen VOS) a k
dlouhodobému zaméru MSMT transformovat VOS k planovanému pozastaveni vyhlaSovani vyzev.
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V pfipadé, Ze bude schvélena transformace VOS, budou finan&ni prostfedky vyuzity na tuto
transformaci. V pfipadé&, e dojde ke zrueni institutu VOS, bude nutné provést realokaci t&chto
prostfedkud do jinych oblasti podpory nebo prioritnich os.

Na zékladé vyhodnoceni sou¢asného stavu, potfeb potenciéalnich zadatell a zaroven ve vztahu ke
strategickému pfistupu ke vzdélavani jiz bylo ze strany RO provedeno nékolik realokaci, a dal$i jsou
planovany.

1) V ramci prioritni osy 1 doslo k realokaci zbyvajicich ¢4sti alokace z oblasti podpory 1.1, 1.2 a
1.3 do nové vzniklé oblasti podpory 1. 4. Tato ,nova"“ oblast podpory bude specificky
zaméfena pouze na zakladni Skoly a jeji realizace bude probihat zjednoduSenym zplGsobem.
Samotné vyhlaseni vyzvy je podminéno schvalenim Uprav zakona €. 218/2000 Sbh.
(pfedpokladané schvéleni Uprav — bfezen 2010). Dle poskytnutych informaci v sou¢asné dobé
jiz probiha informacni kampan ve vztahu k projektim v této oblasti.

2) V ramci prioritni osy 4 je planovana realokace zbyvajicich finan¢nich prostfedkd z oblasti
podpory 4.2 a 4.3 do oblasti 4.1. Navrh této realokace bude pfedlozen ke schvaleni
Monitorovacimu vyboru v tinoru 2010. Celkova vyse dané oblasti podpory bude po realokaci
cca 3,4 mld. K¢, kdy tyto finanéni prostfedky by meély byt vyuzity na vyhlaseni vyzev na
podporu ,integrovanych projekti“. Ze strany MSMT byly dosud identifikovany 2 aZ 3 projekty,
které by mohly byt v této oblasti realizovany.

Vyjimeénou je v tomto smyslu oblast podpory 5.1, v ramci které bylo doposud alokovano ve vyhlasené
vyzveé vice finan¢nich prostfedkd, nez je jeji pavodni celkova alokace.

Celkové nejvyrovnanéjsi vyvoj je mozné sledovat v oblasti podpory 4.1 Systémovy rdmec pocate¢niho
vzdélavani, kde bylo v jedné vyhlaSené kontinualni vyzvé alokovano prozatim 74 % celkovych
dostupnych prostfedk, pfi¢emz projektové zadosti byly pfedlozeny v objemu pfedstavujicim 73 %

z prostfedkud ve vyhlaSené vyzvé. Projekty byly schvaleny ze 100 %, coz v porovnani s celkovymi
prostfedky v ramci této oblasti podpory predstavuje 55 %.

Dle informaci ziskanych pfi rozhovorech se zastupci RO probé&hla v prib&hu roku 2009 analyza
absorpéni kapacity vyzev z roku 2008 (vSech vyzev krajl i ministerstva). Analyza Gspésnosti vyzev
bude zpracovavana kazdy rok.

Krok 2 — Predlozeni, hodnoceni a vybér zadosti

Co se tyka vyuziti kapacity samotnych vyzev, |ze konstatovat, Zze ve smyslu objemu pfedlozenych
zadosti vici alokaci vyzvy doSlo zejména u prioritnich os 1 a 2 k nékolikanasobnému prekroéeni
alokace danych vyzev. V ostatnich pfipadech byly RO dorugeny projektové zadosti v celkovém
objemu niz§im nez predpokladana alokace na danou vyzvu.
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Tabulka 10 — Krok 2 Predlozeni, hodnoceni a vybér zadosti

Zadano z | Schvaleno z

T rostiedkt rostfedktt Zamitnuto z Schvaleno z
Prioritni Oblast P P

Nazev oblasti podpory ve ve doruéenych | predlozenych
osa podpory .. : .. i
vyhlaSenych vyhlasenych  Zadosti zadosti
vyzvach vyzvach
ZvysSovani kvality ve
11 L 450% 74% 70% 16%
vzdélavani
Rovné prilezitosti déti a zaku,
véetné déti a zaka se
1 1.2 o . 253% 7% 64% 30%
specialnimi vzdélavacimi
potfebami
Dal$i vzdélavani pracovnikl
1.3 . . i o 330% 61% 70% 19%
Skol a Skolskych zafizeni
2.1 VysSi odborné vzdélavani 151% 62% 54% 41%
2 2.2 Vysokoskolské vzdélavani 372% 43% 21% 12%
2.3 Lidské zdroje ve V&V 200% 84% 60% 42%
2.4 Partnerstvi a sité 363% 103% 54% 28%
3.1 Individualni dal$i vzdélavani 0% 0% 0%
3 Podpora nabidky dalSiho
3.2 L 103% 10% 33% 10%
vzdélavani
Systémovy ramec pocate¢niho
4.1 o 73% 13% 100%
vzdélavani
Systémovy ramec terciarniho
4 4.2 vzdélavani a rozvoje lidskych 82% 13% 92%
zdroju ve vyzkumu a vyvoiji
Systémovy ramec dalSiho
4.3 o 74% 20% 93%
vzdélavani
Rizeni, kontrola, monitorovani
5.1 . 38% 15% 90%
a hodnoceni programu
5 Informovanost a publicita
5.2 46% 22% 60%
programu
5.3 Zvyseni absorpéni kapacity 46% 13% 95%

Nejhorsi situace z pohledu objemu predlozenych projektovych zadosti je v prioritni ose 3. Ovliviujicim
faktorem je v této ose skutecnost, ze v ramci oblasti podpory 3.1 dosud nedoslo k vyhlaSeni zadné
vyzvy (viz informace vyse). Zaroven v ramci oblasti podpory 3.2 byla dne 14. 11. 2008 vyhlasena
kontinualni vyzva az do konce roku 2013 na globalni grant. Dle poskytnutych informaci ze strany RO
jsou v soucasné dobé projekty na arovni jednotlivych kraju v rizném stadiu hodnoceni. U sedmi kraji
jiz probéhla zasedani vybérové komise, ktera predstavuji ¢tvrtou a posledni fazi hodnoceni.
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V ramci prioritni osy 4 byly alokace vyzev naplnény v priméru na 80 %. V této prioritni ose je do
budoucna planovana realokace finanénich prostfedku v souvislosti s budoucim zacilenim prioritni osy
na ,integrované projekty” (viz informace vyse).

Z dat uvedenych v tabulce €. 10 také vyplyva, ze v procesu hodnoceni projektovych zadosti existuje

vyznamneé procento vyfazenych zadosti. Tato skute¢nost muze indikovat dva mozné problémy

implementace opera¢niho programu — nejasné nastaveni pravidel vyzvy nebo nedostate¢na kvalita

zpracovanych projektovych zadosti. NejvySsi procenta vyfazenych projektovych zadosti Ize

identifikovat v prioritnich osach 1 a 2 (vyjma oblasti podpory 2.2 Vysokoskolské vzdélavani). Na

zakladé komunikace se zastupci RO bylo zjisténo, Ze hlavnimi divody pro vysoké procento vyfazeni

projektd byly:

e nezkusSenost s pfipravou projektovych zadosti (dle typu Zadatele), nepfijatelné aktivity, problémy
s limity nepfimych nakladu (vyfazovaci kritérium)

e nepochopeni vyzvy ze strany Zadateld, tzn. nejasné nastaveni/specifikace vyzvy ze strany RO
(oblast podpory 2.3)

Naopak vysoka mira schvalenych projektovych zadosti je zaznamenana v oblastech podpory 4.1, 4.2,
4.3, 5.1 a 5.3, kde objem schvalenych prostfedkud pfedstavuje vice nez 80 % z prostfedku v
predlozenych zadostech.

Krok 3 — Cerpani projekta

PFi pohledu na vyvoj ¢erpani na drovni pfijemcu je zfejmé, ze pribézné Cerpani prostredku je
zajisténo zejména v prioritni ose 4. Ve zbyvajicich prioritnich osach je procento schvéalenych a
nasledné proplacenych Zadosti o platbu znaéné nizké. Udaje v niZze uvedené tabulce vyjadiuji objem
schvalenych zadosti o platbu a proplacenych prostfedku pfijemcim vzhledem k celkovému objemu
prostfedkd schvalenych pro dané projekty.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze nejsou k dispozici konkrétni idaje o datech predlozeni a schvaleni
jednotlivych projektud, nelze ovéfit, zda je soucasny stav/mira schvalenych a proplacenych zadosti o
platbu pfijatelna vzhledem k nastavenym postupim, nebo zda existuje znac¢né prodleni ve
schvalovani a proplaceni plateb, tzn. existuje problém v oblasti Zadosti o platbu (tento mize byt ze
strany pFijemct nebo ze strany ZS/RO).

Nize uvedena tabulka znazoriuje stav ¢erpani v jednotlivych oblastech podpory. Obecné Ize
konstatovat, ze nejlepsi stav Cerpéani je v prioritni ose 2, vyjma oblasti podpory 2.1, kde se Uroven
Cerpani pohybuje tésné pod hranici 50 %. V ramci prioritni osy 1 Ize sledovat nizkou miru ¢erpéni, a to
zejména vzhledem k vysokému objemu schvéalenych projektovych zadosti. Zbyvajici prioritni osy,
vyjma oblasti podpory 5.1, nevykazuji zaddné €erpani, coz je vzhledem ke skute¢nosti, Zze OPVK ma
nékolikamiliardovou alokaci pro rok 2007 a celkovou alokaci musi zcertifikovat do konce roku 2010 (ve
skuteénosti zhruba do 3. &tvrtleti), velmi alarmujici.

Tabulka 11 — Krok 3 Cerpéani na Grovni pfijemct
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Projekty

e Schvélené Proplacené
N schvalené .. . .
Prioritni ~ Oblast ) . zadosti o prostiedky
Nazev oblasti podpory k » X
osa podpory . _ platbu* prijemcam*
financovani

mil. Ké mil. Ké % mil. Ké %

1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani 3508 834 | 24% 724 | 21%
Rovné pfilezitosti déti a zaku, véetné
1 déti a zakua se specialnimi
1.2 vzdélavacimi potfebami 1780 260 | 15% 223 | 13%
Dal$i vzdélavani pracovnik( kol a
1.3 Skolskych zafizeni 1350 292 | 22% 264 | 20%
2.1 Vys$Si odborné vzdélavani 62 0] 0% 0| 0%
2 2.2 Vysokoskolské vzdélavani 1261 554 | 44% 554 | 44%
2.3 Lidské zdroje ve V&V 922 398 | 43% 398 | 43%
24 Partnerstvi a sité 642 270 | 42% 270 42%
3 3.1 Individualni dal$i vzdélavani 0 0 0% 0| 0%
3.2 Podpora nabidky dal§iho vzdélavani 308 0 0% 0 0%
Systémovy ramec pocate¢niho
4.1 vzdélavani 1394 0| 0% 0| 0%
4 Systémovy ramec terciarniho
vzdélavani a rozvoje lidskych zdroja
4.2 ve vyzkumu a vyvoji 539 0 0% 0 0%
4.3 Systémovy ramec dalSiho vzdélavani 796 0] 0% 0| 0%
Rizeni, kontrola, monitorovani a
5 5.1 hodnoceni programu 787 114 14% 99| 13%
5.2 Informovanost a publicita programu 52 10| 18% 1 2%
5.3 ZvySeni absorpéni kapacity 52 5| 10% 0| 0%
Celkem 13453| 2736| 20% 2533 19%

* Jedna se o procento schvalenych/proplacenych prostfedkud pffjemcim z objemu prostfedkl ve schvalenych projektovych

zadostech

Tento Udaj neni mozné dale komentovat bez ¢asovych Udaju k projektdm v realizaci (datum zahdjeni,
délka trvani).

Krok 4 — Certifikace

Zadné prostfedky OPVK nebyly dosud certifikovany.
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Shrnuti

VétSina oblasti podpory OPVK je z pohledu finanéniho objemu alokaci pokryta zhruba z 50 % dosud
vyhlaSenymi vyzvami. Nizkou miru pokryti vykazuje pouze prioritni osa 3, kde v oblasti podpory 3.1
Individu&lni dal$i vzdélavani dosud nebyla vyhldSena zadna vyzva (plan realizace pouze jednoho
velkého projektu) a v oblasti podpory 3.2 Podpora nabidky dalsiho vzdélavani, kde je oteviena
kontinualni vyzva a projekty jsou v soucasné dobé ve fazi hodnoceni.

Vyuziti kapacity v pfipadé vyhlaSovanych vyzev je ve vétsSiné pfipadu dostacujici. Niz§i miru vykazuji
nicméné oblasti podpory v rdmci prioritni osy 2. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze vétSina vyzev byla
vyhlaSena az v priibéhu roku 2008 se da ocekavat, ze znacny pocet projektd bude stale ve fazi
hodnoceni a Ze u jiz schvalenych projektl jesté nedosla realizace tak daleko, aby byly pfedkladany
zadosti o platbu. Zaroven vzhledem k omezenym informacim nelze posoudit, zda nedochazi

v procesu hodnoceni projektovych zadosti a dale pfi kontrolach a proplaceni zadosti o platbu

k nepfiméfenému prekracovani stanovenych Ihit. Nelze tedy identifikovat, zda v téchto ¢astech
procesu implementace programu existuje potencialni slabé misto, které muze vést k neefektivnimu
¢erpani a naslednému nesplnéni pravidla N+3, potazmo N+2.

Z analyzy vyplyva (vice detailu viz. ¢ast 3), ze v ramci OPVK i po zapodéteni zalohové platby ze strany
EK existuje redlné riziko, Ze nedojde k napInéni pravidla N+3 pro roky 2007 a 2008. VVzhledem k
velkému zajmu ze strany zadatell o vyhlaSené vyzvy a k celkovému poctu schvalenych projektovych
zadosti neni problémem nedostatek projekt. Problémem je stav ¢erpani finanénich prostfedku
(schvalené a proplacené zadosti o platbu) a nasledné stav certifikovanych prostfedk(. Pro splnéni
pravidla N+3 je rozhodujici stav certifikovanych prostfedkd za cely operaéni program, nikoli pocet
schvalenych projektt nebo dokonce objem proplacenych zadosti o platbu. Vzhledem

k nékolikamiliardovym alokacim pro roky 2007 a 2008 (detaily viz. ¢ast 3), k omezenému ¢asu (s
ohledem na ¢€as potfebny k provedeni certifikace maximéalné do 3. ¢tvrtleti 2010, 2011), k nizkému
stavu proplacenych zadosti o platbu a ke skute¢nosti, Ze dosud neprobéhla zadna certifikace
finanénich prostfedkd z OPVK je riziko, Ze nedojde k napInéni pravidla N+3 realné.

Potencialni miru dopadu efektivity nastavené implementaéni struktury nelze z dostupnych informaci
posoudit. Ze ziskanych informaci Ize dale konstatovat, Ze RO provadi analyzy absorpéni kapacity,
pfipravuje realokace prostfedk(l do oblasti, které jsou institucemi resortu $kolstvi vnimany jako prioritni
a kde je nutnd potfeba intervence (napf. zakladni Skoly), planuje zaméfeni budoucich vyzev

v navaznosti na vyhodnoceni jiz probéhlych vyzev, pfipravuje seminare a Skoleni pro zadatele

a pFijemce apod.
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Rizikoveé faktory

Ref. Riziko

1

Zavislost €erpani v nékterych oblastech na legislativnich
zmeénach

— oblast podpory 1.4, kde vyhlaseni vyzvy/vyzev je podminéno
schvalenim zmén zakona ¢. 218/ 2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Pfedpokladanym terminem schvaleni Gprav je
bfezen 2010. Objem finan¢nich prostfedkd v ,nové* oblasti
podpory bude cca 4 — 5 mld. K&. V pfipadé schvaleni zmén
zakona ¢. 218/2000 Sb. bude stézejni vyhlaSeni vyzev a
nasledna efektivni administrace jak projektovych zadosti, tak
zejména zadosti o platbu.

UNOR 2010

Doporuéeni

Doporucujeme zajistit pfipravu textu vyzvy a souvisejicich pfiloh,

nastaveni administrativnich postupu, komunikace s zadateli.

Vzhledem ke skuteénosti, ze schvaleni zmény je oéekavano

v bfeznu tohoto roku pro ispésnou administraci této oblasti

podpory, doporucujeme, aby v sou¢asné dobé jiz doslo

k nasledujicim aktivitam:

e Prfiprava textu vyzvy.

e Priprava veSkerych povinnych pfiloh relevantnich pro danou
vyzvu.

e Priprava metodickych podkladd pro zadatele.

¢ Nastaveni postupl pro zjednoduseny zpusob administrace,
vcetné postupd v ramci informacéniho systému.

e Proskoleni relevantnich zaméstnanci ZS/RO v souvislosti s
administraci této oblasti podpory.

e Zajisténi informovanosti v ramci resortu MSMT.

V¢€asnou pfipravou veskerych relevantnich aktivit bude zajisténo,

Ze v okamziku schvéleni zmén zékona €. 218/2000 Sb., bude moci

byt vyzva vyhlaSena neprodlené a nedojde ke zbyte€nym

prodlevam, které by mohly mit dopad na zpozdéni v erpani a

potazmo dopad na spinéni pravidla N+3, N+2.

Zavaznost

\Y
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Zavislost €erpani v nékterych oblastech na strategickych
rozhodnutich MSMT — oblast podpory 2.1

V ramci této oblasti podpory byla prvni vyzva vyhlaSena na
velmi nizkou alokaci a v sou¢asné dobé je zastaveno jakékoli
vyhlagovani vyzev, a to vée vzhledem k plandm MSMT
transformovat vy$$i odborné $koly (dale jen VOS). V pfipadé,
Ze bude odsouhlasena transformace VOS, budou zbyvajici
finanéni prostfedky vyuZity na podporu této transformace.
Existuje v8ak i moznost, ze VOS mohou byt zruSeny. V tomto
pfipadé budou muset byt zbyvajici finanéni prostfedky z této
oblasti podpory realokovany.

UNOR 2010

Doporuéeni
Vzhledem k celkové alokaci této oblasti podpory a vzhledem

k nizkému objemu jediné vyhlasené vyzvy, doporu¢ujeme

v soucasnosti nastavit striktni harmonogram dal$ich kroka.
Harmonogram by mél byt provazan na spinéni pravidla N+3, N+2.

Harmonogram by mél jasné stanovovat:

e konecny termin pro provedeni rozhodnuti, zda dojde
k transformaci VOS, nebo zda dojde k jejich zruseni,

e v pfipadé, Ze bude schvalena transformace, kone¢ny termin
pro specifikaci aktivit, které by v rdmci transformace probihaly a
které by mohly byt hrazeny z OPVK,

e konecény termin pro vyhlaSeni relevantni vyzvy, véetné
specifikace poctu planovanych vyzev, vyse jejich finan€nich
alokaci, specifikace zaméreni vyzev (pokud se bude lisit jejich
zameéfeni dle aktivit),

Déle doporucujeme pfipravit predikci ¢erpani, a to i ve vztahu ke

splnéni pravidla N+3, N+2 pro variantu transformace VOS.

Z naseho pohledu je déale klicové provést analyzu moznosti
realokace finan¢nich prostfedkd do jinych oblasti podpory nebo
prioritnich os v pfipadé, Ze dojde k rozhodnuti o zrueni VOS, a
stanovit pfesny a striktni termin do kdy by musela byt tato
realokace provedena. Navrh realokace by samoziejmé mél byt
podlozen predikci ¢erpéani pro prirotini osu a/nebo oblast podpory,
do které by prostfedky byly realokovany.

Zavaznost

S
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UNOR 2010

Doporuéeni

Tuto analyzu doporuéujeme provést neprodlené vzhledem ke
skuteénosti, Ze nelze pfesné stanovit délku rozhodovani o VOS na
arovni MSMT a pro RO je kligové mit k dispozici informace o
limitnich terminech pro mozné €erpani nebo pro moznou
realokaci, aby nedoslo ke ztraté finanénich prostfedk( z divodu
nesplnéni pravidla N+3, N+2.

Zavaznost

Zavislost €erpéani v nékterych oblastech na strategickych
rozhodnutich MSMT — prioritni osa 4

Ve vSech oblastech podpory (4.1, 4.2, 4.3) byly vyhlaseny
prvni vyzvy, jejichz alokace byly v priméru naplnény na cca
90 %. V priibéhu realizace vyzev byla ze strany MSMT
identifikovana potreba realizace tzv. ,integrovanych projektd*,
projektd zahrnujicich aktivity v sou¢asné dobé rozdélené do tFi
separétnich oblasti podpory. V soucasné dobé je ze strany
MSMT planovan piesun/realokace zbyvajicich finanénich
prostfedkud z oblasti podpory 4.2 a 4.3 do oblasti podpory 4.1,
s tim, Ze celkové zbyvajici finanéni prostfedky v oblasti
podpory 4.1 by byly vyuzity na vyhlaSeni vyzev pro podporu
sintegrovanych projektt“. Navrh realokace bude predlozen ke
schvaleni na Monitorovacim vyboru v tnoru 2010. Celkova
vySe dané oblasti podpory po realokaci je cca 3,4 mld. K&. Ze
strany MSMT byly dosud identifikovany 2 aZ 3 projekty, které
by mohly byt v této oblasti realizovany.

Doporucujeme jednak provést detailnéjsi priizkum zajmu
potencialnich zadatelu o ,integrované projekty”.

Déle doporucujeme upfesnit informace (zejména k finanénimu
rozsahu a aktivitam) jiz identifikovanych projektd. Cilem by mélo
byt potvrzeni, zda existuje dostate¢na absorpéni kapacita pro
realokaci v celé planované vysi 3,4 mid. K&.

V navaznosti na vystupy z vySe provedenych Setfeni/analyz dale
doporucujeme provést analyzu moznosti realokace finanénich
prostfedk( do jinych oblasti podpory nebo prioritnich os v pfipadé,
Ze dojde k identifikaci skute¢nosti, ze v Ceské republice neni
takovy zajem/kapacita o integrované projekty, aby byla pokryta
celkova alokace dané oblasti podpory.
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Ref. Riziko Doporuéeni Zavaznost
4 Nejistota zda bude predlozen dostateény pocéet Za predpokladu, Ze Upravy a realokace jsou provadény na zékladé | N
projektovych zadosti v oblastech, kde dochézi ke pozadavki resortu MSMT a s ohledem na potieby $kolského

strategickym realokacim, popf. jinym Upravam, a kde lze resortu, mél by mit RO OPVK jiz k dispozici predikce
oéekéavat, ze dal$i vyzvy budou vyhlaSeny az v roce 2011. | zajmu/absorpéni kapacity ze strany potenciélnich Zadateli. RO by

Ackoli jsou dle informaci realokace planovany vzhledem mél z téchto predikci vychazet a mél by hréat aktivni roli pfi

k identifikovanym potfebam Skolského resortu, nelze zajistovani absorpéni kapacity. Doporu¢ujeme se intenzivné

z poskytnutych informaci oveéfit, zda existuje dostate¢na vénovat vyhledavani a pfipravé projektd (relevantni pro IP) a

absorpéni kapacita. komunikaci/ informa¢ni kampani s potencialnimi Zadateli a
priibézné provadét analyzu absorpéni kapacity (relevantni pro
GG).
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Ref. Riziko Doporuéeni Zavaznost
5 Nedostateéné éerpani finanénich prostiedk. V soucasné dobé je nutné provést rychlou analyzu stavu vSech \%
Ve vsSech prioritnich osach vyjma prioritni osy 4 je procento dosud schvalenych projektovych zadosti a jejich harmonogramu, a
schvalenych a nasledné proplacenych zadosti o platbu to vSe ve vztahu k pfipraveni predikce ¢erpani vSech schvélenych
znacéné nizké. Ackoli nelze z poskytnutych informaci nyni projektovych zadosti. Z pohledu RO je kliové mit pfipravenou
identifikovat, zda existuje v procesu predkladani, kontrol, predikci oéekavanych plateb.
schvalovani a proplaceni zadosti o platby systémovy problém,
muUzeme jednoznacné konstatovat, Ze soucasny nizky stav Déle doporuéujeme RO, aby si uréil nejzazsi termin pro provedeni
proplacenych zadosti o platbu je nedostate¢ny a skute¢nost, fadné a mimoradné certifikace v priibéhu roku 2010 a nasledné
ze dosud nebyly certifikovany zadné finanéni prostredky zpétné od téchto datumu pfipravil harmonogram pro pfipravu
z OPVK identifikuje, ze v ramci tohoto OP existuje reélné podkladu pro certifikaci, pfedlozeni souhrnnych zadosti a nejzazsi
riziko, ze nebude splnéno pravidlo N+3. terminy pro proplaceni dil¢ich zadosti o platbu (ve vztahu

k certifikaci). Nasledné& po pfipravé predikce &erpani bude mit RO
k dispozici informace o o¢ekavaném objemu zadosti o platbu

v daném ¢asovém rozhrani. S vyuzitim téchto dat a pfipraveného
harmonogramu bude mit RO presnéj§i predstavu, jaké prostfedky
bude schopen proplatit a zcertifikovat. Predikci plateb/Cerpani
doporucujeme pfipravit na tydenni bazi a pravidelné ji aktualizovat
a vyhodnocovat skute¢nost oproti planu.

1) Predikce poskytne informace o celkovych pfedpokladech
¢erpani v ramci jednotlivych oblasti podpory.

2) Predikce Cerpéani bude slouzit jako nastroj k posouzeni
naplfiovani pravidla N+3, N+2 a indikace problémovych oblasti
podpory, ve kterych bude nutné provést napravna opatfeni (napf.
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Ref. Doporuéeni Zavaznost
realokace, Uprava postup(/proces(, apod.).

3) Predikce mlze déle slouzit jako kontrolni mechanismus pro
odchylky v €erpani (napf. mésicni porovnani planovaného cerpani
s realitou a nasledna analyza divodd zpozdéni/prodleni

v €erpani). Timto mohou byt identifikovana slab&/problémova
mista v rdmci procesu v souvislosti s zadosti o platbu a mohou byt
zahajena opatfeni pro jejich eliminaci nebo minimalizaci.

Do budoucna je nutné se v rdmci finanéniho fizeni zaméfit na
zajisténi, ze nedojde k pfekontrahovani finanénich prostfedkd na
konci programu. Pfestoze je naplnéni pravidla N+3, N+2
sledovano na urovni celého opera¢niho programu, je v rdmci
finan€niho fizeni nutné nastavit sledovani ¢erpani a naplfiovani
tohoto pravidla za jednotlivé oblasti podpory. Zjednodusené Ize
konstatovat, Zze v rdmci finan¢niho Fizeni je nutné prabézné
sledovat veskeré informace ve vztahu k nasledujicim oblastem:
e Podané projektové zadosti

e Schvalené projektové zadosti

e Proplacené prostfedky

e Certifikované prostiredky
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Vysoka mira nelispésnosti predlozenych projektovych
zadosti, které jsou nyni ve stavu hodnoceni, dana nizkou
kvalitou projektovych zadosti.

Dle informaci zastupcti RO je nizké kvalita projektovych
zadosti zpUsobena typem Zadatell (neziskové organizace,
VOS, zakladni $koly apod.), ktefi nemaji zkugenosti

s pFipravou projektovych zadosti.

NejcastejSim ddvodem vyfazeni jsou: nekvalitné zpracované
projektové zadosti, nezpusobilé vydaje, nevhodné aktivity,
limity nepfimych nakladd, zaméreni projekt( apod.

Ze strany RO jsou dle informaci pfed kazdym vyhlagenim
vyzvy realizovany seminare pro Zzadatele, zaméfrené na
specifika vyzev a pfiprav projektovych zadosti.

UNOR 2010

Doporuéeni
Doporu¢ujeme maximalizovat praci s témi skupinami zadateld, u
kterych byl identifikovan nejvétsi podil nekvalitnich zadosti (napf.
zakladni skoly, neziskové organizace, apod.).

Z analyz a vysledkd probéhlych vyzev je RO/ZS schopen
identifikovat ty skupiny pfijemc(, které maji nejvice problému se
zpracovanim kvalitnich projektovych zadosti a zaroven jsou
zpracovani projektovych zadosti. Na zakladé téchto vystupu
doporucujeme pfipravit seminafe a dalSi metodické pomucky,
které budou zaméreny konkrétné na ,postizené” typy pfijemci.
Cilem této snahy by mélo byt nejen zajisténi rovnomérnéjsiho
rozlozeni projektd mezi jednotlivé typy/skupiny Zadateld, ale
zaroven snizeni vysokého poctu zamitnutych/vyfazenych
projektovych Zzadosti.

Zaroven doporudujeme, aby RO vyuzil zjisténi nejcastgjsich
problematickych mist jako voditka pro specifikaci danych mist

v budoucich vyzvach. Jednim z dalSich divod( pro¢ mohou byt
projektové zadosti Spatné pfipraveny je nepochopeni
vyznamu/obsahu vyzvy. Jinymi slovy, mélo by byt snahou RO
pfipravit text vyzvy a veskerych relevantnich pfiloh a metodickych
pomucek takovym zpusobem, aby byly co nejvice vstficné
smérem k uzivateli (potencialnim zadateldm).

N

Zavaznost
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Vysoka mira nezpasobilych nékladi vzhledem k definici
nesrovnalosti v zdkoné €. 250/2000 Sh. a s ni spojena
administrativni zatéz na strané RO i pFijemca.

Z informaci poskytnutych ze strany RO je problematické
nastaveni definice nesrovnalosti. Nastaveni je v tuto chvili
takové, ze u pfijemce je zfizen projektovy Gcet. Na pocatku
projektu jsou RO na tento Gd&et poskytnuty prostfedky v podobé
zalohové platby. Z projektového Gétu déle pfijemci hradi
veskeré platby ve vztahu k projektu, coz je dano i tim, ze se
jedna o neziskové/statni subjekty (napf. Skoly), které
nedisponuji vlastnimi zdroji pro Uhradu naklad( projektu. Dle
soucasné definice nesrovnalosti je jakékoli pochybeni pfi
spravovani finan¢nich prostfedk( z projektového Gctu (napf.
chybné zaslani platby, byt je spojené s neprodlenym vracenim
prostfedkud na Ucet) klasifikovano jako nesrovnalost. Nasledné
je RO/ZS povinen vyplnit hlaSeni o nesrovnalostech a tuto véc
déle fesit. Proces miize vést ke zpomaleni administrace zadosti
o platbu, zpomaleni ¢erpani apod.

UNOR 2010

Doporuéeni

V kratkodobém horizontu Ize doporucit maximalizaci
metodické podpory pro pfijemce (seminare, ¢islované
informace), ve smyslu informovani o zplsobilych a
nezplsobilych vydajich, pozadavcich na jejich vykazovani
apod. Timto opatfenim je mozné omezit to riziko, které
vznikne v pfipadé Uhrady nezpusobilych nakladl z
projektového Gc¢tu a které napf. pfijemce povazoval za
zpusobilé. Déle je tfeba informovat prijemce o skute¢nosti, ze
nezplsobilé vydaje je tfeba hradit z béznych uctl pfijemce, tj.
z jinych nez projektovych.

Z dlouhodobého hlediska by mohla byt feSenim i zména
zakona €.250/2000 Sh.,ve smyslu umoznéni tolerance
(finanéni/Casové), tedy zpfesnéni definice poruseni
rozpoctové kazné (od které se definice nesrovnalosti odviji).
Toto opatfeni by umoznilo rovnéz oSetfit pfipady, kdy dojde
napf. k odeslani platby z projektového G¢tu omylem apod.
Vhodné by mohlo byt i z toho ddvodu, Ze Ize pfedpokladat, ze
se toto riziko tyka vSech OP, kde jsou pfijemcim poskytovany
zalohové platby. Vzhledem k dlouhé dobé, které by si toto
opatfeni vyzadalo, a zaroven i problemati¢nosti pfi
stanovovani mezi tolerance, Ize povazovat Uspésnost
prosazeni tohoto opatfeni za malo pravdépodobnou.

Zavaznost
S
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2.3.3. Oc¢ekavany vyvoj

Mnoho projekt v ramci OPVK je v soucasné dobé ve fazi hodnoceni a |ze tedy ocekavat, ze procento
predlozenych, schvalenych a proplacenych zadosti o platbu v priibéhu roku 2010 zna¢né naroste. Bez
provedeni detailni analyzy stavu schvalenych zadosti a jejich platebniho kalendare vSak v soucasné
dobé nelze posoudit, jak velky objem financnich prostfedkd bude proplacen. Vzhledem k vysi alokace
pro rok 2007a 2008 je otazkou, jaky objem finanénich prostfedki bude RO OPVK schopen v pribéhu
roku 2010 a 2011 (s ohledem na €as potfebny k provedeni certifikace maximalné do 3. ¢tvrtleti
2010/2011) proplatit, a zejména zcertifikovat. Vzhledem k sou¢asnému stavu (viz informace vyse a viz
detailni informace v ¢asti 3) existuje realné riziko, ze pravidlo N+3 nebude pro alokace rokd 2007

a 2008 plIné splnéno.

Pokud dojde k implementaci napravnych opatfeni v oblasti identifikovanych rizikovych faktord, Ize
konstatovat, ze budou provedeny vSechny kroky vedouci k maximalnimu snizeni objemu finan¢nich
prostfedkd, ktery bude muset byt navracen. Zaroven budou nastaveny efektivni postupy vedouci

k optimalizaci implementace celého OP do budoucna. Postupné by tak mélo pravdépodobné dojit

k docerpani zdroju alokovanych na programovaci obdobi OPVK 2007-2013, a to na zakladé a

v souladu s harmonogramem ¢erpani, ktery je priibézné aktualizovan fidicim organem.

Zajem zadatelll o vypsané vyzvy je v tuto chvili ve vétsiné oblasti podpory dostacujici. Lze
predpokladat, Ze pokud budou implementovana napravna opatfeni identifikovana ze strany
samotného RO a zaroveri napravna opatfeni uvedena v této zpravé, dojde k vyznamnému snizeni
poctu nekvalitnich podanych Zadosti a bude pribézné zajisténa dostate€na absorpéni kapacita.

V pfipadé, Ze legislativni zmé&ny a strategicka rozhodnuti MSMT (viz rizika &. 1, 2, 3) budou mit
negativni dopad na €erpani, tzn. nedojde k jejich schvéleni nebo nebude v pfijatelném ¢asovém
rozmezi provedeno relevantni rozhodnuti, vznikne riziko nevycerpani financnich prostfedkd v danych
oblastech podpory (celkem cca 11 mld. CZK). V této souvislosti bude RO muset potencialné pfistoupit
k dalSim realokacim v ramci OP.

2.3.4. Navrh moznych pfesunt v ramci OP VK

V souc€asné dobé je nutné provést rychlou detailni analyzu stavu vSech dosud schvalenych
projektovych zadosti a jejich harmonogramu, a to vSe ve vztahu k pfipraveni predikce
Cerpani/predikce plateb vSech schvéalenych projektovych Zzadosti. Na zakladé této predikce bude mit
RO presnéjsi predstavu, jaké prostfedky bude schopen proplatit a zcertifikovat do konce roku 2010,
2011 (pro alokaci roku 2008).

Oblasti podpory, kde je mozné za nize uvedenych podminek uvazovat o realokacich, jsou nasleduijici:

e 2.1 —dojde ke zrueni VOS, nebo rozhodnuti o transformaci VOS nebude provedeno v ramci
stanovenych ¢asovych terminud

e 3.1 - nedojde k vyhlaSeni planované vyzvy a nebude stanoven detailni harmonogram dalSich
kroku

e 4.1 — nebude existovat dostate¢na absorpéni kapacita pro ,integrované projekty”
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2.4. Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
2.4.1. Soucasna situace realizace OP VaVpl

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace zahrnuje v ramci 5 prioritnich os 8 oblasti podpory.
Objemové nejvyznamnéjsimi jsou oblasti

1.1 Evropska centra excelence (cca 33 % alokace OP)
2.1 Regionalni VaV centra (cca 33 % alokace OP)
4.1 Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolach spojenou s vyzkumem (cca 20 % alokace OP)

Krok 1 — Vyhlasovéani vyzev

V ramci Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace bylo ve sledovaném obdobi (2007 — 2009)
vyhlaSeno celkem 7 vyzev ve 4 prioritnich osach. Jedinou prioritou, v rdmci které nebyla zadna vyzva
vyhlaSena, je prioritni osa 3 Komercializace a popularizace VaV. Otevieni dvou vyzev pro kazdou

z oblasti podpory je nicméné planovano na kvéten 2010 (oblast podpory 3.1), respektive bfezen 2010
(oblast podpory 3.2). Objem prostfedk(l planovanych pro alokaci na tyto vyzvy je 73 % (oblast podpory
3.1), respektive 22 % (oblast podpory 3.2).

U ostatnich prioritnich os pfedstavuje celkovy objem prostfedk( ve vyhlasenych vyzvach kolem 80 %.
V dalSich letech realizace opera¢niho programu je tak mozné alokovat na projekty jesté zhruba 1/5
celkové alokace oblasti podpory a dale prostfedky, které nebyly vyuzity v jiz vyhlasenych a
uzavrenych vyzvach (viz tabulka Krok 2).

Tabulka 11 — Krok 1 Vyhlasovéani vyzev

Pokryti
. alokace  Schvaleno
Co Vyhlase
Prioritni | Oblast ) . i 2007 - vzhledem
Nazev oblasti podpory né vyzvy i
osa podpory 2013 k alokaci
vyzvami
% %
1.1 Evropska centra excelence 21 288 1 17 000 80% 0%
2 2.1 Regionalni VaV centra 21288 2 17 000 80% 11%

Komercializace vysledku

vyzkumnych organizaci a
3.1 - L. 3011 0 0 0% 0%
ochrana jejich dusevniho

3 o
vlastnictvi
Propagace a informovanost o
3.2 i i 3614 0 0 0% 0%
vysledcichVaV
Infrastruktura pro vyuku na
4 4.1 vysokych skolach spojenou 12 863 1 10 000 78% 0%

s vyzkumem
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Pokryti
. alokace  Schvaleno
Co P Vyhlase
Prioritni | Oblast ) . 2 ) _y 2007 - vzhledem
Nazev oblasti podpory né vyzvy .
osa podpory 2013 k alokaci
vyzvami
) )
5.1 Administrace OP VaVpl 1958 1 1665 85% 0%
Informovanost a publicita OP
5 5.2 68 1 57 85% 0%
VaVpl
5.3 Absorpéni kapacita OP VaVpl 225 1 191 85% 0%
Celkem 64 313 7 45913 71% 4%

Krok 2 — Predlozeni, hodnoceni a vybér zadosti

Co se tyka vyuziti kapacity samotnych vyzev, |ze konstatovat, Zze nejvétsi zajem ve smyslu objemu
predlozenych zadosti vici alokaci vyzvy projevili doposud Zadatelé o vyzvy v oblasti podpory 1.1 a 2.
1, kde prostfedky predlozenych zadosti prevysily nékolikanasobné alokaci dané vyzvy.

NizSi procento pfedlozenych zadosti v pfipadé dosud jediné vyzvy pro prioritni oblast 4. 1. je dano
skuteénosti, Ze vyzva je stale oteviena (zafi 2009 — prosinec 2010). V pfipadé, ze budou zadosti do
konce této vyzvy predkladany stejnym tempem jako dosud, budou za celou vyzvu predlozeny Zzadosti
v objemu cca 200 % alokace pro danou vyzvu. Zaroven je nicméné nutné v souvislosti s timto
ukazatelem poukazat i na vyssi podil zamitnutych zadosti, ktery mize negativné ovlivnit objem finalné
schvalenych projektovych zadosti.

V ostatnich oblastech podpory prioritni osy 5 byly vypsany v ¢ervnu 2008 tfi vyzvy, které jsou vSechny
prubézné a oteviené az do vycerpani, €i pfipadné konce programovaciho obdobi. Tyto skute¢nosti
vysveétluji dosud niz$i objem predlozenych zadosti (zejména v pfipadé oblasti podpory 5.3 a 5.1).
Ridici organ VaVpl bé&hem rozhovor( se zpracovatelem predlozil rovnéz ramcovy prehled
planovaného €erpani nad ramec predlozenych projektd z prioritni osy 5 v celkovém predpokladaném
objemu 1, 23 mld. K&. Souhrnné je tak projekty v procesu schvalovani a planovanymi projekty pokryto
do konce programovaciho obdobi cca 88 % alokace prioritni osy.
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Tabulka 12 — Krok 2 Schvalovani projektovych zadosti

Zadano z

Schvéleno 5 5
Prioritni Oblast prostredkd Zamitnuto z | Schvaleno z
rioritni z
podpo Nazev oblasti podpory ve 5 doruéenych | predlozenyc
osa dostupnych .. ; . ,
ry vyhlasenych . X zadosti h zadosti
prostredku
vyzvach
1.1 | Evropska centra excelence 169% 0% 0% 0%
2.1 | Regiondlni VaV centra 14% 27% 4%
Komercializace vysledku
yzkumnych organizaci a
3.1 i y g L 0% 0% 0%
3 ochrana jejich dusevniho
vlastnictvi
Propagace a informovanost o
3.2 i i 0% 0% 0%
vysledcichV aV
Infrastruktura pro vyuku na
4 4.1 | vysokych skolach spojenou s 0% 19% 0%
vyzkumem
5.1 | Administrace OP VaVpl 0% 0% 0%
Informovanost a publicita OP
5 5.2 0% 0% 0%
VaVpl
5.3 | Absorpéni kapacita OP VaVpl 29% 0% 0% 0%
Celkem 192% 5% 18% 3%

Dalsi oblasti v procesu implementace operacniho programu je schvalovani doru¢enych projektovych
zadosti. Z celkového poctu 135 dorucenych zadosti bylo do konce roku 2009 vyhodnoceno 34
projektovych zadosti, z toho 30 jich bylo zamitnuto a pouze 4 zadosti byly schvéleny. VSechny
schvalené zadosti byly pfedlozeny v oblasti podpory 2. 1. Vyzvy v oblasti 1.1, 2.1 a 4.1 byly vyhlaseny
az v druhé poloviné roku 2009 a vétsina projektovych zadosti je v sou¢asnosti v procesu schvalovani.
V pfFipadé prioritnich os 1 a 2 je nastaven vicestuprfiovy proces hodnoceni. Projekty aktualné prochazi
fazi hodnotitelskych komisi na &eské Grovni, tedy dle stanoveného harmonogramu RO. Piedpoklada
se, ze Rozhodnuti bude béznym projektim, které budou schvélené, vydano do ¢ervna 2010.

V pripadé velkych projektl (aktualné jde o 8 velkych projektd), které budou postoupeny ke schvaleni
na Evropskou komisi, se prfedpoklada vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace do konce roku 2010.

Vyzvy v prioritni ose 5 Technicka pomoc, které jsou priibézné, byly vyhlaseny zacatkem roku 2008 a
doposud bylo predlozeno 9 projektovych Zadosti, z nichz zatim nebyla ani jedna vyhodnocena.

Vysoky podil zamitnutych zadosti je vykazovan v pfipadé oblasti podpory 2.1 a 4. 1. Nulova mira

zamitnuti u ostatnich oblasti neni vypovidajici, nebot z daju Ize vycist, Ze hodnotici proces nebyl
dosud v jejich pfipadé ukonc&en.
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Krok 3 — Cerpani projekta

Tabulka 13 — Krok 3 Cerpani na Grovni pFjemci

Projekty _ Proplacené
N D Schvélené .
Prioritni | Oblast ) . schvalené k . prostiedky
Nazev oblasti podpory . . . 2z&dosti o platbu* > i
osa podpory financovani prijemcam*
mil. Ké mil. K& % mil. K& )
1.1 Evropska centra excelence 0 0] 0% 0| 0%
2.1 Regionalni VaV centra 2 366 365 | 15% 365 | 15%
Komercializace vysledku
3.1 vyzkumnych organizaci a ochrana 0 0| 0% 0| 0%
3 jejich dusevniho vlastnictvi

Propagace a informovanost o
3.2 i i 0 0| 0% 0| 0%
vysledcichVaV

Infrastruktura pro vyuku na

4 4.1 vysokych skolach spojenou s 0 0| 0% 0| 0%
vyzkumem
5.1 Administrace OP VaVpl 0 0| 0% 0| 0%
Informovanost a publicita OP
5 5.2 0 0| 0% 0| 0%
Vavpl
5.3 Absorpéni kapacita OP VaVpl 0 0] 0% 0| 0%
Celkem 2 366 365 | 15% 365 | 15%

* Jedna se o procento schvalenych/proplacenych prostfedkud pffjemcim z objemu prostfedkl ve schvalenych projektovych

zadostech

Jelikoz jedinou oblasti podpory, ve které byly zatim schvaleny projekty k financovani, je oblast 2.1, je
tato zaroven jedinou, pro kterou ma dale vyznam posuzovat aktudlni ¢erpani na arovni pfijemcul. Toto
se v soucasnosti pohybuje na drovni 15 % a odpovida pocate¢nimu stavu realizace projektu.

Krok 4 — Certifikace
Zadné prosttedky OP VaVpl nebyly dosud certifikovany.
Shrnuti

VétSina prioritnich oblasti VaVpl je pokryta v dostate€ném objemu dosud vyhlaSenymi, pfipadné

v blizké budoucnosti planovanymi vyzvami. Nizkou miru pokryti vykazuje pouze prioritni oblast 3.2
Propagace a informovanost o vysledcich VaV (pouze 22% pfi planovaném vyhlaseni v bfeznu 2010).
Vyuziti kapacity v pfipadé vyhlaSovanych vyzev je ve vétsSiné pfipadu dostacujici. Niz§i miru vykazuji
nicméné oblasti podpory 5.1 a 5. 3. Z hlediska zajisténi dostateéného objemu projektl je tfeba rovnéz
analyzovat priciny vys$Si miry zamitnuti predkladanych zadosti pro oblasti 4.1 a 2. 1.
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Ze vSech zadosti, predlozenych ke dni 31.12.2009, byl dosud schvalen minimalni objem z nich —
pouze 2,7 % (resp. 3,27 % po odecteni zamitnutych zadosti). Skute€nosti nicméné je, ze vyzvy byly
vyhlaSeny a uzavfeny v nedavné dobé, a nebyl proto vyznamny prostor pro schvaleni projekta.
Otazkou zUstava, zda bude v blizké budoucnosti tento proces uzavfen, ¢i zda nedojde k jeho
oddaleni, a to i s ohledem na vicestupnovy proces hodnoceni, ktery je nastaven pro OP VaVpl.

V pripadé rychlosti schvalovani Ize o¢ekavat rovnéz vyznamné rozdily mezi tzv. béznymi a velkymi
projekty vzhledem k tomu, Ze posledné jmenované musi oproti b&Znym projektdm projit rovnéz

Dosud neukonéeny schvalovaci proces vétsiny predlozenych zadosti se projevuje i v nizkém poctu
realizovanych projektd (pouze prioritni oblast 2.1) a objemu dosud pfid&lenych prostfedkd. Cerpani
projektd odpovida pocatecni fazi jejich realizace.
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2.4.2. Rizikové faktory a opatieni k jejich eliminaci
Ref. Riziko
1 Pozdéjsi vyhlaseni vyzev v nejvyznamnéjsich prioritnich

0sé4ch

Operacni program VaVpl byl EK schvalen az 1. 10. 2008. Od
zahdjeni se nicméné podafilo vypsat vyzvy pro vétsinu
prioritnich os. Klicovym bylo vyhlaSeni vyzev pro prioritni osy 1
a 2 (vyzvy uzaviené v listopadu 2009), které jsou jak finan¢né
nejobjemnéjsi (celkem cca 66 % celé alokace programu), tak
objemu projektl (pfedlozeno 8 velkych projektd) a narokd na
kvalitu jejich zpracovani. RO je dle svého vyjadreni

v dlouhodobégjsim kontaktu s Zadateli a poskytuje jim postupné
metodickou podporu. Divodem pro vyhlaseni vyzev pro PO1,
PO2 a PO4 az v druhé poloviné roku 2009 byla rovnéz snaha
poskytnout projektim dostatecny prostor pro jejich pfipravu, a
maximalizovat tak jejich kvalitu pfi pfedlozeni zadosti.

UNOR 2010

Doporuéeni

Zajistit dodrzeni harmonogramu jak vyzev, tak schvalovaciho
procesu predlozenych zadosti (zejména s ddrazem pro PO1 a
PO2).

Zavaznost
\%
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Vysoka mira nelispésnosti predlozenych projektovych
zadosti, které jsou nyni ve stavu hodnoceni, dana nizkou
kvalitou projektovych zadosti

Dle informaci RO je kladen v pfipadé projektd VaVpl a zejména
projektd PO1 a PO2 velky dlraz na kvalitu pfedlozenych
projektovych zamérd. RO s zadateli komunikoval jesté pred
predlozenim projektovych zadosti. Je vytvofen dostate¢ny
prostor pro zajisténi kvality pfedkladanych projektovych zadosti,
a zajisténi tak dostate¢né miry schvalenych projektd oproti
projektim predlozenym.

UNOR 2010

Doporuéeni
Dokon¢it stanoveny harmonogram schvalovaciho procesu.
Opatreni pro eliminovani tohoto rizika byla jiz nastavena RO
v minulosti.

Zavaznost
\%
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Casova naroénost hodnoticiho procesu zadosti zejména

v PO1 a PO2 a s ni spojené pozdni zahajeni realizace
projekta

Z rozhovoru se zastupci RO OP VaVpl vyplynulo, Ze nastaveny
proces schvalovani projektd odpovida komplexnosti
projektovych zamérd a je veden snahou RO o vybér vysoce
kvalitnich projektl s dobrym potencialem udrzitelnosti a zaroven
upfesnéni parametr( projektl (v ramci procesu tzv. negociaci)
se stejnym cilem. Dale vzhledem k tomu, Ze v pfipadé
potenciélnich zadatelt z OP VaVpl se jedna o pomérné Uzce
vymezenou skupinu a déle vzhledem k tomu, Ze RO s Zadateli
komunikuje jesté pfed pfedlozenim projektovych zadosti, je
vytvofen dostatecny prostor pro zajisténi kvality pfedkladanych
projektovych zadosti a zajisténi tak dostateéné miry
schvalenych projektl oproti projektiim predlozenym.

UNOR 2010

Doporuéeni
Zajistit dodrzeni stavajiciho harmonogramu schvalovaciho
procesu mimo jiné prostfednictvim omezeni s nim spojenych
rizik (napf. zajistit zastupnost expertt pro hodnoceni projektt).

Zavaznost
S

Nesplnéni vysokych narokd na rozsahlé védecko-
vyzkumné projekty predevsim PO 1 a 2, Gstici ve vysokou
miru nezputisobilych vydaji projektt

Rozsé&hlé projekty budou klast zvySené naroky zejména na
fizeni a interni kontrolu projektu a realizovani vybérovych Fizeni
dle zékona ¢. 137/2006 Sh.

Zajisténi dostate¢né metodické podpory, véetné navstév
Zadatel(l v misté realizace projekt a poskytovani konzultaci
na miste.

Kontrola nastaveni vybérovych fizeni jeSté pfed udélenim
zakazky.
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UNOR 2010

Ref. Riziko Doporuéeni Zavaznost
5 Nezajem a z néj plynouci riziko nepodani dostateéného Zajisténi dostate¢né informovanosti jak mezi institucemi N
pocétu zadosti do vyzev PO3 realizujicimi projekty v ramci jinych PO OP VaVpl, tak mezi
Vzhledem k tomu, Ze vyzvy nebyly dosud otevieny, neni v tuto ostatnimi potencialnimi Zadateli.
chvili k dispozici evidence, zda bude o vyzvy dostatecny zajem. | Upfesnéni podminek vyzev i v zavislosti na potfebach
Z pohledu alokace celého programu pfedstavuje PO3 pouze aktualnich projektd.
10 % alokace. Tato PO muze byt zEasti vnimana jako
doplrikova osa k osam PO1 a PO2, tzn. je zde predpoklad, ze
bude vyuzita rovnéz Zadateli realizujicimi projekty v ramci PO1
a PO2 pro dosazeni synergickych efektd, pro podpofeni
informovanosti projektt a komercializaci jejich vystup(.
6 Nevy€erpéani alokace zejména PO1 a PO2 v dosud Vzhledem k previsu zadosti nad alokaci vyzev PO1 a PO2 Ize | S
vyhlasenych vyzvéach a nutnost vypséani dalsich vyzev kladné& ohodnotit snahu RO (v pfipadé predlozeni dostatku
Vypsani dalSich vyzev v osach PO1 a PO2 Ize povazovat za kvalitnich zadosti) navysit alokaci stavajicich vyzev a zahdjit
problematické zejména z toho dlivodu, Ze projekty realizované realizaci maxima projekt( bez potfeby vyhlasovani dalSich
v téchto oséch jsou zpravidla asové naro¢néjsi a neni ziejmé, | vyzev v budoucnu.
zda by byl dostatek ¢asu pro jejich realizovani.
7 Nizky zajem o projekty v PO4 zplasobeny nedostateénou Maximalizovat informovanost potencialnich Zadatelt a S

informovanosti a administrativni kapacitou a zkusenosti
zpusobilych zadatelt

Vzhledem k povaze PO4 Ize predpokladat, Ze v CR existuje
potencial dostateéného poctu projektovych zaméra daného
typu. Rizikem tak z(istava otazka schopnosti VS a dalich
instituci zpUsobilych pro tuto PO zpracovat dostate¢né kvalitni
zadosti.

poskytnout maximalni metodickou podporu.
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2.4.3. Oc¢ekavany vyvoj

Ramcové planovani erpani programu RO VaVpl je nastaveno adekvatnim zpGsobem. RO je od
pocatku realizace OP v Uzkém kontaktu s potencialnimi zadateli, cozZ mu umoznuje mit dostatec¢ny
pfehled o planovanych projektovych zadmérech, hlavnich problémech na strané Zadateld, jejich
pfipravenosti a schopnosti/limitech pro pfipravu kvalitnich zadosti.

Plan a ¢asovani vyzev odpovida stavu realizace programu a logice jednotlivych prioritnich os a
planovanych synergii. Mimo jiné plan odpovida snaze alokovat na projekty vétSinu prostfedku

v pocatku realizace OP (s ohledem na rozsah a komplexnost vyzaduji projekty VaVpl delsi ¢as pro
realizaci). Déle jsou vyzvy v ,podplrnych osach* (PO3) planovany az v ndvaznosti na zahajeni
realizace projektd z objemové nejvyznamnéjsich os (PO1, PO2).

Zajem zadatelll o vypsané vyzvy je v tuto chvili dostacujici. Lze pfedpokladat, Ze pokud bude dodrzen
harmonogram schvalovaciho procesu a pokud budou pfedlozené zadosti dostate¢né kvalitni, dojde

v pribéhu roku 2010 k zahajeni realizace projektd pokryvajicich vétsinu celkové alokace v PO1, PO2
a PO4. Vétsinou se rozumi cca 80 % alokace. V pfipadé predlozeni dostatec¢né kvalitnich projektu
zvazuje RO navyseni alokace pro dané vyzvy, coz by mohlo znamenat tak vyrazné vycerpani alokace
programu, ze by jiz nemusely byt za Gucelem vycerpani alokace téchto os vypsany v budoucnu
celoplosné vyzvy. Zbyvajici prostfedky mensiho objemu by bylo mozné napf. vyuzit pro podporeni
stavajicich projektt a zaroven mit dostatecny ,polStar” pro pfipadné kursova rizika.

Zajem zadatell je rovnéz patrny v PO4, kde bude nicméné tfeba eliminovat rizika

V pfipadé POS3, prestoze zde nebyla dosud oteviena vyzva, se da rovnéz pfedpokladat dostate¢ny
zajem zadatel( s ohledem na jeji podplrny charakter a i do jisté miry omezené prostfedky (cca 10 %
programu).

Vzhledem k dostate¢nému zajmu o prostfedky VaVpl bude proto s ohledem na Cerpéani projektt
podstatné jednak zda budou predlozeny projekty v dostatecné kvalité a neméné zda budou jiz vybrané
projekty v dostatecné kvalité realizovany. Kritickou bude zejména kvalita vypisovanych vybérovych
fizeni, které s sebou ponesou velké objemy financi (m(ize jit az o stovky miliénu K¢) a jejichz
nezpusobilost dan& napf. chybami v procesu VR by mohla vyraznéji ohrozit erpani alokace.

2.4.4. Navrh moznych presunti v ramci OP VaVpl

V soucasné dobé nepovazujeme za relevantni. Doporu¢ujeme zvazit mozné presuny po uzavfeni a
vyhodnoceni probihajicich vyzev a vyzev planovanych na rok 2010.
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3. Vyhled €erpéani
Nasledujici kapitola nastifiuje vyhled vyvoje v jednotlivych fazich implementa¢niho procesu s ohledem
na naplnovani pravidla n+3. Kritické hranice, které stanovil NOK pro jednotlivé ukazatele ¢erpani, jsou

znézornény v nasledujici tabulce:

Tabulka 14 Kritické hranice €erpani stanovené NOK

Podané = Schvalené = Proplacené  Certifikované

zadosti _ zadosti .~ prostiredky prostiedky

n
................................................. 100%
n+0,5

50%
n+1 50%
n+1,5
n+2 75%
n+2,25 100% 75%
n+2,5 90%
n+2,75 100%
n+3

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, pro Gcely sledovani Cerpani je dllezité hodnoceni pokroku pro
tyto kategorie (ukazatel):

= pocet podanych projektovych zadosti — tento ukazatel naznacuje celkovy objem finan¢nich
pozadavku v planovanych projektovych zamérech;

= pocet schvalenych projektovych zadosti — Udaj indikuje do jaké miry budou v pfipadé Uspésné
realizace a certifikace ¢erpany finanéni prostfedky;

= proplacené prostredky pfijemcitim — jedna se o pfimé vyjadfeni rychlosti ¢erpani finan¢nich
prostfedkd, které byly v priibéhu realizace (nebo po jejim ukon&eni) proplaceny na Gcet pfijemce
fidicim organem nebo zprostfedkujicim subjektem;

= objem certifikovanych prostfedkd — ukazatel vyjadfuje celkovy objem zpuasobilych vydaja, které
prosly procesem certifikace na PCO a byly pfedlozeny EK k proplaceni.

Nize uvedené indikativni grafy byly sestaveny na zakladé dat poskytnutych MMR, pfipadné
jednotlivymi fidicimi organy pro analyzované operacni programy o aktualnim ¢erpani prostfedka.
Zpracované analyzy k jednotlivym dotéenym operacnim programdm porovnavaji aktualni stav

v jednotlivych vySe uvedenych kategoriich (pocet podanych zadosti, schvalenych zadosti atd.), se
stavem, kterého je tfeba dosahnout, aby bylo pro roky 2007 a 2008 splnéno pravidlo N+3.

K dané problematice byl zaujat dvoji pfistup, ktery by mél umoznit RO, potazmo MMR, ziskat
komplexni obrazek o stavu Cerpani a splnéni pozadovanych limitd. Objemy finan¢nich prostfedkl ve
vSech tabulkach a grafech jsou uvedeny v milionech Kg.
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Za prvé je sledovano plnéni limitd (schvalovani projektovych zadosti, proplaceni prostfedkl a jejich
certifikace) kumulativné. Tzn., Zze pfedpokladané objemy pro jednotlivé kategorie zahrnuji nejen ty
prostfedky, které je tfeba vyCerpat pro splnéni alokaci jednotlivych let, ale v souladu s kritickymi
hranicemi NOKu zohledriuji i tu skute€nost, Ze je tfeba zajistit Cerpani alokace pro vSechny roky.

Pro ilustraci, napf. v roce 2008 by mélo dojit ke spInéni limitG nejen pro ¢erpéani pravidla n+3 na drovni
n (n=2008), ale mélo by probihat ¢erpani i pro naplnéni pravidla n+3 na drovni n+1 (n=2007).

Zadruhé uvadime i pfehledové tabulky, které se vazi ke splnéni pravidla n+3 pro alokace z let 2007 a
2008. Tyto tabulky neberou v Gvahu nutnost zajistit naplhovani pravidla v budoucnosti a predstavu;ji
tak minimalni hranici pro ¢erpani v nasledujicich letech 2010 a 2011.

Integrovany operaéni program

V ramci Integrovaného operacniho programu bylo do konce roku 2009 pfijato vyrazné vice
projektovych zadosti, nez je stanovena hranice pro tento ukazatel. S ohledem na tuto skute¢nost neni
v souvislosti s naplfiovanim pravidla n+3 potfeba v roce 2010 pfijmout zadné projektové zadosti.

V roce 2011 bude s ohledem na zajisténi dalSiho naplfiovani potfeba pFijmout Zadosti v objemu
12.551 mil. K&. Kategorie podanych zadosti je nicméné jedinou kategorii, ve které je pravidlo n+3 pro
alokaci 2007 jiz v tuto chvili naplnéno.

Co se tyka schvalovaciho procesu u predlozenych zadosti, v sou¢asnosti je vyvoj zhruba na Urovni
62% stavu pozadovaného pro naplnéni pravidla n+3 na konci roku 2010. To znamena, Ze v roce 2010
je pro Uplné naplnéni pravidla nutné schvalit projektové zadosti v objemu pfiblizné 6.912 mil. K&.
Podobny vyvoj je zaznamenan i v kategorii proplacenych prostfedkd. Aby bylo pravidlo n+3 koncem
roku 2010 naplnéno, je tfeba v roce 2010 smérem k pfijemcim vyplatit 9.379 mil. K&. Pro napInéni
pravidla n+3 vzhledem k alokaci 2008 je pak v roce 2011 nutné vyplatit dalSich 6.591 mil. K¢&.

Certifikované prostfedky se v sou¢asné dobé u Integrovaného opera¢niho programu pohybuji na
trovni 155 mil. K&, coz je zhruba 6 % aktuéalné pozadovaného stavu. S ohledem na naplfiovani
pravidla n+3 je proto v nasledujicim roce 2010 nutné certifikovat jesté 7.328 mil. K& a v roce 2011
bude certifikaci podléhat 5.251 mil. K&.
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Obrazek 4 — Naplinovani pravidla n+3 v ramci IOP
mil. Ké
85000 1~ -

m Aktuéini stav

m PoZzadovany stav k 31.12.09
@ Pozadovany stav k 31.12.10
O Pozadovany stav k 31.12.11

30 000 -

25000 -

20 000 -

15000 +

10 000 +

5000 +

0 4

Certifikované
prostfedky

Schvélené
zadosti

Proplacené
prostfedky

Podané zadosti

PFi sledovani pravidla n+3 vyluéné pro alokaci roku 2007 bez zohlednéni vyvoje v dalSich letech je
mozné konstatovat, Ze v sou¢asnosti je naplnéno pro ukazatel podanych a schvalenych projektovych

zadosti. V roce 2010 je proto potfebné zaméfit se na zajiSténi cerpani na strané pfijemcl a nasledné
proplaceni a certifikaci finanénich prostfedkd.

Tabulka 15 — Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci 2007 (IOP)

Certifikované

Podané

Schvalené

Proplacené

zadosti zadosti prostredky prostredky
Aktudlni stav 26 064 11 195 729 155
Pozadovany prirlistek za rok 2010 0 0 4318 4 892
Pozadovany stav k 31.12.10 5 047 5 047 5047 5 047

Co se tyka samostatné alokace na rok 2008, pfijem a schvalovani projektovych Zadosti v pfedchozich
letech zajistuje, Zze u tohoto ukazatele dojde k naplnéni pravidla n+3, i kdyby v prabéhu nasledujicich
dvou let nebyly pfijaty a schvaleny zadné projektové zadosti (neplati vSak pro vyhled se zohlednénim
dalSiho vyvoje). Aktualni stav vyjadfuje objem prostfedk( u vSech ukazateld (k 31. 12. 2009) po
odecteni objemu, ktery je potfebny pro naplnéni pravidla n+3 pro alokaci na rok 2007.

Tabulka 16 — Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci 2008 (IOP)

Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci Podané Schvalené  Proplacené Certifikované
2008 zadosti zadosti prostredky prostredky
Aktudlni stav 21 017 6148 0 0
Pozadovany priristek za 2010 — 2011 0 0 4872 4872
Pozadovany stav k 31.12.2011 4872 4872 4872 4872
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Pfi podrobnéjSim pohledu na naplfiovani pravidla n+3 v jednotlivych prioritnich osach je mozné

konstatovat, Ze mezi nimi existuji zna¢né rozdily. Nejvyssi objem podanych a schvalenych
projektovych zadosti vzhledem ke kritické hranici alokace na rok 2007 je kumulovany v prioritnich

oséach 1 a 6. Prioritni osa 5 sice vykazuje nejvyssi procento pfijatych projektovych zadosti, nicméné
tyto zatim neprosly procesem hodnoceni a proplaceni finan¢nich prostfedkd pfijemcam probéhlo

pouze z velmi malé ¢asti.

Obrazek 5 — Napliovani pravidla n+3 v prioritnich osach IOP (kumulativné)
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Pokud je sledovano naplfiiovani pravidla n+3 vyhradné pro alokaci roku 2007 bez ohledu na budouci
vyvoj, je situace v jednotlivych prioritnich osach pozitivnéjsi. Ve vétsiné prioritnich os existuje velky
rozdil mezi mirou naplnéni prvnich dvou ukazatelt a objemem proplacenych a certifikovanych
prostfedkud (napf. prioritni osa 1). Vyjimkou v tomto sméru je prioritni osa 2, ktera zatim nedosahuje

100% naplnéni ani u jednoho ukazatele, na druhé strané vSak témér vSechny pfijaté zadosti byly
schvéleny a proplaceny a nyni mohou byt pfedlozeny k certifikaci.
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Obrazek 6 — Naplinovani pravidla n+3 v prioritnich osach IOP vzhledem k alokaci 2007
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Podrobné informace o mife naplnéni pravidla n+3 v jednotlivych prioritnich osach je uvedeno
v tabulkéch v pfiloze €. 1 (Tabulka 1 — 4).

Operaéni program Technicka pomoc

Pro Operac¢ni program Technick& pomoc plati také konstatovani, ze do dneSniho dne byl

v projektovych zadostech predlozen vyssi pocet finanénich prostfedkd, nez je kriticka hranice pro
naplnéni pravidla n+3. V roce 2010 vzniké tudiz potfeba pfijimat projektové Zadosti pouze s ohledem
na jejich nasledné schvalovani a pfimou realizaci projekt(l. Pravé tyto dva ukazatele totiz zatim nejsou
naplnény v dostate¢né mire. V roce 2011 by nasledné meélo byt v projektovych zadostech
zaregistrovano minimalné 2.004 mil. K¢.

V celkovém souhrnu je pro zajisténi naplhovani pravidla n+3 potfeba v roce 2010 schvalit

v projektovych zadostech zhruba 923 mil. K¢ a v roce 2011 dalSich 1.507 mil. K&. Tyto prostredky
spolu s prostfedky jiz schvalenych projektt budou nasledné proplaceny pfijemctm v zadostech o
platbu. Celkem by méla vySe proplacenych prostfedku pfijemctim doséhnout hranice 1.309 mil. K&
v roce 2010 a 1.043 mil. K& v roce 2011. Pro naplnéni pravidla n+3 je zaroven nutné alokaci na roky
2007 a 2008 certifikovat.
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Obrazek 7 — Naplhovani pravidla n+3 v ramci OP TP
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Z hodnoceni ¢erpéani alokace samostatné pro rok 2007 vyplyvéa pro ukazatel pfijatych projektovych
zadosti z pohledu celého programu, Ze je sou¢asny stav postacujici pro naplnéni pravidla pro obé
alokace (2007 i 2008). Jak jiz bylo zminéno, problémem vsak zUstava jejich dalsi procesovani. Pro
vyCerpani alokace na rok 2007 to znamend v roce 2010 schvalit projektové zadosti v objemu 923 mil.
K¢ a proplatit pfijemcam prostfedky ve vysi zhruba 2.575 mil. K&. Jelikoz v sou¢asnosti je
certifikovano pouze 72 mil. proplacenych prostfedkd, tento ukazatel je potfeba v roce 2010 navysit o
dalSich 2.785 mil. K&.

Tabulka 17 — Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci 2007 (OP TP)

Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci Podané Schvalené Proplacené Certifikované
2007 zadosti zadosti prostredky prostredky
Aktudlni stav 5325 1933 395 72
PoZadovany pfirdstek za rok 2010 0 302 1840 2 164
Pozadovany stav k 31.12.10 2235 2235 2235 2235

Kromé ukazatele pfijatych projektovych zadosti nesplriuje OP TP pravidlo n+3 pro alokaci roku 2007
ani v jedné kategorii, tzn., Ze pro naplfiovani pravidla pro alokaci roku 2008 je sou¢asny stav jeho
napliiovani nulovy. Aby byla alokace naplnéna, je potfeba schvalit, proplatit a certifikovat finanéni
prostfedky v celé jeji vysi.

(75)




MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CR

ANALYZA ABSORPENI KAPACITY VYBRANYCH OPERACNICH

PROGRAMU VZHLEDEM K MIRE RIZIKA NEVYCERPANI PRIDELENE
ALOKACE

ZAVERECNA ZPRAVA UNOR 2010

Tabulka 18 — Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci 2008 (OP TP)

Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci Podané SIVEENTE Proplacené Certifikované
2008 zadosti zadosti prostiedky prostiedky
Aktudlni stav 3090 0 0 0
Pozadovany pfirlistek za 2010 — 2011 0 489 489 489
Pozadovany stav k 31.12.2011 489 489 489 489

Jak bylo vySe uvedeno, pfi celkovém pohledu na plnéni pravidla n+3 v ramci programu se jevi, ze pro
ukazatel pfijatych zadosti byla jiz kriticka hranice splnéna. Nize uvedeny graf, ktery zobrazuje
naplnéni pravidla v jednotlivych prioritnich osach, nicméné indikuje, Ze toto je zapfi¢inéno zejména
znacnym previsem poptavky ve vyzvach prioritni osy 2. Naproti tomu nedostate¢ny objem prostredkt
v predloZenych projektovych zadostech je zaznamenan v prioritni ose 4. Problémem ve vSech
prioritnich osach z dlouhodobého hlediska zlUstava nedostate¢na mira schvalenych a proplacenych
prostfedku.

Obrazek 8 — Naplnovéni pravidla n+3 v prioritnich osach OP TP (kumulativné)
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Pokud jsou Udaje o aktualnim ¢erpani v prioritnich osach analyzovany pouze s ohledem na alokaci
roku 2007, Ize konstatovat, Ze ve vSech prioritnich oséach byl z hlediska pravidla n+3 naplnén ukazatel
pfijatych a schvalenych projektovych zadosti (v prioritni ose 2 zlstava schvalit 27 mil. K&) a ukazatel
proplacenych prostfedku je naplnén v uspokojivé vysi. Vyjimkou je prioritni osa 4, kde byly doposud
vyplaceny pouze 2 % alokace na rok 2007. Zatim neuspokojivé je naplfiovani ukazatele certifikované
prostfedky. S ohledem na objem schvéalenych a proplacenych prostfedk( Ize vSak prfedpokladat, ze
tyto budou v prabéhu roku 2010 také certifikovany (tento pfedpoklad je ovSem zavisly také na délce
realizace jednotlivych projekt().
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Obrazek 9 — Napliovani pravidla n+3 v prioritnich osach OP TP vzhledem k alokaci 2007
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Podrobné informace o mife naplnéni pravidla n+3 v jednotlivych prioritnich oséch je uvedeno
v tabulkach v pfiloze €. 1 (Tabulka 5 — 8).

Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Analyza naplfiovani pravidla n+3 pro OP VK zahrnuje jak Gdaje o ¢erpani v ramci projektl
individualnich, tak i grantovych. | zde je zaznamenan vyznamny previs podanych projektovych zadosti
v prvnich vyhldSenych vyzvach. Tento ukazatel je vysoko nad kritickou hranici a pokryva objem
potfebny pro spinéni kritickych hranic v roce 2010. Na druhé strané pro splnéni kritické hranice u
ukazatele schvalnych zadosti je potfeba v roce 2010 schvalit jesté 7.633 mil. K&. Zaroven je potfeba
vSechny schvélené prostfedky (v celkovém objemu 9.214 mil. KE&) proplatit a certifikovat.

Pro rok 2011 je situace velice obdobn&. Pro naplnéni pravidla n+3 je potfeba zaregistrovat prostfedky
v projektovych zadostech o celkovém objemu 17.798 mil. K& (pfedpoklad zajisténi budouciho
Cerpani). Objem schvalenych prostfedkd by mél v roce 2011 dosahnout zhruba 11.126 mil. K& a

v platbach by mélo byt pfijemcim vyplaceno témér 7,8 miliard K&. Pro spinéni hlavniho ukazatele je
potfeba v roce 2011 certifikovat prostfedky v souhrnné vysi 6.103 mil. K¢.
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Obrazek 10 — Naplnovani pravidla n+3 v ramci OP VK
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Pokud je pfi analyze absorpéni kapacity brana v Gvahu pouze alokace jednotlivych let, pokryva jiz

v soucasnosti objem pfijatych projektovych zadosti objem alokaci let 2007 a 2008. Stejné
konstatovani je mozné pro ukazatel schvalenych zadosti. Kritickou oblasti zGstava proplaceni
finanénich prostfedkl pfijemctm a jejich certifikace. Vzhledem k sou¢asné situaci v ¢erpani
prostfedkd na arovni projektd je v roce 2010 nutné pro naplnéni pravidla proplatit pfijemcim 3.339 mil.
K¢. Jelikoz doposud nebyly zadné prostfedky certifikovany, je potfeba v roce 2010 certifikovat
prostfedky v objemu celé alokace na rok 2007.

Tabulka 19 — Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci 2007 (OP VK

Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci Podané Schvalené Proplacené Certifikované
2007 zadosti zadosti prostredky prostredky
Aktudlni stav 56 987 13 453 2533 0
PoZadovany pfirdstek za rok 2010 0 0 3339 5872
Pozadovany stav k 31.12.10 5872 5872 5872 5872

Jak jiz bylo uvedeno, pro alokaci roku 2008 jiz byly sice naplnény ukazatele podanych a schvalenych
projektovych zadosti, nicméné zadné z téchto prostfedkl zatim nebyly proplaceny ani certifikovany.

V nejbliz§ich dvou letech je proto potfeba v tomto sméru pocitat (proplatit a certifikovat) celou vysi

alokace.

Tabulka 20 — Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci 2008 (OP VK)

Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci Podané Schvélené Proplacené Certifikované
2008 zadosti zadosti prostiedky prostiedky
Aktudlni stav 51115 7 581 0 0
Pozadovany pfirlistek za 2010 — 2011 0 0 5 646 5 646
PoZadovany stav k 31.12.2011 5 646 5 646 5 646 5 646
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Presto, ze z celkového pohledu na OP VK se jevi, Ze objem podanych a schvalenych projektovych
zadosti nepfedstavuje z hlediska naplnéni pravidla n+3 riziko, pfi sledovani ¢erpéani v jednotlivych
prioritnich oséch je situace odliSna. V prioritnich osach 3 — 5 je objem prostfedkd v téchto oblastech
zatim pod kritickou hranici danou pro rok 2010. U ukazatele proplacenych a certifikovanych
prostfedkd nedosahuje uspokojivych hodnot ani jedna z 5 prioritnich os.

Obrazek 11 — Naplhnovani pravidla n+3 v prioritnich osach OP VK (kumulativné)
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Jak je zfejmé z obou grafl, situace je obdobna jak pfi analyze celkového vyvoje se zohlednénich
vSech relevantnich alokaci, tak pfi analyze vyvoje samostatné vzhledem k alokaci na rok 2007.

Obrazek 12 — Naplhovani pravidla n+3 v prioritnich osach OP VK
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Podrobné informace o mife naplnéni pravidla n+3 v jednotlivych prioritnich osach je uvedeno
v tabulkéch v pfiloze €. 1 (Tabulka 8 — 12).

Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace se vyznacuje specifikem ve smyslu nulové alokace na
rok 2007. Pro napInéni pravidla n+3 je tudiz nutné v celkovém kumulativnim souctu brat do avahy
pouze kritické hranice vzhledem k alokacim let 2008 — 2010.

Pro naplnéni pravidla ¢erpani v roce 2011 je nutné béhem nasledujicich dvou let zaregistrovat
projektové zadosti v celkovém objemu 8.835 mil. K& OP VaVpl je opera¢nim programem

s nejmensim procentem schvélenych projektovych zadosti, a tudiz je v roce 2010 potfebné pro
naplnéni pravidla n+3 schvalit v zadostech 21.496 mil. K¢ pro realizaci v projektech a 10.944 mil. K&
proplatit pfijemcum. Certifikaci v tomto roce podléha 5.873 mil. KE. V roce 2011 by mél objem
schvalenych projektu dosahovat 12.599 mil. K&, objem prostfedk(i vyplacenych pfijemctiim 10.607 mil.
K¢ a certifikovano by mélo byt 10.871 mil. K&.

Obréazek 13 — Naplnovani pravidla n+3 v ramci OP VaVpl
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Sledovani naplfiovani pravidla n+3 pro roky 2007 a 2008 separatné je taktéz ovlivnéno nulovou
alokaci pro rok 2007. Aktualni stav ¢erpani se proto promitad automaticky do naplnovani alokace pro
rok 2008. Jiz nyni je tudiz mozné konstatovat, Ze v projektovych zadostech byl pfijat dostatec¢ny objem
finan¢nich prostfedkd, které v§ak zatim nebyly schvaleny ani proplaceny. Z toho vyplyva, ze

v nejblizSich letech je potfeba schvalit prostfedky v objemu 11.952 mil. K€ a proplatit 13.953 mil. K&.
Jelikoz zatim nebyly zadné prostfedky certifikovany, je potfeba toto provést v plné vysi alokace na rok
2008.
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Tabulka 21 — Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci 2008

UNOR 2010

Podané Schvélené Proplacené Certifikované

zadosti zadosti prostredky prostredky
Aktudlni stav 88 057 2 366 365 0
Pozadovany pfirlistek za 2010 - 11 0 11 952 13 953 14 318
Pozadovany stav k 31.12.2011 14 318 14 318 14 318 14 318

Pfi pohledu na nize uvedeny graf napliovani pravidla n+3 ve vSech prioritnich osach OP VaVpl je
mozné vypozorovat vyznamny previs poptavky ve vyzvach prioritni osy 1 a 2. V ostatnich tfech osach
nebyl zatim pfijat ke schvéleni dostatecny objem prostfedkl v projektovych zadostech. Navic pouze
velmi malé ¢ast z pfedlozenych prostfedkd byla schvélena, proplacena a certifikovana, a tedy vyvoj

v jednotlivych osach odpovida celkové situaci za program. Pfi zohlednéni nutnosti zajistit Cerpani i

v budoucnosti tedy existuje pochybnost o schopnosti naplnéni pravidla n+3 na konci roku 2010 (i
presto, ze alokace na rok 2007 byla nulova).

Obrazek 14 — Naplinovani pravidla n+3 v prioritnich osach OP VaVpl (kumulativné)
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Podrobné informace o mife naplnéni pravidla n+3 v jednotlivych prioritnich oséch je uvedeno
v tabulkach v pfiloze €. 1 (Tabulka 13 — 15).
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. Pouzite zdroje

Vyroéni zprava Integrovaného operaéniho programu za rok 2008, MMR CR

Vyroéni zprava Integrovaného operaéniho programu za rok 2007, MMR CR (verze
schvalena ¢leny Monitorovaciho vyboru IOP procedurou per rollam dne 5.8.2008).

Analyza stavu programu IOP k 31.12.2009, absorpéni kapacity programu a vyhled
splnéni plavidla n+3, MMR CR, 29. ledna 2010.

Provadéci dokument - Integrovany operacni program pro obdobi let 2007-2013, MMR
CR, 29.6.2009.

Identifikace bariér éerpani finanénich prostredk z Integrovaného operaéniho programu
a operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost — ManaZerské shrnuti, MV CR
Odbor strukturalnich fondu, 19.10.2009

Kompletni znéni Vyzev k predkladani zadosti o finanéni podporu v ramci IOP,
vyhlaSenych ke dni 31.1.2010, vCetné jejich aktualizace a zmén znéni.

Vyroéni zprava operaéniho programu Technick&a pomoc za rok 2007, MMR CR, &erven
2008

Vyroéni zprava operaéniho programu Technicka pomoc za rok 2008, MMR CR, brezen
2009

Operaéni program Technicka pomoc, MMR CR, prosinec 2007

Kompletni znéni Vyzev k predkladani zadosti o podporu v rdmci OPTP, vyhlasenych ke
dni 31.1.2010, v&etné jejich aktualizaci a zmén znéni.

Provadéci dokument k operaénimu programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, verze 1.1,
MSMT CR, kvéten 2009.

Kompletni znéni Vyzev k predkladani zadosti o podporu v rdmci VaVPI, vyhlaSenych ke
dni 31.1.2010, v&etné jejich aktualizaci a zmén znéni.

Provadéci dokument k operaénimu programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, verze 1.1,
MSMT CR, kvéten 2009
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5. Seznam zkratek

Zkratka Popis

AO Auditni organ

CRR Centrum pro regionalni rozvoj CR

CR Ceska republika

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

EU Evropska unie

ES Evropska spole€enstvi

ESF Evropsky socialni fond

GG Globalni grant

GP Globalni projekt

IOP Integrovany operacni program

IP Individualni projekt

MK CR Ministerstvo kultury CR

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR

MV CR Ministerstvo vnitra CR

MZ CR Ministerstvo zdravotnictvi CR

OP VaVvpl Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP VK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP TP Operacni program Technicka pomoc

PCO Platebni a certifikacni organ

PO Prioritni osa

RO Ridici organ

UVEU Uredni véstnik EU

VOS \Vy$$i odborna $kola

VR \yb&rové Fizeni

\VZ Vefejna zakazky

\7 Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, pFip. zakon ¢. 40/2004
Sh., o vefejnych zakazkach

ZS Zprostredkujici subjekt
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Priloha €. 1

Tabulka 22 — Sou€asna mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2007 (kumulativné) v IOP

Akutalni stav 5050 4 360 0 0

Prioritniosa 1l | Pozadovany stav k 31.12.2010 5396 4416 2653 1963
Spinéno 94% 99% 0% 0%

Akutélni stav 481 452 384 0

Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2010 2745 2247 1348 997
Splnéno 18% 20% 28% 0%

Akutélni stav 6 609 2971 115 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2010 8 745 7158 4296 3177
Spinéno 76% 42% 3% 0%

Akutélni stav 1192 421 0 0

Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2010 1052 861 517 383
Splnéno 113% 49% 0% 0%

Akutélni stav 11844 2149 170 153

Prioritni osa5 | Pozadovany stav k 31.12.2010 6 523 5330 3202 2 367
Splnéno 182% 40% 5% 6%

Akutalni stav 888 841 60 2

Prioritni osa 6 | PoZzadovany stav k 31.12.2010 738 604 362 268
Splnéno 120% 139% 17% 1%

Akutalni stav 26 064 11 195 729 155

Celkem PoZadovany stav k 31.12.2010 25 200 20 616 12 378 9155
Splnéno 103% 54% 6% 2%

Tabulka 23 — Sou€asna mira naplnéni pravidla n+3 pro

Akutalni stav 5 050 4360 0 0

Prioritni osa 1 | Pozadovany stav k 31.12.2011 7 058 5905 4063 3342
Spinéno 72% 74% 0% 0%

Akutalni stav 481 452 384 0

Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2011 3598 3008 2 067 1700
Splnéno 13% 15% 19% 0%

Akutalni stav 5 050 4360 0 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2011 11 461 9 582 6 586 5415
Splnéno 44% 46% 0% 0%

Akutalni stav 1192 421 0 0

Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2011 1376 1151 792 652
Spinéno 87% 37% 0% 0%

Akutélni stav 11 844 2149 170 153

Prioritni osa 5 | Pozadovany stav k 31.12.2011 8513 7124 4905 4036
Spinéno 139% 30% 3% 4%

Akutalni stav 888 841 60 2

Prioritni osa 6 | Pozadovany stav k 31.12.2011 966 808 556 457
Splnéno 92% 104% 11% 0%

Akutalni stav 24 505 12 584 614 155

Celkem PoZadovany stav k 31.12.2011 32972 27578 18 969 15 601
Splnéno 74% 46% 3% 1%

(84)




MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CR

ANALYZA ABSORPCNI KAPACITY VYBRANYCH OPERACNICH
PROGRAMU VZHLEDEM K MIRE RIZIKA NEVYCERPANI PRIDELENE

ALOKACE

ZAVERECNA ZPRAVA UNOR 2010

Tabulka 24 — Sou€asna mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2007 v IOP

Akutalni stav 5050 4360 0 0

Prioritni osa 1l | Pozadovany stav k 31.12.2010 1288 1288 1288 1288
Spinéno 392% 338% 0% 0%

Akutalni stav 481 452 384 0

Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2010 654 654 654 654
Spinéno 73% 69% 59% 0%

Akutalni stav 5050 4360 0 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2010 2084 2084 2084 2084
Spinéno 242% 209% 0% 0%

Akutalni stav 1192 421 0 0

Prioritni osa4 | Pozadovany stav k 31.12.2010 251 251 251 251
Spinéno 474% 168% 0% 0%

Akutélni stav 11 844 2149 170 153

Prioritni osa5 | Pozadovany stav k 31.12.2010 1636 1636 1636 1636
Splnéno 724% 131% 10% 9%

Akutalni stav 888 841 60 2

Prioritni osa 6 | Pozadovany stav k 31.12.2010 176 176 176 176
Spinéno 505% 478% 34% 1%

Akutalni stav 24 505 12 584 614 155

Celkem Pozadovany stav k 31.12.2010 6 090 6 090 6 090 6 090
Splnéno 402% 207% 10% 3%

Tabulka 25 — Sou€asna mira naplnéni pravidla n+3 pro

Akutalni stav 3761 3072 0 0

Prioritniosal | Pozadovany stav k 31.12.2011 1349 1349 1349 1349
Spinéno 279% 228% 0% 0%

Akutalni stav 0 0 0 0

Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2011 686 686 686 686
Splnéno 0% 0% 0% 0%

Akutalni stav 2 966 2277 0 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2011 2186 2186 2186 2186
Splnéno 136% 104% 0% 0%

Akutalni stav 941 170 0 0

Prioritni osa4 | Pozadovany stav k 31.12.2011 263 263 263 263
Splnéno 358% 65% 0% 0%

Akutalni stav 10 207 513 0 0

Prioritniosa5 | Pozadovany stav k 31.12.2011 1636 1636 1636 1636
Splnéno 624% 31% 0% 0%

Akutalni stav 713 665 0 0

Prioritni osa 6 | Pozadovany stav k 31.12.2011 184 184 184 184
Spinéno 386% 361% 0% 0%

Akutalni stav 18 588 6 696 0 0

Celkem Pozadovany stav k 31.12.2011 6 305 6 305 6 305 6 305
Spinéno 295% 106% 0% 0%
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zadosti

Schvalené

zadosti

Tabulka 26 — Sou€asna mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2007 v OP TP (kumulativné)

Podané Proplacené

prostredky

UNOR 2010

Certifikované
prostredky

Akutalni stav 465 165 44 30

Prioritni osa 1 | Pozadovany stav k 31.12.2010 416 341 204 151
Spinéno 112% 48% 21% 20%

Akutalni stav 2291 162 113 42

Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2010 796 651 390 288
Spinéno 288% 25% 29% 14%

Akutalni stav 2003 1040 232 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2010 1667 1365 819 606
Spinéno 120% 76% 28% 0%

Akutalni stav 567 567 6 0

Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2010 1105 904 543 401
Splnéno 51% 63% 1% 0%

Akutalni stav 5325 1933 395 72

Celkem Pozadovany stav k 31.12.2010 3984 3260 1956 1447
Splnéno 134% 59% 20% 5%

Tabulka 27 — Sou€asné mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2008 v OP TP (kumulativné)

Podané Schvélené Proplacené Certifikované
zadosti zadosti prostredky prostredky

Akutalni stav 465 165 44 30
Prioritni osa 1 | Pozadovany stav k 31.12.2011 545 456 313 258
Splnéno 112% 48% 21% 20%
Akutalni stav 2291 162 113 42
Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2011 1043 872 599 492
Splnéno 288% 25% 29% 14%
Akutalni stav 2 003 1040 232 0
Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2011 2184 1826 1256 1032
Splnéno 120% 76% 28% 0%
Akutalni stav 567 567 6 0
Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2011 1447 1210 832 684
Spinéno 51% 63% 1% 0%
Akutélni stav 5325 1933 395 72
Celkem PoZadovany stav k 31.12.2011 5219 4 364 3 000 2 466
Splnéno 102% 44% 13% 3%

(86)



MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CR

ANALYZA ABSORPCNI KAPACITY VYBRANYCH OPERACNICH
PROGRAMU VZHLEDEM K MIRE RIZIKA NEVYCERPANI PRIDELENE

ALOKACE

ZAVERECNA ZPRAVA

Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci 2007

Podané

zadosti

Tabulka 28 — Sou€asn& mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2007 v OP TP

Schvalené
zadosti

Proplacené
prostredky

UNOR 2010

Certifikované

prostredky

Akutalni stav 465 165 44 30

Prioritni osa 1 | Pozadovany stav k 31.12.2010 99 99 99 99
Splnéno 470% 167% 44% 30%

Akutalni stav 2291 162 113 42

Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2010 189 189 189 189
Spinéno 1214% 86% 60% 22%

Akutalni stav 2003 1040 232 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2010 397 397 397 397
Spinéno 504% 262% 58% 0%

Akutalni stav 567 567 6 0

Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2010 263 263 263 263
Spinéno 215% 215% 2% 0%

Akutalni stav 5325 1933 395 72

Celkem Pozadovany stav k 31.12.2010 949 949 949 949
Splnéno 561% 204% 42% 8%

Tabulka 29 — Sou€asné mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2008 v OP TP

om |y | e S
Akutalni stav 366 66 0 0
Prioritni osa 1 | Pozadovany stav k 31.12.2011 104 104 104 104
Splnéno 112% 48% 21% 20%
Akutalni stav 2102 0 0 0
Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2011 199 199 199 199
Splnéno 288% 25% 29% 14%
Akutalni stav 1605 642 0 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2011 417 417 417 417
Splnéno 120% 76% 28% 0%
Akutalni stav 303 303 0 0
Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2011 276 276 276 276
Splnéno 51% 63% 1% 0%
Akutalni stav 4376 1012 0 0
Celkem Pozadovany stav k 31.12.2011 996 996 996 996
Splnéno 439% 102% 0% 0%

(87)



MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CR

ANALYZA ABSORPCNI KAPACITY VYBRANYCH OPERACNICH
PROGRAMU VZHLEDEM K MIRE RIZIKA NEVYCERPANI PRIDELENE

ALOKACE

ZAVERECNA ZPRAVA UNOR 2010

Tabulka 30 — Sou€asna mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2007 v OP VK (kumulativné)

Podané Schvalené Proplacené Certifikované
zadosti zadosti prostiedky prostiedky

Akutalni stav 34 459 6 638 1211 0

Prioritniosa 1 | PoZadovany stav k 31.12.2010 9 836 8 051 4831 3573
Splnéno 350% 82% 25% 0%

Akutalni stav 15 436 2887 1222 0

Prioritni 0osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2010 10 069 8242 4946 3658
Spinéno 153% 35% 25% 0%

Akutalni stav 3233 308 0 0

Prioritni 0osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2010 4659 3814 2288 1692
Splnéno 69% 8% 0% 0%

Akutalni stav 2839 2729 0 0

Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2010 3663 2998 1801 1333
Splnéno 7% 91% 0% 0%

Akutalni stav 1019 891 100 0

Prioritni osa5 | Pozadovany stav k 31.12.2010 1176 963 578 427
Splnéno 87% 93% 17% 0%

Akutalni stav 56 987 13 453 2533 0

Celkem Pozadovany stav k 31.12.2010 29 404 24 067 14 444 10 683
Splnéno 194% 56% 18% 0%

Tabulka 31 — Sou€asna mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2008 v OP VK (kumulativné)

Podané ST VEET ] Proplacené Certifikované

zadosti zadosti prostiedky prostiedky
Akutélni stav 34 459 6 638 1211 0
Prioritni osa 1 | Pozadovany stav k 31.12.2011 12 890 10777 7 408 6 090
Splnéno 267% 62% 16% 0%
Akutélni stav 15 436 2887 1222 0
Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2011 13195 11 032 7583 6 234
Splnéno 117% 26% 16% 0%
Akutélni stav 3233 308 0 0
Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2011 6 105 5105 3509 2885
Splnéno 53% 6% 0% 0%
Akutélni stav 2839 2729 0 0
Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2011 4791 4009 2758 2269
Spinéno 59% 68% 0% 0%
Akutélni stav 1019 891 100 0
Prioritni osa 5 | Pozadovany stav k 31.12.2011 1540 1288 886 728
Splnéno 66% 69% 11% 0%
Akutalni stav 56 987 13 453 2533 0
Celkem Pozadovany stav k 31.12.2010 38522 32211 22143 18 206
Splnéno 148% 42% 11% 0%
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Tabulka 32 — Sou€asna mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2007 v OP VK

Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci 2007

Podané

zadosti

Schvalené
zadosti

Proplacené
prostredky

Certifikované
prostredky

Akutalni stav 34 459 6 638 1211 0

Prioritni osa 1 | Pozadovany stav k 31.12.2010 2343 2343 2343 2343
Splnéno 350% 82% 25% 0%

Akutalni stav 15436 2887 1222 0

Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2010 2399 2399 2399 2399
Splnéno 153% 35% 25% 0%

Akutalni stav 3233 308 0 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2010 1110 1110 1110 1110
Splnéno 69% 8% 0% 0%

Akutalni stav 2839 2729 0 0

Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2010 875 875 875 875
Splnéno 7% 91% 0% 0%

Akutalni stav 1019 891 100 0

Prioritni osa 5 | Pozadovany stav k 31.12.2010 280 280 280 280
Splnéno 87% 93% 17% 0%

Akutalni stav 56 987 13 453 2533 0

Celkem Pozadovany stav k 31.12.2010 7 007 7 007 7 007 7 007
Splnéno 813% 192% 36% 0%

Tabulka 33 — Sou€asnéa mira naplnéni pravidla n+3 pro

Podané

Pravidlo n+3 vzhledem k alokaci 2008

zadosti

alokaci 2008 v OP VK

Schvélené
zadosti

Proplacené

Certifikované

prostredky

prostredky

Akutalni stav 32116 4295 0 0

Prioritni osa 1 | Pozadovany stav k 31.12.2011 2 459 2459 2459 2459
Spinéno 267% 62% 16% 0%

Akutalni stav 13 037 488 0 0

Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2011 2517 2517 2517 2517
Splnéno 117% 26% 16% 0%

Akutalni stav 2123 0 0 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2011 1165 1165 1165 1165
Splnéno 53% 6% 0% 0%

Akutalni stav 1964 1854 0 0

Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2011 916 916 916 916
Splnéno 59% 68% 0% 0%

Akutalni stav 739 611 0 0

Prioritni osa 5 | Pozadovany stav k 31.12.2011 294 294 294 294
Splnéno 66% 69% 11% 0%

Akutalni stav 49 979 7 248 0 0

Celkem Pozadovany stav k 31.12.2011 7 350 7 350 7 350 7 350
Splnéno 680% 99% 0% 0%
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Tabulka 34 — Sou€asna mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2007 v OP VaVpl (kumulativné)

OP VaVvpl

Podané zadosti

Schvalené

zadosti

Proplacené
prostredky

Certifikované
prostredky

Akutélni stav 28 670 0 0 0

Prioritni osa 1 | Pozadovany stav k 31.12.2010 13639 9016 4754 2689
Spinéno 210% 0% 0% 0%

Akutélni stav 53 364 2 366 365 0

Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2010 13639 9016 4754 2689
Splnéno 391% 26% 8% 0%

Akutalni stav 0 0 0 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2010 4244 2 806 1479 837
Spinéno 0% 0% 0% 0%

Akutélni stav 5289 0 0 0

Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2010 8241 5448 2873 1625
Splnéno 64% 0% 0% 0%

Akutalni stav 734 0 0 0

Prioritni osa 5 | PoZzadovany stav k 31.12.2010 1442 953 503 284
Splnéno 51% 0% 0% 0%

Akutalni stav 88 057 2 366 365 0

Celkem PoZadovany stav k 31.12.2010 41 205 27 238 14 363 8 124
Splnéno 214% 9% 3% 0%

Tabulka 35 — Sou€asna mira naplnéni pravidla n+3 pro

OP VaVvpl

Podané zadosti

alokaci 2008 v OP VaVpl (kumulativné)

Schvalené
zadosti

Proplacené
prostredky

Certifikované
prostredky

Akutalni stav 28 670 0 0 0

Prioritni osa 1 | Pozadovany stav k 31.12.2011 14 435 12 069 8 295 6 819
Splnéno 210% 0% 0% 0%

Akutalni stav 53 364 2 366 365 0

Prioritni osa 2 | Pozadovany stav k 31.12.2011 14 435 12 069 8 295 6 819
Splnéno 391% 26% 8% 0%

Akutalni stav 0 0 0 0

Prioritni osa 3 | Pozadovany stav k 31.12.2011 4492 3755 2581 2122
Splnéno 0% 0% 0% 0%

Akutalni stav 5289 0 0 0

Prioritni osa 4 | Pozadovany stav k 31.12.2011 8722 7292 5012 4121
Splnéno 64% 0% 0% 0%

Akutalni stav 734 0 0 0

Prioritni osa 5 | PoZadovany stav k 31.12.2011 1526 1276 877 721
Splnéno 51% 0% 0% 0%

Akutalni stav 88 057 2 366 365 0

Celkem Pozadovany stav k 31.12.2010 43 609 36 461 25 060 20 603
Splnéno 202% 6% 1% 0%
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Tabulka 36 — Souéasn& mira naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2008 v OP VaVpl

Akutélni stav 28 670 0 0 0

Prioritni osa 1 | PoZadovany stav k 31.12.2011 5378 5378 5378 5378
Splnéno 533% 0% 0% 0%

Akutélni stav 53 364 2 366 365 0

Prioritni osa 2 | PoZzadovany stav k 31.12.2011 5378 5378 5378 5378
Splnéno 992% 44% % 0%

Akutélni stav 0 0 0 0

Prioritni osa 3 | PoZzadovany stav k 31.12.2011 1673 1673 1673 1673
Splnéno 0% 0% 0% 0%

Akutélni stav 5289 0 0 0

Prioritni osa 4 | PoZzadovany stav k 31.12.2011 3249 3249 3249 3249
Spinéno 163% 0% 0% 0%

Akutélni stav 734 0 0 0

Prioritni osa 5 | Pozadovany stav k 31.12.2011 569 569 569 569
Splnéno 129% 0% 0% 0%

Akutélni stav 88 057 2 366 365 0

Celkem Pozadovany stav k 31.12.2010 16 247 16 247 16 247 16 247
Splnéno 542% 15% 2% 0%
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