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1. VYMEZENI PRISTUPU KE SLEDOVANI PRAVIDLA N+3/N+2

Pravidlo n+3/n+2 je legislativné zakotveno v ¢l. 93 "Automatické zruSeni zavazku" natizeni 1083/2006.
Pokud roc¢ni rozpoctovy zavazek jednotlivého operacniho programu (OP) neni vycerpan do konce
kalendainiho roku n+3 (pro lé&a 2007-2010 véetng) resp. n+2 (pro Ié&a 2011-2013), sniZuje se alokace
finan¢nich prostiedkt nadotyény kalendéini rok tohoto OP o nevyéerpanou c¢éstku, kterd je pak
navracena zpét do rozpoétu EU. OP tedy diky své neschopnosti efektivné vycerpat pridélené finanéni
prostiedky o tyto finance ptichazi.

Za redlizaci OP je priméarné odpovédny fidici organ operagniho programu (RO OP), tudiZ odpovida
i zadodrZeni pravidla n+3/n+2.

V kontextu pravidla n+3/n+2 nesmi RO a Platebni a certifikacni organ (PCO) opomenout pravidlio n+24,
které stanovuje, Ze neni-li Evropské komisi (EK) zaslana Zadna Zadost o pribéznou platbu do 24 mésici
ode dne, kdy EK vyplati prvni splatku zalohové platby, vrati PCO prostiedky zalohové platby zpét EK.

Zjednodusené feceno |ze automatickému zruSeni zavazku piredchézet nasledujicimi kroky:
1. spravné nastaveni OP a dikladné obeznameni piijemci s podminkami dotace
U pri planovéni OP
U behem implementace tzv. revizi operacnich programi
2. systematické sledovani realizace OP
U definice a pravidel na aktualizace ¢asovych finan¢nich plani
U ex-ante odhady prabéznych plateb pro bézny a nasledujici rok
U pravidelné ¢tvrtletni monitorovaci sestavy realného pokroku implementace
3. systém varovani
U akeni plany pro rizikové projekty
U definice krizovych stavi
4. opatieni v krizovych situacich
U dodatezné vyzvy
U vyuziti zasobniku vhodnych projektt
U realokace finan¢nich prostredka.

Sledované ukazatele'
Vzhledem k pribéhu cerpani implementace, jsou pro sledovani plnéni pravidla n+3/n+2 zésadni
nésledujici ¢tyti ukazatele:
Podané projektové Zadosti: Tento ukazatel vyjadiuje objem projektovych zadosti a do jaké miry
je finanéni castka alokovana na jednotlivé roky pokryta. Zéroven je sledovan celkovy soucet
finan¢nich poZadavki projektovych zamer.
Schvélené projekty®: Ukazatel vyjadiuje projekty ajgich finanéni pozadavky, které Gspssng
prody hodnoticim procesem a byly snimi podepsany smlouvy o dotaci (Rozhodnuti o poskytnuti

Lz »Pravidlo N+3/N+2 v programovém obdobi 2007—2013", metodicky pokyn NOK, str. 20.
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dotace/ Rozhodnuti o financovéani akce/ Smlouva o poskytnuti dotace/ Smlouva o projektu). Tento
Udaj indikuje, do jaké miry budou v pripadé UspéSné realizace a certifikace ¢erpany finanéni
prostiedky.
Proplacené prostiedky prijemcam: Zde se jedna o financni prostiedky proplacené na Ucet
pifjemce tidicim organem ¢&i zprostiedkujicim subjektem (RO/ZS) po ukonéeni realizace projektu
nebo jeho ¢asti (u etapovych projekta).
Certifikované prostiedky: Objem zptisobilych vydaju, které prosly procesem certifikace na PCO
a byly predlozeny EK k proplaceni
Spolu stémito ¢tyfmi zakladnimi ukazateli je sledovan také objem prostredkt schvdlenych Zadosti
oplatbu RO/ZS. V porovnéni s predikcemi Zadosti o platbu, které jsou ¢tvrtletnd aktualizovéany RO,
ziskdvame moznost zhodnoceni budouciho vyvoje ¢erpani.

K ritické hranice &éerpani®
Vzhledem k rozdilnosti implementacni struktury a implementacniho pokroku jednotlivych OP, sestavil
NOK tzv. kritické hranice ¢erpani. Pokud OP téchto stavi nedosédhne, nachézi se jeho rozpoctovy
zavazek v ohroZeni. Tyto kritické hranice implementacniho pokroku byly sestaveny na zakladé dvou
faktort:
zohlednéni maximalni mozné pozdni hranice administrace stejné jako
jakési rovnomeérné rozlozeni pracovniho zatizeni vdech relevantnich subjektd (RO, PCO, EK)
v krizovych situacich.

Obr. 1. - Vymezeni kritickych hranic ¢erpani rozpoctového zavazku na rok n v piFipadé n+3

Casovy Alokace na Podané projektové Schvalené Propl acené prostiedky Certifikované
VYVOj rok n Zadosti v % projekty v % piijemcim v % prostiedky v %
n+r(1) : alespon 100 % 100 %
: 50 %
n+l
n+1,5
n+2 100 % 75 %
n+2,25 100 %
n+2,5
n+2,75
n+3

Intervence, realizovana za pomoci financni podpory zfondiz EU, se uskutecriuje dle danych pravidd.
Pravidlo n+3/n+2 urcuje jgi taktiku.

2 schvél eny projekt je takovy projekt, k némuz byl o piislusnym odpovédnym organem vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
nebo Smlouva o financovani. Takové prostiedky jiz povaZzujeme za prostiedky vazané pravnim aktem, tzv. Zavazek.
3viz »Pravidlo N+3/N+2 v programovém obdobi 2007-2013", metodicky pokyn NOK, str. 24.
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2. STAV IMPLEMENTACE NSRR JAKO CELKU

Do konce prvniho ¢tvrtleti 2009 (tj. ke konci biezna) bylo v ramci operatnich programa (tj. za cely
Narodni strategicky referencni ramec) piediozeno celkem 19 963 individudlnich projektovych Zadosti
v celkové vysi cca 440,7 mid. K¢, Tyto podané projektové Zadosti dosahuji 205 procent financni
prostiedky vyhrazené na alokace roku 2007 a 2008". Déle bylo predlozeno 61 Zzadosti o globalni grant,
atov cekové vysi 29 mid. K¢. Celkovy objem zaregistrovanych prostiedkt dosahl 469,5 mid. K¢, coz je
55,2 % z alokaci na roky 2007 a 2008.

Monitorovaci systém v soucasné dobé eviduje 4 937 schvalenych individudl nich projekti, jejichz finaneni
objem ¢ini cca121,7 mid. K& Tato suma predstavuje 56,2 procent alokace na rok 2007 arok 2008.
Schvéleno je také 52 globanich granti v objemu 25,6 mid. Ké&. Za cely NSRR bylo zazédvazkovano
147,3 mld. K¢ atento objem tvori 68,1 % alokaci na roky 2007 a 2008.

Obr. 2: - Aktudlni stavimplementace podlie fondiz EU a NSRR celkem

NSRR

469,4
450,0 @ Alokace 2007+2008 %

4000 W Podané projektové zadosti

|| B schvalené projekty
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300,0
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Miliardy CZK
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150,0—

100,0—
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0,0

ESF ERDF FS NSRR celkem
Fondy EU

Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009

Ridicim organtim predloZili Zadatelé o podporu Zadosti o platby ve vysi 11,4 mid. K&, coZ je 5,3 procenta
na alokacich pro roky 2007 a 2008. Na uc¢et piijemct pomoci bylo vyplaceno cca 6,7 mid. K¢, coz je
3,1% ze souctu alokaci pro roky 2007 a 2008, nicméné predpoklad predlozenych Zadosti o platbu
poskytnuty jednotlivymi OP ukazuje, Ze do konce roku 2009 by mély byt naRO predioZeny Z&dosti
o platbu od piijemci v predpokladané hodnoté 91,5 mid. K¢&, coz predstavuje cca 93,1 % alokace 2007.
Tento piedpoklad je prvni ukazatd a ujidténi ze strany RO, Ze projekty jsou Vv realizaci a v nejbliZsi dobé
dojde k narastu proplaceni financnich prostiedka piijemcam.

Zdroi: MMR

* Souget alokaci naroky 2007 a 2008 &ini 216 350,3 mil K& pri kurzu 27,469 K¢ za EUR.
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Obréazek ¢.3 znazoriuje vyvoj ¢erpani sohledem na plnéni pravidla N+3 za cely Narodni strategicky
referenéni ramec (NSRR). UmoZziuje prehledné porovnat objem schvalenych projektt srocni alokaci
2007, kterou je nutné vycerpat do konce roku 2010, a soucasné naznaéuje dalSi vyvojové tendence.

Obr. 3: - PInéni pravidla N+3 za NSRR

NSRR
250 000 aktualni stav N+3 - 2007 N+3 - 2008
= Schvélené projekty
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009, RO

Obr. 4: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového Obr. 5: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového
zavazku narok 2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
(soucasny stav / doporudeny stav) (soucasny stav / doporudeny stav)

Certifi-
kovano

Certifi-
kovano

Podano Podano

4825/ 3]5’.3/ 42,0/100 | 0,0/25 | 0,0/25
10’0 151,3/100 | 8,1/50 | 0,0/50

0750 0/50

0/75 0/75 0/75
0/100 0/100 0/75
0/90 0/ 90
0/100 0/100

Zdroj: MMR Zdroj: MMR

Z Udaju v grafu vyplyva, ze cekovy objem schvalenych projektt presahuje limit rocni alokace 2007
azasahuje jiz do alokace vyhrazené na rok 2008. Za predpokladu kvalitniho projektového fizeni
jednotlivych projekti je mozno konstatovat, Ze rocni alokace 2007 bude fadné a véas vycerpana. Souhrn
vSech hodnot piredpokladanych zadosti o platbu vyzniva pomérné optimisticky, nicméné redlny rust plateb
dle Udaja z monitorovaciho systému za piredpokladem (sledované obdobi leden—biezen 2009) prozatim
zaostava
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Ridici organy byly na individudlnich konzultacich dotazovany na jejich pristup k fizeni pravidia N+3.
PredevSim byly analyzovany priciny pomalého postupu cerpani. Primarné fidici organy identifikovaly
nésledujici pric¢iny zpozdeéni v oblasti Z&dosti o platby: prodleva v administrativnim procesu schval ovani
z divodu nadmérné zatéZze administrativnich kapacit zapri¢inéné vysokym poctem podanych Zadosti
o finanéni podporu, nespravné vyplnéné Zadosti o platbu ze strany piijemci, zpozdéni pri realizaci
projektu v disledku objektivnich pri¢in, odstupovani od realizace projektu.

Ukazalo se, Ze mnoho problémi zptisobuje soucasna finanéni krize, kdy odpovédi na tuto krizi je
zestrany RO co mozna nejvétd otevieni programu a vyhléSeni vyzev s vysokymi alokacemi. Castym
opatienim je rovnéz i navySovani alokace na jiz probihajici vyzvy, ato predevSim z divodia ne¢ekaného
z&jmu ze strany zadatel o finanéni podporu. Ridici organy také voli moznost zacileni vyzev na aktivity,
které mohou podporit hospodaisky rozvoj a vytvorit nové podminky k rastu.

Nicméné snaha fidicich organi o zrychleni implementace programi ma i svou negativni stranku. Ta se
projevuje piedevsim v pietizenych administrativnich kapacitach jednotlivych fidicich organi, nakterou je
tieba reagovat v prvé radé optimalizaci a racionalizaci administrativnich procesi a jgich zjednoduSenim,
ovSem pii zachovani prvka kontroly, aby podpora zvefginych zdroji byla za vSech okolnosti
vynakladéna v souladu sprincipem transparentnosti. Ridici organy také uvazuji o navy3eni
administrativnich kapacit pti védomi relativni docasnosti tohoto stavu. Z téchto divodi muze byt
ohrozeno napliiovani cile OPTP — tedy snizit administrativni naro¢nost procesi 0 10 % do roku 2010.
VySe zminéné pietizeni administrativnich kapacit RO ma dle soucasnych informaci na svédomi
narustgjici zpozdéni v procesu schvalovani projektovych Zzédosti a pomaly nérast podanych
aproplacenych zadosti o platbu. Jak vyplyva z piredkladané zpravy, predpoklady cerpani poskytnuté
fidicimi organy se prozatim nesetkévaji s redlnym tempem propléceni, a tak mnohé RO ve skuteznosti
zaostavaji za svym vlastnim planem.
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3. TEMATICKE OPERACNI PROGRAMY

3.1 STAV IMPLEMENTACE TEMATICKYCH OPERACNICH PROGRAMU

3.1.1. Operaéni program Doprava

Ridici organ vramci desiti vyhldSenych vyzev alokoval cca 95,5 procent z celkovych finanénich
prostiedki dostupnych pro celé programové obdobi 2007-2013. Vysoky podil alokace na vyhlaSené
vyzvy lze vysvétlit typem vyzev. Osm z deseti vyhlaSenych vyzev jsou vyzvy kontinudlni®. Jako nejzazsi
termin pro predloZeni projektovych Zadosti je u téchto kontinual nich vyzev uveden 30.¢erven 2015.
Cekovy finan¢ni poZadavek v dosud zaregistrovanych projektovych Zzédostech je 143,2 mid. K¢,
coZ predstavuje necelych 76,7 procent z alokované ¢astky pro OP Doprava na celé programové obdobi
(tj. objem podanych projektovych zadosti presahuje o vice nez 201,9 % soucet alokaci na roky 2007
a2008). Cdkovy objem vdosud schvalenych 55 projektech dosahuje 21,9 mid. K& (11,7 procent
z celkové alokace 2007-2013, tj. 46,1 procent z alokaci naroky 2007 a 2008).

Obr. 6: - Aktudlni stavimplementace OP Doprava podle prioritnich os

OP Doprava

143,2
—— @ Alokace 2007+2008

140,0—

B Podané projektové zadosti

120,0— B Schvalené projekty

100,0—

80,0—

Miliardy CZK

60,0—

40,0—

20,0—

0,0

Prioritni osa

Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009

RO déle eviduje z cdkového poctu 137 podanych projektovych zadosti také 18 tzv. velkych projekta®
v celkové w3 cca 86,4 mid. K¢, které jsou schvéleny RO a pripraveny k piedfinancovani ze stétniho
rozpoctu. Tyto projekty budou déle odeslany do Evropské komise ke schvaleni a ndsledné refundovéany
ze zdroju EU.

® Hodnoceni projektovych Zadosti je provadéno pribézné, tj. po registraci pfijaté projektové zadosti.

bve kymi projekty jsou projekty, které tvari ekonomicky neoddélitelné préce, které plni presnou technickou funkci a maji jasné
identifikované cile. Jgjich celkové néklady piesahuji 25 mil. EUR v piipadé Zivotniho prostiedi a projekta tykajicich se podpory
Zeleznic mimo sit TEN-T (oblast podpory 3.1 OP D) a 50 mil. EUR v jinych oblastech.
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Ke konci prvniho étvrtleti 2009 bylo piijemcim podpory schvaleno v Zadostech o platbu celkem
3,8 mld. K¢, coZ predstavuje cca 7,9 procent z alokace na program na roky 2007 a 2008 a proplaceno
3,7 mld. K¢.

Obr. 7: - PInéni pravidla N+3 za OP Doprava

OP Doprava

aktualni stav N+3 - 2007 N+3 - 2008
80 000
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x 474424
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009, RO

Podle dostupnych dat generovanych z MSC2007 lze konstatovat, Ze objem podanych projektovych
Z&dosti, ktery Zadatel é poZaduji na spolufinancovani z fondi EU, vice neZ Sestinasobné prevySuje al okaci
narok 2007 a témér pétinasobné alokaci na rok 2008. Tj. objem podanych projektovych Zadosti je
vzhledem ke kritické hranici ¢erpani obou alokaci naplnén dostatecné.

Objem finan¢nich prostiedka projekti, které RO schvdlil, se témgt rovna alokaci na rok 2007 a spliuje
tak kritickou hranici cerpani pro tuto alokaci, ktera je stanovena pravé na 100 % té&o alokace.
Dle nastavenych kritérii by v soucasné dobé mélo byt na G¢ty piijemci podpory proplaceno cca 50 %
alokace 2007. Skutecny stav proplacenych prostiedkti se vSak nachézi pod touto hranici.Také objem
skutecné predlozenych Zadosti o platbu a piedpoklady ¢erpéani, tj. predikce Zadosti o platbu, poskytnuté
fidicim orgdnem prozatim nevyznivaji ptiliS optimisticky. Do piedpokladu ae nejsou zahrnuty tzv. velké
projekty, které sice byly schvaleny na Grovni Ministerstva dopravy, ale zatim ngjsou schvéleny ze strany
EK. Z tohoto divodu doporuéujeme RO déle dbét zvySenou pozornost vyvoji administrace a néasledné
realizace jednotlivych projekta.

Pokud by v disledku krize doSlo k vyrazeni vétSiho projektu zOPD a bylo tim naruSeno cerpani
prostiedk v ramci programu, vidi RO jako moZné feSeni prevedeni jiného zpuasobilého projektu
financovaného ze Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) do OPD (ro¢ni alokace OPD ¢ini cca
20 mld. K¢, naproti tomu rozpocet SFDI je cca 90 mid. K¢). V soucasné dobé viak opravnéni zadatelé
piedklédaji na RO dostatesny pocet projekta.
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Obr. 8: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového Obr. 9: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
(soucasny stav / doporudeny stav) (soucasny stav / doporudeny stav)

z z Propla-  Certifi- z z Propla-  Certifi-
Podéano Schvéleno ceno KovANo Podéano Schvéleno ceno KovANo
618,7/
100 94,4/ 100 | 4,2/50 | 0,0/50
UECI
0/100
0/9
0/100
Zdroi: MMR Zdroi: MMR

Predpokladany vyvoj ¢erpani tak neni zatim optimalni, ale s ohledem na implementaéni systém programu,
jenoz zakladem jsou zeména velké projekty, které jsou jiz v pokroc¢ilé fazi implementace Ize
predpokladat, Ze plnéni pravidla N+3 nebude ohrozeno.

3.1.2. Operaéni program Zivotni prostfedi
V ramci OP Zivotni prostiedi byly vyhlaSeny vyzvy zahrnujici vechny oblasti podpory. Vysledovat viak
strategii RO v oblasti vyhlaSovani alokace na vyzvy je v piipadé OP Zivotni prostiedi obtizné. Piijem
zédosti v ramci jednotlivych oblasti podpory neni finanéné omezen. RO piijme viechny vyhovujici
Zadosti o podporu a porovna jgich strukturu sfinanénimi moznostmi pro dané roky. Je-li maly zajem,
jsou krealizaci vybrany vSechny zpusobilé projekty. Dojde-li k previsu, je stanovena (interng,
na tematickych poradéch, schvaleno na fidicim vyborem) bodova hranice pro vybér projekta.
Céstka predstavujici objem zaregistrovanych projektovych Zédosti, doséhla ke konci biezna 2009
83,2mld. K¢ (celkem 3555 podanych projektovych Zzadosti) a tvori cca polovinu alokace uréené
pro OP Zivotni prostiedi na obdobi 2007—-2013 (tj. 205,9 procent alokaci na roky 2007 a 2008). Doposud,
bylo k realizaci vybrano 1 453 projektu, jegjichz vySe pozadované dotace (34,3 mld. K¢&) dosahuje 21,6
procent celkové alokace na obdobi 2007—2013 (tj. 84,9 procent ze souctu alokaci na roky 2007 a 2008).
Zadatelim bylo do biezna 2009 schvéleno v Zadostech o platbu cca 259,7 mil. K&, coZ predstavuje 0,6 %
z alokace uréené pro OP Zivotni prostiedi na roky 2007 a 2008 a proplaceno bylo 193,2 mil. K&, tj. 0,5 %
z alokaci na roky 2007 a 2008.
Soucésti implementaéni struktury OP ZP jsou také velké projekty. Paivodné RO pogital, Ze do konce
roku 2008 budou prediozeny do EK dva velké projekty. Realné setermin odeslani prvniho velkého
projektu posunul na konec biezna 2009.
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Obr. 10: - Aktudlni stav implementace OP Zivotni prostiedi podie prioritnich os

OP Zivotni protiedi

| EAlokace 2007+2008
80,0

B Podané projektové zadosti

70,0

B Schvélené projekty

60,0

50,0

40,0

Miliardy CZK

30,0

20,0

10,0

0,0

Prioritni osa
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Obr. 11: - PInéni pravidia N+3 za OP Zivotni prostiedi
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Z dostupnych dat je patrné Ze RO OP Zivotni prostiedi zaregistroval dostatesny objem finan¢nich
prostiedki v podanych projektovych Zadostech, tak, aby tyto prostiedky pokryly alokaci na rok 2007.
Objem zaregistrovanych prostiedkii jiZz vice nez trojnasobné piesahuje i alokaci narok 2008. Je patrné,
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7e RO zaznamenévé vysokou poptévku po finanéni podpore z tohoto OP. Objem finan¢nich prostiedki
schvalenych projekti pokryva dostatené alokaci narok 2007 a zasahuje jiz do alokace na rok 2008.
Obr. 12: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 13: - Kritické hranice ¢erpani rozpocétového

zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
(soucasny stav / doporudeny stav) (soucasny stav / doporudeny stav)

; Certifi- . Certifi-
Podne kovano Podano kovéno
4219/ 3?%(?/ 70,6/100 | 0,0/25 | 0,0/25
160 174,0/100 | 6,7/50 | 0,0/50

0/50 0/50

0/75 0/75 0/75
0/100 0/100 0/75
0/9 0/9
0/100 0/100

Zdroj: MMR Zdroj: MMR

Jako nedostatecny se zatim jevi objem proplacenych prostiedkii. Ten by mél v sou¢asné dobé dosahovat
cca 50% alokace na rok 2007. Podle predikci RO by silny nastup ¢erpani mel nastat zgména v druhé
poloving roku 2009, nicméné jiz nynéjSi odhad cerpani je témei roven alokaci 2007. Nenastanou-li
komplikace sredlizaci projektd, |ze vyslovit predpoklad, Ze u tohoto programu neni pravidlo N+3
a cerpani alokace 2007 zasadni hrozbou. Nicméné je nutno dale sledovat vyvoj realizace.

RO OP ZP povazuje dle vyjadieni za G¢inné opatieni proti ekonomické krizi investice do energetickych
Uspor. RO zhu&uje plan vyzev, zeména v oblasti rozvoje vodohospodéiské infrastruktury, kde by mohla
byt vyraznym stimulem. Déle byla ze strany RO zahgjena jednani s MF o moznostech z&ohového
financovéni. Dal§ aktivitou RO je autoevaluace SFZP, které je zaméiena na naroénost administrativniho
procesu.

3.1.3. Operaéni program Podnikani a inovace
Opravnéni Zadatdé OP Pl maji v ramcovém obdobi 2007-2013 k dispozici celkovou alokaci
98,3 mld. K&. Kekonci brezna 2009 vyhlasil RO cdkem 26 vyzev u dotachich, Gvérovych a zéruénich
programi s celkovou alokaci cca 44,5 mid. K¢&, coz predstavuje asi 45,3 % celkové alokace OP.
Ke konci meésice brezna 2009 bylo v ramci OP Pl zaregistrovano celkem 3 276 projektovych Zadosti
v celkové hodnoté¢ cca 31,6 mld. K¢, coz predstavuje 32,2 % celkové alokace OP Pl. Z celkového poctu
prijatych registra¢nich Zadosti jich bylo schvaleno 1 533 v celkové hodnoté 12,7 mid. K¢&. Tato finanéni
Céstka predstavuje asi 12,9 % celkové alokace OP Pl. Ke stggnému datu byly také schvaleny fidicim
orgénem Zadosti o platbu v celkové vysi 3,7 mid. K¢&. Proplaceno na ety pifjemci dotaci bylo celkem
3,2mld. K¢.
RO seduje pInéni N+3/N+2 v |SOP7-13 prostiednictvim statistickych sestav, a to na Grovni registragénich
Zé&dosti, plnych Zadosti, schvalenych projektt, plateb pifjemcam a certifikace. Ze strany RO byl NOK
Ujistén Ze pirenosy dat o ¢erpani finanénich prostiedki z 1S 1ISOP7-13 do MSC2007 budou zcela aktivni
do kvétna 2009, tj. MSC2007 bude podavat skutecny stav cerpani OP PI.
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Obr. 14: - Aktudlni stavimplementace OP Podnikéni a inovace podle prioritnich os
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Obr. 15: - PInéni pravidla N+3 za OP Podnikani a inovace
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Data z monitorovaciho systému poskytuji optimisticky nahled na ¢erpani alokace na roku 2007 z pohledu
pravidia N+3. RO doposud zaregistroval a schvalil objem finan¢nich prostiedki, ktery piesahuje objem
alokovanych prostiedki na rok 2007 a jiz zasahuje do alokace na dalSi rok, tj. rok 2008. Také objem

r~r

proplacenych prostiedka se blizi kritické hranici ¢erpani, stanovenou na 50 % alokace 2007.
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Podle informaci planuje RO do konce roku 2009 proplatit pifjemciim podpory celkem cca 13 mid. K&.
Znamena to, Ze v roce 2008 byly oddélenim autorizace plateb MPO schvdleny Zadosti o platbu véetné
pievodia do obréatkového fondu CMZRB a TP ve vyd 3,5 mid. K& na rok 2009 piedpoklada RO
autorizovat platby (také véetns prevoda do CMZRB aTP) ve vyd cca 9,5 mid. Ké&. Vzhledem k témto
skutecnostem by se riziko nedo¢erpani alokace 2007 podle pravidla N+3 stalo minimalni.

Obr. 16: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 17: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového

zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
(soucasny stav / doporudeny stav) (soucasny stav / doporudeny stav)

z z Propla-  Certifi- z z Propla-  Certifi-
Podéano Schvéleno ceno KovANo Podéano Schvéleno ceno KovANo
25941 | 10417100 | 26,1/50 | 0,0/50
100
i | i
0/100
0/90
0/100
Zdroi: MMR Zdroi: MMR

Financ¢ni krize se OP Pl dotyka ve dvou ohledech. Jednak se zvy3uje zgem Zadatelii o podporu. To vede
k navySeni prostiedki ve fondech zaruk a rizikového kapitalu. Na druhou stranu se zvy3uje pocet
odstupujicich projekti. Problémem zustava (i pres tlak Hospodarské komory) nedostatek Uvéra (a to
i provoznich). Problémem se stéva i napliiovani zavaznych hodnot indikatora (stanovenych vétsinou pred
propuknutim krize). N+3 by diky vysoké absorpéni schopnosti programu nemélo ¢init problém. Zvrat
maZe nastat diky odstupovéni projekta. RO usiluje o zkracovani doby k propléaceni Zédosti o platbu
(problémem casto liknavost a chyby prijemci pri jegjich vypliiovani. Proplaceni ex ante by mohlo situaci
spiSe zhordit). RO se proto soustiedi zeména na podporu projektového cyklu a pomoc Zadateli
pii finalizaci Zadosti o platbu (predbézné , slepé’ kontroly).

V souvislosti s finanéni krizi se na narodni Urovni provadi analyzy a vede diskuse o nastrgjich, které
zgjisti vhodnou formu spusténi dosud nevyhlaSené vyzvy v oblasti podpory 1.2 ,Vyuziti novych
finanénich nastroji" (program Jeremie) tak, aby vhodné doplnila stavajici uplatiované néastroje
finanéniho inzenyrstvi, realizované v oblasti vyuzivani prostiedki strukturalnich fondi Ceskomoravskou
zarucéni arozvojovou bankou a.s.

3.1.4. Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Operagni program Vyzkum a vyvoj pro inovace byl schvalen EK 25. zari 2008. Vzhledem k tomu byla
planovana alokace tohoto programu z roku 2007 presunuta do roku 2008. Tento krok relativné snizuje
riziko automatického zrudeni zavazku (povinnost vycerpat alokaci 2008 je v roce 2011), nicméng Ridici
organ musi podnikat konkrétni a G¢inné kroky a rozhodnuti, aby nastartoval implementacni proces tak, Zze
bude eliminovano riziko automatického zruseni zavazku.

V poloving prosince 2008 byla vyhl&Sena prvni vyzva OP VaVpl. Jedna se o vyzvu v celkové hodnoté
finan¢niho prispévku 6 mid. K¢ V ramci téo vyzvy nejsou piipustné velké projekty (naklady projektu
prevydujici 50 mil. EUR). S vyhl&Senim vyzev na velké projekty (nad 50 mil. EUR) se pogita v prabehu
roku 2009.
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Ackoliv byla prvni vyzva v rdmci OP VaVpl vyhldSena jiZ v prosinci 2008, byl piijem Zadosti do té&o
vyzvy stanoven na za¢étek brezna 2009. V tuto chvili RO OP neregistruje v informagnim systému Z&dnou
podanou projektovou zadost.

Ze sledovanych ukazatelt jsou k dispozici pouze predikce Zadosti o platbu zaslané RO. V soucasné dobé
RO piedpoklada, Ze prvni Rozhodnuti budou pro projekty v prioritni ose 2 OP VaVpl vydana ve 4.
Gtrtleti tohoto roku. RO odhaduje, Ze do konce roku 2009 schvéli v zadostech o platbu cca 1,4 mid. K&.
Tato castka byla kalkulovany na zakladé predpokladu, Ze piijemci OP VaVpl - v souladu s pravidly
operac¢niho programu - ihned po vydani Rozhodnuti prediozi Zadost o ex-ante platbu, ktera bude
zahrnovat ¢astku odpovidajici zptisobilym vydajum na piipravu projektu a nakup pozemku (ty mohou
dosahovat maximalni vySe 16% zpusobilych vydaji na projekt) a zéroven éastku, kterd bude odhadem
zpasobilych vydaji na pokryti prvnich 6 mesich realizace projektu.

NOK bude dbét zvy3ené obezietnosti pii monitoringu OP, aby byl zajistén zakladni piehled o tizeni
programu.

3.1.5. Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
V ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost jsou realizovany jak individualni projekty, tak grantové
projekty. Opravnénymi piijemci globanich granti a administratory grantovych projekti jsou kraje.

Obr. 18: - Aktudlni stavimplementace OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost podle prioritnich os
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009

Do konce biezna 2009 registroval RO OP VK celkem 1 134 Zadosti o individulni projekt, ato v celkové
vys 17,6 mid. K¢, DalSich 8,5 mid. K¢ bylo zaregistrovano u 47 globdnich granta. Objem vSech
zaregistrovanych zadosti tak ¢ini 26,1 mid. K¢, coz je 44,2 % z celkové alokace na program, tj. 0 74 %
piesahuje alokaci naroky 2007 a 2008. Cekovy objem financnich prostiedki, které byly schvaleny
v individudlnich projektech a globanich grantech dosahoval cca 8 mld. K¢ (z toho bylo schvdleno
1,4 mld. K¢ v individualnich projektech a 6,6 mid. u globalnich grant). Celkové schvalené prostiedky
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tak predstavuji 53,2 procent souctu alokaci na roky 2007 a 2008. V Zadostech o platbu RO schvélil 59,9
mil. K¢, coZ predstavuje 0,4 % ze soucétu alokaci na roky 2007 a 2008. Doposud bylo také proplaceno
na Ucty piijemct podpory 63,6 mil. K¢&.

Z dostupnych dat a graft je patrné Ze jak objem podanych projektovych Zadosti (tj. individudnich
i globalnich granti), tak také objem schvélenych prostiedki piesahuje hranici, kdy by se ¢erpani stalo
kritické (tj. ¢astku rovngjici se alokaci na rok 2007). Vzhledem k tomu, Ze objem schvélenych prostiedki,
je z 90 % vézan na globalni granty, jevi se, vzhledem k jgjich slozité implementaci, nedo¢erpani alokace
2007 do konce roku 2010 jako rizikové.

Obr. 19: - PInéni pravidla N+3 za OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
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Obr. 20: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 21: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
(soucasny stav / doporudeny stav) (soucasny stav / doporudeny stav)
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Ve schvalovacim procesu se nachézi 55,8 % objemu vSech podanych prostiedki. Riziko nedo¢erpéani této
alokace muzZe nastat ve chvili, kdy nebude v¢as schvdlen dostatedny pocet projekttt s odpovidajicim
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objemem pozadovanych finan¢nich prostiedki a tyto projekty, nebo jejich ¢asti budou proplaceny na ucty
prijemct alespon v prvnim ¢étvrtleti roku 2010.

Ke konci biezna 2009 nebyl schvalen k financovani zéadny individudini projekt z prioritnich os 1-3.
Planované dokon¢eni schvalovaciho procesu individualnich projekta v téchto osach je v prabéhu
dubna 2009. Vzhledem k tomu, Ze prvni individudni projekty OP VK jsou schvalovany k financovani
az zacdtkem roku 2009, zvy3uje setim riziko nenaplnéni pravidla N+3 na konci roku 2010.

Co se tyka globalnich granti, RO poskytl na jejich predfinancovéni 1,7 mid. K&. Tyto prostiedky budou,
dle piedpokladi RO, vylctovavany od konce dervence 2009 a zgména zacatkem roku 2010.

3.1.6. Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Dle zakladniho ¢lenéni jsou v rdmci OP LZZ realizovany tii typy projekta, a to globalni granty (GG),
grantové individua ni projekty (GIP) aindividuani projekty (I1P).

Obr. 22: - Aktudlni stavimplementace OP Lidské zdroje a zaméstnanost podie prioritnich os
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009

Do konce brezna 2009 bylo vramci OP LZZ zaregistrovéno 154 individudlnich projektovych Zadosti
o celkovém objemu cca 17,9 mid. K¢. Z celkového poctu vSech prijatych Zadosti je 56 individudlnich
projekti v celkové vysi 9 mid. K¢ schvaleno. Tento objem dosahuje 59,6 % alokaci na roky 2007 a 2008.
Dalebylo v ramci OP LZZ prijato a zaregistrovano 14 zadosti o GG, jgichz hodnota ¢inila 20,4 mid. K¢.
Z tohoto poétu jiz RO schvdlil 13 globédlnich grantt v celkové vydi 19 mid. K¢, tj. objem finan¢nich
prostiedki schvalenych globalnich granti presahuje o 25,8 procent alokaci na roky 2007 a 2008.

Vyvoj cerpani financnich prostiedkt zfondi EU se vzhledem k pravidiu N+3 jevi u OPLZZ jako
optimisticky. Objem financnich prostiedk, ktery RO schvélil ke spolufinancovani, piesahuje o vice nez
63 procent soucet alokaci na roky 2007 a 2008. Nicméne velkd cést prostiedka je alokovéna
v tzv. Globdlnich grantech, které maji specificky zpasob realizace (mnozstvi grantovych projekti) a nelze
setak jednoznaéné domnivat, Ze budou prostiedky rychlym tempem propléaceny Zadatelim.
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Obr. 23: - PInéni pravidla N+3 za OP Lidské zdroje a zaméstnanost
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Obr. 24: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 25: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok 2007 v% zalokace2007 zavazku narok2008 v%  zalokace 2008
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Dle informaci fidiciho organu lze o¢ekavat, ze grantové projekty, které zahgjily realizaci na sklonku
roku 2008 budou v roce 2009 postupné financovany (rezim zalohovych plateb) a prodctovany, tedy
béhem poloviny roku Ize ocekavat narist plateb poskytnutych piijemci. Z hlediska N+3 je viak dulezité,
kdy a vjakych objemech Ize ocekavat nérist prostredka refundovanych zfonda EU. V piipadé
grantovych projekti je toto oéekavano na piel omu roku 2009 a 2010.

Co se ty¢e individualnich projektt, tak tyto jsou v mnoha piipadech jiz témér ukoncéeny a ocekava se
jejich proplaceni a nasledna refundace. Nicméné tento proces byl fidicim organem pozastaven do doby,
nez se vyreSi administrativni vyjimka u Narodniho fondu, ktery jakozto garant Metodiky finanénich toka
vyZaduje aby veSkera dokumentace o projektu byla fyzicky piitomna u fidiciho organu — to je v pripadé
projektt realizovanych v krajich napi. Urady préce ¢asto obrovské mnoZstvi Sanont a je vyhodngjsi aby
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tyto zastaly na misté realizétora projektu, zviadté jedna li se také o organ statni sprévy. Dle tvrzeni RO
maji k tomuto jiZ i pisemny souhlas ze strany EK a tak je pouze na dohodé mezi RO a MF, kdy bude

vyjimka udélena a proces certifikace bude moci pokracovat. ReSeni je predpokladano v horizontu
poloviny roku 2009.

3.1.7. Integrovany operaéni program
Od pocétku realizace |OP bylo registrovano ke konci brezna 2009 celkem 4 866 projektovych Zadosti
v celkovém objemu 6,1 mid. K¢. Podil predloZzenych projektovych Zadosti ¢ini cca 11,9 % z celkové
alokace |OP. Déde bylo RO schvdleno 232 projektt jejichz objem doséhl 2,7 mid. K& Objem
zaz&vazkovanych finan¢nich prostiedka v uzavienych smlouvéch tvoii cca 5,3 % z celkové alokace, ktera
zahrnuje jak prispévek z EU, tak vereiné nérodni zdroje. RO také schvdlil Zadosti o platbu v celkové vysi
116,1 mil. K¢.

Obr. 26: - Aktudlni stavimplementace | ntegrovaného OP podle prioritnich os

Integrovany OP
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze poptavka po finan¢ni podpore u IOP je velmi slabad. Objem podanych
projektovych zadosti dosahuje pouze 95,3 % z alokace narok 2007. Z tohoto pohledu neni naplnén
predpoklad miniméalniho podilu objemu zaregistrovanych Z&dosti k alokaci 2007, tj. 100 % Objem
schvélenych prostiedka ¢ini jen 42,1 % zaokace na rok 2007 a také tento ukazatel nenapliiuje
stanovenou hodnotu pro schvélené prostiedky. Zaroven viak OP naznacuje v predikcich predpokladané
Zadosti o platbu predlozené prijemci daleko piresahujici soucasny stav schval ovani projektovych Zadosti.
IOP udava pramérnou délku realizace projektu cca 10 mesicu, je tedy relativné mozné, Ze pri vyuziti
zdlohy poskytnuté EK tomuto programu a za predpokladu dokoncéeni téchto projekti, nevznikne
tzv. automatické zruSeni zavazku pro alokaci 2007. Nicméné v tuto chvili je nutno tomuto programu
vénovat zvySenou pozornost a daleko castéji a podrobnéji vyhodnocovat jeho vyvoj, aby bylo mozno
ucinit véasna opatieni.
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Obr. 27: - PInéni pravidla N+3 za | ntegrovany OP
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Obr. 28: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 29: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok 2007 v% zalokace2007 zavazku narok2008 v%  zalokace 2008
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3.1.8. Operaéni program Technicka pomoc
Objem zaregistrovanych projektovych Zadosti dosahl ke konci biezna 2009 2,5 mld. a tvori cca31 %
alokace uréené pro OP Technick&d pomoc na obdobi 2007-2013 (tj. 122 procent alokaci naroky 2007
a2008). Doposud, bylo k redlizaci vybrany projekty, jgichz vySe pozadované dotace ¢ini 682,6 mil. K¢
adosahuje 8,5 procent celkové alokace na obdobi 2007-2013 (tj. 33,5 procent zesouctu alokaci
naroky 2007 a 2008).
Zadatelim zatim nebyla do biezna 2009 schvélena ani jedna Z&dost o platbu.

NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI: ANALYZA CERPANI PROSTREDKU Z FONDU EU SOHLEDEM NA PRAVIDLO N+ 3/N+2 21



Obr. 30: - Aktudlni stavimplementace OP Technické& pomoc podle prioritnich os
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Obr. 31: - PInéni pravidla N+3 za OP Technicka pomaoc
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Obr. 32: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 33: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
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3.2. FINANCOVANI TEMATICKYCH OPERACNICH PROGRAMU

Systém finan¢nich toka prostiedkii z rozpoétu EU je zaloZzen na principu predfinancovani ze statniho
rozpoctu (SR). To znamend, Ze podil EU (85 %), ktery je uréen na financovani programi, je nejprve
predfinancovan z rozpoctu jednotlivych kapitol SR (RO) a aZ poté je podil EU refundovan zpét
do kapitoly SR ze zdrojového uctu PCO (NF MF). Aby bylo mozno podil EU piedfinancovat ze SR
jenutné, aby jednotlivé kapitoly SR (RO) mély ve svém rozpoétu na dany rok dostatesné mnozstvi
finan¢nich prostiedki.

Prostredky podilu narodniho financovani ze zdroju SR (15 %) jsou piijemcam uvoliovany stenym
zpasobem jako prostiedky SR na predfinancovani podilu EU (85 %).

Platby pifjemcam podpory probihaji na zakladé Zadosti o platbu, které prijemce predklada na RO. Platby
piijemcim probihaji formou ex-post plateb (nasledné proplaceni vydaju jiz vynaloZzenych prijemcem)
¢i formou ex-ante plateb (formou poskytnuti prostiedka piijemci pred realizaci jeho vydaja na projekt).
Rozhodnuti o formé plateb pifjemci je piné v kompetenci RO po dohodé se spréavcem kapitoly SR.
Z&dosti o platby piijemci predkladaji v CZK a nésledné také proplaceni z Gétu RO probihd v CZK, coz
klade zvy3ené néroky na finan¢ni fizeni zegména z divodu castého pohybu kurzu CZK/EUR, jdikoz
alokace na jednotlivé programy jsou stanoveny v EUR.

3.2.1. Faze financovani tematickych operaénich programu

Obr. 34: - Pritbézné financovani tematickych operacnich programui

Uroveri: Pfijemce - RO Urovedi: RO - MF Uraverfi: MF - EU
T = A7 T 5 faze- Facostopribéfnou o
I 1. e - Zdcost o platy %, A fhze - Bouberel Sdost o -_ il Fa
ot —— '
: Y s _-").-Z Fze — Flaiba na Ghed plipsmos b Z. - 4. fize - RBlunoece 43 I=$[>ilc'y.' 3 i * 6. lizae - PHjem plaiby z ELL ™ v B
v KE v KE v EUR
Zdroi: MMR

Uroveii Pifjemce— RO
1. faze— piijemce piedklada na RO Zadost o platbu
2. féze — predfinancovani z rozpodtu RO na Uget pifjemce (¢ast EU + &ast SR) — platba na Uéet
p¥ijemce
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Uroveii RO - MF
3. faze — vystaveni souhrnné z&dosti ridicim orgdnem a predloZeni na MF (zal¢tovani souhrnné
Zadosti v IS Viola) + kontrola zatiétovanych souhrnnych zadosti Narodnim fondem MF (PCO)
4. féze — refundace predfinancovanych prostiedki zpét na Géet RO (jen €ast EU) + certifikace
plateb Narodnim fondem MF (PCO)

Uroveit MF —EU
5. féze— odeslani zadosti o pribéznou platbu do EU
6. féze— proplaceni pribézné platby z EU na G¢et MF — piijem platby z EU

3.2.2. Stav financovani tematickych operaénich programu

V néasledujici tabulce je v jednotlivych sloupcich obsaZen cely finanéni tok prostiedka uréenych
k financovéani tematickych operacnich programa. V prvnim sloupci jsou alokované prostiedky na roky
2007 a 2008, jgjichz vycerpani musi probéhnout do konce let 2010 respektive 2011 dle pravidla N+3.
Celkovy objem alokace 2007—-2008 na vSechny TOP ¢ini vice nez 175 mid. K¢ piepocteno s dubnovym
kurzem 27,469 K¢/EUR.

Ve druhém sloupci je uvedeno mnoZstvi proplacenych prostiedki pifjemcam z jednotlivych RO (ZS).
V téo fézi zélezi hlavnd na samotnych RO (ZS), jakym zpusobem a jak rychle budou prostiedky
piijemcim proplécet, nebot’ tato odpovédnost je plné v jegjich kompetenci. K 31.3. bylo na Ucty prijemci
pievedeno témer 5,6 mid. K¢, coz tvori zatim jen 3,2 % z alokovanych prostiedki let 2007 a 2008.

Tab. 1 - Udaje o stavu ¢erpani finanénich prostiedkii z rozpoctu RO (EU a narodni zdroje)

OpperEil Alokace el nancovano Refundoyan9 Certifikovano kumulativné
program 2007-2008 kumulativné kumulativné k 31.3.2009
/Fond k 31.3.2009* k 31.3.2009**
- v mil. K¢ v mil. K¢ % vmil. K¢ % v mil. K¢
- a c cla d d/a e ela
OPD 47 442,4 9719 2,0 580,1 1,2 0,0 0,0
OPZP 40 407,4 1324,0 3,3 10148 2,5 0,0 0,0
OPPI 24 988,7 31784 12,7 0,0 0,0 0,0 0,0
OPVavpl 17 013,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OP VK 15035,1 63,6 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
OPLZZ 151115 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10P 13018,2 51,5 0,4 0,7 0,0 0,0 0,0
OPTP 20381 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOP 175 055,0 5589,4 3,2 1595,6 0,9 0,0 0,0
Poznamka: }
* predfinancovani ¢asti EU+SR na Uty prijemci (vydaje RO)
o refundace prostiedki ¢asti EU z NF MF na Uty RO (ptijmy RO)
Zdroj: MSC2007

Treti sloupec obsahuje refundace piedfinancovanych finan¢nich prostiedki zpét do jednotlivych kapitol
SR. Tyto refundace provadi Narodni fond Ministerstva financi. Ke konci biezna 2009 bylo refundovano
zatim jen necelych 1,6 mid. K&, cca 1 %. Ctvrty sloupec obsahuje posledni ¢ast celého financniho toku
atim je certifikace zpusobilych vydajt a nasledné odeslani Zadosti o pribéznou platbu do EU. Ke konci
biezna 2009 zatim neprobéhla Zzadna certifikace a tedy nebyla zatim do EU odeslana zadna Zadost
o prubéznou platbu. Nérodni fond vSak ma zatim dostatek finanénich prostiedkt na refundace diky
zalohovym platbdm z EU.
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4. REGIONALNIi PROGRAMY

4.1. STAV IMPLEMENTACE REGIONALNICH OPERACNICH PROGRAMU

4.1.1. Regionalni operaéni program Severozapad
Ke konci brezna 2009 bylo podéno na URR celkem 522 projektovych Zadosti vevys 21,8 mid. Kg,
coZ ¢ini 90,5 procent alokace na celé programové obdobi a 0 257,4 procent prevysuje alokace naroky
2007 a 2008. RO schvélil k poslednimu bieznu 95 projekti, jejichZz objem byl 6,5 mid. K&. Objem
finan¢nich prostiedki schvalenych projekta tvoril cca 27 procent alokace uréené na ROP Severozdpad
na celé programové obdobi (tj. 105, 7procent z alokaci na roky 2007 a 2008). RO déle schvdlil Zadateltiim
0 podporu v Zadostech o platbu 330,2 mil. K¢, coz ¢ini 5,4 % z alokace na roky 2007 a 2008.

Obr. 35: - Aktuélni stavimplementace podle prioritnich os ROP Severozapad
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009

Z hlediska tizeni pravidia N+3 je podstatng, Ze na RO bylo doposud zaregistrovano vice nez 100 %
objemu finan¢nich prostredkt vztahujicich se kalokaci na rok 2007 (objem prostiedki
u zaregistrovanych projekttt presahuje i alokaci na rok 2008). RO dde schvdlil objem finan¢nich
prostiedki rovnajici se souctu alokaci na roky 2007 a 2008. Podle téchto dvou sledovanych kritérii
se vyvoj ¢erpani financnich prostiedkt z fondi EU v ROP Severozdpad nejevi jako rizikovy. Pomalu se
zatim rozjizdi schvalovani Zadosti o platbu a posléze proplaceni prostredkt na Gcty prijemci. Objem
proplacenych prostiedki by v soucasné dobé mél dosahovat 50 % alokace na rok 2007. Ani odhad
schvélenych Zadosti o platbu do konce roku 2009 nevyzniva piili optimisticky. Podle vyjadieni RO viak
budou v tomto roce probihaji a budou probihat dal3i vyzvy a RO tak pogita s dal$im navySovanim objemu
schvdlenych prostredkt a nasledné také jegich proplaceni. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem
selze domnivat, Ze financni prostiedky alokované na rok 2007, respektive 2008 budou vycerpany
do konce roku 2010, respektive 2011.
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Obr. 36: - PInéni pravidla N+3 za ROP Severozapad
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Obr. 37: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 38: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok2008 v%  zalokace 2008
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Krizi hodla RO ¢&dit navySenim alokaci na vyzvy (ty v soucasné dobé pokryvaji zavazky aZ do roku
2012). RO presto registruje obrovské previsy poptavky po podpoie.

4.1.2. Regionalni operaéni program Moravskoslezsko
Objem finan¢nich prostiedka, o které zgemci o podporu z fondi EU Zadali RO ROP Moravskoslezsko
dosahl ke konci brezna 2009 cca 11 mid. K¢. Tato ¢astka se rovna 47,6 % alokace na celé programové
obdobi a o 86,4 % presahuje alokace na roky 2007 a 2008. Objem zazavazkovanych finanénich
prostiedki dosahl ke stenému datu 3,3 mid. K¢, coz bylo cca 13,9 procent z alokace uréené na ROP na
celé programové obdobi, tj. 55,7 procent z alokaci na roky 2007 a 2008. V Zadostech o platbu RO schvdlil
519,7 mil. K¢, tj. 8,8 % alokaci 2007 a 2008.
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Obr. 39: - Aktuélni stavimplementace podle prioritnich os ROP Moravskoslezsko
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009

Soucasny stav ¢erpani finanénich prostiedkit ROP Moravskoslezsko z hlediska pravidia N+3 mizeme
hodnotit jako piiznivy. Objem prostiedki v podanych projektovych Zzadostech vyrazné piesahuje
rizikovou hranici, ktera se rovna hodnoté alokace na rok 2007. Také objem zazavazkovanych finanénich
prostiedki dosahl hodnoty alokace na rok 2007.

Obr. 40: - PInéni pravidla N+3 za ROP Moravskosl ezsko
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Obr. 41: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 42: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
(soucasny stav / doporudeny stav) (soucasny stav / doporudeny stav)
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Ohrozeni pravidla N+3 je tak mozné spatiovat pouze v nizkych hodnotach schvalenych zadosti o platbu,
které by se podie standardu mely rovnat 50 % alokace 2007. RO identifikoval dva zakladni problémy,
které zpozd'uji predpokladané tempo rastu zadosti o platbu. Prvni je slozity administrativni proces a nizka
administrativni kapacita, na coZ management programu zareagoval provéienim administrativnich postupi
scilem jgich racionalizace a ndborem novych pracovniki v oblasti finan¢ni administrativy. Druhym
faktorem je vysoké procento nespravné podanych zadosti o platbu, které i pres poréddané seminére
avysokou aktivitu manazertt OP v té&o oblasti se dosud nepodatilo eliminovat.

Nicméné RO predpokladd, Ze piijata opatieni zajisti Uspedné naplnéni plénu proplacenych prostiedki
prijemcim v roce 2009. Dle uvedenych informaci tak neni cerpéni prostiedki zfondid EU u tohoto
programu ohroZeno.

4.1.3. Regionélni operaéni program Jihovychod
Z nadledujiciho grafu je zigimé, Ze zgjemci o podporu z fondi EU podali ke konci biezna 2009 Zadosti
o podporu v cekové vysi 19,7 mid. K&. Tento objem se rovna 86,4 procentiim z celkové al okace pro tento
program, tj. 345,6 % alokaci 2007 a 2008. Z grafu dale vyplyva, Ze objem prostiedki odpovidajici
schvalenym projektam, které byly podepsany s piijemci podpory, dosahuje 7,5 mid. K¢, tj. 129,8 procent
z alokovanych prostiedki na roky 2007 a 2008. Objem finan¢nich prostiedkt ve schvalenych Zadostech
o platbu dosahl ke stejnému datu 463,7 mil. K¢, coz je 8,0 procent z alokaci na roky 2007 a 2008.
Z dostupnych dat je patrné, Ze RR ROP Jihovychod registruje vysokou poptavku po finanéni podpore.
Objem finan¢nich prostredka, které RO zaregistroval u podanych projektovych Zadosti prevyduje jak
alokaci narok 2007, tak alokaci na rok 2008. Také objem schvalenych prostiedki pokryva nejen alokaci
na rok 2007, ale jiz také alokaci na rok 2008. Samotné ¢erpani prostiredki z fondi EU, reprezentované
v této analyze objemem schvalenych Zadosti o platbu, v sou¢asné dob¢ nedosahuje optimalnich hodnot.
Nicméné RO redlné ocekava, Ze vroce 2009 proplati pifjemcam prostiedky v celkovém objemu
dosahujicim alokaci na rok 2009.
Tento Ridici organ celkové prokézal schopnost strategického fizeni na zékladé analytickych a
evaluacnich podkladi a to vpomérné vzacné shodé s politickymi predstaviteli Regionani rady.
Zagjimavosti je zjisténa vysoka konkurence mezi poradenskymi agenturami, které samy nabizeji
potencidlnim Zadatelim zpracovani moznych projekti do té mir, Zze napoméhaji vytvéret absorpéni
kapacitu.
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Obr. 43: - Aktudlni stavimplementace podle prioritnich os ROP Jihovychod
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009
Obr. 44: - PInéni pravidla N+3 za ROP Jihovychod
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Podle vyjadieni RO zastavaji problémem v implementaci veiejné zakézky. Chyby ve vybérovych tfizenich
mohou ohrozit efektivni cerpani alokace OP. Riziko plyne i z novelizace zékona ¢. 250 a pripadného
prisnéno vykladu uplatiovani sankci za poruSovani rozpoétové kazné. RO uspordda v ramci veletrhu
URBIS Invest seminar zameéireny na problematiku ztizeného pristupu potencidlnich zadatelti k Gveéram.
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Obr. 45: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 46: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
(soucasny stav / doporudeny stav) (soucasny stav / doporudeny stav)
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4.1.4. Regionalni operaéni program Stfedni Morava
Objem finan¢nich prostiedki, o které byl RO Zadan v ramci podanych projekta, dosahoval ke konci
biezna 2009 12,9 mid. K&. Tento objem tvoril 60,8 procent alokace na cel é programové obdobi, tj. 258 %
z alokaci 2007 a 2008. Objem prostiedki ve schvélenych projektech dosahl 3,7 mid. K¢ a tvoril ke konci
brfezna 2009 cca 17,5 procent alokace, kterou ma fidici organ k dispozici na vSechny podporované
aktivity na celé programové obdobi (tj. 67,6 procent z alokaci na roky 2007 a 2008). RO déle schvdlil
Zadatelum Zadosti o platbu ve vysi 389,1 mil. K¢, atojecca 7,2 % ze souctu alokaci na roky 2007 a 2008.

Obr. 47: - Aktudlni stavimplementace podle prioritnich os ROP StFedni Morava
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009

NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI: ANALYZA CERPANI PROSTREDKU Z FONDU EU SOHLEDEM NA PRAVIDLO N+ 3/N+2 31



PInéni pravidla N+3 pro alokaci na rok 2007 probihd u ROP Stiedni Morava doposud optimélng. RO
zaregistroval a nasledn¢é také schvalil dostateiny objem finan¢nich prostiedki pokryvajici alokaci
narok 2007. Nedostate:né je zatim proplaceni prostiedki na Ucty piijemci. Ve schvych predikcich vSak
RO udava, Ze do konce roku 2009 schvdli Zadosti o platbu v cekové vyd 57 mid. K¢, tj. objem
financnich prostiredka vyrazné piesahujici alokaci 2007. Tato predikce vychazi nejen z doposud
schvdlenych prosjekti, ae die vyjadieni RO také z projekta vybranych k realizaci Vybore regiondl ni
rady, jejich objem ¢ini 4,9 mid. K¢. Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem nespatiujeme riziko,
Ze alokace by nebyla vycéerpana do konce roku 2010.

Vzhledem k probihajici finanéni krizi RO navy3uje pribézné alokaci na vyzvy a chysta se proplécet
platby piijemcim az ¢tyrikrét roéné.

Obr. 48: - PInéni pravidla N+3 za ROP Stifedni Morava
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Obr. 49: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 50: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
(soucasny stav / doporudeny stav) (soucasny stav / doporudeny stav)

Certifi-
kovano

’ . Certifi-
Podéano Podéano KovANo

4911/ 31%’63/ 36,8/100 | 0,0/25 | 0,0/25
10’0 138,6/100 | 20,9/50 | 0,0/50

0750 0/50

0/75 0/75 0/75
0/100 0/100 0/75
0/90 0/ 90
0/100 0/100

Zdroj: MMR Zdroj: MMR

NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI: ANALYZA CERPANI PROSTREDKU Z FONDU EU SOHLEDEM NA PRAVIDLO N+ 3/N+2 32



4.1.5. Regionalni operaéni program Severovychod

Od pocétku realizace ROP Severovychod bylo prijato na URR celkem 723 projektovych Zadosti.
RO ROP Severovychod evidoval ke konci brezna 2009 cca 22,3 mid. K&, o které byl pozadan ze strany
zgemci o podporu z EU. Podil objemu pitedlozenych projektovych Zadosti ¢ini cca 105,2 % z celkové
alokace ROP Severovychod (413,5% zalokace na roky 2007 a 2008). Objem zazavazkovanych
financnich prostiedkt v uzavienych smlouvéach dosahl cca 5,8 mid. K¢ a tvoii cca 27,4 % z celkové
alokace, ktera zahrnuje jak prispévek z ERDF, tak vereiné nérodni zdroje (tj. 107,2 procent alokaci
naroky 2007 a 2008).

Obr. 51: - Aktudlni stavimplementace podle prioritnich os ROP Severovychod
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Z dostupnych dat mizeme soudit, Ze spinéni pravidia N+3, tj. vy¢erpani alokace 2007, respektive 2008
do konce roku 2010, respektive 2011, se u ROP Severovychod nejevi jako rizikové. Sledované ukazatele,
které hodnoti plnéni pravidla N+3 dosahuji hodnot piesahujici 100% alokace na rok 2007. Objem
podanych projekti, které RO ROP Severovychod v sou¢asné dobé eviduje, spolu s objemem schvdenych
projekti davaji predpoklad, Ze alokace na rok 2007 bude vycerpana podle planu do konce roku 2010.
Pouze objem prostiedkii ve schvalenych Zadostech o platbu zaostéava za idedlnim stavem ¢erpani, avsak
dle predikci RO Ize predpokladat, Ze na Gsty piijemct bude do konce roku proplaceno 4,5 mid. K¢,
coz pokryva celou alokaci na rok 2007 a zasahuje jiZ do alokace na rok 2008.

Za predpokladu finanéniho ukon¢eni vétSiny schvalenych projektia neni vycerpani alokace na rok 2007
podle pravidia N+3 ohrozeno.

Podle vyjéadieni RO jsou zjitény problémy v oblasti cestovniho ruchu. Pro RO je obtiZzné odlisit disledky
krize od Spatného podnikatelského zaméru Zadatele (nadhodnoceni piinosu projektu a nasledna
neudrZitelnost vysledk).
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Obr. 52: - PInéni pravidla N+3 za ROP Severovychod
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Obr. 53: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 54: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
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4.1.6. Regionalni operaéni program Jihozapad

Od pocétku realizace ROP Jihozépad bylo ke konci biezna 2009 piijato na URR celkem 1336
projektovych zadosti, jejichz objem ¢inil 21,8 mid. K¢. Podil piedloZenych projektovych Zadosti se rovna
cca 109 % z celkové alokace ROP Jihozédpad (tj. 428,1 % z alokaci na roky 2007 a 2008). Z téchto
projektt jiz RO schvalil 336 projekti ve vysi 6,8 mid. Ké. Objem zazévazkovanych finanénich prostredki
v uzavienych smlouvach tvori cca 33,5% z cekové alokace, coZz je 132,7 procent zesouctu alokaci
naroky 2007 a 2008. Schvalené Zzadosti o platbu dosahuji 353,5 mil. K&, coz je 6,9 % alokaci na roky
2007 a 2008.
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Obr. 55: - Aktuélni stav implementace podle prioritnich os ROP Jihozapad
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Obr. 56: - PInéni pravidla N+3 za ROP Jihozapad
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S ohledem na naplnéni pravidla N+3 se ¢erpani finan¢nich prostiedkt ROP Jihozapad vyviji pozitivng.
Dva ze tii sledovanych ukazatelti dosahuji hodnot stanovenych jako optimélni pro ¢erpani prostiedki
zfondi EU. Jak objem podanych projektovych Zadosti, tak také objem zazévazkovanych prostiedki
vyrazné presahuje hranici 100 % alokace na rok 2007. Objem prostiedki ve schvdlenych Zadostech o
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platbu nedosahuje 50 % téo alokace, avak podle predikci RO dojde do konce tohoto roku k proplaceni
dostatecného objemu prostiedki tak, aby byla naplnéna alokace na rok 2007.

Obr. 57: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 58: - Kritické hranice ¢erpani rozpocétového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
(soucasny stav / doporudeny stav) (soucasny stav / doporudeny stav)
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4.1.7. Regionélni operaéni program Stiedni Cechy
Od pocétku realizace ROP Stiedni Cechy bylo ke konci brezna 2009 prijato na URR celkem 595
projektovych zadosti ocelkovém objemu 13 mid. K¢, coz tvori 71,8% procent vyélenéné castky
naoperacni program na celé programové obdobi (tj. 282,3% zaokaci na roky 2007 a 2008). 148
projektovych zadosti v hodnoté 3,7mld. K¢ jiz bylo schvaleno.

Obr. 59: - Aktudlni stav implementace podle prioritnich os ROP Stiedni Cechy
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009
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OP disponuje dostatetné vysokou mirou schvalenych projektd. Objem finanénich prostiedki
ve schvalenych projektech zasahuje jiz do alokace na rok 2008. V sou¢asné dobé je tak tieba zamerit se
nafézi proplaceni prostiedki na Gcty prijemci. Soucasny stav neni optimalni, tj. proplacené prostiedky
dosahuji pouze 1,5 % alokace 2007. Dle predikci planuje RO do konce roku plénuje proplatit piijemciim
témet celou alokaci 2007. Vzhledem k vySe uvedenym skutetnostem |ze konstatovat, Ze pravidlo N+3 pro
alokaci 2007 neni ohroZeno.

Obr. 60: - PInéni pravidia N+3 za ROP Sti‘edni Cechy
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Obr. 61: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 62: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
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4.2. STAV IMPLEMENTACE OPERACNICH PROGRAMU HL. MESTA PRAHY

4.2.1. Operaéni program Praha-Konkurenceschopnost
Ke konci biezna 2009 bylo vramci celého OP Praha-Konkurenceschopnost zaregistrovano
423 projektovych zadosti o celkovém objemu cca 8,7 mid. K&, coz tvori cca 114,5 % vyclenéné alokace
na operacni program na celé programové obdobi (tj. 423,9 % ze souctu alokaci na roky 2007 a 2008.
Z celkového poctu vech prijatych projektovych Zédosti bylo RO schvéleno 50 projektia v celkové
hodnoté cca 839,5 mil. K¢. coz je cca 40,7 procenta z alokaci naroky 2007 a 2008.

Obr. 63: - Aktuélni stavimplementace podle prioritnich os OP Praha-Konkurenceschopnost
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Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009

Z dostupnych dat je ziefmé, Ze riziko ohrozeni alokace na roky 2007 a 2008 u tohoto OP je velmi
aktualni. Z pohledu spinéni pravidla N+3 doporucujeme analyzu souc¢asného stavu, ktery se vyznatuje
nepomérem mezi poptavkou po dotacich z EU a objemem schvélenych prostiedki. Za té&o situace je
velmi realné, Ze alokace na rok 2007 nebude vycerpana v terminu do roku 2010.

Podle informaci RO byl ale doporucen k financovani dostatesny objem finan¢nich prostiedki, ktery
pokryva alokaci na rok 2007. Bude tedy zalezet, zda tyto projekty projdou zavérecnym hodnocenim
ariziko nesplnéni pravidla N+3 tak nakonec nebude aktudlni.

Nicméng informace RO udavé, Ze jiz v prvnim &tvrtleti roku 2009 predpokladal schvélit Zadosti o platbu
ve vySi 0,7 mid. K& V soucasné dobé v3ak nebyla schvdlena ani jedna Zadost. Vzhledem k témto
skutecnostem je tieba prehodnotit systém odhadi tak, aby odhadovany objem schvélenych Zadosti
oplatbu Iépe odrézel skutecnou situaci cerpani finan¢nich prostiedki z EU u tohoto operatniho
programu.
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Obr. 64: - PInéni pravidla N+3 za OP Praha-Konkurenceschopnost
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Obr. 65: - Kritické hranice ¢erpani rozpoctového Obr. 66: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
zavazku narok2007 v% zalokace2007 zavazku narok 2008 v%  zalokace 2008
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4.2.2. Operaéni program Praha-Adaptabilita
Kekonci brezna bylo RO v ramci celého OP PA predioZeno 1186 projektovych Zadosti o celkovém
objemu cca 7,3 mld. K¢, coZ je suma dvojnasobné prevysujici alokaci uréenou na operacni program
nacelé programové obdobi (tj. 766,7 % z alokaci na roky 2007 a 2008). Finan¢ni prostiedky vazané
ve schvélenych projektech dosahuji k bieznu 2009 hodnoty 971,2 mil. K¢, coZ je cca 102,1 % alokace
pro OP PA na obdobi 2007 a7 2008. RO doposud neschvélil Zadnou Z&dost o platbu.
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Obr. 67: - Aktuélni stavimplementace podle prioritnich os OP Praha-Adaptabilita
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Obr. 68: - PInéni pravidla N+3 za OP Praha-Adaptabilita
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Cerpani finan¢nich prostiedki zfondi EU u OP Praha-Adatpabilita se podle pravidla N+3 vyviji
pozitivné. OP se vyznatuje znaénou poptavkou po dotacich z EU, jgiZz objem vice nez sedminasobné
presahuje alokované prostiedky na roky 2007 a 2008. HMP schvdlil objem financnich prostiedki
rovngjiciho se hranici vySe zminénych alokaci, tj. byl schvdlen dostatetny objem finan¢nich prostiedki
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tak, aby pokryl ¢erpani alokaci 2007 a 2008. Riziko nevycerpani prostiedkt alokovanych narok 2007
do konce roku 2010 je tak spojeno se situaci, Ze RO zatim neschvaélil Zadnou Z&dost o platbu. Pozornost
RO by tak méla byt vénovana dé ce projekti, pripadné jednotlivym etapam projekti.

Obr. 69: - Kritické hranice ¢erpani rozpo¢tového Obr. 70: - Kritické hranice ¢erpani rozpoc¢tového
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4.3. FINANCOVANI REGIONALNICH PROGRAMU

Systém finan¢nich toka prostiedki z rozpoc¢tu EU u regionalnich programia (ROP a OP Praha) je zalozen
na principu financovani zadosti o platbu z prostiedkit RR/HMP, které obdrZzely prostiedky na financovani
podilu financovaného zrozpoctu EU zrozpoctu kapitoly MMR a podilu prostredkt odpovidajicich
nérodnimu spolufinancovani z rozpoctu kapitoly MMR, zrozpoétu krajt, resp. hlavniho mésta Prahy.
Prostiedky zrozpo¢tu EU jsou nasledné zpétné proplaceny PCO (NF MF) na Gcet spravce kapitoly
MMR.

Platby piijemcam probihaji formou ex-post plateb (nésledné proplaceni vydaja jiZz vynaloZenych
piijemcem) ¢i formou ex-ante plateb (formou poskytnuti prostiedki prijemci pred realizaci jeho vydaja
na projekt). Rozhodnuti o forme plateb pifjemci je u¢inéno RO ve spolupréci s MMR, které poskytuje
prostiedky na financovani projekti piijemcim ze SR do rozpoctu RR/HMP.

Zé&dosti o platby jsou piijemci predkladany a nésledné také propléaceny v CZK.

Stginym zpisobem jako jsou piijemcim uvolnovany prostiedky odpovidajici podilu spolufinancovani
z rozpoctu EU jsou uvolinovany také prostiedky narodniho financovani z rozpoctu RR/HMP.

4.3.1. Prevody prostifedkd SR z kapitoly MMR do rozpoétu RR/HMP

V souladu se zékonem ¢&. 248/2000 Sh., o podpoie regionalniho rozvoje, jsou na zékladé rozhodnuti
o poskytnuti dotace ministra pro mistni rozvoj vydaného dle zékona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidiech, zrozpoctové kapitoly MMR poskytnuty prostiedky Regiondnim radam regionu
soudrZnosti/HMP na financovéani regiond nich programt spolufinancovanych z prostiedki z rozpoétu EU.
Tyto finan¢ni prostiedky poskytnuté Regiondnim raddm/HMP na financovani akci hrazenych z rozpoétu
EU by mély mit nasledujici strukturu: 85 % podil EU, 7,5 % podil SR. Zbyvajicich 7,5 % dofinancuje
RR/HMP ze svého rozpoctu. Terminy pro poskytnuti prostiedki SR jsou stanoveny v rozhodnutich
0 poskytnuti dotace ministra pro mistni rozvoj.
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4.3.2. Faze financovani regionalnich programu

Uroveit MMR — RR/HMP — Piijemce
1. féze— prevod prostiedki SR z kapitoly MMR do rozpoétu RR/HMP (East EU + ¢ast SR)
2. faze- prijemce predkldda na RR/HMP Zadost o platbu
3. faze—financovéani Zadosti o platbu z prostiedki RR/HMP

Uroveii RR/IHMP —MF - MMR
4. faze — vystaveni souhrnné zadosti fidicim organem (RR/HMP) a predlozeni na MF (zauctovani
souhrnné zadosti v IS Viola) + kontrola zal¢tovanych souhrnnych zadosti Narodnim fondem MF
(PCO)
5. féze —refundace poskytnutych prostiedkii zpét na Uéet MMR (jen ¢éast EU) + certifikace plateb
Narodnim fondem MF (PCO)

Uroveit MF —EU
6. féze— odeslani zadosti o pribéznou platbu do EU
7. féze— proplaceni pribézné platby z EU na Gcet MF

Obr. 71: - Pribézné financovani regionélnich programi

Uroveri: Piijemce - RR/HMP Urovefi; RR/HMP - MMR - MF Urovedi; MF - EU
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Zdroi: MMR

4.3.3. Stav financovani regionalnich programu
V néasledujici tabulce je v jednotlivych sloupcich obsaZen cely finanéni tok prostiedka uréenych
k financovéani regionalnich programi ze SF. V prvnim sloupci jsou alokované prostiedky na roky 2007
a 2008, jegichz vycerpani musi probéhnout do konce let 2010 respektive 2011 dle pravidla N+3. Celkovy
objem alokace 2007-2008 na vSechny RP ¢ini vice nez 41 mld. K& prepoéteno s dubnovym kurzem
27,469 K¢/EUR.
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Ve druhém sloupci je uvedeno mnozstvi poskytnutych zaloh z rozpoétu MMR na G¢ty RR/HMP s Udaji
ke konci brezna 2009. Tyto z&lohy jsou jim vyplaceny ve ¢tvrtletnich splatkach na zaklade jejich skutecné
potieby. Ke konci brezna 2009 bylo jednotlivym RP poskytnuto vice jak 5 mid. K¢.

Tab. 2 - Udaje o stavu ¢erpani finanénich prostiedka z rozpoc¢tu RR/HMP (EU a narodni zdroje)

- Poskytnuto o i .
Operaéni Al e RR/HMP Predfinancovano

program - g kumulativné
/Fond 2007-2008 P k 31.3.2009**

Certifikovano
kumulativné
k 31.3.2009

Refundovano
kumulativné
k 31.3.2009***

v mil. K&

v mil. K&

v mil. K&

%

v mil. K&

%

v mil. K&

%

- a C ca d/a ela
ROP Sz 6 128,7 222,6 155,5 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0
ROP MS 5883,8 725,8 384,9 6,5 183,8 31 0,0 0,0
ROP JV 5788,0 750,5 374,7 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0
ROP SM 54014 673,0 551,2 10,2 0,0 0,0 0,0 0,0
ROP SV 5393,8 989,3 480,8 8,9 69,4 13 0,0 0,0
ROP JZ 5091,3 466,2 296,6 5,8 192,0 3,8 0,0 0,0
ROP SC 4593,7 453,0 33,4 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0

OP PK 20629 462,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OP PA 951,8 259,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RP 41 295,4 5002,7| 22771 5,5 445,2 11 0,0 0,0
Poznamka:
* poskytnuti zd oh z rozpoétu MMR na Géty RRIHMP
*x predfinancovani ¢asti EU+SR na Ucty piijemci
*xk refundace prostiedki ¢asti EU z NF MF na ucet MMR
Zdroi: MMR

Treti sloupec obsahuje mnozstvi proplacenych prostiedki piifjemcaim z RR/HMP. V téo fazi jiz zalezi
hlavné na samotnych RR, jakym zptisobem a jak rychle budou prostiedky prijemcim proplécet, nebot
tato odpovédnost je pIné v jgich kompetenci. K 31.3. 2009 bylo na Gty piijemct prevedeno témer
2,3 mld. K¢, coz tvori zatim jen 5,5 % z alokovanych prostiedki |et 2007 a 2008.

Ctvrty sloupec obsahuje refundace predfinancovanych finanénich prostredka zpét do kapitoly MMR.
Tyto refundace provadi Narodni fond Ministerstva financi. Ke konci brezna 2009 bylo refundovano zatim
jen necelych 450 mil. K¢, cca 1 %. Tato nizka mira refundaci byla zpisobena nespravnym vypliiovanim
finan¢nich formuléit a podkladi nezbytnych pro provedeni refundace ze strany RR. Tim padem nemohl
Narodni fond refundovat. Drobné nesrovnalosti jsou ale jiZ odstranény a nic nebrani tomu, aby se mohlo
dal uspésné refundovat. Paty sloupec obsahuje posledni ¢ast celého finan¢niho toku a tim je certifikace
zpasobilych vydajia a nasledné odeslani zadosti o pribéznou platbu do EU. Ke konci biezna 2009 zatim
neprobéhla zadna certifikace a tedy nebyla zatim do EU odeslana Zadna Zadost o pribéznou platbu.
Narodni fond vSak zatim ma dostatek financnich prostiedki na refundace diky zal ohovym platbam z EU.

NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI: ANALYZA CERPANI PROSTREDKU Z FONDU EU SOHLEDEM NA PRAVIDLO N+ 3/N+2 43



PriLoHA 1: UDAJE O PROJEKTECH/GG PODLE JEDNOTLIVYCH OP/RP A FONDU EU

5. PRILOHOVA CAST

5.1. TABULKOVA CAST

Tab. 3 - Udaje o projektech/GG podle jednotlivych OP/RP afondit EU (EU a nérodni zdroje)

Operaéni -y : . . . Projekty/GG
Podané Zadosti Projekty/GG vyrazené p A
program |P/GG 0 podpor u/o GG S T T ve schvalovacim Schvélené projekty/GG

/Fond procesu

- pocet v mil. K¢& pocet v mil. K¢& pocet v mil. K¢& pocet v mil. K¢&

- - od pocétku obdobi od pocétku obdobi aktudni stav od pocétku obdobi
OPD P 137| 1432455 14 4264 68] 12096438 55 21 854,4
OPZP P 3555 831990| 1008| 264038| 1004 224769| 1453 343183
OP PI P 3276 316380 809 79885 934 109594| 1533 12 690,1
oPVavpl| IP 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
oPVK P 1134 17 624,8 534 6729,7 545 95086 55 1386,5
GG 47 8510,7 0 0,0 8 18936 39 6617,1

opLzz |_IP 154 17 859,9 34 43993 64 44590 56 90011
GG 14 20 360,4 1 13045 0 0,0 13 18 955,9

IOP P 4866 6 056,3 52 10038| 4582 23796 232 26734
OPTP P 52 2485,9 8 551,7 2 1251,7 2 682,6
ROPSZ | IP 520 21780,1 219 82078 208 7096,6 95 6 475,7
ROPMS | IP 479 10 963,2 147 2057,2 222 5625,9 110 3280,1
ROPN | IP 866 19 744,2 497 94813 113 2748,1 256 75148
ROPSM | IP 659 12 9456 230 44053 239 4,886,7 190 36536
ROPSV | IP 723 22302,9 295 9 665,3 247 6 856,0 181 57812
ROPXZ | IP 1336 217974 997 148914 3 1494 336 6 756,6
ROPSC | IP 595 12 968,1 256 5 638,7 191 3516,1 148 38133
OP PK P 423 87456 130 19483 243 5957,9 50 839,5
OP PA P 1186 729%4| 1011 5899,2 10 426,0 165 971,2
e P 2474 427811 1579| 170287 619 143936 276 11 358,3
GG 61 28 771,1 1 13045 8 18936 52 25573,0

ERDF IP | 15360| 218207,6| 3978| 691804| 7806 774432 3585 71583,9
FS P 2120| 1796648 684| 234895 360| 1174257| 1076 387497
IP | 19963| 4406535| 6241| 1096986| 8785| 2092625| 4937| 1216924

NSRR | GG 61 28 771,1 1 13045 8 18936 52 25573,0
celkem | 20024| 4694246| 6242| 1110031| 8793| 2111561| 4989| 1472654

Zdroj: MSC2007 - 3.4.2009
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PriLoHA 2; UDAJE O STAVU CERPANI FINANCNICH PROSTREDKL PODLE JEDNOTLIVYCH OP/RP A FOND EU

Tab. 4 - Udaje o stavu ¢erpani finanénich prostiedkai podie jednotlivych OP/RP afondii EU (EU a nérodni zdroje)

Operaéni

Celkova

Skute¢né proplacené

Prostfedky predlozené

program  IPjGG  Aokace AlGKacePOtOY  schvalenéprojektylGG oo oAt 22001 o ogtrerky prijemcim K certifikaci/ ceinerEney el
/ Fond 2%8(;5)20(%3 oplatbu zjednatlivych RO za(étovanov IS Viola prediozene
- v mil. K¢ v mil. K¢ % v mil. K¢ % v mil. K¢ % v mil. K¢ ) v mil. K¢ ) v mil. K¢ )
- - a b b/a C c/b d d/b e e/b f fib g gb
OPD IP 186 597,9 47 442,4 25,4 21854,4 46,1 37522 7,9 971,9 2,0 580,1 1,2 0,0 0,0
OPZP IP 158 928,1 40 407,4 25,4 34 318,3 84,9 259,7 0,6 13240 3,3 10148 25 0,0 0,0
OPPI IP 98 284,5 24 988,8 25,4 12 690,1 50,8 3740,3 15,0 31784 12,7 0,0 0,0 0,0 0,0
OP Vavpl IP 66 917,1 17 013,6 25,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IP 1386,5 9,2 59,9 0,4 63,6 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
OPVK GG 59097.6 150850 254 6617,1 44,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IP 9001,1 59,6 4434 29 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
oPLzz GG 59246,2 151115 255 18 955,9 1254 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10P IP 51137,3 13018,2 25,5 26734 20,5 116,1 0,9 51,5 0,4 0,8 0,0 0,0 0,0
OPTP IP 8007,5 2038,1 25,5 682,6 33,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ROP Sz IP 24 105,2 6128,7 25,4 6 475,7 105,7 330,2 54 155,5 25 0,0 0,0 0,0 0,0
ROPMS IP 23141,6 5883,7 25,4 3280,1 55,7 519,7 8,8 384,9 6,5 183,8 31 0,0 0,0
ROP JV IP 22 765,2 5788,0 25,4 7514,8 129,8 463,7 8,0 374,7 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0
ROP SM IP 212445 54014 25,4 3653,6 67,6 389,1 7,2 551,2 10,2 0,0 0,0 0,0 0,0
ROP SV IP 212144 5393,7 25,4 57812 107,2 5715 10,6 480,8 8,9 69,4 1,3 0,0 0,0
ROP JZ IP 20024,9 5091,3 25,4 6 756,6 132,7 3535 6,9 296,6 58 192,0 3,8 0,0 0,0
ROP SC IP 18 067,6 4 593,7 25,4 3813,3 83,0 409,4 8,9 334 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
OP PK IP 7592,3 20629 27,2 839,5 40,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OPPA IP 3502,6 951,7 27,2 971,2 102,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IP 11 358,8 31,1 215,0 0,7 63,6 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
=5 GG 1218465 310983 255 25573,0 78,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ERDF 1P 443 028,5 112 683,2 25,4 71583,9 63,5 8 649,9 7,7 7 588,1 6,7 18584 1,6 0,0 0,0
FS IP 284 999,7 72 568,9 25,5 38 749,7 53,4 22555 31 2784 0,4 1825 0,3 0,0 0,0
P 121 692,4 56,2 11 408,7 53 7 866,5 3,6 2 040,9 0,9 0,0 0,0
NSRR GG 849 874,6 216 350,3 25,5 25573,0 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
celkem 147 265,4 68,1 11 408,7 53 7 866,5 3,6 2 040,9 0,9 0,0 0,0
Ménovy kurz: 1 EUR = 27,469 CZK - mési¢ni kurz prevzaty z M SC2007
Zdroj: MSC2007 — 3.4.2009, MMR
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PRiLOHA 3: VYMEZENI POIMU

5.2. VYMEZENI POIMU

Celkové alokace podpory 2007-2013: finanéni zdroje SF/FS EU a néarodni prostiedky alokované na celé
programové obdobi 2007-2013.

Alokace podpory 2007: v soucasné dob¢ jednotlivé projekty v ramci jednotlivych OP stdle cerpaji
finanéni pomoc z ro¢ni alokace 2007.

Pravidlo n+3/ n+2: administrativni nastroj pro zlepSeni cerpani finan¢nich prostredka z fondi EU. Podle
pravidla n+3/ n+2 musi byt roé¢ni zavazek (al okace podpory na konkrétni rok), ktery zatne platit v roce n,
vycerpan v nasledujicich trech/ dvou letech. Alokaci na rok 2007 je proto nutné vycerpat do konce roku
2010. Pravidio n+3 bylo vyjednano na piechodnou dobu ¢erpani, kterd bude zakoncena rokem 2010
véetng, poté plati pravidlo n+2.

Automatické zruSeni zavazku: Komise automaticky zrusi kazdou ¢ast rozpoctového zavazku, ktera
nebyla vyuZzita nebo pro niz neobdrzi zadost o platbu do konce druhého roku néasledujiciho po roce, kdy
byl rozpoctovy zavazek prijat (n+2). Tato Ihita trva do konce tietiho roku (n+3) pro zavazky prijaté na
za&kladé jegjich opera¢nich programi v obdobi 2007-2010.

Alokace na vyzvy: vyzva je aktivita fidiciho organu prislusného operacniho programu. V terminu vyzvy
jsou prijimany Zadosti o podporu. Vyzva miZe byt ¢asové neomezena (tzv. pribéznd) nebo casové
omezena (tzv. kolova). Tato informace udava celkovou vysi finan¢nich prostiedkt uréenych na doposud
probehnuté vyzvy.

Podané Zadosti o podporu: vyplnéni webové Zadosti o podporu a nasledné fyzické odevzdani
potiebnych podkladi. Podané Zadosti o podporu jsou tedy vSechny Zadosti o dotaci, které byly podany
od pocatku programového obdobi.

Projekty vyrazené zadministrace: projekty, které nesplnily podminky prijatenosti pro ¢erpani
finan¢nich zdroja ze SF/FS EU a z narodnich prostiedkt anebo projekty, které nebyly hodnotici komisi
pro ¢erpani téchto finanénich prostiedki doporuceny.

Projekty ve schvalovacim procesu: projekty, které se nachézeji v procesu administrace,
tj. pred uzavienim Smlouvy o poskytnuti dotace ¢i Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Do ukazatele
se nacitaji hodnoty aktudlné podanych Zadosti o podporu, tj. projekty spliiujici formalni nalezitosti
akritéria prijatelnosti, projekty vybrané kredlizaci a projekty zarazené mezi ndhradni projekty.
Tyto projekty prochézeji ngjprve formalni a ndsledné finan¢ni kontrolou. Pocet projektt v tomto ukazateli
se muze v pribéhu implementace navySovat ¢i naopak sniZzovat, zavise piedevSim na poctu projektt
vytazenych béhem schval ovaciho procesu.

Schvélené projekty: zde se jedna o projekty svydanou Smlouvou o poskytnuti dotace ¢i projekty
s vydanym Rozhodnutim o poskytnuti dotace a také o projekty, které se nachazeji ve fazi realizace.

NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI: NARODNi ORGAN PRO KOORDINACI: ANALYZA CERPANI S OHLEDEM NA PRAVIDLO N+ 3/N+2 46



PredloZené 7adosti o platbu: Z&dosti o platbu, které byly pifjemci skutesné predioZeny. Z&adosti jsou
zasilany v intervalech, které stanovi Smlouva o poskytnuti dotace popi. Rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Z&dost musi byt doloZena platnymi Geetnickymi doklady jako napt. zaplacené faktury, vypisy z Géta atd.

Proplacené prostiedky prijemcam: finanéni prostiedky proplacené na U¢et prijemce fidicim organem
Ci zprostiedkujicim subjektem.

Prostiedky piedloZzené k certifikaci: vinformatnim systému Viola zalc¢tované souhrnné Zzadosti
o provedeni platby prostiedka zrozpoctu EU (tedy SF/FS) do piislusSné kapitoly statniho rozpoctu,
ze které probéhlo predfinancovéani. Certifikaci uskutecnénych vydaji se rozumi potvrzeni spravnosti
Udaju piredlozZzenych fidicimi organy platebnimu organu a potvrzeni efektivnosti systémi fizeni a kontroly
na Urovni fidicich organi a zprostiedkujicich subjektt (popt. konesnych piijemci).

Certifikované vydaje: Objem zpusobilych vydaji, které prodly procesem certifikace na PCO a byly
predioZzeny EK k proplaceni.

Individualni projekt: ¢asové ohrani¢ena cilena ¢innost provadéna pifjemcem podpory zaUcelem
dosaZeni pozadovaného vysledku v ramci OP.

Globdni grant: forma ,skupinového projektu“, ktery vsobé zahrnuje mnozstvi grantovych
individudlnich projektu.

Grantovy individualni projekt: projekt obvykle mensiho rozsahu predkladany na zékladé vyzvy
k predkladani zadosti v ramci globalnich grantt.

Pi‘edfinancovéani: predfinancovéni vydaji, které maji byt kryty prostiedky z rozpoctu EU, prostiedky
statniho rozpoctu.

Refundace: proplaceni predfinancovanych prostiedki zpét do jednotlivych kapitol SR z PCO (jen podil
EU).

Regionalni programy: regionani operatni programy, OP Praha-Adaptabilita a OP Praha—
K onkurenceschopnost.
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PRiLOHA4: SEZNAM ZKRATEK

5.3.

CMZRB

EK
ERDF
ESF

EU
EUR
FS

GG
GIP/IGP
HMP
HSS
IOP

IP
IPRM
IS

MF
MMR
MSC2007

NOK
NSRR

OP

OPD
OPLZZ
OP PA
OP PI
OP PK
OP Vavpl
OP VK
OPTP

OP ZP
PCO

SEZNAM ZKRATEK

Ceskomoravska zarueni arozvojova
bank a.s.

Evropska komise

Evropsky fond pro regiond ni rozvoj
Evropsky sociani fond

Evropska unie

Spole¢na evropska ména euro

Fond soudrznosti

Globalni grant

Grantovy individudlni projekt
Hlavni mésto Praha

Hospodai'ska a socidlni soudrznost
Integrovany opera¢ni program
Individualni projekt

Integrovany plan rozvoje mest
Informaéni systém

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Monitorovaci systém strukturalnich
fonda a fondu soudrznosti

Narodni organ pro koordinaci
Narodni strategicky referenc¢ni
ramec

Operagni program / programy
Operagni program Doprava
Operagni program Lidské zdroje

a zamestnanost

Operagni program Praha —
Adaptabilita

Operagni program Podnikani
ainovace

Operagni program Praha -

K onkurenceschopnost

Operaéni program Vyzkum a vyvoj
pro inovace

Operagni program Vzdélavani

pro konkurenceschopnost

Operagni program Technicka pomoc
Operagni program Zivotni prostiedi
Platebni a certifikacni organ

ROP

ROP JV

ROP Jz

ROPMS

ROP SC

ROP SM

ROP SV

ROP SZ

RP
RR
RO
SF
SFDI
SFZP
SR
TP
VP

ZS

Regionalni operacni program/
programy

Regionalni operacni program
Jihovychod

Regionalni operacni program
Jihozépad

Regionalni operacni program
Moravskoslezsko

Regionalni operacni program
Stiedni Cechy

Regionalni operacni program
Stredni Morava

Regionalni operacni program
Severovychod

Regionalni operacni program
Severozapad

Regionalni program
Regionalni rada

Ridici organ

Strukturalni fondy

Stétni fond dopravni infrastruktury
Stétni fond Zivotniho prostredi
Statni rozpocet

Technicka pomoc

Velky projekt

Zprostiedkujici subjekt
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