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4. STAV PRAVIDLA N+3 / N+2

Pravidlo nt3 / nt2 je povazovano za administrativni nastroj K zajisténi plynulosti ¢erpani
finanénich prostiredki ze SF / FS. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok
vycerpana v nasledujicich tfech / dvou kalendafnich letech. Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati
pravidlo n+3. Na alokace roku 2011 a 2012 se vztahuje pravidlo n+2. Cést rozpodtovych zavazkd
dosud oteviena k 31. prosinci 2015, tj. alokace roku 2013, se automaticky zru$i, pokud k ni EK
neobdrzi prijatelnou zadost o platbu do 31. biezna 2017 (odst. 3 ¢l. 93 Obecného natizeni). Prostiedky,
které nejsou z piislusné alokace vycCerpany do konce daného roku, podléhaji tzv. automatickému
zruSeni zavazku. Znamena to, ze alokace podpory na dany rok je snizena o nevycerpané financni

prosttedky, které jsou navraceny zpét do rozpoctu EU.

Na konci roku 2011 byly RO prvné konfrontovany s plnénim pravidla n+3, konkrétn& pro alokaci
roku 2008 navysenou o 1/6 alokace 2007 v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 539/2010 (blize viz nize). Dle tohoto pravidla musely byt na konci roku 2011 certifikovany
vydaje a odeslany Zadosti o platbu EK ve vy3i p¥iblizné 15 %" celkové alokace OP na celé
programové obdobi 2007-2013. Vsechny OP realizované v ramci NSRR (tj. 18 OP) toto pravidlo
na konci roku 2011 splnily. Na Zadny OP nebylo aplikovano automatické zruSeni zavazku.
Jednotlivé OP se pouze liSily ve zptusobu naplnéni tohoto limitu Cerpani v zavislosti na stavu
realizace ke konci roku 2011 (blize viz Mé&si¢ni monitorovaci zprava za mésic prosinec 2011).

Na konci roku 2012 budou RO vykazovat stav Gerpani jednotlivych OP viéi dal§imu pravidlu,
konkrétn€ pravidlu n+3 pro alokaci 2009 navySenou o 1/6 alokace 2007. Od pocatku programového
obdobi do konce roku 2012 musi vyse certifikovanych vydaji, resp. Zadosti o platbu zaslanych EK
dosahovat priblizné 31 %? celkové alokace OP na programové obdobi 2007-2013. Tohoto limitu
gerpani mohou RO dosahnout také s vyuZitim predbéznych plateb, piip. ro¢nich zavazka velkych
projektd predlozenych EK ke schvaleni. Blize tyto nastroje, které je mozné vyuzit pfi plnéni pravidla

n+3 / n+2, ptiblizuji nasledujici fadky.

! Hranice se dle OP mirné odlisuji, u n&kterych OP &ini 15,0 %, u jinych 15,1 % a u prazskych opera¢nich
programt 16,0 %.

? Hranice se dle OP mirng odliduji, pohybuji se v intervalu 29,5-32,2 %. Vyjimku pfedstavuje OP TP, u kterého
hranice dosahuje 39,1 % pro cil 1 a 40,9 % pro cil 2, divodem je zména vyse celkové alokace OP po realokaci
prostredki v roce 2011.
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Nastroje ke snizeni rizika automatického zruseni zavazku

V piipadé hrozby nenaplnéni pravidla n+3 / n+2 mohou byt za Gcelem snizeni rizika automatického
zruSeni zavazku vyuzity tzv. predbézné platby (zalohy). Jedna se o finanéni prostredky,
které poskytla EK Ceské republice pro kazdy OP® na pocatku programového obdobi. S ohledem
na nastaveni programového obdobi MMR-NOK doporucuje ponechat moznost jejich ptipadného
vyuziti na rok 2013, tj. rok, kdy dojde k soub&hu pravidla n+3 pro alokaci 2010 a pravidla n+2
pro alokaci 2011, tedy kdy jednotlivé OP musi mit certifikovany vydaje ve vysi pfiblizné¢ 64 %
celkové alokace OP. Nicméné zpuisob implementace kazdého OP, resp. vyuziti predbéznych plateb
je plné v gesci a odpovédnosti RO OP.

Dals§im nastrojem, ktery mohou nékteré OP vyuzit za ucelem splnéni pravidla n+3 / n+2, je specificky
vypocet naplnéni tohoto pravidla pfi realizaci velkych projekti. V tomto pfipad¢ je mozné alokaci
OP, ktery implementuje ¢ast své alokace prostfednictvim velkych projektd, ponizit o ro¢ni rozpoctové
zavazky téch velkych projektd, které byly predlozeny ¢lenskym statem ke schvaleni EK a soucasné
splituji pozadavky dle ¢l. 40 Obecného natizeni (¢l. 94 Obecného natfizeni), a tim snizit limit cerpani
v daném roce implementace. Rozpoctové zavazky velkych projektli, pomoci kterych doslo k poniZeni
limitu pro splnéni pravidla n+3 / n+2, je nutné vycerpat do tii / dvou let od vydani Rozhodnuti.

Ve snaze piedejit automatickému zrusSeni zavazku nejen vroce 2011, ale zejména v piistich letech
implementace (zvlasté v roce 2013 z vyse uvedenych dlivodl), je nezbytné zaméfit se na hodnoceni
stavu Cerpani jednotlivych OP v del§im ¢asovém horizontu. Dilezité jsou také informace o predikcich

stavu Cerpani OP v nejblizsich letech a zvlaste také vyhodnoceni plnéni stanovenych predikci.

Parametry sledovani
Plnéni pravidla n+3 / n+2 je sledovano dle nasledujicich kritérii:
e Vv EUR (rozpoctové zavazky jsou pfijimany v EUR, ve stejné méné také probihaji certifikace
vydajh)
e za zdroje EU (tj. ESF, ERDF a FS; na narodni zdroje se automatické zruSeni zavazku

nevztahuje)

e naurovni OP (rozpoctové zavazky ze zdroju EU se pfijimaji na OP, pravidlo n+3 / n+2 se tedy

vztahuje na alokace jednotlivych OP na dany rok)
e natirovni fondd (u vicefondovych OP, tj. OP Doprava a OP Zivotni prostfedi)

e na urovni cil (u vicecilovych OP, tj. OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Lidské

zdroje a zaméstnanost, Integrovany OP a OP Technicka pomoc).

3 Vyse predb&znych plateb se lisi podle typu fondu EU, ze kterého je realizace daného OP spolufinancovana:
pro SF (tj. ERDF ESF) ¢ini vyse pfedb&ézné platby 9 % celkové alokace 2007-2013 a pro FS 10,5 % celkové
alokace 2007-2013.
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Zména narizeni Rady ES €. 1083/2006

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010 z 16. ¢ervna 2010 byla schvalena zména
Obecného nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 spocivajici ve zruSeni pravidla n+3 pro alokaci roku
2007 (novela ¢l. 93 Obecného natizeni). Rozpoctovy zavazek na rok 2007 byl rovnomérné rozdélen

do Sesti nasledujicich let programového obdobi.

Pro CR je zasadni skute¢nost, ze dle stanoviska DG Regio* se nové platné podminky vztahuji také
na OP Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Pozastaveni predkladani zadosti o platbu k refundaci Evropské komisi

Od btezna 2012 neprobiha predkladani zadosti o platbu k refundaci Evropské komisi u v§ech OP
spolufinancovanych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale ERDF) a Fondu soudrznosti (dale
FS). Tato skute¢nost se tyka nasledujicich OP®:

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Podnikéni a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Integrovany OP

OP Technicka pomoc

OP Praha Konkurenceschopnost
vSechny regionalni OP

Je to reakce na rozhodnuti EK neproplacet zadosti o platbu u vyse uvedenych OP z divodu zjisténi
nedostatkt ve fungovani Ceskych fidicich a kontrolnich systémut v ¢erpani ERDF a FS. Do konce

¢ervna 2012 EK vyzvala ¢eskou stranu piijmout prislusna napravna opatieni.

V praxi pozastaveni predkladani zadosti o platbu znamend, ze nedochazi k refundaci finan¢nich
prosttedkll z rozpo¢tu EU na ucet PCO, ze kterého jsou pievadény prostfedky do kapitol statniho
rozpoctu, které vydaly prostfedky na piedfinancovani prostiedkil z rozpoctu EU.

Piestoze byl tento finanéni tok mezi EK a Ceskou republikou pozastaven, na narodni trovni procesy
pokracuji. Dochdzi k proplaceni prostfedkll pfijemctim, k pfedkladani souhrnnych zadosti na PCO
a k refundaci prosttedktt do kapitol statniho rozpoctu, které vydaly prostfedky na predfinancovani
prostiedkll z rozpoctu EU. Z rozhodnuti PCO vSak nedochdzi k certifikaci vydaji. Obnoveni procesu
certifikace a zasilani zadosti o platbu Evropské komisi a jejich refundace je kli¢ové z hlediska plnéni

pravidla n+3 / n+2 zejména u téch OP, které se v této oblasti jevi jako problematické.

* Generalni feditelstvi Evropské komise pro regionalni politiku, které je spravcem Kohezni politiky EU.
> 0d ledna 2012 je na zakladé zaslaného warning letter pozastavena platebni lhiita u OP Vzdé&lavani
pro konkurenceschopnost.
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Stav pInéni limitu ¢erpani v roce 2012

Dle pravidla n+3 pro alokaci 2008 (v¢etné 1/6 alokace 2007) a pravidla n+3 pro alokaci 2009 (v¢etné
1/6 alokace 2007) musi objem certifikovanych vydaji a zaddosti o platbu zaslanych EK za OP
dosahovat minimalné 31 % celkové alokace OP®, resp. celkové alokace OP z fondu ¢i v ramci cile,

predbéznych plateb, piip. ro¢nich zavazki velkych projektt predlozenych EK ke schvaleni.

Nasleduje prehled operacnich programi dle zptisobu plnéni limitu ¢erpani v roce 2012.

Operaéni programy, které jiz nyni spliiuji limit ¢erpani v roce 2012 bez vyuziti piredbéZnych plateb:
OP Doprava (ERDF)
ROP Jihovychod
ROP Stfedni Morava
ROP Severovychod
ROP Jihozapad
ROP Stiedni Cechy
OP Praha—Adaptabilita
OP Pieshraniéni spoluprace Ceska republika—Polsko

Vsechny tyto OP maji certifikovano vice nez 31 % celkové alokace OP, resp. celkové alokace OP
z fondu ¢i vramci cile, ve kterém jsou realizovany. Stav ¢erpani téchto OP dosahl nebo prevysil

pottfebnou hranici pro splnéni limitu cerpan v roce 2012.

OP, které aktualné splnuji limit Cerpani v roce 2012 se zapocitanim piredbéZnych plateb:
OP Lidské zdroje pro zaméstnanost (cil 1)
ROP Severozapad
ROP Moravskoslezsko

OP, které aktualné spliuji limit Cerpani vroce 2012 se zapoclitanim piredbéZnych plateb a s
vyuZzitim ro¢nich zavazki velkych projekti predloZenych Evropské komisi ke schvaleni:

OP Doprava (FS)
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Ostatni OP dle aktudlniho stavu ¢erpani k 4. dubnu 2012 zatim nedosahuji potfebného limitu Cerpani
v roce 2012.

® Hranice se dle OP mirn& odliduji, pohybuji se v intervalu 29,5-32,2 %. Vyjimku piedstavuje OP TP, u kterého
hranice dosahuje 39,1 % pro cil 1 a 40,9 % pro cil 2, divodem je zména vyse celkové alokace OP.

6
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MMR-NOK pravidelné sleduje a vyhodnocuje vyvoj stavu Cerpani financnich prostfedkit SF / FS
ve vztahu k pravidlu n+3 / n+2, operativné také reaguje na vzniklé problematické okolnosti
v implementaci NSRR a jednotlivych OP. Za ucelem predejit automatickému zruseni zavazku
a vyporadani se s bariérami Cerpani SF / FS MMR-NOK realizuje ve spolupraci s dalsimi subjekty
implementac¢ni struktury fadu koordinaénich aktivit.

Podrobngéjsi informace o stavu Cerpani vSech operaénich programti dle fondu a cilti nabizi tabulka ¢. 1
agraf¢. 1.

Tab. 1 — Stav ferpdni finanénich prostitedkit jednotlivich OP (piispévek Spoleéenstvi, EUR)

Prostredky Certifikované vydaje
Alokace . . _
podpory z fondii v souhrnnych predlozené EK Predb&iné platby
EU ”zadost’ech ) (bff vratek 2 EK:
oP Fond cil 2007-2013 zatctovanych PCO a predbéznych plateb)
od pocatku obdobi od pocatku obdobi

mil. EUR mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR %

a b b/a c c/a d d/a
ERDF 1217,9 596,6 49,0 447,4 36,7 105,3 9,0
oPD FS 1 4 603,6 977,1 21,2 449,7 9,8 483,4 10,5
. ERDF 702,5 141,6 20,2 57,2 8,1 63,2 9,0
Oop zp FS ! 4215,4 911,3 21,6 296,4 7,0 442,6 10,5
OP PI ERDF 1 3120,7 822,8 26,4 615,1 19,7 273,7 9,0
op L27 Esp 1 1825,1 496,5 27,2 420,2 23,0 163,1 9,0
2 25,6 4,5 17,4 3,9 15,4 2,3 9,0
OP VaVpl ERDF 1 2070,7 72,4 3,5 48,0 2,32 186,4 9,0
0P ERDEF 1 1591,4 305,6 19,2 218,6 13,7 139,8 9,0
2 29,4 4,5 15,2 3,0 10,1 2,6 9,0
1 1811,8 260,8 14,4 149,4 8,2 163,1 9,0
OP VK ESF 2 16,9 3,1 18,2 2,3 13,4 1,5 9,0
1 191,8 43,6 22,7 39,7 20,7 21,9 9,0
opTP ERDF 3,1 0,7 22,7 0,6 20,7 0,4 9,0
ROP Sz ERDF 1 762,8 324,1 41,3 179,7 23,6 67,1 9,0
ROP MS ERDF 1 732,3 260,8 34,4 204,6 27,9 64,4 9,0
ROP JV ERDF 1 720,4 361,8 50,2 325,4 45,2 63,4 9,0
ROP SM ERDF 1 672,2 321,8 47,3 280,7 41,8 59,2 9,0
ROP SV ERDF 1 671,3 344,6 50,7 291,1 43,4 59,1 9,0
ROP JZ ERDF 1 633,7 254,3 40,1 191,2 30,2 55,8 9,0
ROP SC ERDF 1 571,7 229,4 39,1 180,8 31,6 50,3 9,0
OP PK ERDF | 2 241,2 69,8 28,9 36,7 15,2 21,1 9,0
OP PA ESF 2 108,4 43,3 40,0 41,4 38,2 9,8 9,0
op ‘;SL R~ | eroF | 3 219,5 110,6 50,4 93,2 42,5 19,8 9,0

Poznamka:

1 Vyse predbézné platby odpovida procentu celkové alokace OP pied revizemi OP na konci roku 2011.

- V mezimési¢nim srovnani evidujeme u IOP pokles objemu prostiedkd ve stavu ,,Certifikované vydaje predlozené EK*
0 29,6 mil. EUR. Dtivodem poklesu je stazeni posledni zadosti o platbu z EK.

Zdroj: MSC2007 — 4. 4. 2012
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Graf 1 - Cerpdni finanénich prostiedkii jednotlivich OP ve vztahu k pravidlu n+3 / n+2

m Certifikované vydaje predloZzené EK (bez predbézné platby)

M PfedbéZna platba
Celkova alokace podpory za celé programové obdobi 2007-2013 (necertifikovana ¢ast)
limit Cerpani 2011
limit ¢erpani 2012
limit ¢erpani 2013

— limit Cerpani 2014

— limit ¢erpdani 2015
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Zdroj: MSC2007 — 4. 4. 2012
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Pozastaveni procesu certifikace je jednim z faktorti, ktery mtize ovlivnit plnéni pravidla n+3 / n+2.

O pozastaveni procesu certifikace rozhoduje Platebni a certifika¢ni organ (dale PCO) na zakladé

podezieni na nesrovnalost v procesu administrace projekti a implementace OP.

Jedné se o administrativni proces, ktery je soucasti kontrolniho mechanismu, zajist'ujici transparentni

Cerpani ze SF / FS. Certifikace je pozastavena do doby pfeSetieni podezieni na nesrovnalost a sjednani

napravy.

Aktualn¢ je proces certifikace pozastaven ze strany PCO u vSech operacnich programi

spolufinancovanych z ERDF a FS, a to v souvislosti s vySe uvedenym pozastavenim odesilani zadosti

o platbu do Evropské komise, a nadale také u OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Tab. 2 — Pitehled aktudlné pozastaveného procesu certifikace dle jednotlivych OP ze strany PCO

Datum pozastaveni

Datum obnoveni

op Ridici orgdn OP certifikace certifikace
ROP Severozapad RR Severozapad 25.3.2011
OP Vzdélavani Mlnlsterstvvo sk?lstw, mladeze 12. 1. 2012
pro konkurenceschopnost a télovychovy
OP Doprava Ministerstvo dopravy 14.3.2012
OP Zivotni prostfedi Ministerstvo Zivotniho
P rostredi 14.3.2012
OP Podnikani a inovace Ministerstvo primyslu 14.3. 2012
a obchodu
OP Vyzkum a vyvoj pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze
! inovacey P a télovychovy 14.3.2012
Integrovany OP Ministerstvo pro mistni rozvoj 14.3.2012
OP Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj 14.3.2012
ROP Moravskoslezsko RR Moravskoslezsko 14.3.2012
ROP Jihovychod RR Jihovychod 14.3.2012
ROP Stfedni Morava RR Stfedni Morava 14.3.2012
ROP Severovychod RR Severovychod 14.3.2012
ROP Jihozapad RR Jihozapad 14.3.2012
ROP Stredni Cechy RR Stredni Cechy 14.3.2012
OP Praha-— Magistrat hlavniho mésta Prahy 14.3.2012
Konkurenceschopnost
Poznamka:

V ptipad¢ OP Doprava doslo v kvétnu 2011 po dohodé fidiciho organu s EK a PCO ke stazeni 5. zadosti o platbu z diivodu
predbéZznych zjisténi auditu Evropského ucetniho dvora, ktery prob&hl na pocatku roku 2011, a to do doby pfijeti
piislugnych napravnych opatieni. Ridici organ se z tohoto diivodu rovn&Z rozhodl nepiedkladat PCO souhrnné zadosti
a vydaje k certifikaci. K pozastaveni certifikace ze strany PCO doslo aZ v souvislosti s pozastavenim odesilani Zadosti o

platbu do EK.
Zdroj: PCO - 4. 4. 2012
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Doposud byl proces certifikace pozastaven a nasledné obnoven u operacnich programi, které jsou

uvedeny v tabulce ¢. 3.

Tab. 3 — Pitehled OP, u kterych v minulosti doslo k pozastaveni procesu certifikace ze strany PCO

Datum pozastaveni

Datum obnoveni

op WCIHICIERICL certifikace certifikace
ROP Jihozdpad RR Jihozapad 12.1.2010 8.9.2011°
OP Zivotni prostiedi Ministerstvo Zivotniho prostredi 22.12.2010 3.10.2011°
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace | VI nisterstvo skolstvi, miadeze 22.12.2010 15. 4.2011"
a télovychovy
Ministerstvo primyslu a 21.3. 2011 6.10. 2011°

OP Podnikani a inovace

obchodu

Poznamka:

1 Po obnoveni certifikace v dubnu 2011 jiz tato byla dokonc¢ena a zadost o platbu byla do EK odeslana dne 3. 6. 2011.
2 Dokonceni této certifikace bylo podminéno obdrZenim dopisu EK o obnoveni plateb pro tento program. Vzhledem
k bfeznovému pozastaveni odesilani zadosti do EK u programt financovanych z ERDF a FS jiZ k odeslani této zadosti

nedoslo.

3 Obnovena certifikace v zati 2011 byla dokoncena a zadost o platbu byla do EK odeslana dne 2. 12. 2011.
4 Obnovena certifikace v fijnu 2011 byla dokonc¢ena a zadost o platbu byla do EK odeslana dne 22. 11. 2011.

Zdroj: PCO - 4. 4. 2012
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