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1  Analyzavlivu zmén legidativniho ramce

1.1 Pristup ke zpracovani

Predmétem této dil¢i evaluacni oblasti 4a) je analyza vlivu zmén legislativniho rdmce (nérodniho i
nadnérodniho) na implementaci NSRR. Analyzovany byly zmény hlavnich prévnich piedpisi EU a
CR, které upravuji implementaci NSRR, za obdobi 2007 — 2011. Mezi predpisy, které byly ve
sledovaném obdobi novelizovany, pricemz zmeny meély vliv naimplementaci NSRR, patii:

Prévni predpisy EU

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidnim fondu a Fondu soudrZznosti a o
zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dalejen , Obecné narizeni*);

Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006 stanovujici provadéci pravidla
pro aplikaci Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondni rozvoj, Evropském socidnim fondu a Fondu soudrZznosti a Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondni rozvoj
(dalejen , Implementacni narizeni*);

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1783/1999 (déle jen
»harizeni o ERDF");

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o
Evropském socidlnim fondu a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1784/1999 (déle jen , nafizeni o
ESF);

Natizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88
Smilouvy o ES prohladuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym trhem (obecné
narizeni o blokovych vyjimkach), Text s vyznamem pro EHP (v sou¢asnosti se jedna o ¢lanky
107 a 108 Smlouvy o fungovéani EU);

Pravni predpisy CR

Z&kon ¢. 215/2004 Sh., o Upravé nekterych vztaht v oblasti verejné podpory a o zmeéné
z&kona o podpore vyzkumu a vyvoje,

Z&kon ¢. 137/2006 Sh., o verginych zakazkéch,

Z&kon ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve verginé spravé a o zmeéné nékterych zakoni
(z&kon o finan¢ni kontrole);

Z&kon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoétu;

Z&kon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiond niho rozvoje;

Z&kon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidiech a o zmeéne nékterych souvisgicich zakoni
(z&kon o rozpoctovych pravidlech);

Vyhlaska ¢. 449/2009 Sh., o zpisobu, terminech a rozsahu Udaju predkladanych pro
hodnoceni plnéni  stdtniho rozpoctu, rozpoéta statnich fondi, rozpocti  Uzemnich
samospravnych celkt, rozpoétti dobrovolnych svazkia obci a rozpoéta Regiondnich rad
regiont soudrznosti;

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuie a terminech Udaja predkladdanych pro
vypracovani névrhu stétniho zavérecného G¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni néavrht
zavérednych ucta kapitol stétniho rozpoétu;

Z&kon ¢. 531/1990 Sh., o uzemnich finanénich organech.
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Na z&klad¢ analyzy zmeén vySe uvedenych pravnich piedpisa byly identifikovany zmeny, které mely
vliv na implementaci NSRR. Posouzeni téchto zmén pak bylo zpracovano v podobé niZze uvedenych
tabulek. Vyznam sloupci téchto tabulek je nasledujici:
Novelizace — obsahuje nazev pravniho piedpisu, ktery dany analyzovany pravni predpis
novelizuje
Zména — obsahuje popis zmény prislusného ustanoveni daného analyzovaného pravniho
predpisu:
0 U predpisi ES je uvedena zména daného ¢lanku ve znéni prislusného narizeni, na
jehoz z&kladé byla zména provedena (zdroj: EUR — Lex);
o u piedpisi CR je uveden zménény odstavec daného paragrafu, pricemz zelend je
vyznaceno nové znéni a ¢ervené znéni pavodni (zdroj: ASPI);
Komentar k vlivu zmény na implementaci NSRR — obsahuje posouzeni vlivu zmény na
implementaci NSRR;
Vliv zmény — obsahuje indikaci, zda dana zména prévniho predpisu ma pozitivni ¢i negativni
vliv naimplementaci NSRR.

Nekteré z predpist, které se tykaji implementace NSRR, nebyly v obdobi 2007 — 2011 novelizovany
nebo u nich doSlo ke zménam, které nemély na implementaci NSRR vyznamny dopad zpravidla
z divodu irelevantnosti dané zmeény k implementaci NSRR nebo z diivodu formélniho ¢i technického
charakteru dané zmény bez zasadniho dopadu na implementaci NSRR. Jedn& se o ndsledujici pravni

predpisy:
Prévni predpisy EU

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi financni
narizeni 0 souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi;

Natizeni Komise (ES, Euratom) ¢&. 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o ramcovém
financnim nafizeni pro organy uvedené v ¢lanku 185 natizeni Rady (ES, Euratom) ¢&.
1605/2002, kterym se stanovi finanéni natizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o evropském
seskupeni pro Gzemni spolupréci (dalejen , natizeni o EGTC");

Natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o Fondu soudrznosti a o zruSeni
natizeni (ES) ¢. 1164/94;

Natizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouZiti ¢lanka 87 a 88
Smlouvy na podporu de minimis;

Pr&vni piedpisy CR
Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad,
Z&kon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni Uzemnich samospravnych celka a
dobrovolnych svazkt obci;
Z&kon ¢. 47/2002 Sb., o podpote malého a stredniho podnikani a o zméne zékona ¢. 2/1969
Sh., o ziizeni ministerstev ajinych Ustiednich organi statni spravy Ceské republiky;
Vyhl&Ska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vergné spravé a o zmeéné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole);
Z&kon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze;
Zakon ¢. 219/2000 Sh., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich;
Vyhlaska ¢. 62/2001 Sh., o hospodareni organizacnich slozek statu a stétnich organizaci s
maj etkem statu;
Vyhlaska ¢. 560/2006 Sbh., o Ucasti stétniho rozpoctu na financovani programi reprodukce
maj etku;
Vyhlaska ¢.52/2008 Sh., kterou se stanovi zésady a terminy finanéniho vyporédani vztahia se
statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy nebo Narodnim fondem;
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Vyhlaska ¢. 286/2007 Sb., o centrdlni evidenci dotaci;

Z&kon ¢. 166/1993 Sb., 0 NegjvySSim kontrolnim Gradu;

Z&kon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki;

Z&kon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi;

Z&kon ¢. 552/1991 Sb., o stétni kontrole;

Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organi stétni spravy Ceské
republiky;

Z&kon ¢. 141/1961 Sh., o trestnim tizeni soudnim (trestni ¥ad);

Z&kon ¢. 125/2008 Sh., o preménach obchodnich spolecnosti a druzstev.

U jednotlivych zmeén je vzdy uvedeno datum pocétku jejich Géinnosti. Nékteré ze zmeén evropskych
narizeni maji zpétnou G¢innost, tzn., Ze nové znéni se pouZije od data, které predchazi datu pocatku
platnosti novelizovaného zneni, pricemz se jedna vzdy o zmeény s pozitivnim vlivem na dotéené
subjekty (napt. uvolnéni pravidel tykajici se udrZitelnosti vysledka projektu).



1.2 Zmény narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, obecné narizeni

Novelizace: Zména: Komentar vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
Natizeni Rady (ES) |V ¢lanku 55 natizeni (ES) ¢. 1083/2006 se odstavec 5 Pri uplathovéni pavodniho ¢lanku 55 bylo zji&téno Pozitivni na piijemce
¢. 1341/2008 nahrazuj e timto: nékolik nedostatkd, mimo jiné neptiméiena dotace

zedne 18. prosince
2008

Ucinnost od:

01. 08. 2006

"5. Odstavce 1 aZ 4 se pouZiji pouze na operace
spolufinancované Evropskym fondem pro regiondni
rozvoj nebo Fondem soudrZnosti, jejichZ celkové naklady
presahuji 1 000 000 EUR."

administrativni z&e&z tykajici se zejménaopereci
spolufinancovanych Evropskym socidnim fondem a
malych operaci spolufinancovanych Evropskym fondem
pro regiondni rozvoj nebo Fondem soudrZnosti. Tyto
nedostatky mohou mit nepriznivé dopady natempo fizeni
operaci, zefménayv pripadé projekti v oblastech, které
odpovidaji prioritAm Spolesenstvi, jako je Zivotni
prostiedi, socidni zaglenéni, vyzkum, inovace nebo
energetika, anaadminigrativni zatizeni. Novy odstavec 5
¢lénku 55 vede ke zjednoduSeni a odstranéni nedostatkt
tykgicich se administrativni z&¢Ze souvisgici zefména
skontrolou projekta vytvarejicich prijmy, ato jak na
strané piijemci dotace, tak na strané poskytovateli
dotace tim, Ze pravidla se nevztahuji navSechny projekty

vytvérgici ptijmy.

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Natizeni Rady (ES)
¢. 85/2009 ze dne
19. ledna 2009

Natizeni Rady (ES)
¢. 284/2009 ze dne
7. dubna 2009
Uginnost od:

09. 04. 2009

V ¢lanku 44 se druhy pododstavec méni takto:
a) pismeno b) se nahrazujetimto:

"b) neni-li dohodaverejnou zekazkou nasluzby ve
smyslu prévni Gpravy zadavéani verejnych zakézek,
udélenim grantu, ktery je pro tento G¢e definovan jako
piimy finan¢ni piigpévek formou daru finan¢ni instituci
bez vyzvy k predklédani ndvrhti, pokud je to v souladu s
vhitrostatnim préavem slucitelnym se Smlouvou;”;

b) dopliiuje se nové pismeno, které zni:

"c) zadanim zakézky primo Evropské investi¢ni bance
nebo Evropskému investi¢nimu fondu."

S ohledem na postaveni Evropské investi¢ni banky a
Evropského investi¢niho fondu jakoZto finan¢nich
subjekti uzndvanych Smlouvou bylo umoznéno zadat jim
zakézku piimo, jsou-li operace finanéniho inZzenyrstvi
uskutectiovany jejich prostiednictvim jakozto podilovych
fondt. To umoZiuje pruznéjsi a jednodussi reakci na
vyvoj nafinan¢nich trzich apodporuje intenzivngj s
vyuzivani néstrojti finan¢niho inZenyrstvi. V podminkéch
CR ma tato zména pozitivni vliv zgjménanavyuziti
néstroja finanéniho inZenyrstvi pro U¢ely rozvoje mést
progtiednictvim néstroje JESSICA, tj. zggménanaRO
IOPu a ROPi jako poskytovatelt dotace ana
municipality a ptipadné i soukromé subjekty jako
piijemce prostiedka naredlizaci projekta v oblasti
rozvoje mést ataké jako piipadné sprévce nebo investory
do fondu.

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Pozitivni na ptijemce
dotace




Novelizace: Zména: Komentar vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
Natizeni Rady (ES) |V ¢l. 46 odst. 1 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni: | Zapojeni Evropské investi¢ni banky a Evropského Pozitivni na
¢. 85/2009 ze dne investi¢niho fondu do ¢innosti technické pomoci posililo | poskytovatel e dotace
19. ledna 2009 "Evropské invegti¢ni bankanebo Evropsky investicéni moZnosti poskytovani pomoci ¢lenskym
fond se mohou na Zadost ¢lenskych stéti podilet na statim pri piipravé a provadéni operaénich programi, coz
Natizeni Rady (ES) | ¢innostech technické pomoci zminénych v prvnim ma pozitivni vliv naRO jako poskytovatele dotace.
¢.284/2009 zedne | pododstavci.”
7. dubna2009
Uginnost od:
09. 04. 2009
Natizeni Rady (ES) | V ¢lanku 56 se odstavec 2 nahrazuje timto: Zmenastanovila, Ze vécné piigpévky jsou zpasobilé Pozitivni na
¢. 85/2009 ze dne vydaje pro vytvoreni fondt nebo pro piispévek do fonda. | poskytovatele dotace

19. ledna2009

Natizeni Rady (ES)
¢. 284/2009 ze dne
7. dubna 2009
Uginnost od:

01. 08. 2006

"2. Odchyln¢ od odstavce 1 tohoto &l anku mohou byt
vécné piispévky, odpisy areZijni ndklady povaZovany za
vyda e vynaloZzené piijemci na provadéni operaci, jsou-li
spinény podminky stanovené ve tretim pododstavci
tohoto odstavce.

OdchyIn¢ od odstavce 1 tohoto ¢lénku mohou byt vécné
prigpevky v piipadé néstroja finanéniho inZenyrstvi ve
smyslu ¢l. 78 odst. 6 prvniho pododstavce povazovany za
vydg na vytvoreni takovych fondt nebo na piispévky do
takovych fondi ¢i podilovych fondi za podminek
stanovenych ve tietim pododstavci tohoto odstavce.

Vydae uvedenév prvnim adruhém pododstavci tohoto
odstavce musi spltiovat tyto podminky:

a) tyto vydaje jsou zptisohilé podle pravidel zpisobilosti
stanovenych podle odstavce 4 tohoto ¢lanku;

b) vySe vydaji je f&dné odavodnéna podpiarnymi
dokumenty majicimi stejnou diikazni hodnotu jeko
faktury, aniZ jsou dot¢ena ustanoveni konkrétnich
natizent;

¢) pokud jde 0 vécné prispévky, spolufinancovani z fonda
neprevysuje celkové zpasobilé vydaje po odesteni
hodnoty téchto piispévka.”

Tato zména usnadnilavyuZivani nastroji finan¢niho
inZenyrstvi, ato zefménav oblasti udrzitelného rozvoje
mést. Dopad je pozitivni jak naposkytovatele dotace ve
smyslu potencidlng zvy3eného ¢erpani prostiedka fondi
EU, tak na piijemce dotace ve smyslu rozSiteni
zpasobilogti vydajt u nastroji finanéniho inZenyrstvi o
vécné prispevky.

Pozitivni na ptijemce
dotace
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
Natizeni Rady (ES) | Clanek 78 se méni takto: Zmenou bylo umoZznéno, by vydaje souvisgici Pozitivni na
¢. 85/2009 ze dne snejvyznamngjSimi projekty, které zatim nebyly prijaty | poskytovatele dotace

19. ledna2009

Natizeni Rady (ES)
¢. 284/2009 ze dne
7. dubna 2009
Uginnost od:

09. 04. 2009,
pismeno a) od:

01. 08. 2006

a) v odgt. 1 prvnim pododstavci se posledni véta
nahrazuj e timto:

"Vydaje vynaloZené piijemci musi byt dolozeny
potvrzenymi fakturami nebo Geetnimi doklady stejné
dukazni hodnoty, neni-li v konkrétnich natizenich pro
jednotlivé fondy stanoveno jinak.";

b) v odstavci 2 se zrusuje pismeno b);

C) odstavec 4 se nahrazuje timto:

"4. Jestlize v souladu s ¢l. 41 odst. 3 Komise odmitne
poskytnout navelky projekt finanéni prispévek, musi byt

vykaz vydaji nasledujici po ptijeti rozhodnuti Komise
odpovidgjicim zptisobem opraven.”

Komisi, mohly byt zahrnuty do vykazi vydgji. Tim se
urychlilo provadéni ngjvyznamngjsich projektt, coz mé
pozitivni vliv jak na ptijemce dotace jak realizétory
projektu, tak na poskytovatele dotace (RO) ve smyslu
rychlgjSiho ¢erpéni OP.

Pozitivni na ptijemce
dotace

Natizeni Rady (ES)
¢. 85/2009 ze dne
19. ledna 2009

Natizeni Rady (ES)
¢. 284/2009 ze dne
7. dubna 2009
Uginnost od:

09. 04. 2009

V ¢l. 82 odgt. 1 druhém pododstavci se pismena a), b) ac)
nahrazuji timto:

"a) pro ¢lenské staty Evropské unie ve sloZeni pied 1.
kvétnem 2004: 2 % ptispévku ze strukturdnich fondi na
operatni program v roce 2007, 3 % piispévku ze
strukturalnich fondt na operacni program v roce 2008 a
2,5 % piispévku ze strukturdlnich fondi na operani
program v roce 2009;

b) pro ¢lenské stéty, které vstoupily do Evropské unie dne
1. kvétna 2004 nebo pozdgji: 2 % piispévku ze
strukturalnich fondt na operacni program v roce 2007, 3
% prispévku ze strukturdnich fondi naoperaéni program
Vv roce 2008 a4 % prispévku ze strukturdnich fonda na
operatni program v roce 2009;

c) jedn&li se o operacni program v rdmci cile "Evropska

Zmeéna ustanoveni o predbéznych platbach posilila
finanéni zdroje ¢lenskych stétt atimto umoznilarychlgjsi
cerpéni operacnich programi a sniZeni rizikanesplnéni
pravidian+3/n+2.

Pozitivni na
poskytovatele dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

Uzemni spoluprace”, kterého se Ucastni alespori jeden
Slensky gtét, ktery pristoupil k Evropské unii 1. kvétna
2004 nebo pozdgji, 2 % prispévku z EFRR natento
operatni program v roce 2007, 3 % piispévku z EFRR na
tento operacni program v roce 2008 a4 % piispévku z
EFRR natento operacni program v roce 2009;".

Natizeni
Evropského

Clének 39 se nahrazuje timto:

Byla giednocena definice velkého projektu v oblasti
Zivotniho prostiedi s ostatnimi oblastmi, coZ vedlo ke

Pozitivni na
poskytovatele dotace

parlamentu aRady |"Clének 39 zjednoduSeni administratni naro¢nosti projekta
(EV) ¢&. 539/2010 realizovanych v ramci OP ZP, jgichz celkové néklady Pozitivni na piijemce
zedne16. ¢cervna | Obsah jsou v rozmezi 25 —50 mil. EUR, nanéZ se prestala dotace
2010 vztahovat ndrocnéjsi pravidlatykajici se velkych
Ucinnost od: Evropsky fond pro regionani rozvoj a Fond soudrznosti | projekta.
01. 08. 2006 mohou jako soucast operacniho programu nebo programi
financovat vydaje zahrnujici fadu praci, ¢innosti nebo
duzeb, které jsou uréeny k dosaZeni nedélitelného ukolu
piesné hospodéiské nebo technické povahy, s jasné
uréenymi cili, jehoz celkové néklady presahuji 50 miliona
EUR (dde jen "velky projekt")."
Natizeni Clanek 44 se meni takto: Zmena piineslavyjasnéni moznosti financovat v rdmci Pozitivni na
Evropského operacnich programi vydaje na operace zahrnujici poskytovatele dotace

parlamentu a Rady
(EV) ¢. 539/2010
zedne 16. ¢ervna
2010

Uginnost od:

10. 06. 2009

a) prvni pododstavec se nahrazuje timto:

"Strukturalni fondy mohou jako sou¢ést operaéniho
programu financovat vy daje na operace zahrnujici
prispévky na podporu:

a) nastroju finan¢niho inZenyrstvi pro podniky, zg ména
ma é astiedn, jako jsou fondy rizikového kapitélu,
zaruéni fondy a Gvérové fondy;

b) fonda rozvoje mést, tj. fonda investujicich do
partnerstvi mezi verginym a soukromym sektorem a
dalSich projekta zahrnutych do integrovaného planu pro
udrzitelny rozvoj mést;

¢) fondt nebo jinych programi podpory poskytujicich

pifgpévky na podporu nastroji finanéniho inZenyrstvi,
coz podporuje vétsi vyuzivani téchto nastroji azvysuje
absorpéni kapecitu. To mapozitivni vliv jak na
poskytovatele dotace pti financovéni nastroji financniho
inZenyrstvi a zvySeni ¢erpéni prostiedki, tak na pifjemce
dotace pti vyuZivani nastroji finanéniho inZzenyrstvi.

Pozitivni na ptijemce
dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

Gvéry, zaruk nanévratné investice nebo srovnatelnych
néstroj pro energetickou Uginnost avyuZiti obnovitelné
energie v budovéch véetné stavajicich obydli.";

b) ve druhém pododstavci se souvéti nahrazuje timto:

"Pokud jsou takové operace uskutestiovany
prostiednictvim podilovych fondd, tj. fondi vytvorenych
zaUcelem investovani do nékolika fondi rizikového
kapitélu, z&ruenich fondd, avérovych fondd, fondi
rozvoje mést, fonda nebo jinych programt podpory
poskytujicich aveéry, zauk nanavratné investice nebo
srovnatelnych nastrojii pro energetickou G¢innost a
vyuZiti obnovitelné energie v budovach veetng stavgicich
obydli, provédi je ¢lensky stét nebo fidici orgén jednim
nebo nekolika z téchto zpaisobi:".

Natizeni
Evropského
parlamentu a Rady
(EV) ¢. 539/2010
zedne 16. ¢ervna
2010

Uginnost od:

01. 08. 2006

V ¢lanku 48 se odstavec 3 nahrazuje timto:

"3. Béhem programového obdobi provadgji ¢lenské staty
hodnoceni v souvislosti s monitorovénim operatnich
programi, zejmeéna pokud toto monitorovani odhal i
vyznamny odklon od pivodné stanovenych cila. Pokud
jsou podle ¢lanku 33 podany navrhy narevizi operacnich
programa, piedkléda se analyza divodi k revizi véetné
revize véetné dopadu na strategii operacniho programul.
Vysledky takovych hodnoceni nebo analyz se zasilgji
monitorovacimu vyboru pro dany opera¢ni program a
Komisi.".

Néavrhy narevizi operacnich program jiZ ¢lenské stéty
nemusi predklédat na zékladé hodnoceni, nybrz na
z&lade analyzy zdavodiujici revizi OP. Tato zménama
pozitivni vliv, nebot’ umoznilaRO pruzngji provédst
Upravy OP v reskci havyvoj socioekonomickéno
prostiedi a ¢erpani OP.

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Natizeni
Evropského
parlamentu a Rady
(EV) ¢. 539/2010
zedne 16. ¢ervna
2010

Uginnost od:

01. 08. 2006

V ¢l. 56 odgt. 3 sedruhy pododstavec nahrazuje timto:

"Pokud sev okamziku revize operacniho programu podle
¢lénku 33 tohoto natizeni doplni novéakategorie vydaju
podie prilohy |1 ¢asti A tabulky 1 natizeni Komise (ES) ¢.
1828/2006 ], jsou vSechny vydae spadgjici pod tuto
kategorii zptsobilé ode dne podani Zadosti o revizi
operatniho programu Komisi.

Zmeéna upiesiuje zptsobilogt vydajt v piipadé revize
operacniho programu. Z davodu pravni jistoty bylo jasné
stanoveno, Ze vydaje se stévaji zpasobilymi ode dne
podani Zadosti o revizi operacniho programu Komisi
jeding tehdy, spadaji-li do nové kategorie vydaji, ktera
byladoplnénav dobé revize daného operainiho
programu. Zménatak poskytuje upiesiujici idaje pro
fidici orgény pfti provédéni revizi operatnich programd.

Pozitivni pro
poskytovatele dotace
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
Natizeni Clanek 57 se meéni takto: Oblast pasobnosti ustanoveni o stélosti operaci byla Pozitivni na
Evropského vyjasnéna. V piipadé akci spadajicich do oblasti pomoci z | poskytovatele dotace

parlamentu a Rady
(EV) ¢. 539/2010
zedne 16. ¢ervna
2010

a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

"1. Clensky stét nebo tidici organ zgisti, Ze prispévek z
fondd naoperaci zahrnujici investici do infrastruktury

Evropského socidlniho fondu, byla pouZitelnost
ustanoveni ¢lanku 57 omezena pouze na akce, nakteré se
vztahuji pravidla stétni podpory s povinnosti zachovat
investice.

Pozitivni na ptijemce
dotace

Uginnost od: nebo produktivni investici bude zachovan, pouze pokud
01. 01. 2007 do péti let od ukonceni neprojde tato operace podstatnou | Dde bylo vylougeno pouZiti téchto ustanoveni na
zménou zpusobenou bud’ zménou formy vlastnictvi operace, které po dokonéeni projdou podstatnou zménou
poloZky infrastruktury, nebo zastavenim vyrobni ¢innosti, | zptisobenou zastavenim vyrobni ¢innosti v didedku
ovliviyjici jeji povahu nebo provadéci podminky nebo nepodvodného Upadku. Disledkem je uvolnéni pravidel
poskytujici podniku ¢i vefeinému subjektu nepatiicnou | v oblasti stalosti operaci asniZeni rizika pro ¢lenské stéty,
vyhodu. Ze budou nuceny k vraceni prostiedki v souvisl osti
s nedodrzenim podminek stdosti operaci. Tato zménaje
Akce spadgjici do oblasti pomoci z Evropského pozitivni pro poskytovatel e dotace z ESF, nebot’ dochézi
socidniho fondu se posuzuiji tak, jako by u nich piigpévek | ke snizeni administrativni n&ro¢nosti pti monitoringu
nebyl zachovan, pouze tehdy, pokud podie platnych stélosti operaci ak odstranéni problémit souvisgjicich
pravidd o stétni podpoie ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy | skomplikovanosti udrZeni stdlosti operaci financovanych
o fungovani Evropské unie podléhaji povinnosti z ESF. Kromg pozitivniho vlivu také na piijemce dotaci
zachovani investice ajestlize béhem obdobi sanovenéno |z ESF, zména obecné sniZujeriziko piijemci vracet
v téchto pravidlech projdou podstatnou zménou v prostiedky v pifpadé jejich nepodvodného Upadku.
dasledku zastaveni vyrobni ¢innosti.
V ptipadé zachovéni investice malymi astrednimi
podniky mohou ¢lenské stéty zkrétit Ihatu stanovenou v
prvnim pododstavci natti roky.";
b) dopliiuje se novy odstavec, ktery zni:
"5. Odgtavce 1 &z 4 se nevztahuji naZédnou operaci,
ktera prochézi podstatnou zménou zptisobenou
zastavenim vyrobni ¢innosti v dasledku nepodvodného
Upadku.”.
Natizeni V ¢l. 67 odgt. 2 se pismeno b) nahrazuje timto: Informace vyZadované ve vyrocnich zpravéch o Pozitivni pro
Evropského finanénim provédéni operatniho programu byly poskytovatele dotace

parlamentu a Rady
(EV) ¢. 539/2010
zedne 16. ¢ervna

"b) kvantitativni vyjédieni financnich ukazateli podle ¢l.
66 odst. 2 vyjadiujici kumulativni finan¢ni provéadéni
operatniho programu, podrobné uvadgjici u kazdé

upiesnény a zjednoduSeny. Finan¢ni informace
vyZadované ve vyroc¢nich zprévéach o provadeni
operacniho programu s informacemi uvedenymi ve
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
2010 prioritni osy: vykazu vydga byly upiesnény a z&roven byly vyjasnény i
Ucinnost od: defini ce finan¢nich ukazateli. Zmeénatak zjednodusuje
25.06. 2010 i) celkovou ¢éstku certifikovanych zpiisobilych vydagt postupy a poskytuje jasné instrukce pro fidici organy pfi

vynaoZenych pifjemci a odpovidgici prispévek z zpracovani vyroc¢nich zpréav o finanénim provédeéni

vefginych zdroja, operacniho programu.

i) pomér mezi celkovou ¢éstkou certifikovanych

zpusobilych vydaji vynaloZeny ch piijemci a celkovym

financovénim programu véetng financovéni Unie a

nérodnich prispévka.

V ptisludnych ptipadech se informace o financovéni v

oblastech ¢erpagjicich prechodnou podporu uvédeji v

ramci kazdého operainiho programu oddéleng;".
Natizeni Clanek 78 se meni takto: PoZadavky tykaici se vykazu vydaa byly uptesnény, Pozitivni na
Evropského zeiménabyly zjednoduseny poZadavky navykazy vydai | poskytovatele dotace

parlamentu a Rady
(EV) ¢. 539/2010
zedne16. ¢ervna
2010

Ucinnost:

pism. &), pism. b)
podbodu i) od:
01. 01. 2007;
pism. b) podbodu
i) apism. c) od:
10. 6. 2009

a) v odgtavci 2 s
i) pismeno a) nahrazuje timto:

"a) jsou predmétem zaruky poskytované bankou nebo
jinou finan¢ni instituci usazenou v ¢lenském state;",

i) dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

"Néstroj, ktery vefejnopravni subjekt nebo sdm ¢lensky
stét poskytne jako zaruku, se povaZuje za rovnocenny
zaruce uvedené v prvnim pododstavci pism. @).";

b) v odstavci 6 se:

i) pismeno d) nahrazuje timto:

"d) zpiasobilych nékladt natizeni nebo poplatkia za
spravu, a’,

i) dopliiuje nové pismeno, které zni:

tykgici se nastroju finanéniho inZenyrstvi. Za zpasobilé
vydaje jsou tak povaZzovény spolu s néklady natizeni také
poplatky za sprévu. Toto rozsiteni zpisobilosti vydaja ma
pozitivni dopad na vétsi vyuZzivéni néstroju finanéniho
inZenyrstvi s pozitivnim vlivem zejménapro
poskytovatele dotaci narozvoj mést, snizovani
energetické naro¢nosti avyuziti obnovitelné energie
(zvySeni ¢erpani prostiedkt EU) a pro prijemce dotace
jakozto sprévee néstroja finanéniho inZenyrstvi

Pozitivni na ptijemce
dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

"e) veSkerych Gveéra nebo zéruk nanavrané investice z
fondt nebo jinych programt podpory poskytujicich
avéry, zaruk nanévratné investice nebo srovnatelnych
néstroj pro energetickou Uginnost avyuZiti obnovitelné
energie v budovéch véetné stavajicich obydli.";

C) odstavec 7 se nahrazuje timto:

"7. Uroky z plateb z operagnich programi do fondii
definovanych v ¢ldnku 44 se pouZiji na financovéni:

) projektii rozvoje mést v piipadé fondi rozvoje mést;

b) néstroja finanéniho inZenyrstvi pro malé a stiedni
podniky;

C) v ptipadeé fonda nebo jinych programi podpory
poskytujicich aveéry, z&uk nanavratné investice nebo
srovnatelnych nastrojii pro energetickou G¢innost a
vyuZiti obnovitelné energie v budovach veetné stavgicich
obydli.

Prislusné organy dotéenych ¢lenskych stéti znovu pouziji
zdroje z investic uskutegnénych fondy definovanymi v
¢lénku 44 navrécené do operace nebo zdroje, které
zbyvaji po vyplaceni véech z&ruk, ve prospéch projekta
rozvoje mést nebo malych a stiednich podnika nebo
energetické Gcinnosti avyuziti obnovitelné energie v
budovéch véetng stavajicich obydli.".

Natizeni
Evropského
parlamentu a Rady
(EV) ¢. 539/2010
zedne 16. ¢ervna
2010

Uginnost od:
25.06. 2010

V ¢&lanku 82 se odstavec 1 meéni takto:

a) v druhém pododstavci se dopliiuje nové pismeno, které
zni:

"f) pro ¢lenské séty, kterym byly v roce 2009 poskytnuty
avéry v souladu s natizenim Rady (ES) ¢. 332/2002 ze
dne 18. Ginora 2002, kterym se zavadi systém stiednédobé
finan¢ni pomoci platebnim bilancim ¢lenskych stét,

Zmeénareaguje na hospodaiskou a finan¢ni krizi a jeji
dopad narozpotty ¢lenskych stétt a prostiednictvim
dodatecnych piedbézny ch plateb usnadiiuje financovani
operacnich programi. To mapozitivni vliv na
poskytovatele dotace ve smyslu zrychleni ¢erpani
prostiedkt EU.

Pozitivni na
poskytovatele dotace
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
nebo pro ¢lenské stéty, jejichz HDP v roce 2009 redlné
poklesl oproti roku 2008 o vice nez 10 %: v roce 2010 2
% piispévku z Fondu soudrznosti a4 % piispévku z
Evropského socialniho fondu naoperacni program.
b) dopliuje se novy pododstavec, ktery zni:
"Pro Gcely kritérii uvedenych v druhém pododstavci
pism. f) budou idge 0 HDP vychazet ze statistik
Spoletenstvi zverginénych v listopadu 2009.
Natizeni Clanek 93 se meni takto: Jedné se 0 velmi vyznamnou zmenu tykajici se Pozitivni na
Evropského rozpoctového piispévku narok 2007 apravidlan+3. poskytovatele dotace
parlamentu aRady | &) odstavec 1 se nahrazuje timto: Podle tohoto pravidla mél byt rozpoctovy piispévek na
(EV) ¢&. 539/2010 rok 2007 pivodné vycerpan nejpozdgji ke konci roku
zedne16. cervna | "1. Komise automaticky zrusi kazdou ¢ést castky 2010. Rozpoctovy prispévek narok 2007 se nazakladé
2010 vypoctené podle druhého pododstavce na operacni této zmeény rovnomérng pridal vevys jedné Sestiny do
Ucinnost od: program, ktera nebyla pouZzita na predbézné nebo kazdého z nasledujicich let programového obdobi. To
01. 01. 2007 pribézné platby nebo pro niZ do 31. prosince druhého vyrazné sniZilo riziko automatického zruSeni
roku nésledujiciho po roce, kdy byl pfijat rozpoctovy nevycerpaného rozpoctového zavazku roku 2007. Ke
zavazek nadany program, nebyla zaslana Z&dost o platbu | konci roku 2011 musi byt vycerpan rozpoctovy prispévek
podle ¢lanku 86, svyjimkou uvedenou v odstavci 2. narok 2008 a zéroven jedna Sestinarozpoctového
piigpévku roku 2007.
Komise vypocita ¢astku pro U¢ey automatického zruseni
zavazka pridanim jedné Sestiny ro¢niho rozpoétového
zavazku v sowvidlosti s celkovym ro¢nim pifspévkem na
rok 2007 ke kazdému z rozpoctovych zavazkii v obdobi
2008 az 2013.";
b) vklada se novy odstavec, ktery zni:
"2a. Odchylné od odst. 1 prvniho pododstavce a odstavce
2 selhtity pro automatické zrueni zavazka nevztahuji na
roéni rozpoctovy zavazek v souvidosti s celkovym
ro¢nim prispévkem narok 2007."
Natizeni Clanek 94 se nahrazuje timto: Na z&kl adé té&o zmeény je uplatiiovano snizeni ¢éstek Pozitivni na
Evropského podiéhgjicich pravidlu o automatickém zruSeni zavazkti | poskytovatel e dotace

parlamentu a Rady

"Clanek 94

(n+3/ n+2) o ¢éstky tykajici se velkého projektu ode dne,
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

(EV) ¢. 539/2010
zedne 16. ¢ervna
2010

Ucinnost od:

01. 01. 2007

Dobapreruseni v pripadé velkych projekti arezima
podpory

1. Pokud ¢lensky stét predloZi Zadost o velky projekt,
které splnuje vSechny poZadavky stanovenév ¢lanku 40,
snizuji se éastky, kterych se maze tykat automatické
zruSeni zavazki, o dotéenérocni castky pro tyto velké
projekty.

Pokud Komise rozhodne o schvaleni reZzimu podpory,
snizuji se éastky, kterych se maze tykat automatické
zruSeni zavazka, o dotéenérogni ¢astky pro tyto rezimy
podpory.

2. U rocnich ¢astek uvedenych v odstavci 1 je pocatesnim
dnem pro vypocet lhit pro automatické zruSeni zavazka
uvedenym v ¢lanku 93 den nasledného rozhodnuti, které
je nezbytné pro schvéleni téchto velkych projektt nebo
reZima podpory"”.

kdy je Komisi podéna Zadost o tento velky projekt, ktery
spliiuje vSechny poZadavky tohoto natizeni, a nikoliv ode
dne schvaleni velkého projektu. Tim doSlo k dalSimu
zmirnéni rizika automatického zruSeni zavazku.

1.3 Zmény narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, implementaéni narizeni

Novelizace:

Zména:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

Natizeni Komise
(ES) ¢. 846/2009 ze
dne 1. zai 2009
Uginnost od:

16. 01. 2007

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 se meéni takto:
a) ve druhém pododstavci se druha véta nahrazuje timto:

"Informace uvedené v ¢lanku 9 zabirgi nejméne 25 %
tabulky."

b) dopliuje se novy pododstavec, ktery zni:

"Pokud neni mozné vyvésit stalou vysvétlujici tabulku na
hmotny predmét podie prvniho pododstavce pism. b),
weini se k propagaci prispévku Spoletenstvi jind vhodna
opatieni."

PoZadavky nainformagni a propagacni ¢innost byly
upraveny za Ucelem sniZeni administrativni z&téze
pifjemct aumoznéni vétsi flexibility.

Pozitivni na ptijemce
dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

Natizeni Komise
(ES) ¢. 846/2009 ze
dne 1. zai 2009
Uginnost od:

16. 01. 2007

Clanek 9 se méni takto:
a) v prvnim pododstavci se souvéti nahrazuje timto:

"V ekerainformacni a propagacni opatieni, kterd jsou
ucinéna ze strany ridicich organi nebo prijemca akterd
jsou zaméiena na pifjemce, pripadné piijemce a
vefginost, obsahuji tyto dgje:"

b) dopliuje se novy pododstavec, ktery zni:

"Pokud urgité informa¢ni nebo propagacni opatieni
propaguje nékolik operaci spolufinancovanych z vice nez
jednoho fondu, nevyZaduje se odkaz uvedeny v prvnim
pododstavci pism. b)."

Jedné se 0 upresnéni azérover uréité zjednoduseni
pozZadavkii na piijemce tykgjicich se technickych
vlastnosti informacnich a propagacnich opatieni

k operaci.

Pozitivni na ptijemce
dotace

Natizeni Komise
(ES) ¢. 846/2009 ze
dne 1. zai 2009
Uginnost od:

13. 10. 2009

Clanek 13 se meni takto:

a) ndzev se nahrazuje timto:

"Ridici organ akontrolofi"

b) v odstavci 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

"Oveétovani, ktera provadi fidici orgén podle ¢l. 60 pism.
b) natizeni (ES) ¢. 1083/2006 nebo piislusni kontrolofi
uréeni ¢lenskymi stéty v piipadé programa v rdmci cile
"Evropské Uzemni spolupréce” podle ¢lanku 16 natizeni
(ES) ¢. 1080/2006, se tykaji podle daného pripadu
sprévnich, finanénich, technickych ahmotnych aspektt
operaci."

C) odstavce 3 a4 se nahrazuji timto:

"3. Provadi-li se ovérovani operacéniho programu na misté
podle odst. 2 tietiho pododstavce pism. b) na zékladeé
vzorku, uéini o tom fidici organ nebo pridusni kontrolofi
v pifpadé programt v rdmci cile "Evropska tzemni
spolupréce” zédznam a popise a odtivodni metodu vybéru

Bylo vyjasnéno, Ze v ptipadé cile "Evropské Uzemni
spolupréce” se nékteré povinnosti #idiciho organu tykajici
sefédnosti operaci avydaji v souvislogti spravidly
¢lenskych stétii a Spolecenstvi vztahuji rovnéz na
kontrolory uréené v souladu s ¢ldnkem 16 natizeni (ES) ¢.
1080/2006.

Byly uptesnény postupy tidiciho organu akontrolora, coz
piigpélo ke zkvalitnéni nastaveni kontrolniho systému pro
programy v rdmci cile , Evropské Uizemni spolupréce”.

Pozitivni na
poskytovatele dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

vzorka auréi, které operace nebo transakce byly vybrany
k ovéreni.

Ridici organ nebo piisludni kontrolofi v piipadé programi
v ramci cile "Evropské Uzemni spolupréce” uréi rozsah
vzorku, nanémz se piimetené ujisti, Ze souvisejict
transakce jsou legdni aiadné, s piihlédnutim k drovni
rizika, kterou fidici organ nebo piipadné prislusni
kontroloti stanovi v souvislosti s danym typem piijemct
aoperaci. Ridici organy nebo piisludni kontrolofi metodu
vybéru vzorki kazdy rok reviduji.

4, Ridici organ nebo prisludni kontroloti v piipadsé
programa v rdmci cile "Evropska Uzemni spoluprace"
vypracuji pisemné normy apostupy pro ovérovani
provadéna podle odstavce 2 a o kazdém ovéieni
uchovavagi zaznamy. V téchto zaznamech se uvede, jaka
préce bylavykonéna, datum avysledky ovéreni a
opatieni prijata v souvislosti se zjistenymi
nesrovnaostmi.”

Natizeni Komise
(ES) ¢. 846/2009 ze
dne 1. zai 2009
Uginnost od:

13. 10. 2009

V ¢ldnku 14 se dopliuje novy odstavec, ktery zni:

"3. V (getnich zaznamech vedenych v souladu s¢l. 61
pism. f) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 musi byt kazda ¢éstka
souvisgici snesrovnalosti nahl&8enou Komis podle
¢ldnku 28 tohoto natizeni identifikovana pomoci
referen¢niho ¢isla ptidéleného dané nesrovnaosti nebo
pomoci jiné vhodné metody."

Zmena upiesiuje administrativni poZadavky Komise na
Ucetni zaznamy tykajici se nesrovnaosti a zprehledriuje
systém hl&Seni a evidence nesrovnal osti.

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Natizeni Komise
(ES) ¢. 846/2009 ze
dne 1. zai 2009
Uginnost od:

13. 10. 2009

Clének 18 se méni takto:
a) v odstavci 2 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

"V ptipadé programt v rdmci cile "Evropska lzemni
spolupréce” se vyrocni kontrolni zprava a stanovisko
vztahuji nacely program a naveskeré vydaje programu
zpasobilé pro prigpévek z ERDF."

Bylo vyjasnéno, Ze se vyrocni kontrolni zpréava,
stanovisko i prohléSeni o uzavieni a zavérecnakontrolni
zprdvamusi vztahovat na cely program a haveskeré
programoveé vydaje zpiisobilé pro prispévek z Evropského
fondu pro regiondni rozvoj v rdmci cile "Evropska
Uzemni spoluprace”. Jedna se 0 zménu spise forméniho
charakteru, kterd vSak odstraiuje piipadné pochybnosti a
nutnogti vyjasnéni poZadavka v rdmci komunikace s
Komisi.

Pozitivni na
poskytovatele dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

b) v odstavci 3 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

"V ptipadé programt v rdmci cile "Evropska lzemni
spolupréce” se prohl&Seni o uzavieni azavéreina
kontrolni zprévavztahuji nacely program anaveskeré
vyda e programu zputisobilé pro prispévek z ERDF."

Natizeni Komise
(ES) ¢. 846/2009 ze
dne 1. zai 2009
Uginnost od:

13. 10. 2009

Clanek 20 se méni takto:
a) odstavec 2 meni takto:
i) souvéti se nahrazuje timto:

"Do 31. btezna 2010 ado 31. biezna kazdénho

néd edujiciho roku zadle certifikaéni organ Komisi vykaz
ve formétu uvedeném v priloze X1, ktery u kazdé prioritni
osy operainiho programu uvede:"

i) pismeno b) se nahrazuje timto:

"b) ¢éstky ziskané zpét, jez byly odecteny z vykazi
vydati predlozenych v predchozim roce;"

ii) dopliiuje se nové pismeno, které zni:

"d) seznam ¢éstek, v jgichZ pifpadé bylo v predchozim
roce stanoveno, Zze nemohou byt ziskany zpét, nebo v
jejichz pripadé se neocekévd, Ze budou ziskany zpét,
klasifikovanych podle roku, v némz byly vydany prikazy
k inkasu."

iv) dopltiuji se nové pododstavce, které zngji:

"Pro G¢ely prvniho pododstavce pism. @), b) ac) seu
kazdé prioritni osy uvedou souhrnné ¢éstky souvisegjici s
nesrovnalostmi nahl&Senymi Komisi podle ¢lénku 28.

Pro G¢dy prvniho pododstavce pism. d) musi byt kazda
Séstka souvisgjici s nesrovnal osti nahl&enou Komisi

PoZadavky na doklady predloZené certifikagnim organem
byly upiesnény a z&rovei zjednoduSeny, coz sniZuje
administrativni z&¢&Z kladenou na ¢lenské stéty.

Pozitivni na
poskytovatele dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

podle ¢lanku 28 identifikovana pomoci referencniho ¢isla
dané nesrovnaosti nebo pomoci jiné vhodné metody."

b) Vkl&dgji se nové odstavce, které zngji:

"2a. U kazdé ¢astky uvedené v odst. 2 prvnim
pododstavci pism. d) uvede certifikacni orgén, zda
poZaduje, aby byl podil Spoletenstvi uhrazen ze
souhrnného rozpoctu Evropské unie.

Pokud Komise do jednoho roku od data piedloZeni
vykazu nepozadé o informace pro Ucely ¢l. 70 odst. 2
natizeni (ES) ¢. 1083/2006, neinformuje pisemné dany
Slensky stét o svém zameru zahgit Setreni v souvislosti s
danou ¢éstkou nebo nevyzve dany ¢lensky stét k
pokratovani v tizeni o zp&tném ziskani vyplacenych
Séstek, uhradi se podil Spolecenstvi ze souhrnnéno
rozpoctu Evropské unie.

V ptipadech, kdy se jedné o podezieni na podvod nebo
Zji&eény podvod, selhitav délce jednoho roku nepouZije.

2b. Pro Ucely vykazu podle odstavce 2 ¢lenské stéty,
které ke dni piedloZeni vykazu neprijaly euro jako svou
ménu, piepoditaji ¢astky v ndrodni méng naeurave
sménném kurzu podle ¢l. 81 odgt. 3 natizeni (ES) ¢.
1083/2006. Pokud se ¢éstky tykaji vydajii zanesenych do
Geetnictvi certifikaéniho organu béhem delSi doby nez
jeden mésic, miZe se pouzit sménny kurs platny v mésici,
v némz byly vydaje naposledy zalctovany."

Natizeni Komise
(ES) ¢. 846/2009 ze
dne 1. zai 2009
Uginnost od:

13. 10. 2009

Cléanek 30 se nahrazuje timto:
"Clanek 30
Podévani zprév o néslednych krocich

1. Krom¢ podévani informeci podle ¢l. 28 odgt. 1
informuji ¢lenské stdty Komisi do dvou mésici od konce

Zmeénavyjasiuje a zjednodusuje podévéni zprav o
néslednych krocich atim sniZuje administrativni zat¢z
kladenou na ¢lenské stéty.

Pozitivni na
poskytovatele dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

kazdého ¢tvrtleti, s odkazem na piipadnou piedchozi
zprévu vypracovanou podle uvedeného ¢lénku, o
skute¢nostech tykgicich se ptipadného zah§jeni ¢i
uzavieni postupt nebo upudténi od postupt pro ulozeni
spravnich nebo trestnich sankci v souvislosti s
nahl&Senymi nesrovnaostmi a o vydedcich takovych
postupt.

Clenské stéty ddle v souvislosti s nesrovnalostmi, kvili
nimz byly uloZeny sankce, uvedou nésledujici informace:

a) zda jsou sankce spravni nebo trestni povahy;

b) zda sankce vyplyvaji z poruSovani prava Spolecenstvi
nebo ¢lenského stéu;

¢) odkaz napiedpisy, kterymi se piid uSné sankce stanovi;

d) zda byl zji&en podvod.

2. Clensky sté na pisemnou zadost Komise poskytne
informace tykajici se konkrétni nesrovnaosti nebo
skupiny nesrovnal osti.”

Natizeni Komise
(ES) ¢. 846/2009 ze
dne 1. zai 2009
Uginnost od:

13. 10. 2009

12) Cléanek 43 se meéni takto:

a) ndzev se nahrazuje timto:

"Obecna ustanoveni”

b) odstavce 2 a 3 se nahrazuj e timto:

"2. Négtroje finan¢niho inZenyrstvi, véetné podilovych
fond, jsou nezévislé pravni subjekty fizené dohodami
mezi partnery podilgicimi se naspolufinancovani nebo
akcion&ti nebo jako oddélena finanéni jednotka v rdmci
sévgici finanéni ingtituce.

Pokud je néstroj finanéniho inZenyrstvi ziizen v ramci

Bylo usnadnéno prové&déni ndstrojti finan¢niho
inZenyrstvi s podporou z fonda EU tim, Ze interakce mezi
néstroji finanéniho inZenyrstvi atidicimi organy byla
ucinénajednodussi a flexibilngjSi. Krome toho byly
zvySeny prahové hodnoty pro néklady naftizeni u nastroju
finan¢niho inZenyrstvi pasobicich v negjvzdd engjSich
regionech, aby se zmirnily obtiZe zpasobené odlehlosti
téchto regiont.

Zéaroven bylo vyjasnéno, Ze u podnikt aprojektt
zameteny ch naméstské oblasti podporovanych
prostiednictvim néstroja finanéniho inzenyrstvi neni
vylouceno ziskani piigpévku z operacéniho programu.

Tyto zmény ¢ldnku 43 déle usnadiiuji mozZnost vyuZziti

Pozitivni na
poskytovatele dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

finan¢ni ingtituce, je ustaven jako oddélena finanéni
jednotka podléngjici zvl &tnim provédécim pravidiam v
ramci finan¢ni instituce, kterd zyména stanovi, Ze se vede
oddélené Gcetnictvi, které rozlisuje nové zdroje
investované do nastroje finan¢niho inZenyrstvi, véetng
zdroji poskytnutych operacnim programem, od
ptivodnich zdroji dané instituce.

Komise se nesmi stét partnerem podilgicim se na
spolufinancovani nebo akciondrem nastroju finanéniho
inZenyrstvi.

3. Jakmile fidici organy nebo podilové fondy vyberou
néstroj e finan¢niho inZenyrstvi, predloZi néstroje
finan¢niho inZenyrstvi obchodni plén nebo jiny vhodny
dokument.

Podminky prispévka z operatnich programi nanéstroje
finan¢niho inZenyrstvi jsou stanoveny v dohodé o
financovani, kterou je treba uzaviit mezi fadné
zmocnénym zastupcem nastroje finanéniho inZzenyrstvi a
¢lenskym stdtem nebo tidicim organem, poptipadsé
podilovym fondem.

Dohoda o financovéani zahrnuje alespon tyto skutecnosti:
a) invegti¢ni strategii a planovani;
b) ustanoveni pro monitorovani provadéni;

C) vystupni politiku pro vyvézéni piispévku z operaéniho
programu z néstroje finanéniho inZenyrstvi;

d) pravidla pro zrudeni néstroje finan¢niho inZenyrstvi,
véetné opétovného vyuziti zdrojt, které se nastroji
finanéniho inZenyrstvi vrétily z investic, nebo zdroj,
které zbyvgji po vyplaceni vSech zaruk pfictenych k
prispévku z operaéniho programu.”

prostiedkt z operatnich programi na financovani
néstroja finan¢niho inZzenyrstvi.
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

C) odstavec 4 se méni takto:
i) souvéti se nahrazuje timto:

"Néklady natizeni v roénim praméru po dobu trvani
pomoci nesmi piekrogit Zadny z nasledujicich prah,
neprokéze-li se jako nezbytné povolit vySSi procentni
sazbu v diidedku vetejné soutsZe uskutecnéné podle
platnych pravidd:"

i) dopliiuje se novy pododstavec, ktery zni:

"Prahy stanovené v prvnim pododstavci mohou byt v
piipadé nejvzdad engjSich regiont zvySeny 0 0,5 %."

d) odstavce 5, 6 a7 se nahrazuji timto:

"5. Prostiedky pochazejici z investic do kapitdlu a pijéek
azjinych ndvratnych invegtic a ze z&ruk pro navratné
investice po odesteni pomérného podilu nékladi natizeni
avykonnostnich pobidek |1ze piednostné poskytnout
investortim operujicim podle zésady investorav
podminkéch trzniho hospodéaistvi. Takoveé prostiedky
mohou byt pridéleny aZ do vy3e odmeny stanovené
internimi ptedpisy pro néstroje finanéniho inZzenyrstvi a
jsou nésledné pomeérné rozdéleny mezi vechny partnery
podilejici se na spolufinancovéni nebo akcionére.

6. Podniky, partnerstvi vereginého a soukromého sektoru a
dalSi projekty zahrnuté do integrovaného planu
udrzitelného rozvoje mést, které jsou podporovany
prostiednictvim néstroja finanéniho inZenyrstvi, mohou
rovnéz ziskat prispévek nebo jinou formu pomoci z
operatniho programu.

7. Ridici orgény piijmou piedb&zna opatieni, aby
minimalizovaly naruSeni hospodarské soutéze natrzich
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
rizikového kapitalu nebo Gvéri a natrhu se soukromymi
zarukami."

Narizeni Komise | Clanek 47 se nahrazuje timto: Zmenasnizuje pocet kritérii, kterd musi byt spinénapro | Pozitivni na

(ES) ¢. 846/2009 ze intervence v oblasti bydleni. Toto uvolnéni podminek poskytovatele dotace

dne 1. zai 2009
Uginnost od:
13. 10. 2009

"Clanek 47

Intervence v oblasti bydleni

1. P¥i uréovani oblasti uvedenych v ¢l. 7 odst. 2 prvnim
pododstavci pism. a) natizeni (ES) ¢. 1080/2006 zohledni
Clenské stéty a espon jedno z nasledujicich kritérii:

a) vysoka mira chudoby a vylougent;

b) vysoké mira dlouhodobé nezaméstnanosti;

¢) neuspokojivy demograficky vyvoj;

d) nizka Urovei vzdél ani, vyznamné nedostatky v oblasti
dovednosti avelky pocet studentt, ktefi predcasné
opoustéji skolu;

€) vysokd Urovei kriminality a delikvence;

f) obzvI&Ste znegisteéné Zivotni prostiedi;

g) nizka mira hospodéiské aktivity;

h) velky pocet pristéhovalci, etnickych skupin a
prisiudnika mensin nebo uprchliky;

i) pomérng nizk& Groven hodnoty nemovitosti;
J) vysoké energetické néro¢nost budov.
2. Podle¢l. 7 odst. 2 prvniho pododstavce pism. ¢)

natizeni (ES) ¢. 1080/2006 jsou zpiisobilé pouze tyto
intervence:

znamena snadnéjsi poskytovani podpory v této oblasti. To
mépozitivni vliv jak pro pridusné poskytovatel e dotace
ve smyslu zvySeného cerpani OP, tak na potencidni
pifjemce dotace v oblasti bydleni ve smyslu snadngjsiho
piistupu k prostiedkam EU.

Pozitivni na ptijemce
dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

a) renovace spolecnych prostor bytovych dom.

b) poskytovéani kvaitniho moderniho sociélniho bydleni
prostiednictvim renovaci azmeénou pouZivani stévgjicich
budov, které jsou ve vlastnictvi organti verejné moci nebo
nezi skovych subjekti."

Natizeni Komise
(ES) ¢. 846/2009 ze
dne 1. zai 2009
Uginnost od:

13. 10. 2009

V ¢lanku 52 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

"Prvni a druhy pododstavec se vztahuje pouze na operace
schvdené pred 13. {{jna 2009, v jgichz piipade ¢lenské
stéty nevyuzily moZnosti stanovenév ¢l. 7 odst. 4 bodé i)
nafizeni (ES) ¢. 1080/2006."

Zmenaukonguje pouZiti ¢lanku 52 ReZijni naklady

v navaznosti nanoveizaci ¢l. 7 natizeni (ES) ¢.
1080/2006, ktery stanovi pravidla pro vypocet neptimych
naklad. Tim byla odstranéna duplicitnost Gpravy
pravidel stanovenych v ¢ldnku 52 natizeni (ES) ¢.
1828/2006. Zména mé pozitivni vliv napiijemce ve
smyslu zjednodueni vykazovani nepiimych n&kladi a na
poskytovatele dotace ve smyslu jednodussi kontroly
operaci (viz zmeény ¢&l. 7 natizeni (ES) ¢. 1080/2006).

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Pozitivni na ptijemce
dotace

Natizeni Komise
(EV) ¢. 832/2010
zednel17. z&i
2010

Uginnost od:

25. 06. 2010

Clanek 43 se meni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

"1. Clanky 43 aZ 46 se pouZiji na nastroje finaneniho
inZenyrstvi ve forme akci, jez vytvéreji nvratné investice
nebo poskytuji zaruky na névratné investice nebo obaji,
pro:

a) podniky, zefménamalé a sttedni podniky, véetng
mikropodniki, jak jsou definovény v doporuceni Komise
2003/361/ES ze dne 1. |edna 2005;

b) partnerstvi mezi vereinym a soukromym sektorem
nebo jiné projekty uréené pro mesta zehrnuté v
integrovanych planech udrZitelného rozvoje mést v
piipadé fond rozvoje mest;

¢) fondy nebo jiné programy pobidek pro energetickou
(¢innost avyuzivani obnovitelnych energii v budovéch
véetné stévgiciho bydleni.

Zmenaupiesnila, Ze provédeéni finanéniho inzenyrstvi
zahrnuje také fondy nebo jiné programy pobidek pro
energetickou G¢innost avyuZivani obnovitelnych energif
v budovéch veetng stévajiciho bydleni. Tato zména
rozsSituje oblast pasobnosti finan¢éniho inZzenyrstvi a
podporuje cerpani prostiedkt EU, coZ ma pozitivni vliv
zejména pro poskytovatel e dotace. Pro piijemce je
pozitivni, Ze vedle vyuZivéni nastroju finanéniho
inZenyrstvi mohou rovnéz ziskat dotaci z operacniho
programu, ato i v oblasti integrovanych pléant rozvoje
mast, energetické Ucinnosti avyuZivani obnovitelnych
energii v budovach.

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Pozitivni na ptijemce
dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

b) odstavec 6 se nahrazuje timto:

"6. Podniky, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
dalSi projekty zahrnuté do integrovaného planu
udrzitelného rozvoje mést aoperace pro energetickou
(¢innost avyuzivani obnovitelnych energii v budovéch
véetng stavgiciho bydlent, které jsou podporovény
prostiednictvim néstroja finanéniho inZenyrstvi, mohou
rovnéz ziskat piispévek nebo jinou formu podpory z
operatniho programu.”

Natizeni Komise
(EV) ¢. 832/2010
zednel17. z&i
2010

Uginnost od:

25. 06. 2010

Ustanoveni ¢l. 44 odst. 1 se méni takto:
a) pismeno a) se nahrazuje timto:

"a) pokud jde o nastroje finanéniho inZenyrstvi
podporujici podniky, zefména malé a sttedni podniky,
véetné mikropodnika, zavéry hodnoceni rozdila mezi
nabidkou takovych néstrojti ajejich poptavkou;™

b) dopliiuje se nové pismeno ¢), které zni:

"c) pokud jde o fondy nebo jiné programy pobidek pro
energetickou G¢innost avyuzivani obnovitelnych energif
v budovéch veetné stavajiciho bydleni, pridusny pravni
rdmec Unie, vnitrosténi préavni ramec a piislusné narodni
drategie.”

Zmeénaupiesiuje vyuziti podilovych fondi jako néstroje
finan¢niho inZenyrstvi i pro programy pobidek pro
energetickou G¢innost avyuZivani obnovitelnych energif
v budovéach véetné stévgjiciho bydleni. Navazuje tak na
zmeény ¢lanku 43 arozsituje moznosti vyuziti nastroji
finan¢niho inZenyrstvi, ¢imz podporuje ¢erpani
prostiedkt EU, coZz méa pozitivni vliv jak na
poskytovatele dotace, tak na piijemce dotace (viz
piedchozi zmeéna).

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Pozitivni na ptijemce
dotace

Natizeni Komise
(EV) ¢. 832/2010
zednel17. z&i
2010

Uginnost od:

18. 06. 2010

V ¢lanku 47 se odstavec 2 nahrazuje timto:

"2. Podle¢l. 7 odgt. 2 natizeni (ES) ¢. 1080/2006 jsou
vyda e nabydleni ve prospéch marginaizovanych skupin
obyvate zpasobilé, pouze pokud jsou spinény tyto
podminky:

a) takovainvestice do bydleni je soucésti integrovaného
piistupu apodporaintervenci do bydleni ve prospéch
marginalizovanych skupin obyvatel probiha spolecné s

Byly zménény podminky zpusobilosti intervenci do
bydleni tak, aby odrézely zmény natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence
2006. Zména ma pozitivni dopad jak na poskytovatele,
tak napotencidni prijemce dotace ve smyslu uptesnéni a
vyjasnéni podminek zpasobilogti vydaja na bydleni ve
progpéch marginalizovanych skupin obyvatd.

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Pozitivni na ptijemce
dotace
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
jinymi typy intervenci, véetng intervenci v oblastech
vzdélavéni, zdravi, socidniho zatlehovéni a
zaméstnavani;
b) fyzické umisténi tohoto bydleni zgjist'uje prostorové
z&lenéni uvedenych skupin obyvatel do vétSinové
spolecnosti a nepiispiva k segregaci, izolaci avylouceni.”
1.4 Zmény naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006, naiizeni o ERDF
Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
Natizeni Cléanek 7 narizeni (ES) ¢. 1080/2006 se meni takto: Zmena se tykarozsireni moznosti financovani vydaa na | Pozitivni na
Evropského ZlepSeni energetické Ucinnosti a navyuziti obnovitelné | poskytovatele dotace

parlamentu a Rady
(ES) ¢. 397/2009 ze
dne 6. kvétna 2009
Uginnost od:

10. 06. 2009;

bod 3 od:

01. 08. 2006

1) Vkl&da se novy odstavec, ktery zni:

"la. V kazdém ¢lenském stéte jsou vydaje na zlepSeni
energetické Gcinnosti anavyuziti obnovitelné energieve
stévgicich budovéach zpasobilé do vySe 4 % celkovéno
piidélu z Evropského fondu pro regiondni rozvo.

Clenské stéty vymezi ve svych vnitrostatnich piedpisech
kategorie budov zptisohilych k financovéni v souladu s¢l.
56 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1083/2006 v z4mu podpory
socidni soudrznosti."

2) V odstavci 2 se ndvéti nahrazuje timto:

"2. Vydaje nabydleni jiné nez vydaje na energetickou
(¢innogt avyuZziti obnovitelné energie stanovené v
odstavci 1ajsou zpusobilé pouze v téch ¢lenskych
stétech, které pristoupily k Evropské unii 1. kvétna 2004
nebo pozdéji, ato zatéchto podminek:".

3) Dopliuje se novy odstavec, ktery zni:

energie ve stavajicich budovach. Tato zménase tykéa
v&ech ¢lenskych st&tt amé pozitivni vliv naabsorpeni
kapacitu a ¢erpani prostiedka EU.

Zarovei byly doplnény dalSi formy zpasobilych naklad,
ato nepiimé néklady, jednorézoveé ¢astky a pausani
financovani nazé&kladé standardni stupnice jednotkovych
nakladi. Tato zména zjednodusuje fizeni, spréavu a
kontrolu operaci, na které se poskytuje grant z EFRR.
Zéaroven tato zménaumoziuje pifjemecam vetsi flexibilitu
azjednoduseni ve vykazovéani zpasobilych vydaja.

Tato zména mé zpétnou piisobnost od 1. srpna 2006, tedy
ode dne vstupu nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 v platnost.

Pozitivni na ptijemce
dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

"4.V pripadé grantt jsou niZze uvedené naklady zptisobilé
pro prigpévek z Evropského fondu pro regiondni rozvo
zaptedpokladu, Ze byly vynaloZeny v souladu s
vnitrostatnimi pravidly, véetné G¢etnich pravidel, aza
t&chto zvl&&tnich podminek:

i) neptimé néklady vykézané pausang az do vyse 20 %
piimych nakladi operace,

i) pausalni n&lady vypocétené na zé&kladé standardni
stupnice jednotkovych nékladi, kterou stanovi ¢lensky
sét,

iii) jednorézové ¢éstky na pokryti veskerych nékladi na
operaci nebo jejich cadti.

MoZnosti uvedenév prvnim pododstavci bodech i), ii) a
iii) 1ze kombinova pouze tehdy, pokud kazd4z nich
zahrnuje odlisnou kategorii zpisobilych nékladi nebo
pokud se pouZiji pro rizné projekty v rdmci téZe operace.

Né&klady uvedené v prvnim pododstavci bodech i), ii) a
iii) se stanovi predem nazékladé ptimeteného,
spravedlivého aoveéritelného vypoctu.

Jednorézova ¢astka uvedena v prvnim pododstavci bodé
iii) neptekroci 50000 EUR."

Natizeni
Evropského
parlamentu a Rady
(EV) ¢. 437/2010
zedne 19. kvétna
2010

Uginnost od:

18. 06. 2010

V ¢lanku 7 nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 se odstavec 2
nahrazuj e timto:

"2. Vydaje nabydleni, kromé vydgjt na zlepSeni
energetické Gcinnosti anavyuziti obnovitelné energie
podle odstavce 1a, jsou zpasobilymi vydaji v téchto
pripadech:

a) v ¢lenskych gtétech, které pristoupily k Evropské unii
dne 1. kvétna 2004 nebo pozdgji, av ramci integrovaného
piistupu k rozvoji mést pro oblasti, ve kterych dochazi

Zmeny piedstavyji pro ¢lenské stéty, které pristoupily

k Evropské unii dne 1. kvétna 2004 nebo pozdgji,
rozsiteni moZnosti poskytovani podpory i ve formé
nahrazeni st&vgiciho bydleni, ato ve prospéch
marginalizovanych skupin obyvatel. Tim doSlo

k rozsiteni moznosti ¢erpani prostredka fondi EU natyto
Gcely. To mépozitivni vliv na poskytovatel e dotace ve
smyslu zvySeni absorpéni kapacity acerpani OP i na
potencialni piijemce dotace, kterym tato zména umoziuje
financovat z progtiedka EU také projekty zamérené na
nahrazeni stévgiciho bydleni (pro marginaizované

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Pozitivni na ptijemce
dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

nebo by mohlo dochézet k fyzickému chétréni staveb a
socidnimu vylouéent;

b) ve vaech ¢lenskych statech pouze v ramci
integrovaného pristupu pro marginalizované skupiny
obyvatdl.

Pridély navydaje na bydleni neprekroci bud’ 3 % pridélu
z EFRR nadotcené operacni programy, nebo 2 %
celkového piidélu z EFRR.

2a. Pro Gcely odst. 2 pism. &) ab), avSak aniZ je dotcen
druhy pododstavec tohoto odstavce, se vydaje omezi ha
néd edujici intervence:

a) renovace spoleénych ¢ésti v existujicich bytovych
domech;

b) renovace azména vyuZiti stdvgjicich budov ve
vlastnictvi orgéni vereginé moci nebo neziskovych
provozovatet pro Gcely bydleni pro doméacnosti s
nizkymi ptijmy nebo pro osoby se zvl&stnimi potrebami.

Pro G¢dy odst. 2 pism. b) mohou intervence zahrnovat
renovace nebo nahrazeni stévajiciho bydleni.

Komise ptijme seznam kritérii nezbytnych pro urceni
oblasti uvedenych v odst. 2 pism. & a seznam
zpusobilych intervenci postupem podle¢l. 103 odst. 3
natizeni (ES) ¢. 1083/2006."

skupiny obyvatel).
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1.5 Zmény narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006, naiizeni o ESF

Novelizace: Zména: Komentar vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
Natizeni V ¢lanku 11 natizeni (ES) ¢. 1081/2006 se odstavec 3 Zmeénadoplnuje dvé dalsi formy zpasobilych nékladi, a | Pozitivni na
Evropského meéni takto: to jednorazové ¢éstky a pausani financovéni na z&kladé | poskytovatele dotace

parlamentu a Rady
(ES) ¢. 396/2009 ze
dne 6. kvétna 2009
Uginnost od:

01. 08. 2006

1) Pismeno b) se nahrazuje timto:
"b) v piipadé granti:

i) neptimé néklady vykézané pausang az do vyse 20 %
ptimych nakladi operace,

i) pausalni n&lady vypocétené na zé&kladé standardni
stupnice jednotkovych nékladi, kterou stanovi ¢lensky
sét,

iii) jednorézové ¢éstky na pokryti veSkerych nékladi na
operaci nebo jejich casti."

2) Doplnuji se nové pododstavce, které zngji:

"Moznosti uvedené v pism. b) bodech i), ii) aiii) Ize
kombinovat pouze tehdy, pokud kazda z nich zahrnuje
odlidnou kategorii zpusobilych nékladt nebo pokud se
pouZiji pro riazné projekty v ramci téze operace.

Né&klady uvedené v pism. b) bodech i), ii) aiii) se stanovi
piedem na z&klad¢ piimeteného, spravedlivého a
ovétitelnénho vypoctu.

Jednorézova céstka uvedendv pism. b) bodg iii) nesmi
piesahnout 50000 EUR."

standardni stupnice jednotkovych nakladi misto Ghrady
"skutesnych na&kladi". To vede ke zednodudeni
vykazovéani zpasobilych vydaji a usnadiiuje piistup

k dotacim spolufinancovanym z ESF. Tato zména ma
tedy pozitivni vliv na ptijemce dotace pii vykazovani
zpusobilych vydagi i naposkytovatel e dotace ve smyslu
jednodusSi kontroly operaci.

Tato zména mé zpétnou piisobnost od 1. srpna 2006, tedy
ode dne vstupu natizeni (ES) ¢. 1081/2006 v platnost.

Pozitivni na ptijemce
dotace
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1.6 Zmény narizeni Komise (ES) ¢. 800/2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES
prohladuji ur¢ité kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym trhem (obecné naiizeni o blokovych
vyjimkach)

Novelizace: Zména: Komentar vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:

Novy predpis Komise pouzila ¢lanky 87 a88 Smlouvy aby mohla Na zé&kladé dlouholeté zkusenosti Komise byly upraveny | Pozitivni vliv na

Ucinnost od: stanovit obecna kritéria ducitelnosti, pokud jde o podporu| nékteré podminky stanovenév natizenich (ES) ¢. poskytovatele dotace

29.08. 2008 ve progpéch malych a stiednich podnikii, podporu v 68/2001, 70/2001, 2204/2002 a 1628/2006. Pro ve smyslu siednoceni

do 31.12.2013 podobé investi¢ni podpory v podporovany ch oblastech a | zjednoduSeni a za Gcelem zgji &éni 1¢inngjSi kontroly pravide a sniZeni
mimo né, podporu v podobé rezimi rizikového kapitalu a | podpor ze strany Komise byla tato natizeni nahrazena adminigrativni
podporu v oblasti vyzkumu, vyvoje ainovace, zeiménav | jedingm natizenim. Zjednodudeni bylo dosazeno zatéze.

souvislosti s provadénim natizeni Komise (ES) ¢ 70/2001
zedne 12. ledna 2001 o pouriti ¢lénki 87 a88 Smlouvy o
ES na stétni podpory malym a stiednim podnikam, a
pokud jde o rozSiteni jeho oblasti pasobnosti tak, aby
zahrnovala podporu pro vyzkum avyvoj, provédénim
natizeni Komise (ES) ¢. 364/2004 ze dne 25. Uinora 2004,
kterym se méni natizeni (ES) ¢. 70/2001 , aprovadénim
sdéleni Komise o gétni podpore arizikovém kapitalu,
pokynti Spoletenstvi pro statni podporu investic
rizikového kapitadlu do malych astiednich podniki a
provadéni ramce Spolecenstvi pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje ainovaci.

A rovnéz také v oblasti podpory navzdélavéani, podpory
zamgstnanosti, podpory na ochranu Zivotniho prostiedi,
podpory navyzkum, vyvoj ainovace aregionani
podpory, a to s ohledem na mal é astiedni podniky i velké
podniky, zeiménav souvislosti sprovadénim natizeni
Komise (ES) ¢. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouZziti
¢lénka 87 a88 Smlouvy o ES napodpory navzdélavani,
natizeni Komise (ES) ¢. 2204/2002 ze dne 12. prosince
2002 o poufiti ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o ES na stétni
podpory zaméstnanosti, naiizeni Komise (ES) ¢.
1628/2006 ze dne 24. f{jna 2006 o pouZziti ¢lénka 87 a88
Smlouvy na vnitrostatni regiondni investi¢ni podporu,
ramce Spolecenstvi pro stétni podporu vyzkumu avyvoje,
ramce Spolecenstvi pro stétni podporu vyzkumu, vyvojea
inoveci, pokyni Spoletenstvi o stétni podpote naochranu

zavedenim fady spolecnych harmonizovanych definic a
spolenych horizontalnich ustanoveni, které jsou
stanoveny v kapitole | tohoto natizeni. Aby byla zgisténa
jednotnost pravnich piredpisi v oblasti statnich podpor,
jsou definice podpory areZimu podpory shodné s
definicemi, které stanovi pro tyto koncepty natizeni Rady
(ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se
stanovi provadéci pravidlak ¢lanku 93 Smlouvy 0 ES.

Negativni vliv na
poskytovatele dotace
ve smyslu nutnosti
reakce nazmeny
ramci podpory u
stévagicich
programi.
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
Zivotniho prostiedi z roku 2001, pokynti Spolecenstvi o
stétni podpoie na ochranu Zivotniho prostiedi z roku 2008
apokyni k regiondni podpoie naobdobi 2007—2013.
1.7 Zmeény zakona ¢. 137/2006 Sb., o verg nych zakéazkach
Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
76/2008 Sb. § 12 V efgné zakazka podle vy Se piedpoklddané hodnoty | Ustanoveni § 12 v novém znéni obsahuje odkaz na Pozitivni vliv na
U¢innogt od: provédéci prévni predpis, kterym se stanovi finanéni piijemcei
15. 03. 2008 (2) Nadlimitni vefginou zakézkou se rozumi veigina limity pro nadlimitni vefejné zakézky, platné pro poskytovatele dotace
zakazka, j€jiz predpoklédana hodnota podle § 13 jednotlivé kategorie zadavateli a druhy veiginych ve smyslu posileni
tda-ngmenc-tnaaca i 2 zakazek. transparentnosti.

4jsou-uvedeny-bez dané z pridané hodnoty doséhne
neimén¢ finanéniho limitu stanovenéno hednety-

stanevenéprovadécim pravnim piedpisem piedpisers;

-b)-6-607-000-K&-pro jednotlive kategorie zadavatet a
druhy vefejnych zakézek, pripadné kategorie dodavek

1zadavatele-uvedenév-§-2-edst—2pism—)-nebo duzeb.
Tento provadéci prévni piedpis stanovi rovnéz seznam
zboZi porizovaného d);

2-Ceskou republikou republiku—- Ministerstvem obrany,
Ministerstvo-ebrany-pro Zbezikteré plati zvl&tni
finanéni limit, renrf-stanevene-provadéeimpravaim
predprseny;

Pridusné natizeni viady pak stanovuje finanéni limity pro

jednotlivé kategorie zadavatelti a druhy verejnych
zakazek, pripadné kategorie dodavek asluzeb. Najedné
strané se jednd o sjednoceni vynucené evropskou

legislativou a vedouci ke zvySeni transparentnosti procesu

zad&véni vetejnych zakézek, avSak z&roven uvedena
zménaklade vySSi poZadavky na administrativni kepacity
zadavatele i Ugastniki tizeni. Uvedené ma pozitivni resp.
negativni vliv napiijemce dotace i poskytovatele dotace.

Negativni vliv na
pifjemcei
poskytovatele dotace
z duvodu zvySeni
adminigrativni
zatéze.




Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

{53-Podlimitni verginou zakézkou se rozumi verejna
zakézka, j€jiz predpoklédanéd hodnota ¢ini v pifpadé
veiginé zakézky na dodavky nebo veregné zakézky na
duzby ngméng 2 000 000 K¢ bez dané z piidané hodnoty
nebo v ptipadé verejné zakézky na stavebni préce
negiméné 6 000 000 K¢ bez dané z piidané hodnoty a

nedosahne finanéniho limitu podle odstavce 1 2-3-hebe
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
4,
(3) {6}V erejnou zakédzkou malého rozsahu se rozumi
verejné zakézka, iz predpoklédanéd hodnota nedosahne
v pifpadé verginé zakéazky nadodavky nebo veieiné
zakazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z ptidané
hodnoty nebo v pifpadé vereiné zakazky na stavebni
préce 6 000 000 K¢ bez dang z pridané hodnoty.
41/2009 Sb., § 144 Vedeni re stiiku osob se zdkazem plnéni Zavadi se tzv. blacklisty uchazeci. Novela zahrnuje Pozitivni vliv na
Ucinnost od: veieinych zakazek zavedeni spravniho deliktu spocivgiciho v predkladani | poskytovatele dotace
01. 03. 2009 Udai neodpovidgicich skutecnosti k prokazovéani ve smyslu posileni
Sprévai-deikty kvdifikace, ato jak v zad&vacim fizeni, tak pro Gcely transparentnosti.
417/2009 Sh. z&pist do seznamu kvalifikovanych ¢i certifikovanych
Uginnost od: (1) Do rejstifku 0sob Bedavatel-se z&kazem plnéni dodavatelti. Trestaji se pouze pripady, kdy dodavatel Negativni vliv na
27.11. 2009 verginych zakazek (déle jen ,rejstiik) jsou zapisovany | dolozi doklady ¢i informace prokazujici splnéni poskytovatele
prévnické depusti-spravatho-delikiu-tim—2ze piediozi pozZadované kvalifikace, prestoZe tuto kvdifikaci ve podpory z divodu
zadavateli k prokézani spinéni kvalifikace skutecnosti nespliiuje a zarovei ma predloZeni 2vySeni
nepravdivych doklada vliv na posouzeni kvalifikace. adminigrativni
Trestem zatento delikt je kromé pokuty i uloZeni zékazu | z&téZe.

mezrele e sk e dnie el sniehy
predpeklagi-nebo podnikajici fyzické osoby, kterym byl

podle § 120a odst. 2 uloZen z&kaz plnéni vefejnych
zakazek. Rejstiik vede ministerstvo.

(2) Utad uvédomi bezodkladn& ministerstvo o nabyti
prévni moci rozhodnuti, kterym byl prefesnaich

Lol eenighsredseldedaodedo el nee skl
pevinnestpodle § 120a136-oddt. 2 uloZen zékaz plnéni
veieinych zakazek, sdéli identifikatni (daje pravnické
nebo podnikajici fyzické osoby, ktera ma byt,

plnéni verejnych zakazek nadobu tii let. Osoby, kterym
bude zakaz plnéni ulozZen, budou zapsany ve zvl&stnim
rgsttiku vedeném MMR CR. Stim souvisi i zavedeni
nového kvalifikag¢niho piedpokladu, tedy prokézéni, Ze
uchazet neni veden v uvedeném rejstiiku.
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

-ha
zaklade tohota rozhodnuti do rejstriku zapsana, kteryeh

byl—eemﬂkat—vydaﬂka uvededen, od ktereho vvkon

veemﬂkatuﬁvedaqyeh—aden kdv koncl M|n|sterstvo

nejpozdgji do 5 pracovnich dni od sdéleni Utadu zapige
tyto Udaje do rejstiiku.

(3) Utad uvédomi ministerstvo o piipadném zrueni

rozhodnuti, kterym byl dedavate-nesphai-pevinneost
podle § 120a140-odgt. 2 ulozen zékaz plnéni veielnych

zakazek. Ministerstvo zapsanou Qsobu nejpozdgéji do 5
pracovnich dni ode dne sdéleni Uiadu Gdaje.

{2y Za-spravnidelikt-podle odstavee 2 z rej stiiku vymaze.

(4) Rejstik je vereing piistupny, ato rovnéz zpisobem
umoziujicim dakovy piistup.
JT%‘H‘I’GZ‘FPGKM ¢ v

4}1/2009 Sb.,
U¢ginnost od:
01. 03. 2009

417/2009 Sb.

Ucinnost od:
27.11. 2009

§ 118 Napravna Népravaéopatieni aneplatnost
smluv

(1) Nedodrzi-li zadavatel postup stanoveny pro zadani
vefejné zakézky nebo pro soutéz o ndvrh, zakézky:
pii¢emz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl
ovlivnit vybér ngivhodngjsi nabidky nebo ndvrhu,
nabidky;-a dosud nedodlo k uzavieni sml ouvy, Utad uleZi
népravnéepattent-tim—2Ze zrudi zadavaci tizeni nebo

soutéZ o navrh zadani-verejnézakazky-nebo jen
jednotlivy Ukon zedavatele.

(2) Utad svym rozhodnutim na zakladé ndvrhu podie §

114 ods. 2 ulozi z&az plnéni smlouvy uzaviené na

vereinou zekazku, pokud se zedavate
a) dopusti spravniho deliktu podie § 120 odst. 1 pism. ¢) ,

svyjimkou pifpadt, kdy zadavatel uverejnil dobrovolné

Legislativni zmény piinesly rozSiteni pravomoci UOHS,
mj. mozZnost uloZit zékaz plnéni ze smlouvy, ato zeg ména
u zakézek, jez byly zadany bez zadévaciho tizeni. Dde
byla zavedena moznost uloZit trilety z&kaz U¢asti ve
verginych zakézkach (véetne zakézek malého rozsahu)
spolecnostem, které piedioZily nepravdiveé idge o své
kvaifikaci.

Pozitivni vliv na
poskytovatele dotace
ve smyslu zvySeni
informovanosti a
transparentnosti.
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

oznameni o zaméru uzaviit smlouvu podle § 146 odst. 2 a
ostupoval v souladus8§82 odst. 1,8110 odst. 6 a& 111
odst. 5

b) dopusti sprévniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. @)

asoudasné spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. d)
nebo

¢) dopusti spravniho deliktu podie § 120 odst. 1 pism. a) a
soucasné postupuje podie § 83 odst. 2 .

(3) Utad neulozi zékaz pInéni smlouvy podle odstavce 2 ,
pokud shled4, Ze diivody hodné zvI&stniho zietele,
Spojené svereinym zajmem, vyZaduji pokratovéni plnéni
smlouvy. Ekonomicky zgem naplnéni smlouvy maze byt
povazovén zatakovy divod pouze za vyjimecnych
okolnosti, kdy by pireruSeni plnéni smlouvy vedlo k
neprimgrenym dad edkam. Ekonomické zaimy piimo
Spojené s dotéenou zakazkou, zejména naklady
vyplyvaici z prodleni pri plnéni zakézky, naklady
spojené se zahajenim nového zadavaciho fizeni, naklady
Spojené se zménou subjektu plniciho zakézku anaklady
Spojené s pravnimi povinnostmi vyplyvajicimi ze z&azu
plnéni smlouvy, nepredstavuji ditvody hodné zvl &Stniho
zietele vyzadujici pokragovani plnéni smlouvy.

(4) Utad névrh zamitne, pokud

a) nebyly zjistény davody pro uloZeni ndpravného
opatreni podle odstavce 1 nebo 2,

b) byly zjistény diavody pro uloZeni zakazu plnéni
smlouvy podle odstavce 2 , ale zadavatel prokaze

naplnéni davoda hodnych zvlastniho zietele vyzadujicich
pokratovani plnéni smlouvy podle odstavce 3 ,

¢) navrh nebyl podan opravnénou osobou, nebo
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
d) navrh nesmétuje proti postupu, ktery je zadavatel
povinen dodrzovat podle tohoto z&ona v zadavacim
zadavatele finaktizeni nebo v soutéZi o navrh.
(5) Smlouvanaplnéni vereiné zakézky je neplatna z
davodu nedodrZeni postupu podle tohoto zékona pouze v
piipadech, kdy Utad uloZi zékaz jeiho pInéni podle
odstavce 2 . Neplatnost z jinych davodi tim neni dotéena
zastevk
179/2010 Sh. Velkanovelazékona Novela prinesla procesni zmény mj. v pouZiti jednaciho | Pozitivni vliv na
Uginnost od: f{zeni, v prokazovéni kvalifikace, poskytovéni piijemcei
15. 06. 2010 dokumentace, rdmcovych smiuv, hodnoceni nabidek ¢i poskytovatele dotace
SoutéZi o navrh. v oblasti zvySeni
Napi.: povinnost zadavatele uvergjnit pisemnou vyzvu k | transparentnosti.

podani nabidky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni na
svém profilu, povinnost pfijmout ahodnotit nabidku
dodavatele, ktery nebyl vyzvén k podani nabidky ve
zjednoduSeném podlimitnim fizeni, zadavatel nemaze
zruSit zjednoduSené podlimitni fizeni bez diavodu, jako
tomu bylo dosud, povinnost zadavatele vracet origind
bankovni zaruky; pravo uchazete poskytovat jistotu
formou pojisteni zéruky, povinnost zadavatd e sdélovat
nabidkovou cenu pii oteviréni obalek, pokud se zadavatel
rozhodne pro zadéni verejné zekazky podle zakladniho
hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky,
Novela zavédi povinnogt stanovit vzdy diléi hodnotici
kritéria tak, aby vyjadiovaavztah uzitné hodnoty a ceny,
zavadi se povinnost zadavatel e vyhotovit o posouzeni
kvalifikace pisemny protokol, v oblasti prokazovéani
kvalifikace je kromé zmén v za&kladnich kvaifikacnich
piedpokladech zsadni zménou zptisob predklédani
dokladt prokazujicich kvaifikaci; uchazeti postacuje,
pokud v nabidce piedloZi prosté kopie dokladi;
Negativni zménou je zavedeni ustanoveni o z&kazu U¢asti
akciovych spole¢nosti s akciemi namajitele v zadavacich
f{zenich, coz ma zna¢ny dopad navelké mnozstvi
pifjemct podpory.

Negativni vliv na
piijemcei
poskytovatele dotace
v oblasti
problematickéno
prokazovéni
akcionéaiské
struktury.
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
423/2010 Sh. § 53 Z&ladni kvalifikacni predpoklady Novéaprévni Upravaupravuje zakladni kvalifikagni Pozitivni vliv na
Uginnost od: piedpoklady dle § 53 odst. 1 ZV Z pismenak) aZ I) tak, Ze | ptijemcei
30.12. 2010 (1) Z&kladni kvdifikacni predpoklady spliiuje dodavatel, | nové spinéni kvalifikace prokéze dodavatel: poskytovatele dotace
-ktery predloZi seznam statutérnich organi nebo ¢lentt | v oblasti prokazovéni
a) ktery nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in statutérnich orgénii, kteti v podednich 3 letech pracovali | akcion&iské struktury

spéchany ve prospéch organizované zloginecké skupiny,
trestny ¢in Uc¢asti na organizované zloc¢inecké skuping,
legalizace vynosi z trestné ¢innosti, podilnictvi, piijiméni
Uplatku, podpléaceni, nepiimého Uplatkéstvi, podvodu,
Gvérového podvodu, véetng piipadi, kdy jde o pripravu
nebo pokus nebo Ucastenstvi na takovém trestném &inu,
nebo doslo k zahlazeni odsouzeni za spachéni takového
trestného ¢inu; jde-li o prévnickou osobu, musi tento
predpoklad spliiovat statutérni organ nebo kazdy ¢len
satutérniho organu, a je-li statutarnim orgénem
dodavatele ¢i ¢lenem statutarniho orgénu dodavatele
prévnicka osoba, musi tento predpoklad spliiovat
statutérni orgén nebo kazdy ¢len statutérniho organu této
préavnickeé osoby; podavé-li nabidku ¢i Zédost o Ucast
zahraniéni pravnicka osoba prostrednictvim své
organiza¢ni sloZky, musi piedpoklad podle tohoto
pismene spliiovat vedle uvedenych osob rovnéz vedouci
této organiza¢ni slozky; tento zékladni kvalifikaeni
predpoklad musi dodavatel spliiovat jek vevztahu k
zemi Ceskeé republiky, tak k zemi svého sidla, mista
podnikani &i bydliste,

b) ktery nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in,
jehoz skutkova podstata souvisi s predmétem podnikani
dodavatele podle zvIéstnich pravnich piedpisi nebo dosdlo
k zahlazeni odsouzeni za spachani takového trestného
¢inu; jde-li o pravnickou osobu, musi tuto podminku
spltiovat statutarni orgén nebo kazdy ¢len statutarnino
organu, aje-li statutérnim organem dodavatele ¢i ¢lenem
statutérniho organu dodavatel e pravnické osoba, musi
tento predpoklad spliiovat statutérni organ nebo kazdy
¢len statutérniho organu této prévnické osoby; podavali
nabidku ¢i Zadost o U¢ast zahraniéni prévnicka osoba

u zedavatele;

- ktery, mé&-li formu akciové spole¢nosti, predloZi
aktualni seznam akcion&i s podilem akcii vy&Sim nez 10
%.

Novelavypustila ustanoveni o dosavadnim zékazu Ucadti
akciovych spolecnosti s akciemi namajitele v zadavacich
fizenich a povinnogt predklédat seznam zaméstnanci
dodavatele, ktei pracovali u zadavatele ameéli
rozhodovaci pravomoc pro rozhodovani o veregnych
zakazkéch, coz v praxi zjednodusilo dosud nejasné
interpretace toho, jakaje definice,, pozice s rozhodovaci
pravomoci o verejnych zakazkéch.




Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

prostiednictvim své organizacni slozky, musi piedpoklad
podle tohoto pismene spliiova vedle uvedenych osob
rovné&Z vedouci této organiza¢ni sloZky; tento zakladni
kvalifikagni predpoklad musi dodavatel spliovat jak ve
vztahu k Uzemi Ceské republiky, tak k zemi svého sidla,
mista podnikani ¢i bydlistg,

C) ktery v podednich 3 letech nenaplnil skutkovou
podstatu jednani nekal é soutéZe formou podplaceni podle
zvl&&niho prévniho predpisu40),

d) vici jehoZz mgetku neprobih&d nebo v podednich 3
letech neprobehlo insolveneni fizeni, v némz bylo vydano
rozhodnuti o Upadku nebo insolvenéni navrh nebyl
zamitnut proto, Ze majetek nepostacuje k Uhradé ndkladi
insolvenc¢niho fizeni, nebo nebyl konkurs zruSen proto, Ze
majetek byl zcela nepostatujici4l) nebo zavedenanucena
sprévapodle zvladnich pravnich predpisi,

€) ktery neni v likvidaci,

f) ktery nemav evidenci dani zechyceny daiiové
nedoplatky, ato jak v Ceské republice, tak v zemi sidla,
mista podnikani ¢i bydliste dodavatele,

0) ktery nemé nedoplatek na pojistném anapenaena
verginé zdravotni pojideni, ato jak v Ceské republice, tak
v zemi sidla, mista podnikani ¢i bydlisté dodavatele,

h) ktery nema nedoplatek na pojistném anapendena
socidni zabezpeteni a piispévku nasténi politiku
zaméstnanosti, ato jak v Ceské republice, tak v zemi
sidla, mistapodnikéni ¢i bydliste dodavatele,

i) ktery nebyl v poslednich 3 letech pravomocné
disciplin&né potrestan ¢i mu nebylo pravomocné uloZeno
ké&rné opatieni podle zvI&Stnich pravnich predpist, je-li
podle § 54 pism. d) poZadovéano prokazani odborné
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

zpuasobilosti podle zvI&tnich pravnich piedpist; pokud
dodavatel vykonavé tuto ¢innost prostiednictvim
odpoveédného zéstupce nebo jiné osoby odpovidajici za
¢innost dodavatele, vztahuje se tento predpoklad natyto
osoby,

j) ktery neni veden v rejstiiku osob se zékazem pinéni
veiginych zakézek,

k) ktery piedloZi seznam statutérnich organu speledniks

D-ktery prediozi-seznam-zaméstnanci-nebo ¢lend
statutérnich orgéna, ktefi v poslednich 3 ttech-etech
pracovai u zadavatele a

ryktery, mé&li formu akcioveé spolenosti, piedloZi ma
vydany-pouze akcie najménc-aprediozil-aktudlni seznam

akcionért s podilem akcif vySSim nez 10 %.

" §52 o ‘ch

1.8 Zmeény zakona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztaha v oblasti verejné podpory a o zméné zakona
0 podpoie vyzkumu avyvoje

Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:

109/2009 Sh. Zménazakona o Upravé nékterych vztahi v oblasti Schvdeni novely z&kona¢. 215/2004 Sh., o Upravé Negativni vliv na

Ucinnost od: veiginé podpory ao zmené zékona o podpore vyzkumu a | nékterych vztaht v oblasti verginé podpory ao zméné poskytovatele dotace

01. 06. 2009 vyvoje z&kona o podpote vyzkumu avyvoje, kterd nabyla v pifpadé zvySeni
Z&on ¢. 215/2004 Sb., o Uprave nékterych vztaht v Geinnosti dne 1. 6. 2009. Novela zavadi novy pojem adminigtrace.

Zakon oblagti verejné podpory a 0 zmeéné zakona o podpore »koordinacni orgén vereiné podpory*, ktery souhrnné

zedne 27. bfezna
2009,

kterym se méni

vyzkumu avyvoje:

Predmét Upravy
Tento z&kon upravuje v ndvaznosti na ptimo pouzitelné

oznatuje UOHS aMinisterstvo zemédgIstvi jakozto
organy kompetentni k vykonu ¢innosti v z&kong
vymezenych oblastech verejné podpory. UOHS vykonava
ptisobnost koordinasniho orgénu mimo oblast

Pozitivni vliv na
poskytovatele dotace
ve smyslu posileni
pozice v oblasti
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:

z&kon ¢. 215/2004 | predpisy Evropskych spolecenstvi vykon stétni spravy v | zemédélstvi arybolovu. Dal§i novinkou, kterou novela | koordinace verejné
Sh., o Upravé oblagti verejné podpory, préva apovinnosti poskytovateli | ptineda je povinnost poskytovatele vyzadat si piedchozi | podpory a zgjisténi
nekterych vztahti v | apiijemct vereiné podpory vigi pridusnému stanovisko koordinatniho organu k podanim u¢inénym | informovanosti.
oblasti verginé koordina¢nimu orgénu verejné podpory (ddejen pied zahd enim tizeni pied Komisi av jeho pribéhu.

podpory ao zméng
z&onao podpore
vyzkumu avyvoje,
z&on ¢. 252/1997
Sb., 0 zem&délstvi,
ve znéni pozdgjSich
piedpisi, azékon ¢.
218/2000 Sb., 0
rozpoctovych
pravidlech ao
zmeéné nekterych
souvisgjicich
z&ona (rozpoctova
pravidla), ve znéni

pozdgjSich predpist | .

,koordinasni organ*), nékteré otazky souginnosti Ceské
republiky s Komisi Evropskych spolecenstvi (ddejen
~Komise"), jakoz i nekteré dalSi vztahy s poskytovanim
veiginé podpory souvisgjici.

Natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna
1999, kterym se stanovi provadéci pravidlak ¢lanku
93 Smlouvy o zaloZeni ES.

Natizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna
2004, kterym se provadi narizeni Rady (ES) ¢.
659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidlak
¢lénku 93 Smlouvy o zaloZeni ES.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15.
prosince 2006 o pouziti ¢lankt 87 a88 Smlouvy 0 ES
na podporu de minimis.

Natizeni Komise (ES) ¢. 875/2007 ze dne 24. ¢ervence
2007 o poutziti ¢lénka 87 a88 Smlouvy 0 ES na
podporu de minimisv odvétvi rybolovu ao zmeéng
natizeni (ES) ¢. 1860/2004.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1535/2007 ze dne 20.
prosince 2007 o pouziti ¢lankt 87 a88 Smlouvy 0 ES
na podporu de minimis v produkénim odvétvi
zemédgélskych produkti.”.

Koordina¢ni orgén vyda stanovisko nejpozdéji do 5
pracovnich dng, v pripadé zemedélstvi arybolovu do 15
pracovnich dni ode dne doruceni Z&dogti. V piipade, Ze
koordinaéni organ v této Ihité stanovisko nevyda, mase
zato, Ze jeho stanovisko k podani je kladné.
Koordina¢nim orgénim byla nové svéiena pravomoc v
oblasti evidence a kontroly vyuzivéni podpor de minimis,
ato prostiednictvim nové vytvoreného centrdlniho
registru de minimis. V registru budou shromazd’ovany
informace o vSech podporéch de minimis, poskytnutych
po 1. 1. 2010. PIng funkeni vyuZiti registru de minimis se
ocekavaod 1. 1. 2012, kdy registr jiZ bude obsahovat
Udae o poskytnutych podporach de minimis za celé
rozhodné obdobi.

Novelou bylarovnéz nové upravena sankéni ustanoveni
z&ona ¢. 215/2004 Sb., asice byly zavedeny nad edujici
pokuty: i) zaneposkytnuti potiebné soucinnosti, ii) za
piestupek aiii) za spravni delikt. O uloZeni pokuty
rozhoduje koordinagni organ.

1.9 Zmény zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontr ole ve vei‘ejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole);

Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
298/2007 Sb. § 2 Vymezeni pojmu NejvyraznéjSim rysem novely je doplnéni verejnospravni | Pozitivni  vliv - na
Ucinnost od: kontroly o audit podle primo pouZitenych predpisi|poskytovatele dotace
29. 11. 2007 Pro G¢ey tohoto zakona se rozumi Evropské unie - nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne|s  dopadem  na
5. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském | kontrolni systém

a) orgénem verené spravy organizatni dozka stétu, ktera

fondu pro regiondni rozvoj, Evropském socidnim fondu

implementace NSRR




Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

je ucetni jednotkou podle zvi&tniho pravniho predpisuy,
5) sténi prispévkova organizace, stétni fond, Uzemni
samosprévny celek, méstska ¢ést hlavniho mesta Prahy,
piispévkova organizace Uzemniho samospréavného celku
nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a jina prévnicka
osoba zfizena k plnéni Ukolt vergné spravy zvl&Stnim
préavnim predpisem 6) nebo pravnicka osoba ziizena na
zakladé zvlastniho prévniho predpisu, kterd hospodaii s
vereinymi prostiedky, 7)

b) kontrolovanou osobou organ verené spravy uvedeny v
pismenu @ a pravnicka nebo fyzick4d osoba, ktera je
Zadatelem o vefejnou finan¢ni podporu nebo jeim
pifjemcem; kontrolovanou osobou je i zahrani¢ni
pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud na Gzemi Ceské
republiky podniké a je Zadatelem o vefejnou prifermeem
verginé—finanéni  podporu nebo jeim  pfijemcem;
kontrolovanou osobou jsou i dalSi pravnické a fyzické
osoby, které jsou na smluvnim z&kladé zapojeny do
systému tizeni nebo vyuzivani prostredki Evropské unie
podle primo pouZitenych piedpisi  Evropskych
spoledenstvi 7a), podpory;

8§ 3 Finan¢ni kontrola

(2) Systém podle odstavce 1 pism. @ zahrnuje financni
kontrolu skutecnosti rozhodnych pro hospodaieni s
vefeinymi prostiedky zejména pii vynakl &dani verejnych
vydgt véetné vergné finanéni podpory u kontrolovanych
osob, a to pred jejich poskytnutim, v pribéhu jgich
pouZiti a n&sledné po jejich pouziti, véetné auditu podle
primo pouZitelnych predpisi Evropskych spolecenstvi 7a)
peuziti-(dale jen "verginospravni kontrola').

a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢.
1266/1999 a narizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27.
¢ervence 2006 o Evropském rybérském fondu.




1.10 Zmeény zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech Uzemnich rozpoétia

Novelizace:

Zména:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

27/2008 Sh.
U¢ginnost od:
01. 03. 2008

§ 28 Finan¢ni hospodateni prispévkovych organizaci

(2) Prispévkova organizace dal e hospodati

a) s dotaci na Uhradu provoznich vydajd, které jsou nebo
maji byt kryty z rozpoétu Evropské unie, véetnd
ganoveného podilu sténiho rozpodtu na financovani

téchto vydaji,

b) s dotaci na Uhradu provoznich vydat podle
mezinarodnich smluv, na zékladd kterych jsou Ceské
republice svéfeny penézni  prostiedky z financ¢niho
mechanismu Evropského hospodéiského prostoru, z
finan¢niho mechanismu Norska a programu Svycarsko-

ceské spolupréce.

(3) Pokud se prostiedky poskytnuté podle odstavce 2
nespotrebuji do konce ka endarniho roku, pievadéji se do
rezervniho fondu jako zdroj financovani v nasledujicich
letech a mohou se pouZit pouze na stanoveny Ucel. V
rezervnim fondu se tyto zdroje sleduji oddéleng.
Prostredky, které na stanoveny Ucel nebyly pouZity,
podléhgji finan¢nimu vypoiadani se statnim rozpoctem za
rok, ve kterém byl spinén U¢d, naktery byla dotace

poskytnuta.

Uprava zajisfuje Geéelovost pouziti dotaci poskytovanych
piigpévkovym organizacim asougasné poskytuje moznost
pievedeni nespotiebovanych prostiedka do dalSich let.
Ustanoveni prispélo k uptesnéni pravidel v rdmci systému
finan¢nich toka jak z hlediska poskytovatel e dotace
(zajisteni ucedovosti poskytnutych prostredk), tak

z hlediska ptijemce (moznogt pirevédéni
nespotiebovanych prostiedka do daSich let).

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Pozitivni na pifjemce
dotace

477/2008 Sb.
U¢ginnost od:
01. 04. 2009

§ 22 PoruSeni rozpoctové kézné

(1) PoruSenim rozpoctové kazné je kazdé Za-neopravnéné
pouZiti nebo zadrZeni penéznich prostiedkt poskytnutych
Zrozpoctu

a) Uzemniho samospravného celku,

b) méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

¢) Regiondlni rady regionu soudrznosti, ze-statnihe

Novelizace § 22 uptesnilapostupy pii porugeni
rozpoctové kazné u prostiredka poskytnutych z izemnich
rozpocti. Upravuje ukl&dani odvodi za poruseni
rozpoctové kazng Regiondnimi radami regionu
soudrZnosti a stanovuje odvolaci orgéan proti témto
odvodum, ¢imZ uptesiuje postupy v ramci finanénich
toka.

Pozitivni na
poskytovatele dotace




Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

rezpesit-sikrnthetendu—herednthe-fene-nebo
d) svazku obci.

(2) Neopravnénym pouzitim penéznich prostiedki
gatnich finanénich-aktiv-se stanovi-odvod-apenale podle
odstavce 1 rezpestovyrehpravide- 12—

jejelich pouziti, kterym byla porusena povinnost
stanovena zakonem, smlouvou nebo rozhodnutim o
poskytnuti téchto prostiedki, kazdéreapravnsnépouzitt
nebo poruseny podminky, za kterych byly ptislusné
penézni prostredky poskytnuty; dale se jim rozumi i to,
nelze-li prokézat, jak byly tyto penézni prostredky
pouZity.

(3) Zadrzenim zadrzeni-pengZnich prostiedki podie
odstavce 1 je poruSeni povinnosti vréceni poskytnutych
prostiedkd ve stanoveném terminu.

(4) Fyzick&osoba, pravnicka osoba nebo orqamzacm
slozkastatu Felch-<i —Svef

esebe—ktera Doruslarozoodovou kézen, je povinna

provést odvod za se-tehete-poruseni ozgodove kézne

depustita-odved-do rozpoctu, z néhoz ji byly penézni
prostredky poskytnuty.

(5) Odvod za poruseni rozpoctové kézné odpovida castce
2 & pe-ee neoprévnéné pouzitych

nebo zadrZzenych prostiedkil.
(6) Za prodleni prestredki-svéhe-rozpoctu-spelu-s

odvodem za poruSeni rozpoctové kézné je ten, kdo
rozpoctovou kézeni porudl, povinen pevinnest-zaplatit

pendevevys 1 promile denné-z ¢astky odvodu za kazdy
den prodlent, reopravhdné-pouzitreh-rebo-zadrzenyeh




Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

prostiedki;-ngvyse vSak do vy e tohoto odvodu. Pendle

QOCItaOde dne nasledu ICIhO QO dn|! kdy doSlo k tete

{3)-Za-poruseni rozpoctove kazné, do dne, kdy byly
prostiedky odvedeny nebo u ndvratnych finanénich
vypomoci vraceny. Penale, které v jednotlivych pfipadech
nepiesdhne 1 000 K¢, kazné-se neul oZi.

(7) O uloZeni odvodu pevazuje-téZ-nespheni-povinnosti
hespedateni-izemnich-samespravayeh-celki-a pende
odleodstavc:u 4a76 s&azkabet—\feetH&pe\Aﬂﬂesﬂdat

porudeni rozpoctové kazne Lzeﬂtezn—peka%uﬂez—dmw&
miLKe@qej%nuiezenkrozhodUJ ev samogané
pusobnodi

a) u obce obecni Giad,

b) u meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy Ufad méstské
gasti,

¢) u hlavniho mésta Prahy Magistrét hlavniho mésta
Prahy,

d) kraja-u kraje krajsky Urad.

8) Rozhodnuti podle odstavce 7 pism. a) prezkouméava v
pienesené pusobnosti krajsky Urad podle zvl&stniho
zakona 13) , rozhodnuti podle odstavce 7 pism. b
pirezkoumavayv pienesené pusobnosti M agistrat hlavniho

mésta Prahy podle zvl&tniho z&kona 14) . Rozhodnuti
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

podle odstavce 7 pism. ) ad) piezkouméva z hlediska

dodrZovéni z&konnodti HRegmHalﬂre#FaeHegmw
soudrzrest-Ministerstvo financi. Spravni organ pri

piezkoumani rozhodnuti podle odstavce 7 mize
rozhodnuti pouze zrusit nebo zrusit avrétit k novému
projednani.

(9) O uloZeni odvodu firanei-a pendle podle odstavca 4
az 6 zaporuSeni rozpoctové kazné rozhoduje

a) u svazku obci orgén uréeny k tomu stanovami, jinak

organ, ktery jedna jménem svazku a-svazka-obci navenek

b) u Regionalni rady regionu soudrZnosti Uiad Regional ni
rady regionu soudrznosti.

( 10) Odvolacim orgdnem proti rozhodnuti podle odstavce

9 pism. a) | e prigsuSay-krajsky Grad v pienesené
pusobnosti, prislusny pasebrest—Pekutate piffmem
SierRlRe-roZpesit:

{4y Pendlepodle sidla svazku obci. Odvolacim orgénem

proti rozhodnuti edstavee 2kterévfednetivém piipade
neprekrodi-1-000-Ke-senedlozi:

{5)Pendle-podle odstavce 9 pism. b) je Ministerstvo
financi.

(11) Odvod 2-a pendl e pekutu-podle odstavet 4 a7 6 |ze
odstavee-3-helze-uloZit do pe-uphyauti-10 let pocitanych
od 1. ledna kalendatrthe-roku nésledujiciho po roce, v
némz dod o k poruseni rozpoctove kazné.

(12) Prominuti nebo ¢éstedné prominuti povinnosti
odvodu apende




Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:

podle odstavci 4 a7 6 edstavee 2-—Ministerstvo-finanet

miZe z davoda hodnych zvlastniho zietel e téhoz-dirvody

povolit organ, ktery o poskytnuti penéznich prostiedk

rozhodl, na zékladé pisemné Z&dogti toho, kdo porus|

rozpoctovou kéazen.

AP sprévé odvodi asanrket-podle odstaved 7 2a9 3-se

postupuje podle z&ona upravujiciho sprévu dani. Pxi

spravé pende se uplatni postup, ktery stanovi zé&kon

upravujici spravu dani pro urok z prodieni.
477/2008 Sh. § 39 Finan¢ni hospodateni svazku obci Ustanoveni definuje povinnost svazku obci rozpoctovat | Pozitivni na
Ucinnost od: Uceloveé urcené prostiedky na spolufinancovéni programu | poskytovatel e dotace
01. 04. 2009 (3) V piipadé, Ze se svazek obci podili narealizaci nebo projektu Evropské unie ve svém rozpodtu, coz

programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu | posiluje stabilitu systému spolufinancovani programa Pozitivni na ptijemce

Evropské unie, musi jeho rozpocet na prislusny nebo projekti EU z ndrodnich verejnych zdroji. dotace

kalendéini rok obsahovat stanoveny objem finan¢nich Ustanoveni je pozitivni jak z hlediska poskytovatele

prostiedkt Uéelove uréenych na spolufinancovéni dotace (posiluje stabilitu systému spol ufinancovani

programu nebo projektu Evropské unie. programi nebo projekta EU z narodnich verejnych

zdrojti), tak z hlediska prijemce dotace (lcelové vaze
prostiredky na spolufinancovant).

465/2011 Sh. § 22 Porueni rozpodtové kézné Ustanoveni uptesiiuje, Ze porugeni rozpoctové kazné se | Pozitivni na
Ucinnost od: vztahuje i naporuSeni podminek dotace nebo navratné poskytovatele dotace
30.12. 2011 (2) Neopréavnénym pouzitim penéznich prostiedki podle|finanéni vypomoci, ke kterému dod o pied piijetim

odstavce 1 je jgich pouZiti, kterym byla poruSena
povinnost stanovend préavnim  predpisem,  piimo
pouZitelnym piedpisem Evropské unie, smlouvou nebo
rozhodnutim o poskytnuti téchto prostiedki. Za
neopravnéné pouziti penéznich prostiedkt podle odstavce

1 se povazuje také

b) poruSeni povinnosti stanovené pravnim predpisem
piimo pouzitelnym predpisem Evropské unie, smlouvou
nebo rozhodnutim o poskytnuti téchto prostiedki, ktera

souvisi s Gcelem, na ktery peruSeny-pedminky,zakteryeh
byly piislugné penézni prostiedky poskytnuty, ke kterému

prostiedkt prijemcem podpory. Ustanoveni tak vyjasiuje
definici poruSeni rozpoctové kazné i pro projekty
financované zptisobem ex-post.
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

doSlo pred piipsanim penéznich prostiedktt na Ucet
piijemce a které ke dni_pripsani trvd, den piipsani
penéznich prostiedkii na Ucet prijemce se povazuje za den
poruSeni rozpoctové kézng; pendle za poruSeni
rozpoctové kézné pesleytﬂaty—dde—se pocita ode dne
nad edujiciho po dni, do kterého meél pifjemce na zékladg
platebniho vyméru odvod uhradit,

465/2011 Sb.

Uginnost od:
30. 12. 2011

§ 22 PoruSeni rozpoctové kézné

(5) Pxi neopréavnéném poufZiti penéznich prostiedki podle
odstavce 2 véty prvni nebo podle odstavce 2 pism. ¢)

anebo pri zadrzeni penéZnich prostredkii podle odstavce 3
dgowda odvod Odved-za porudeni rozpoctové kazné

WS edpevida—eastee—neopravnéns pou2|tych nebo
zadrzenych prostredk. Pri  neopravnéném pouziti
pengZnich prostiedki podle odstavce 2 pism. @ nebo b)
odpovida odvod za poruSeni rozpoétové kazngé vySi
poskytnutych prostredk, ledaze podle smlouvy nebo
rozhodnuti o poskytnuti téchto prostfedki se za poruseni
méné zavazné konkrétni povinnosti uloZi odvod niZsi. Pro
stanoveni nizSiho odvodu uvede poskytovatel ve smlouvé
nebo rozhodnuti procentni rozmezi vztahujici se k
poskytnutym pengznim prostredkim. Pfi stanoveni vyse
odvodu organ piidusny podle odstavce 7 nebo 9
ptihlédne k zévaznosti poruseni a jeho vlivu na dodrzeni
ucelu dotace. Pri poruSeni vice povinnosti se procentni
Sastky stitaji; odvod za porudeni rozpoctové kazng lze
uloZit pouze do vySe penéznich prostiedk poskytnutych
ke dni poruSeni rozpodtové kazné. Pfi podezieni na
poruSeni rozpoctové kazng mize poskytovatel penéznich
prostiedki pozastavit jejich poskytnuti, a to aZ do vySe
piedpokléddaného odvodu. Pokud organ pridusny podle
odstavce 7 nebo 9 ulozi odvod za poruSeni rozpoctové
kézné, v rozhodnuti uvede, Ze z ulozeného odvodu bude
odvedena pouze ¢astka ve vyS rozdilu mezi uloZenym
odvodem a penéZnimi prostiedky neposkytnutymi  z
diavodu podezieni na poruseni rozpoctové kézné. Pokud
organ piislusny podle odstavce 7 nebo 9 odvod neuloZi,

Ustanoveni uptesiuje moznosti pro stanoveni podminek

Ustanoveni umoZiiuje poskytovateli dotace nastavit tyto
podminky vevazhé naparametry realizace piidusného
projektu.

Ustanoveni vymezuje postup pri stanoveni vySe odvodu
zaporugeni rozpoctove kézng v navaznosti na podminky
uvedenév rozhodnuti poskytovatelem dotace. Prislusné
organy tak mohou pii vymétovani odvodu zohlednit
z&vaznost poruSeni povinnosti pifjemce na daném
projektu.

Ustanoveni umoZiiuje poskytovateli dotace pozagtavit
poskytnuti penéZnich prostiedki, pokud ma podezieni na
poruseni rozpoctové kézné.

pro vymezeni vy3e odvodu za poruSeni rozpoctové kazné.

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Pozitivni na pifjemce
dotace
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:

poskytovatel penéznich prostiedkii poskytne pozastavené

penézni prostiedky piijemci.
465/2011 Sb. § 22 PoruSeni rozpoctové kézné Ustanoveni vymezuje lhitu, ve které |ze podat naorgén, | Pozitivni na
Uc¢innost od: ktery rozhodl o poskytnuti penéznich prostiedkii, Zadost o | poskytovatel e dotace
30.12. 2011 (12) Prominuti nebo ¢&éstecné prominuti  povinnogt | prominuti nebo ¢éste¢né prominuti odvodu za poruSeni

odvodu a pende podle odstavch 4 a2 6 miZze z davodi | rozpoctové kdzné nebo pende. Stanoveni této lhaty

hodnych zvléstniho zietele povolit organ, ktery o|odstranilo riziko nutnosti vrétit piijemci prostiedky z

poskytnuti penéznich prostredka rozhodl, na z&klad¢ | ndrodnich verejnych zdroju v pifpadé, Ze o prominuti

pisemne Zadosti toho, kdo porusil rozpoctovou kazen. | zazada az po nekolikaletech ajeho zadosti bude

Zadost 0 prominuti nebo ¢astedné prominuti Ize podet | vyhovéno.

nelpozdgji do 1 roku ode dne nabyti prévni moci

platebniho vymeru, kterym byl odvod nebo pendle, o

jehoz prominuti je Z&dano, vyméien. Lhiita 1 roku nebézi

ode dne

a) podéni ndvrhu na obnovu fizeni podle danového tadu

do dne pravomocného skonceni obnoveného fizeni nebo

do dne pravomocného zamitnuti ndvrhu na obnovu fizeni,

b) zahgeni piezkumného fizeni podle darfiového Fédu do

dne pravomocného skonceni tohoto fizeni,

c) zahjeni tizeni podle soudniho fadu spréavniho o Zalobé

proti rozhodnuti sprévce dané do dne pravomocného

skonéeni tohoto fizeni nebo do dne pravomocného

skonéeni fizeni 0 kasa¢ni stiznosti.
1.11 Zmeény zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore r egionalniho rozvoje
Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
66/2007 Sb. § 16 Regiondni rada regionu soudrZnosti Novelizace vyjasiuje systém implementace operaénich | Pozitivni na
Uc¢innost od: programi realizovanych v regionu soudrznosti NUTS 2 | poskytovatele dotace
01. 05. 2007 (6) V regionu soudrznosti Prahavykonéva pravomoci a | Praha Upravajednoznacné svéiuje prazské operani

pusobnosti Regionadni rady hlavni mésto Prahav
pienesené pasobnosti 6g) , které je fidicim orgdnem

operatnich programa pro region soudrznosti Praha

programy do puasobnosti hlavniho mésta Prahy, které oba
operacni programy tidi. Ustanoveni Regiondni rady
regionu soudrZnosti Praha by znamenalo vytvoreni
daSiho, do znatné miry nadbyte¢néno ¢lénku
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:

§ 16€ v implementacnim systému, jehoZ fungovani se osvédéilo

v ptedchozim programovém obdobi, kdy hl. m. Praha

(1) Vybor jedna arozhoduje o vécech spojenych s plnilo roli ZS v programu JPD2. ZruSenim ustanoveni o

redizaci Regiondlniho operatniho programu, ze ména zt{zeni RR tak bylo eliminovano riziko rozstépeni agend

pak schvduje: mezi RR aZS abyla odstranéna duplicitavykonnych a

administrativnich struktur, coz zabranilo zkomplikovani

a) redizatni afidici dokumentaci Regiondniho rozhodovacich proces a finan¢nich toki v rdmci

operacniho programu, programa implementovanych hl. m. Prahou.

b) opatieni, tykgici se publicity ainformovanosti o

Regiondnim operatnim programu,

c) vybér projektt, kterym Regionalni rada poskytne

dotaci ¢i navratnou finanéni vypomoc,

d) vyrocni a zavérecnou zprévu o redizaci, piipadng i

dalSi zpravy a podklady spojené s realizaci Regiondniho

operatniho programu,

€) dalsi za eZitogti, pokud tak stanovi jednaci ¥&d vyboru.

(2) Vyboru je vyhrazeno schval ovani rozpoctu Regional ni

rady a zavérecného Uctu Regiondni rady.

(3) V regionu soudrznosti Prahavykonéva pravomoci a

pusobnosti vyboru podle odstavce 1 radahlavniho mésta

Prahy, s vyjimkou pasobnosti podle pismene ¢), kterou

vykonava zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.
253/2011 Sb. §16d Vybor Novelizace § 16d upravuje volbu ¢lena vyboru Pozitivni na
U¢innogt od: 5 Regiondni rady a ptispivatak k pruzngjSimu fungovéni | poskytovatele dotace
01.10. 2011 (1) Cleny vyboru voli z fad ze-svych ¢lena zastupitelstva | tohoto dal eZitého organu pro ¢innost Regiondlni rady.

krajt, které tvoii region soudrznosti, ato neipozdgji do 90
dnti ode dne, ve kterém se konalo ustavujici zasedani
zastupitelstvakraje, nebo ode dne, kdy doSlo k zaniku
funkce ¢lena vyboru podle odstavce 2 . seudrzrost-—Je-li
region soudrznosti tvoien jednim krgem, mavybor 15
¢lend. Je-li region soudrZnosti tvoren vicekraji, je kazdy
krg ve vyboru zastoupen 8 ¢leny. Zastupitelstvo kraje

Smyslem Upravy zptisobu a podminek voleni a
odvolavéni ¢leni vyboru Regiondni rady v ndvaznosti na
vysledky voleb do kragskych zastupitelstev je usnadnit a
urychlit provédéni zmén sloZeni vyboru Regiondni rady
po volbéch do kragjskych zastupitel stev a prispét tak k
zabezpeteni kontinudni funkénosti Regionanich rad
nezbytné pro efektivni ¥izeni Regiondnich operatnich
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Novelizace:

~

Zména:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

muZe ¢lenavyboru odvolat.

(2) Funkce ¢lenavyboru zanika

a) zénikem mandétu ¢lena zastupitelstvakraje,

b) odvolanim, nebo

C) odstoupenim.
(3) Nezvali-li piislusné zastupitelstvo krag e ¢lena vyboru

ve lhité stanovené v odstavci 1, mize ministr pro mistni
rozvoj na neobsazené misto ve vyboru jmenovat
nahradnika z ¥ad zaméstnancia Ministerstva Nahradnik
méa prévaapovinnogti ¢lenavyboru, ato Wyberwkenava

amp#a&emeen—n—p&ukeneem—vetebnﬂqeebdem
zastupitelstev-krajt-az-do doby, nez ho nahradi piislusné

zastupitelstvo kraje nové zvolenym ¢lenem zvelent
nevéhe-vyboru.

(4) {3)-Funkce ¢lenavyboru je vefejnou funkci 6f) . Clen

vyboru je povinen se zU¢astiovat zasedéni vyboru aplnit
Ukoly, které mu vybor uloZi.

programi.

253/2011 Sh.

Ucinnost od:
01. 10. 2011

§ 16e Vybor

(1) Vybor jedna arozhoduje o vécech spojenych s
redizaci Regiondlniho operacniho programu, zg ména
pak schvduje:

a) programovy dokument reahizaéni-a provédeci
dokument #diei-dekumentact-Regionalniho operaéniho
programu, véetné zmen téchto dokumenta

b) vyzvy k predkladani projekti, véetné dokumentace

epatacem—tykq+e|—s&pabl+e+tya Qr@ad@éch zmén vyzev
nebo dokumentace k |ednot| |vvm vvzvam

rady v oblasti #izeni region&nich operacnich programi,
¢imz prispiva ke zvySeni efektivity a transparentnosti
tizeni regiondnich opera¢nich programa.

Novelizace § 16e upresiuje piisobnost vyboru Regiondni

Pozitivni na
poskytovatele dotace
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Novelizace:

~

Zména:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

c) vybér projekt, kterym Regionalni rada poskytne
dotaci ¢i navratnou finanéni vypomoc,

d) vyrocni a zavérecnou zprévu o redizaci, piipadng i
dalSi zpravy a podklady spojené srealizaci Regiondniho
operatniho programu,

€) dalsi zaeZitogti, pokud tak stanovi jednaci ¥&d vyboru.

(2) Vyboru je vyhrazeno schval ovani rozpoctu Regionalni
rady, rozpoctového vyhledu Regiondni rady a
zavérecného Uctu Regionalni rady. Zavérecny Ucet
Reqgionalni rady spolu se zprévou o vysledcich
prezkoumani hospodaieni Regiondni rady za uplynuly
kalendani rok projedna vybor do 30. ¢ervna

nad edujiciho roku a piijme opatieni k ngpravé
pripadny ch nedostatki.

1.12 Zmény zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni

Novelizace: Zména: Komentar vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
26/2008 Sb. 87 Vydaje sténiho rozpottu Uprava zajisfuje Géelovost pouziti penéz, kteréjsou Pozitivni na
Uc¢innost od: poskytovany na predfinancovani vydgjt na projekty a poskytovatele dotace
01. 03. 2008 (1) Ze gté@niho rozpoctu se hradi programy z rozpo¢tu Evropské unie. Ustanoveni prispélo

a) vydge nacinnost organizacnich slozek statu a vydaje
nacinnost prispévkovych organizaci v jejich pasobnodti,
kterymi jsou pifspévky naprovoz, provezadotace na
financovéni programa a akei (8 12 a13 ), dotace na
Uhradu provoznich vydajt, které jsou nebo maji byt kryty
Z rozpoctu Evropské unie véetné stanoveného podilu
gtétniho rozpodétu na financovani téchto vydaji, a dotace
na uhradu provoznich vydaji podle mezinarodnich

smluv, nazé&klads kterych jsou Ceské republice svéreny
pengZni prostiedky z finanéniho mechanismu Evropského
hospodatského prostoru, finanéniho mechanismu Norska
az programu Svycarsko-ceské spolupréce (ddejen
~finanéni mechanismus"),43)-pifspevkovrm-organizachn

k upiesnéni pravide v ramci systému finan¢nich tokd.




Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
26/2008 Sb. § 14 Poskytovéni dotaci a ndvratnych finan¢nich Doplnéni tohoto odstavce do § 14 upresiuje postup pfi Pozitivni na
Ucinnost od: vypomoci ze statniho rozpoctu atizeni o jgjich odnéti nakladani s dotatnimi prostiedky vrécenymi do rozpoctu | poskytovatel e dotace
01. 03. 2008 kraje nebo Regiondni rady regionu soudrZnosti z diivodu

(7) V piipadé poskytnuti dotace do rozpoctu krgjenebo | sankce za porueni rozpoctové kézné nebo z davodu

Regionalni rady regionu soudrznosti, kdy kraj nebo nepouziti téchto prostiredka. Ustanoveni piispélo

Regiondlni radaregionu soudrznosti mé povinnost tekto | k upiesnéni postupti v rdmci systému finanénich toka.

ziskané prostiedky poskytnout prévnické nebo fyzické

0sobg, 1ze kragj nebo Regionalni radu regionu soudrZnosti

v rozhodnuti 0 poskytnuti dotace zavazat, Ze vréti ve

stanovené lhité do statniho rozpoctu av pripadé

finan¢nich prostiedki podle § 44 odst. 2 pism. d) af) do

Nérodniho fondu finanéni prostredky, které pridusna

prévnicka nebo fyzick& osobavratilado rozpoctu krae

nebo Regiondni rady regionu soudrznosti jako sankci za

poruseni rozpoctové k&zné podle zvI&Stniho prévniho

piedpisu, anebo finan¢ni prostredky, které piisluSnd

pravnickanebo fyzické osobavrétilakraji nebo

Regionalni radé regionu soudrZnosti jako nepouzité.
26/2008 Sb. § 15 Poskytovéni dotaci a ndvratnych finan¢nich Byla doplnéna moZnost zahgjit fizeni o odnéti dotace Pozitivni na
Ucinnost od: vypomoci ze statniho rozpoctu atizeni o jgjich odnéti nebo navratné finan¢ni vypomaoci z divodu zjisténi, Ze poskytovatele dotace
01. 03. 2008 nemuzZe byt spInén f&dné nebo véas Ucel, naktery byla

(1) Rizeni 0 odnéti dotace nebo navratné finanéni dotace poskytnuta, pokud jiZ nedod o k poruseni

vypomoci miazZe byt zahgeno, dodlo-li po vydéani rozpoctové kazné. Toto ustanoveni prispiva

rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo névratné finanéni k zefektivnéni vymahatel nosti poskytnutych verejnych

vypomaoci prostiedka.

d) ke zjisteni, Ze nemaze byt spinén iadng nebo veas Ucd,

naktery byla dotace poskytnuta, pokud jiz nedo3lo k

poruSeni rozpoctové kézné. spetesenstvi-
26/2008 Sb. § 24 Rozpottova opatreni Jde o Upravu, kterd operativné umoZziuje v piipadech, kdy | Pozitivni na
Ucinnost od: u programi spolufinancovanych z rozpoétu Evropské poskytovatele dotace
01. 03. 2008 (4) Minidtr financi muze zvy St celkoveé pifjmy avydale  |uniedojdek rychlejSimu nez oéekavanému cerpani

gtétniho rozpodétu beze zmeény jeho salda a piislusné
navazujici zdvazné ukazatele o ¢éstku, o kterou
ocek&vané vydaje na financovani programi nebo projekta
spolufinancovany ch z rozpoétu Evropské unie budou
vySSi, nez stanovil zékon o statnim rozpodtu. Toto

prostiedk, provédét dalSi ¢erpani, ato bez dopadu na
sddo sténiho rozpoctu. Tato Uprava zvysuje pruznost
systému vergnych financi ve vztahu k ¢erpani prostiredka
z fondu EU.
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
zmocnéni |ze vyuzit po vyéerpéni vSech prostiedki
rozpoc¢tovany ch na financovani programii nebo projekta
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie avech
prostiedki, které byly prevedeny do rezervnich fondi na
tento Gcel, apo vycerpani naroki podie § 47 .
26/2008 Sb. § 44a Poru&eni rozpoctove kazneé Uprava nové umoziiuje ministerstvu financi promijet Pozitivni ve smyslu
Ucinnost od: odvod za porudeni rozpoctové kazné nebo pende za rozsiteni moznosti
01. 03. 2008 (9) Mmlsterstvo PFemmHtmebeeasteeﬂepFemmHﬂ prodleni snimi u prostiedka statniho rozpodtu krytych | resgovat natédné
y ) S prostredky z Narodniho fondu a u prostiedki statniho odiivodnéné Zédosti
edsta&ee#pm—aa—muze duvodu hod@gch zvlastmh rozpoctu na predfinancovani vydaj, které maji byt kryty | o prominuti
zZietele zcela. . | prostiedky z rozpoctu Evropské unie. Novela ¢. 30/2011
PromiAuti-nebo z&asti prominout odvod &astesné Sb. piesunulatuto pravomoc z ministerstva financi na Negativni ve smysiu
promindti-pevinnesti-edvodu-za poruseni rozpoctove Generdlni finan¢ni teditelstvi. Upravaznamenarozsireni | rizikazvyeni
ké&zn¢ pedie-odgavee4-pism-€)-nebo pendle za prodieni s | mozZnosti reagovat natadné odivodnéné Zédosti o poZadavka piijemci
nim, mezepevelitministerstve-s vyjimkou odvodu prominuti odvodu. Nadruhou stranu tato Uprava dotaci na prominuti
neoprévnéng pouZzitych nebo zadrZenych penéznich piedstavuje riziko zvySeni poZadavki piijemci dotaci na | odvodu
prostiedka podle 8 44 odst. 2 pism. &) a2H-ab) . prominuti odvodu, protoZe prijemci maji nyni noveé
pendezaprodieni-shimaswyjimkou-odvody moZnost Zadat o prominuti odvodu za poruseni Pozitivni na piijemce
rozpoctové kazng i u téchto prostredka. dotace
26/2008 Sb. § 47 Hospodaieni organizacnich slozek statu Tato Uprava zaji¥'uje sbliZeni s akruélnim sledovanim Pozitivni na
Ucinnost od: plnéni statniho rozpoctu. Z tohoto divodu bylo zruseno | poskytovatel e dotace
01. 03. 2008 (1) Pro Uely tohoto z&kona se rozumi pievadéni uSetrenych vydaa do rezervniho fondu.

a) konetnym rozpodétem vydajii organizagni Sozky

ergamzaem—slezkastatu rozpocet téchto vydaji s
vyjimkou rrize-rakenei-roku-pievest ze sténtho
rozpoctu do-svéhorezervniho fondu-éastkuve vy s
rozditu-mezi-syrmrezpestemvydajt na sociélni davky
25b) upraveny dpraveryr-0 provedenarozpoctova
opatieni podle § 23 pism. @) , zvySeny o &astky, o které
byla organizacni slozka stétu opravnéna prekrocit
rozpocet vydaji podle § 23 pism. b) , asnizeny saizerym
0 vézané prostiedky stétniho rozpottu podle § 23 pism. c)

Pridusnym organizac¢nim sloZzkém stéu vznikaji

v jednotlivych letech naroky na prekroceni vydajti o
usporené prostiedky v letech minulych. Tao Uprava
zvy3duje pruznost systému hospodareni organizacnich
slozek statu ve vztahu k ¢erpani prostiedki z fonda EU.
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

b) profilujicimi vydaiji vydaje

1. najejichZ provedeni dostava Ceska republika penézni
prostiedky nebo jejich ¢ast z rozpoctu Evropské unie,

2. najejichz provedeni dostava Ceska republika penszni
prostiedky nebo jejich ¢ast z finan¢nich mechanisma,

3. najejichz provedeni dostava Ceska republika penszni
prostiedky nebo jejich ¢ast od Organizace
Severoatlantické smlouvy,

4. naprogramy podle § 13 odst. 3,

5. navyzkum avyvoj 25¢) ,

6. Ucelove uréenépodle § 21 ,

¢) neprofilujicimi vydaji vydae jiné nez podle pismene

b),

d) ndroky z nespotiebovanych vydaji kedni 1. ledna
béZného roku rozdil mezi upravenym rozpoctem vydajt
naminuly rok askuteénymi rozpodtovymi vydaji za
minuly rok zvySeny zwSerym-o naroky z
nespotiebovanych vydaji ke dni 31. prosince minulého
roku.

(2) Organizacni slozka statu vypocité naroky z

nespotrebovanych vydai ke dni 1. lednabézného roku
podle odstavce 1 pism. d) . O ¢astku téchto ndrokt maze

pirekrocit rozpocet vydajt béZzného roku pii dodrzeni
Ucedovosti podle odgtavee 5 . Kazdou ¢astku, &astky-0
kterou se pii vyuzivani tohoto pravarozhodne tento
rozpocet piekrocit, zanese do evidence narokii z
nespotrebovanych vydai a zatadi na pridusnou polozku
aparagraf rozpoctové skladby. Tim se stane opravnénou
prekrocit rozpocet kterebweergamzaemdezeestatu
pwetenerfekFeeeFHezpeet&vydaju podle § 23 pism. b)

atato ¢astka se stane soucéasti konecného rozpoctu
vidg’ﬁ. O kazdou takovou ¢astku se ¢astka naroki z
nespotiebovanych vydajt snizi.

(3) Rozpotet vydaiti nel ze prekrocit zptisobem
stanovenym v odstavci 2 v kapitolach swmi-skatesny i
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

neplati-pre-wrdatekapitelV Seobecné pokladni spravaa
Sténi dluh.

(4) Organizatni slozka statu ¢leni néroky z
nespotiebovanych vydaji na

a) naroky z nespotiebovanych profilujicich vydaj,
kterymi jsou ndroky z nespotiebovanych vydaji

1. najeiichz provedeni dostava Ceska republika penézni
prostiedky nebo jejich ¢ast z rozpoctu Evropské unie; ty
dédle ¢leni nanaroky z nespotiebovanych vydaji, které
jsou nebo maji byt kryty pendznimi prostiedky z rozpoctu
Evropské unie, ananaroky ze zbyvajici ¢asti téchto
nespotiebovany ch vydaji; ndroky z nespotiebovanych
vydaji na programy a projekty spolufinancované z
rozpoctu Evropské unie éleni podle téchto programi a
projekti,

2. najejichz provedeni dostava Ceska republika penszni
prostiedky nebo jejich ¢ast z finanénich mechanism; ty
ddle ¢leni nanaroky z nespotiebovanych vydaji, které
jsou nebo maji byt kryty penéznimi prostiedky z téchto
finan¢nich mechanismii ana néroky ze zbyvgici ¢adi
téchto nespotiebovanych vydajt,

3. najejich? provedeni dostava Ceska republika penszni
prostiedky nebo jejich ¢ast od Organizace

Severoatlantické smlouvy,
4. naprogramy podle § 13 odst. 3 ; ty dale ¢leni podle

jednotlivych programti,
5. navyzkum avyvoj,

6. Ucelové uréenych podle § 21 ; ty déle ¢leni podle

stanovenych Ucd,

b) néroky z nespotiebovanych neprofilujicich vydaji.

(5) Organizatni slozka statu pouziva céstky z narokii z
nespotiebovanych profilujicich vydajt, o které prekrocila

rozpocet vydaja, na tytéz Gcely, nanéz byly vycélenény
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

podle odstavce 4 , au programi a projekti
spolufinancovany ch z rozpoctu Evropské uniea
programu podle Ustanoveni-§ 13 46-odst. 3 natytéz
programy aprojekty, z nichz naroky vznikly. Céstky z
narokti z nespotiebovanych neprofilujicich vydajt
pouZiva na rozpoétem nezaji&eEné provozni potieby a na
vydaje, které v mimorédny ch piipadech povali viada.

(6) Néroky z nespotiebovanych vydaji se snizuji

2 pism-a) o ¢astky, o které se organizadni slozka statu
rozhodla prekrogit rozpodet vydajt akteré jako takové
zaned ado evidence n&roki z nespotiebovanych vydaji,
b) o ¢astky uréené naprogramy a projekty
spolufinancované z rozpocétu Evropské unie aprogramy
podle § 13 odst. 3, které jiz skongily,

C) 0 ¢éastky podle rozhodnuti viédy, pripadné, jestlize
vlddatyto ¢éstky nerozdélila podle jednotlivych

organiza¢nich slozek statu nebo podle odstavce 4 ,
doplnéné o rozhodnuti sprévce kapitoly.

(7) Organizacni slozka statu vede evidenci néroki z
nespotiebovanych vydaji. Zaznamendvav ni jgich vznik
ajejich snizovéni. Zakazdy mésic sestavuje vykaz, ktery
Z této evidence vychéazi. Ministerstvo stanovi vyhlaskou
obsah tohoto vykazu a zptsob jeho predkladani. nent
t‘}'mte—HStmeVeq'Fm—deteeHe-, f ¢ A

;09/2009 Sh.
U¢ginnost od:
01. 06. 2009

§ 15 Poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci ze statniho rozpoctu atizeni o jgjich odnéti

(1) Rizeni 0 odnéti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci miazZe byt zahgeno, dodlo-li po vydéani
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo névratné financni
vypomaoci

€) k vydani rozhodnuti Komise Evropskych spoletenstvi
0 havraceni 16a) nebo o prozatimnim navréceni 16b)
verginé podpory. kézné:

Ustanoveni bylo doplnéno nazéklade ¢l. 11 a 14 Natizeni
Rady (ES) ¢. 659/1999. Ustanoveni rozsitilo pravomoci
poskytovatele dotace v rAmci fizeni 0 odnéti dotace, ¢imz
doslo k zefektivneni celého systému poskytovani dotaci.

Pozitivni na
poskytovatele dotace

281/2009 Sh.

§ 44a Poruseni rozpoctoveé kézné

Ustanoveni umoZiiuje subjektim implementacniho a

Pozitivni na
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

Ucinnost od:
01.01. 2011

(8) Spravu odvodii za poruéeni rozpoétové kazne apende
vykonévaji izemni finan¢ni organy 24) podle daového
radu 24-88tntho-pravnthe-piedpisu-24a) . Porusitel
rozpoctove kézné ma pii spravé odvodi za poruseni
rozpoctové kézng postaveni daiového subjektu. Uzemni
finanéni organ poskytuje navyzadéani informace ziskané
pii PE-sprévé odvodi soréavnimu organu, ktery rozhodl o
poskytnuti prostredkii ze statniho rozpoétu, statnich
finan¢nich aktiv, stétniho fondu nebo Néarodniho fondu, a
orgénu opravnénému ke kontrole téchto poskytnutych
prostiedkii, jakoZ i ke kontrole pouZiti prostiedki sténiho
rozpoctu nebo jinych penéznich prostredk stétu, jde-li o
informace tykajici penae-se spravy odvodu za poruseni
rozpoctove kézng; to plati i pro prislusny organ Evropské
unie a spravni orgén, uplatri-pestup-ktery sepodili na
spraveé téchto prostiedki poskytnutych ze zahranici.

Pendle, které vzniklo v dasledku porugeni rozpoctové
ké&zn¢ pred vymerenim, wansterim-odvoduje glatné do
30 dni ode dne doruceni platebniho vyméru. Odvod a
pendelze vymétit do 10 deseti-let od 1. lednaroku

nad edujiciho po roce, v némz doSlo k poruseni
rozpoctove kazné.

kontrolniho systému vyzédat si od Gzemniho finanéniho
organu informace ziskané pfi sprévé odvodu, coz
umoziiuje |epsi informovanost téchto organt o spréve
odvodu za poruseni rozpoctove kazné.

poskytovatele dotace

139/2010 Sh.

Ucinnost od:
20. 05. 2010

§ 14 Poskytovéni dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci ze statniho rozpoctu atizeni o jgjich odnéti

(7) Poskytovatel miaZe v rozhodnuti o dotaci stanovit u
programi nebo projekti spolufinancovanych z rozpoctu
Evropské unie vydaje nebo néklady, které budou
vyUctovany jako pausani 15b) , jgichZ vySe nemusi byt
prokazovana. Pausalni vydae nebo néklady se stanovi

a) procentem ze skute¢né vynalozenych a prokazanych,

poskytovatelem stanovenych vydajt nebo néklada
projektu,

b) na z&kladg poskytovatelem stanovenych jednotkovych

Ustanoveni bylo doplnéno nazakladé ¢l. 7 natizeni
Evropského parlamentu aRady (ES) ¢. 1080/2006 a¢l.
11 odgt. 3 natizeni Evropského parlamentu aRady (ES)
¢. 1081/2006. Moznost stanoveni vydaji nebo nékladi,
které mohou byt vyuétovany jako pauSadlni ajeichZ vyse
nemusi byt prokazovéna, je krokem ke zjednoduseni
administrace projekti podporovanych ze strukturdlnich
fondi EU. Uprava prispgjek urychleni implementace
operacnich programu financovanych EU astim
souvisgjicimu zvySeni ¢erpani prostiedki ze
strukturdlnich fondi EU. PauSani vydaje ¢i naklady
piredstavuji vyznamné zjednoduSeni ngjen pro
administratory projekti a ostatni subjekty zapojené do
implementacni struktury, dei pro realizétory téchto

Pozitivni na
poskytovatele dotace

Pozitivni na pifjemce
dotace
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Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:

nékladi, nebo projekta.

C) jako pevna ¢éstka pokryvajici veskeré vydae ¢i

néklady projektu nebo jejich ¢ast.
427/2010 Sh. § 15 Poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich Ustanoveni bylo doplnéno jako transpozice Smérnice Pozitivni na
Ucinnost od: vypomoci ze statniho rozpoctu atizeni o jgjich odnéti Evropského parlamentu a Rady 2009/523/ES. Ustanoveni | poskytovatel e dotace
01.01. 2011 rozsitilo pravomoci poskytovatele dotace v ramci fizeni o

(1) Rizeni o odnéti dotace nebo navratné finangni odnéti dotace, ¢imz doslo k zefektivnéni celého systému

vypomoci mazZe byt zahgeno, doSlo-li po vydéani poskytovéani dotaci.

rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo n&vratné financni

vypomaoci

f) ke zji&teéni, Ze byl umoznén vykon nelegalni prace 34) ;

odelmout je mozné prostiedky poskytnuté v obdobi az 12

mésich pred zji&enim. pedper-
465/2011 Sh. 8 3 Pojmy Ustanoveni upravuje problematiku G¢el ovosti Pozitivni na
Ucinnost od: rozpoctovych opateni, coz mapozitivni dopad natizeni | poskytovatele dotace
30.12. 2011 Pro G¢ey tohoto zakona se rozumi finan¢nich tokd mezi OSS, kdy poskytovatelem a

€) neopravnénym pouZitim penéznich prostiedki statniho | pijemcem prostiedki jsou dvé riizné OSS.

rozpottu, jinych penéznich prostredka stétu, prostredka

poskytnutych ze stétniho rozpoctu, statnich finanénich

aktiv, stétniho fondu nebo Narodniho fondu, jejich vyde,

jehoz provedenim byla poruSena povinnost stanovena

prévnim piedpisem, rozhodnutim, piipadné dohodou o

poskytnuti téchto prostiedki, nebo porugeni podminek, za

kterych byly piislusné penézni prostiedky poskytnuty,

poruseni U¢elu nebo podminek, za kterych byly

prostiedky zarazeny do statniho rozpoétu nebo piesunuty

rozpod&tovym opattenim av rozporu se stanovenym

U¢elem nebo podminkami vydéany; peskytnutys-déle se

jimrozumi i to, nelze-li prokézat, jak byly tyto pen&zni

prostiedky pouZity,
465/2011 Sh. § 7 Vydaje stétniho rozpottu Ustanoveni upravuje zptisob financovani kurzovych Pozitivni na PCO.
Uginnost od: rozdilt vzniklych na Gétech Narodniho fondu
30.12. 2011 (3) Ze gtétniho rozpoctu se poskytuji Narodnimu fondu | z prostiedka sténiho rozpoctu, ¢imz upresiuje nastaveni

prostiedky uréené jako zalohy na thradu realizovanych
kursovych rozdilt vzniklych nabankovnich Ggtech
Néarodniho fondu. Zaoha je ¢erpanav piipade, 7e kursové

fungovéni systému finan¢nich toki v oblasti kurzovych
rozdila.
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ztraty pirevySuji kursové zisky za b&zny rozpottovy rok.
V pripadé, Ze kursoveé zisky prevySuji kursoveé ztréty za
b&Zny rozpogtovy rok, tento rozdil zvySuje vysi
poskytnuté zalohy. Ke konci béZného rozpocétového roku
se tyto prostiedky vyuctovavaji. Zistatek zAohy po
vyUctovéni se do statniho rozpoctu neprevédi a pouZije se
v nad edyjicich letech.
465/2011 Sh. 87 Vydaje sténiho rozpottu Ustanoveni upravuje fungovani systému finan¢nich toka | Pozitivni ve smyslu
Uginnost od: v pifpadech, kdy spréavce kapitoly dodatecné rozhodne, Ze | posileni rozpoctové
30.12. 2011 (4) Ze stétniho rozpoctu se prevadéji do Narodniho fondu | projekty pavodné spolufinancované z rozpoétu EU budou | discipliny
prostiedky ve vysi vydaji, kterébyly z Narodniho fondu | financovany pouze z nérodnich zdroji. V tomto pripadé
vynaloZeny na projekty spolufinancované z rozpoctu musi sprévce kapitoly vratit Nérodnimu fondu Negativni na
Evropské unie, o kterych sprévce kapitoly dodatecné prostiedky, které od n&j obdrzd na financovéni téchto poskytovatele dotace
rozhodl, Ze budou financovény pouze ze stétniho projektt. Sougasné je stanoveno, Ze sprévce kapitoly ve smyslu nutnosti
rozpoctu; na zakladé tohoto rozhodnuti spravce kapitoly | nemtiZze o tyto prostiedky navysit rozpocet vydaji uvolnit potrebné
nelze zvySit rozpocet vydaja piislusné kapitoly. kapitoly a musi tedy potiebné prostiedky uvolnit v ramci | prostiedky v ramci
schvaleného rozpoctu vydaji. Ustanoveni tak prispivak | schvdenénho
posileni rozpoctové discipliny. rozpoctu vydat
kapitoly
465/2011 Sh. § 13 U¢ast sténiho rozpoctu na financovani programu Ustanoveni zvy3uje limit dotace ze statniho rozpoctu pro | Pozitivni na
Ucinnost od: schvalovani projektt ze strany Ministerstva financi, coz | poskytovatele dotace
30.12. 2011 (3) Vydaje nafinancovéni programu jsou U¢elove uréené | zjednodusuje proces schvalovéni projekta, jejichz vyse
prostiedky stétniho rozpocétu aéleni sena dotace ze stétniho rozpoctu presahova a predchozi vys
limitu a souc¢asné byla niZ§i nez aktudlngé stanoveny limit.
a) individudlng posuzované vydaje organi zacni slozky
stétu, které jsou Gcelové uréené nafinancovani konkrétni
akee, zpravidla vySSi nez 200 166-000 000 K¢,
¢) individualni dotace pravnickym afyzickym osobam
Gedove uréené na financovéni konkrétni akce, zpravidia
vySSi nez 200 466-000 000 K¢,
465/2011 Sh. 8§14 Ustanoveni upiesiuje moznosti pro stanoveni podminek | Pozitivni na
Ucinnost od: pro vymezeni vySe odvodu za porugeni rozpoctové kazng. | poskytovatel e dotace
30.12. 2011 (6) V rozhodnuti o dotaci, jejiz soucésti jsou penézni Ustanoveni umoZiiuje poskytovateli dotace nastavit tyto

prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu kryté z
rozpoctu Evropské unie[ § 44 odgt. 2 pism. b) ad) ] nebo
penézni prostiedky poskytnuté ze stétniho rozpoctu na

podminky vevazhé naparametry realizace prid usného
projektu, coz zvysuje flexibilitu systému poskytovani
dotaci.

Pozitivni na piifjemce
dotace
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Vliv zmény:

piedfinancovani vydaji, které maji byt kryty prostiedky z
rozpoctu Evropské unie[ § 44 odst. 2 pism. f) nebo h)] }
(ddejen "dotace obsahujici prostiedky od Evropské
unie"), maZe poskytovatel stanovit, Ze nesplnéni
podminek podle odstavce 3 pism. g) nebo nékterych z
nich bude postiZeno odvodem za poruseni rozpoctové
ké&zné niz8im, nez kolik ¢ini celkové ¢éstka dotace. Mize

I 3 oien g g o Hioads
stanevikteratofsou-Pr stanoveni nizSiho odvodu uvede
pestupu-pedietohete-odstavee poskytovate procentni
rozmezi vztahujici se bud’ k vrezhednuti-o-detaci-v2dy

procent-z-celkové castce ¢astky-dotace nebo k casice, ve
které byla poruSena rozpoctova kazesi; piitom prihlédne k
zavaznosti poruseni ajeho vlivu na dodrZeni cile dotace.

Poskytovatel miZze také stanovit nizsi bude-odvod za

porudeni povinnosti dané prévnim predpisem; v tom

piipadé postupuje obdobné.
<tové kizrs cinit_Pod I

465/2011 Sb.
U¢ginnost od:
30.12. 2011

(13) Poskytovatel

a) maze zménit v rozhodnuti 0 poskytnuti dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci prévanebo povinnosti
uvedenév odstavci 3 pism.c) , €) aZ h, |) ak) nazakladé
Zadodti prijemce,

b) provede pisemné opravu ziejmych nespravnosti

kterymi jsou zejména chyby v psani a poétech, vydanim
opravného rozhodnuti, které doruéi pifjemci dotace nebo
navratné finanéni vypomoci.

Ustanoveni upravuje pravidla pro provédéni zmen
v rozhodnuti 0 poskytnuti dotace, ¢imz upiesiiuje postupy
pro pouZivani tohoto préavniho aktu.

Pozitivni na
poskytovatelei
pifjemce dotace
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465/2011 Sb. §14a Ustanoveni upravuje problematiku piechodu préav a Pozitivni na
Uc¢innost od: povinnosti z rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo poskytovatele dotace
30.12. 2011 1) JestliZe ptijemce dotace nebo névratné finanéni né&vratné finan¢ni vypomoci, ¢imz zvysuje flexibilitu

vypomoci, ktery ma pravni formu obchodni spolecnosti
nebo druzstva, se chce zlcastnit fuze, rozdéleni nebo
prevodu jmeéni na spolednika jako zanikajici obchodni
spolednost nebo zanikajici druzstvo, a ma zgjem, aby na
pravniho nastupce piedy préva a povinnosti z rozhodnuti
0 poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomaoci

daejen, zadatd“), je povinen nejpozdgji 60 dnt piede
dnem zvereinéni projektu flze, rozdéleni nebo pirevodu
jméni naspolecnika pozadat o souhlas s piechodem prav
apovinnosti z rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo
navratné financ¢ni vypomoci toho, kdo mu dotaci nebo
navratnou finanéni vypomoc poskytl.

2) K Z&dosti podle odstavce 1 priloZi Zadatel ndvrh

projektu fuze, rozdéleni nebo pifevodu jmeéni na
spolednika ajeho odiivodnéni, zejména s ohledem na
skute¢nost, zda i poté, co nastanou Ucinky faze, rozdéleni
nebo prevodu jmeéni na spolecnika, bude Gcel, pro ktery
byla dotace nebo navratna finan¢ni vy pomoc poskytnuta,
zachovan. Névrh projektu rozdéleni musi obsahovat i
uréeni, na jakého pravniho nastupce maji pravaa
povinnosti z rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo
navratné finanéni vypomoci pigit.

3) Poskytovatel si mize ve [hité péti pracovnich dnt ode
dne obdrZeni 7&dosti vyzadat od Zadatel e dopliujici
informace tak, aby mohl ¥&dng Zadost posoudit, se
stanovenim doby, do kdy musi byt informace poskytnuta
Nebudou-li Zadatelem poskytnuty poZadované informace
ve stanovené dobé, mize poskytovatel Z&dost zamitnout.
Ustanoveni § 14b se pouZzije obdobné.

(4) Poskytovatel zédosti vyhovi, neni-li fizi, rozdélenim
nebo pievodem jméni na spolecnika ohrozen Gcel, pro
ktery byladotace nebo névratna finan¢ni vypomoc

systému poskytovani dotaci. Ustanoveni upravuje feSeni
piipadi, kdy dochézi ke zmeng pravni formy nebo
majetkovych pomeéri v obchodnich spole¢nostech a
druZstvech, které jsou ptijemci podpory z vefginych
prostiedk, tj. i z fonda EU. Napravniho nastupce téchto
subjektt tak mohou prejit také povinnosti souvisejici
sdodrZovéanim podminek udrZitelnosti realizovanych
projekta.

Pozitivni na pifjemce
dotace
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Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

poskytnuta, nejsou-li tu jiné zavazné davody, které by
udéleni takového souhlasu bréanily.

(5) Rozhodnuti, jimZ poskytovatel udéluje souhlas s
piechodem prav a povinnosti z poskytnuté dotace nebo

navratné finanéni vypomoci, musi obsahovat i uréeni
0soby, nakterou pravaa povinnosti z poskytnuté dotace
nebo navratné finanéni vypomoci maji pigjit, a oznateni
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci, jehoZ se tyka souhlas s prechodem prév a

povinnosti.

(6) Prévni Gcinky rozhodnuti podle odstavce 5 nastavaji
dnem pravnich Uginkd flze, rozdéleni nebo prevodu
jméni naspolednika.

§14b

Jestlize poskytovatel s prechodem prav a povinnosti z
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo névratné financni
vypomoci nesouhlasi, Z&dost 0 souhlas podle § 14a odst.
1 zamitne arozhodne o povinnosti piijemce vrétit
vyplacenou dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc
nebo jgi ¢ast v zavislosti nadobg, po kterou byly plnény
podminky jejiho poskytnuti, nebo natom, do jakémiry je
ohroZen jgji Ucel, ato ve lhate uréené v rozhodnuti,
nejpozdéji vSak do dne podani navrhu nazépis faze,
rozdéleni nebo prevodu jmeéni na spolednika do
obchodniho rejstiiku nebo do zahrani ¢niho obchodniho
rejstiiku. Nesou-li prostiedky podle véty prvni vraceny v
uréené [hate, je prijemce povinen vrétit tyto prostiedky
spolu s Urokem ve vysi, kterd odpovidarocng vysi repo
sazby stanovené Ceskou narodni bankou pro posledni den
kalendarniho mésice predchézejiciho kalendarnimu
mésici, ve kterém doslo k vraceni dotace poskytovateli,
zvySené o 10 procentnich bodii; Urok se pocita ode dne
nad edujiciho po uplynuti |hity.
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§14c

Nemé-li piijemce dotace zajem, aby prava a povinnosti z
rozhodnuti o dotaci nebo névratné finanéni vypomoci
piesla pii fizi, rozdéleni nebo pirevodu jméni na
spolednika najeho pravniho nastupce, vrati piijemce
vyplacenou dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc
spolu s Urokem, ktery odpovidarogng vysi repo sazby
stanovené Ceskou narodni bankou pro posledni den
kalendarniho mésice piedchazeiiciho kalendarnimu
mésici, ve kterém doslo k vraceni dotace poskytovateli,
2vySené o 10 procentnich bodti, nejpozdgji 60 dni prede
dnem zvereinéni projektu flze, rozdéleni nebo pievodu
iméni na spolenika. Urok se pocitdode dne, kdy
prostiedky dotace byly piipsany na Ucet prijemce, byly
poprvé cerpany z rozpoctového vyda ového Uctu nebo

byly ¢erpany z Gt ve vybranych bankéch ( § 16 odst. 2).

§14d

(1) Zanikajici obchodni spolecnost nebo druzstvo oznami
Zpusobem, jakym byl zvereinén projekt flze, rozdéleni
nebo prevodu jméni na spolecnika, jesté pred podanim
navrhu na zapis flze, rozdéleni nebo pievodu jméni na
spolednika obchodnimu rejstiiku nebo zahrani¢nimu
obchodnimu rejsttiku, ze

a) vrétiladotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc podle
14c

b) byl udélen souhlas s piechodem prév apovinnosti z

rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci podlie 8 14ao0dst. 5 , nebo

¢) byl zamitnut souhlas s piechodem prav a povinnosti z
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci podle § 14b a Ze byla splnéna povinnost
uloZena timto rozhodnutim.

66




Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:
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(2) Prévni nastupce prijemce dotace nebo navratné

finanéni vypomoci odpovida za poruseni rozpodstové
kézné i v piipade, Ze k poruseni rozpoctové kazné doslo
piedtim, neZ nastaly prévni Gcinky fuze, rozdéleni nebo
prevodu jméni na spolednika, i kdyz nangj pravaa
povinnosti z rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo
navratné finanéni vypomoci nepiredly. Je-li pravnich
nastupci pifjemce vice, odpovidaji za poruseni
rozpodtoveé kazné vSichni spole¢né a nerozdilng.

(3) Ustanoveni § 14aaz § 14d ods. 1 a2 se pouZiji
pfiméiend i pfi premisténi sidla ¢eské obchodni
spolednosti nebo druzstva do zahranicéi apfi ducovani,
splyvani arozdélovani Skolskych prévnickych osob.

465/2011 Sb.
Ucginnost od:
30.12. 2011

8§ 14e

(1) Poskytovatel nemusi vyplatit ¢ast dotace domnivé-li
e, Zedodo k poruseni pravidel pro zadavani verginych
zakazek spolufinancovanych z rozpoétu Evropské unie, a
to do vySe, kterd je stanovenav rozhodnuti o poskytnuti

dotace jako nejvysSi mozna vySe odvodu za porugeni
rozpodtoveé kazng. Pritom piihlédne k zavaznosti poruseni
ajeho vlivu nadodrZeni cile dotace.

(2) V pripade, Ze poskytovatel provede pii proplaceni

dotace opatieni podle odstavce 1 , informuje 0 ném
pisemné prijemce a prislusny finan¢ni Urad, ato véetné
jeho rozsahu a odivodngni.

(3) Provede-li poskytovatel opatieni podle odstavci 1 a2
, miiZe pokracovat v proplaceni zbyvajici ¢ésti dotace.

(4) Na opatieni podle odstavct 1 a7 3 se nevztahuji
obecné piedpisy 0 spravnim fizeni a je vylouc¢eno jeho
soudni piezkoumani.

Ustanoveni umoZiiuje poskytovateli dotace nevypl atit
¢ést dotace, pokud se domniva, Ze dodlo k poruSeni
pravidel pro zad&vani verejnych zakézek
spolufinancovanych z rozpoctu Evropskeé unie. Dochézi
tak k posileni pravomoci poskytovate e dotace a zvySeni
flexibility systému poskytovani dotaci.

Pozitivni na
poskytovatele dotace

465/2011 Sb.

§ 21 Ucelovost prostiedki stétniho rozpoctu

Ustanoveni upravuje problematiku G¢el ovosti

Pozitivni na
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Ucinnost od: rozpoctovych opateni, coz mapozitivni dopad natizeni | poskytovatele dotace
30.12. 2011 (3) Ugeove piesunuté prostredky nemohou byt finan¢nich tokt mezi OSS, kdy poskytovatelem a

predmétem dalSiho rozpoctového opatreni, kterym by se | piijemcem prostiedka jsou dvé rizné OSS.

menil Ucel jejich pouZiti. V pripads, Ze nebudou

spotiebovany v bézném rozpoctovém roce, mohou byt v

letech nasledujicich pouZity pouze na stanoveny G¢dl.
465/2011 Sh. §25 Ustanoveni ukladd OSS povinnost vézat prostredky v Pozitivni ve smyslu
Ucinnost od: pifpadé dodatecného rozhodnuti spravee kapitoly o tom, | posileni rozpoctove
30.12. 2011 (1) Organiza¢ni sloZky stétu jsou Ze projekty spolufinancované z rozpoctu Evropskéunie | discipliny

budou financovany pouze ze statniho rozpoctu. Uselem

€) povinny vézat prostiedky stétniho rozpodétu v piipadé | ustanoveni je omezit pifpady vyjimani projekti z rezimu | Negaivni na

dodatecného rozhodnuti sprévce kapitoly o tom, Ze financovéni z fondt EU ajejich nadedné financovani poskytovatele dotace

projekty spolufinancované z rozpodtu Evropské unie pouze z narodnich zdroji. Ustanoveni manajednu stranu | v ptipadé nutnosti

budou financovany pouze ze statniho rozpoctu; vazani se | pozitivni efekt ve smyslu posileni rozpoctové discipliny, | vazat velké mnozstvi

provede ve vySi, kterd odpovida ¢éstce vynaloZzené na nadruhé strang, v ptipadé nutnogti takto vazat vetsi finan¢nich

financovani daného projektu jako podil spolufinancovany | mnozstvi prostiedki, miiZe byt jeho dodrZeni pro sprévce | prostiredk.

zrozpoctu Evropské unie, snizené o vydaje, které byly kapitoly pom&rng problematické.

pievedeny do N&rodniho fondu podle § 7 odst. 4 . viada:
465/2011 Sh. § 44 PoruSenim rozpoctové kazné je Ustanoveni upiesiiuje, Ze poruseni rozpoctové kézné se | Pozitivni na
Ucinnost od: vztahuje i naporuSeni podminek dotace nebo névratné poskytovatele dotace
30.12. 2011 j) porudeni povinnosti stanovené prévnim predpisem, finaneni vypomodi, ke kterému dod o pied piijetim

rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo prostiedkt prijemcem podpory. Ustanoveni tak vyjasiuje

navratné financni vypomaci, které piimo souvisi s definici poruSeni rozpoctové kazné i pro projekty

ucelem, na ktery byla dotace nebo navratna financni financované zptisobem ex-post.

vypomoc poskytnuta a ke kterému doSlo pred pfijetim

penéznich prostredkt poskytnutych ze stétniho rozpoctu,

stétniho fondu, Narodniho fondu nebo stétnich financnich

aktiv akteré trvav okamziku prijeti prostiedkii na Gcet

pifjemce; prvnim dnem poruSeni rozpoctove kazné je den

jejich prijeti pijemcem; pendle za poruSeni rozpoctové

ké&zné se potita ode dne ndd edujiciho po dni, do kterého

m¢é| prijemce na z&kladé platebniho vyméru odvod

uhradit.
465/2011 Sh. 8§44 a Ustanoveni vymezuje postup pri stanoveni vySe odvodu | Pozitivni na piijemce
Ucinnost od: zaporuSeni rozpoctove k&zné v navaznosti na podminky | dotace
30.12. 2011 (4) Odvod za poruSeni rozpoctové kazné ¢ini uvedené v rozhodnuti poskytovatel em dotace. Uzemni

finanéni orgény tak mohou pii vymérovani odvodu
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b) v ptipadé neopravnéného pouZiti prostiedki dotace
obsahujici prostredky od Evropské unie, pokud v
rozhodnuti o ni bylo uvedeno jedno niz byly uvedeny
fedranebo vice procentnich rozmezi pro stanoveni
nizSiho odvodu za poruSeni rozpoctové kézné podle
&astekproecent(-8 14 odst. 6 , Uzemnim finanénim
organem stanovenou &astku vychézejici yteteprocente-z
procentniho rozmezi uvedeného v rozhodnuti, ato pro
kazdy jednotlivy pripad; pii stanoveni eetkevé castky
odvodu vezme Uzemni finanéni organ v Uvahu zavaznost
poruseni povinnosti, jeho vliv na dosaZeni cile dotace a

hospodérnost ulozené sankce; v kazdémjednetivem
piipadé neoprévnéného wvedenem-v-rozhodnuti:pit
Heeprwneﬂempouzm prostredku Qreﬁunugch Qodleg

zohlednit zavaZnost poruSeni povinnosti pifjemce na
daném projektu.

465/2011 Sb.

Ucinnost od:
30. 12. 2011

8§44 a

(11) {26)-O prominuti nebo ¢astecné prominuti odvodu za
poruseni rozpogtove k&zné nebo penadle mize Generdlni
financni ieditelstvi pozédat fyzicka osoba, pravnicka
osoba nebo organizatni sloZka stétu, ktera se poruseni

rozpoctové kazné dopustila, a to depustta-Generdnimu
frranentmuteditelstvi-se Zédestpedavé-prostrednictvim
Uzemniho finanéniho orgénu, ktery tento odvod nebo
pende uloZil. Zadost o prominuti nebo ¢éstecné
prominuti |ze podat nejpozdgji do 1 roku ode dne nabyti
pravni moci platebniho vymeéru, kterym byl odvod nebo
pende, 0 jehoZ prominuti je Z&dano, vyméien. Lhita 1
roku nebézi ode dne

a) podani névrhu na obnovu tizeni podle danového adu

Ustanoveni vymezuje |hiitu, ve které Ize podat na GFR
Z&dost o prominuti nebo ¢astecné prominuti odvodu za
poruseni rozpoctové kézné nebo pende. Stanoveni této
Ihaity odstranilo riziko nutnosti vrétit piijemci prostredky
z n&rodnich verginych zdrojt v pripadg, Ze o prominuti
zazéd4 az po nekolika letech ajeho Z&dosti bude
vyhoveéno.

Pozitivni na
poskytovatele dotace
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Novelizace:

Zmeéna:

Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR:

Vliv zmény:

do dne pravomocného skon¢eni obnoveného #izeni nebo
do dne pravomocného zamitnuti navrhu naobnovu fizeni,

b) zahgjeni prezkumného tizeni podle danového édu do
dne pravomocného skonéeni tohoto fizeni

¢) zahdeni fizeni podle soudniho ¥&du spréavniho o Zalobg
proti rozhodnuti sprévce dané do dne pravomocného
skonceni tohoto Fizeni nebo do dne pravomocného
skonceni fizeni o kasa¢ni stiznosti.

1.13 Zmény vyhlasky €. 449/2009 Sb., o zpisobu, terminech a rozsahu udaja predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoétu, rozpoétia statnich fondi, rozpoétia Gzemnich samospravnych celki, rozpoéti
dobrovolnych svazki obci arozpoétia Regionalnich rad regiona soudr Znosti

Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
Novy piedpis Tao vyhld3kanahrazuje nékolik predchozich vyhldsek a | Vydani vyhl&ky zvySlo prévni jistotu astanovilo jasné | Pozitivni na
rozSituje pasobnogt této oblasti i na dobrovolnésvazky | postupy regionalnim radédm v oblagti sestavovéni a poskytovatele dotace

obci aregiondni rady. V roce 2010 bylavyhlékadéde
upravenavyhléskou ¢. 403/2010 Sb. Jednase 0 zmény
technického charakteru upravujici postup piidusnych
subjekta pii predklédani finan¢nich vykaza adopliiujicich
Gdaja.

hodnoceni pInéni rozpoctu.

1.14 Zmény vyhlasky €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktui‘e a terminech Udaju piredkladanych pro
vypracovani navr hu statniho zavérecného Uctu a o rozsahu a ter minech sestaveni navrha zavér eénych
acta kapitol statniho rozpoctu

Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:
Vyhlaskac. Vyhl&&kabylazmeénénav roce 2009 za tcelem zahrnuti | Vydani vyhl &ky zvySlo prévni jistotu astanovilo jasné | Pozitivni na
342/2009 Sb. dobrovolnych svazkii obci aregiondnich rad do postupy regionalnim raddm v oblasti zpracovani staniho | poskytovatele dotace

pasobnosti této vyhl&sky.

zavéresného Uctu.
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1.15 Zmény zakona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich or ganech;

Novelizace: Zména: Komentér vlivu zmény na implementaci NSRR: Vliv zmény:

281/2009 Sb., Komplexni novela z&ona Dnem 1. ledna 2011 byla ztizena soustava Uzemnich Negativni na

Uginnost od: finan¢nich orgéni v ¢ele s Generdnim finanénim poskytovatele

01.01. 2011 feditelstvim. Generdni finan¢ni feditelstvi se stalo Ucetni | dotace.
jednotkou. Finanéni feditelstvi a finanéni Girady maji

199/2010 Sh. postaveni vnittnich organiza¢nich jednotek Generdiniho

Uginnost od: finan¢niho teditelstvi. Zejménadruhé polol eti roku 2010

16. 06. 2010 bylo po strance organizagni, vécné a persondni velmi

na&ro¢né pro Uspédné zvladnuti této nejzésadngjSi zmeny
struktury danové spravy od roku 1993.

Uvedené zmeény ¢astecns ovlivnily/budou ovliviiovat
plnéni Ukola, které mgji dopad naimplementaci NSRR.
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1.16 Shrnuti

Na z&klad¢ provedené analyzy zmeén préavnich predpisia a jeich vlivu na implementaci NSRR Ize
konstatovat, Ze vyrazné prevazuji zmény spozitivnim dopadem na implementaci NSRR. Vycet
zésadnich zmeén a jgich dopad na implementaci NSRR je shrnut niZe dle jednotlivych oblasti, které
analyzované pravni piredpisy upravuiji.

1.16.1  Finanéni nafizeni a ochrana finanénich z& mia

Zmeény nafizeni vztahujicich se k této oblasti se tykaji politickych stran, ztizeni tzv. Evropské sluzby
pro vngjSi ¢innost a financéniho tizeni subjektt Spolecenstvi. Tyto zmeény nemaji dopad na
implementaci NSRR.

1.16.2  Strukturdlni fondy a Fond soudrznosti

Mezi nejvyznamnéjsi pozitivni zmény nafizeni upravujicich oblast strukturdlnich fondi a Fondu
soudrZnosti patii:

zmeény tykajici se rozpoctového prispévku na rok 2007 a pravidla n+3, které vyznamné
snizily riziko automatického zruSeni nevycerpaného rozpoctovéno zavazku roku 2007, a to
prostiednictvim rovnomérného rozdéleni rozpocétového prispévku na rok 2007 ve vysS jedné
Sestiny do kazdého z nésledujicich et programového obdobi;

zmeény za Uucéelem zvySeni vyuZivani nastroja finanéniho inZenyrstvi, a to prostrednictvim
zmeén pravidel zpusobilosti, zavedenim moznosti zadat zakézku piimo Evropské investi¢ni
bance nebo Evropskému investiénimu fondu a zjednoduSenim poZadavki na vykazy vydaju
tykajicich se nastroju financniho inZenyrstvi;

zmeény ustanoveni o predbéZznych platbach, které posilily finanéni zdroje ¢lenskych stétt a
umoZznily rychlgj§i zahjeni operacnich program;

siednoceni definice velkého projektu v oblasti Zivotniho prostiedi s ostatnimi oblastmi, coz
vedlo ke zjednoduSeni administrativni nédrocnosti administrace projekta v oblasti Zivotniho
prostiedi s néklady mezi 25 az 50 miliény EUR;

uvolnéni pravidel tykajicich se stélosti operaci financovanych z Evropskénho socidlniho
fondu, tzn., Ze pouZitelnost ¢lanku 57 obecného natizeni se v ramci ESF zUZila pouze na akce,
na které se vztahuji pravidla stétni podpory s povinnosti zachovat investice;

snizeni poctu kritérii, kterd musi byt spinéna pro intervence v oblasti bydleni a rozsireni
mozZnosti poskytnuti podpory také pro nahrazeni stavajiciho bydleni marginalizovanych
skupin obyvatd. Tyto zmény rozSifuji moznosti ¢erpani prostiedkt fondid EU v oblasti
bydleni;
rozsireni forem zpuasobilych vydaji, ato o nepiimé naklady, jednorézové ¢astky a pausalni
financovani na zékladé standardni stupnice jednotkovych nakladt, coz zjednoduSuje tizeni,
spravu a kontrolu operaci a umoznuje piijemcam vétSi flexibilitu a zjednoduSeni ve
vykazovani zpisobilych vydaja.
Natizeni ES/EU maji obecnou zavaznost a bezprostiedni pisobnost, tzn., Ze plati v kazdém ¢lenském
staté primo, bez provadéciho vnitrostatnino aktu. Dopad zmén téchto natizeni na pravni prostiedi CR
jetedy ptimy.
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1.16.3 Vefgnapodpora

Mezi nejvyznamnéjsi pozitivni zmény pravnich predpisi upravujicich oblast verejné podpory patii:
sednoceni pravide v oblasti verginé podpory, zajisténi ucinngjSi kontroly a sniZeni
administrativni zatéZe v ndvaznosti na vydani narizeni Komise (ES) ¢. 800/2008;
vytvoreni koordinaéniho organu veigjné podpory a zavedeni registru de minimis, coz

posiluje oblast koordinace verejné podpory a evidenci a kontrolu vyuzivani podpor v rezimu
de minimis (z&kon ¢. 215/2004 Sb.);

Ostatni dopady zmén pravnich piedpisi v oblasti veregjné podpory jsou marginalniho charakteru se
zanedbatel nym vlivem na implementaci NSRR.

1.16.4  Ostatni pravni predpisy CR

Mezi pozitivni zmény v oblasti ostatnich pravnich predpisi CR a usneseni viady CR, které zasadnim
zpasobem ovlivnily implementaci NSRR, patti:

Uprava zpisobu a podminek voleni a odvolavani ¢leni vyboru regionalni rady v navaznosti
na vysledky voleb do krajskych zastupitelstev, coz prispiva k zabezpeteni kontinualni
funkénosti regionalnich rad, které je nezbytné pro efektivni tizeni regionalnich operacnich
programu (zékon ¢. 248/200 Sb.);

zahrnuti regiondlnich rad do ptasobnosti zakona o rozpoétovych pravidlech a provadécich
vyhlaSek, coz zvy3uje pravni jistotu a stanovuje jasné postupy regiondnich rad v oblasti
sestavovani, hodnoceni rozpoctu a zpracovani zavéretného Uctu zakon (218/2000 Sh. a
provadéci vyhlasky);

svéteni OP Praha K onkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita do piasobnosti hlavniho
mésta Prahy, coZ vyjasiuje systém implementace téchto operacnich programi a odstranuje
duplicity vykonnych a administrativnich struktur, ¢imZ zjednodusuje rozhodovaci procesy a
finan¢ni toky (zékon ¢. 248/2000 Sh.);

zavedeni ustanoveni, které umoziuje subjektaim implementa¢niho a kontrolniho systému
vyZédat s od Uzemniho finanéniho organu informace ziskané pii sprévé odvodi, coz
umoziuje lepsi informovanost téchto organi o spravé odvodi za poruSeni rozpoctove kézné
(zékon 218/2000 Sb.);

zavedeni pravomoci ministerstva financi, resp. Generaniho financniho teditelstvi od roku
2011, promijet odvod za poruSeni rozpoétové kdzné nebo pendle za prodleni snim i u
prostiedki Nérodniho fondu a prostredka statniho rozpoctu na predfinancovani vydaji, které
maji byt kryty prostiedky z rozpoctu Evropské unie; tato zména rozsiiila moznosti reagovat na
f&dné odivodnéné Zadosti 0 prominuti, zaroven v3ak stouto zménou souvisi i riziko zvySeni
pozZadavku piijemct dotaci na prominuti odvodu (zakon 218/2000 Sb.);

Uprava hospodaieni organizaénich slozek statu, kterd zgistuje sblizeni sakruanim
sledovanim plnéni stétniho rozpoctu. Na zakladé téo Upravy vznikaji organiza¢nim slozkam
statu v jednotlivych letech naroky na prekroceni vydaji o uspoiené prostiedky v letech
minulych, coz ma za nésledek zvySenou pruznost organiza¢nich sloZzek statu ve vztahu
k ¢erpani prostiedk EU (zakon 218/2000 Sh.).

Jako negativni ve vztahu k implementaci NSRR |ze vnimat nésledujici zmeény:

zavedeni ustanoveni o zékazu Ucasti akciovych spoleénosti sakciemi na majitele
v zadavacich fizenich, coz ma negativni vliv na velké mnozstvi prijemci podpory (zékon ¢&.
137/2006 Sh.). Toto ustanoveni mélo negativni vliv jen po omezenou dobu, neZz nabyla
Geinnosti novela zakona ¢. 423/2010 Sh.
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zména zékona ¢. 531/1990 Sb., na jgimz zékladeé byla od 1. ledna 2011 ziizena soustava
Gzemnich finanénich organa v ¢ele s Generdinim financnim feditelstvim, a to vzhledem
k organiza¢ni, vécné a persondlni naro¢nosti provedeni t&o zmeény, sc¢imz souvisi riziko
docasného neefektivniho pinéni Ukold téchto organa.

2  Zé&sadnirizikaimplementace NSRR

2.1 Pristup ke zpracovani

211 Z&kladni metodicka vychodiska

Predmétem této dil¢i evaluacni oblasti 4b) je stanoveni zésadnich rizik, kterd by mohla negativné
ovliviiovat (¢i jiZ ovliviiji) implementaci NSRR. Vystup té&to dil¢i evaluacni oblasti byl zpracovan na
z&kladé relevantnich podkladi uvedenych v kapitole 5 Pouzité dokumenty a dalSi zdroje a rozhovori
se zéstupci RO jednotlivych OP.

Problematika rizik ovlivijicich implementaci NSRR byla zpracovéna na z&kladé standardnich
metodickych vychodisek pro tizeni rizik, ktera jsou rovnéz popsana v Ramcové metodice fizeni rizik
vydané  MMR-NOK  (viz  http://www.struktural ni-fondy.cz/Fil es/f4/f4bAbfaf-c40d-482e-a921-
19e3f94ecaa’.pdf).

Riziko je v ramci tohoto vystupu chdpano jako ngjista uddlost nebo soubor udélosti, které pokud
nastanou, mohou svym negativnim pasobenim ovlivnit vykonnost a fungovani fidicich organia a veést
tak k nesplnéni nebo pouze k ¢astecnému naplnéni hlavnich cilti implementace NSRR respektive OP.

Dopad rizika, resp. odpovidajici rizikové udalosti vyjadiuje miru negativniho ovlivnéni procesu
implementace NSRR, jehoz disledkem je ohroZeni vycerpani a okovanych zdroja z fondi EU.

Pravdépodobnost rizika vyjadiuje miru pravdépodobnosti, Ze dané rizikova udalost nastane.
NiZe uvedena tabulka obsahuje stupné dopadu a pravdépodobnosti rizika v souladu s Ramcovou
metodikou Fizeni rizik.

Tabulka 1: Stupné dopadu a pravdépodobnosti rizika

Dopad Pravdépodobnost

1 - Témet neznatelny — velmi maly 1 - Témet nemozné— velmi malé

2 — Drobny - maly 2 - Vyjimetné moznd— mala

3 - Vyznamny - stiedni 3 — B&Zn¢ mozna — stredni

4 — Velmi vyznamny — vysoky 4 — Pravdépodobna — vysoka

5 — Neprijatelny — velmi vysoky 5 — Hrani¢ici s jistotou — velmi vysoké

Stupeii vyznamnosti rizika je sou¢inem jeho dopadu a pravdépodobnosti a vyjadiuje tak relativni
daleZitost daného rizika. V nize uvedené tabulce jsou definovany jednotlivé stupné vyznamnosti /
zavaznosti rizika.

Tabulka 2: Stupné vyznamnosti rizika

Stupeii vyznamnosti Souéin dopadu a pravdépodobnosti
1 - Kritickériziko 13-25

2 - Vyznamné riziko 5-12

3 - Be&zZnériziko 1-4
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212 Struktura vystupu

Podkapitola 2.2 Systém koordinace fizeni rizik na trovni MMR-NOK obsahuje posouzeni fungovani
systému Fizeni rizik NSRR na turovni MMR-NOK. Tato ¢ést byla zpracovana na zékladé analyzy
relevantnich podkladi (Postupy MMR-NOK, metodické dokumenty) a vystupti z workshopu s vécné
prislusnymi pracovniky MMR-NOK k problematice fizeni rizik NSRR.

Obsahem podkapitoly 2.3 Posouzeni zasadnich rizik ovliviujicich implementaci NSRR je stanoveni
zésadnich rizik, ktera by mohla negativné ovliviiovat (¢i jiz ovliviuji) implementaci NSRR. Prvni
¢ést téo podkapitoly je zamérena na identifikaci, analyzu a vyhodnoceni zasadnich rizik na drovni
jednotlivych OP. Na z&kladé Souhrnnych zprav orizicich jednotlivych OP a zépisi ze zesileného
fizeni rizik vybranych OP byl zpracovan piehled rizik identifikovanych jednotlivymi RO ¢&itajici cca
30 rizik rizného stupné vyznamnosti prezentovanych RO v raznych forméch. Pres rozdilnou
formulaci téchto rizik se fada z nich obsahové ve vétsi ¢i menSi miie prekryvala. Z tohoto prehledu
pak byla vybrana rizika, kterd byla klasifikovana jako rizika zasadni pro implementaci NSRR.
Do tohoto vybéru zasadnich rizik byla zafazena ta rizika, jgjichZ sou¢in dopadu a pravdépodobnosti
byl pislusnym RO vyhodnocen na hodnoté 12 a vy3e, tj. jednalo se o rizika kriticka a rizika na hrang
kritického stupné vyznamnosti, tzn. ta vyznamnd rizika, jejichz soucin dopadu a pravdépodobnosti je
roven hodnoté 12. Tato vybrana rizika pak byla analyzovana a nasledné agregovana do seznamu rizik,
kter& z pohledu jednotlivych RO zasadng ovliviiuji implementaci NSRR.

Identifikovana agregovana rizika byla podrobena dalSimu posouzeni a vyhodnoceni prostiednictvim
wor kshopu s vécné prislusnymi experty MMR-NOK. Na z&kladé vystupt z tohoto workshopu a na
z&kladé analyzy aktualni Zpravy o realizaci NSRR bylo ve druhé ¢ésti této podkapitoly zpracovatelem
definovano 12 zésadnich rizik, kterd vyznamnym zpasobem ovliviuji implementaci NSRR
v aktudlnim programovém obdobi.

Treti, zavéretnd ¢ast této podkapitoly pak popisuje potencialni rizika, kterd by mohla zasadnim
zpiasobem ovliviiovat implementaci programa financovanych zfondt EU v piistim programovém
obdobi 2014+. Tato rizika byla identifikovana zpracovatelem na zakladé vyhodnoceni vychazejiciho
piedevSim z posouzeni dosavadniho pribéhu implementace NSRR, které bylo provedeno na zékladé
analyzy relevantnich dokumenti a pravnich predpisi a rovnéz strukturovanych rozhovoru se zastupci
kli¢ovych organii implementagni struktury (MMR-NOK, RO, PCO, AO).

2.2 Systém koor dinace Fizeni rizik na trovni MM R-NOK

221 Systém Fizeni rizik NSRR

Jednim z hlavnich cila koordinace tizeni rizik je dosdhnout optimalniho éerpani fonda EU pfi
dodrZeni platnych pravidel. Optimanim ¢erpanim je mysleno napliiovani kontrolni hranice ¢erpani
stanovené v metodickém pokynu MMR-NOK , Sledovani pravidla n+3/n+2 v programovém obdobi
2007-2013" s ohledem na snahu dosahnout maximalné plynulého vyvoje ¢erpani.

Proces tizeni rizik je dalezitym néstrojem k dosaZeni tohoto cile, ktery by mély pIné vyuZivat
piedevSim fidici organy jednotlivych operacnich programi za G¢elem prijimani adekvétnich opatieni
a eliminovani rizik, pripadné redukce potencialnich negativnich dopadi na stanovené cile
v oblasti implementace operaénich programi. Ridici organy tento proces povazuji za jeden
z negjdaleZitejSich nastroja, ktery napomaha k UspéSnému fizeni implementace.

V CR byl nastaven koordinovany systém tizeni rizik, ktery je zaloZzeny na vzdemné spolupréci a
informovanosti vSech implementacnich organi. Nedilnou soucésti tohoto systému je MMR-NOK,
ktery zde plni vrcholnou koor dinaéni roli.

K néstrojam koordinace a fizeni rizik MMR-NOK patii predevsim:
Metodické €innost:
Rémcova metodika tizeni rizik (Ieden 2009);
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Metodicky pokyn MMR-NOK ke sledovani pravidla n+3/n+2 v programovém obdobi 2007-
2013 (tnor 2011);

M etodicka podpora RO.

Rizeni a koor dinace:

Zesilené fizeni rizik MMR-NOK — pravidelné schizky zastupci MMR-NOK s fidicimi
organy, ujejichz OP je ohrozeno plnéni pravidla n+3/n+2, k projednani aktualniho stavu
cerpani financnich prostiedki, k identifikaci rizik a stanoveni ndvrhi vhodnych opatteni, ke
kontrole realizace navrzenych opatient;

Ridici a koordinaéni vybor;
Koordinace praci na pripravé odpovédi k tzv. ,warning letter Evropské komise;

Pracovni skupiny — zegména Pracovni skupina MMR-NOK, Pracovni skupina pro legislativni
zmeény, Pracovni skupina Kontrola — Audit — Nesrovnalosti, Pracovni skupina pro jednotny
monitorovaci systém 2007-2013, Pracovni skupina pro evaluaci;

Monitorovaci vybory OP;
Zpracovani materidlti uréenych ke schvéleni Viadou CR formou usneseni.

Monitoring areporting:

Zpracovani mési¢nich monitorovacich zprav o prabéhu ¢erpani SF a FS a narodnich zdroji
v programovém obdobi 2007 — 2013,

Zpracovani informativnich materidli uréenych pro informaci V1adé CR;

Vyhotovovéni specifickych analyz — zeiména analyz ve vztahu k napliiovéni pravidla n+3/n+2
(Analyza cerpani prostiedka zfondd EU sohledem na pravido n+3/n+2 v Mési¢ni
monitorovaci zprave).

Sohledem na dlouhodobou zkuSenost MMR-NOK v oblasti koordinace pomoci z fondi EU byl
metodicky Ukol nastaveni efektivniho systému ftizeni rizik naplnén predevSsim zpracovanim
metodickych pokyni a dopor uéenti, které byly formulovany v dokumentu ,, Ramcova metodika fizeni
rizik (leden 2009). Tento dokument je v soucasné dobé vyuzivan ftidicimi organy operatnich
programii ke zpracovéni pravidelnych Souhrnnych zprav o rizicich jednotlivych OP, které maji jak
informagni, tak rovnéz , ¥idici* Geel a slouzi tak k aplikaci Gginného fizeni rizik. Tyto zprévy jsou RO
zpracovévany 2x ro¢né a predkladany MMR-NOK.

Role MMR-NOK spociva predevSim v koordinacni ¢innosti scilem vyuZiti systému véasného
varovani, ktery je schopen vydat signdl o nepiiméieném riziku ainiciovat koordinované akce. Ackoli
jsou nastavené postupy jiz viceméne formalizovany, neni proces koordinace fizeni implementace ze
strany MMR-NOK legislativné upraven. Tato skutecnost negativné ovliviiuje predevSim moznost
eskalace rizik na vySSi Uroven rozhodovaciho procesu v piipadé dlouhodobého zablokovani ¢innosti
RO pii ¥eSeni problémi jednotlivych operacnich programi, které by ve svém dasledku zésadng
ohrozilo plnéni cila stanovenych v NSRR.

Soucasti takové eskalace je také proces zesileného Fizeni riziik MMR-NOK, které je zavedeno za
ucelem krizového fizeni rizik u OP, kde dojde dvakrat za sebou (tj. dvé po sobé jdouci kalendarni
ctvrtleti) k nesplnéni tzv. kontrolni hranice ¢erpani stanovené MMR-NOK dle metodiky Sledovani
pravidla n+3 / n+2 v programovém obdobi 2007 — 2013. Uvedené riziko, tj. nenaplnéni pravidia
n+3/n+2, je z pohledu MMR-NOK vniméno jako hlavni, nebot’ ostatni rizika implementace sev rizné
mite viceméné promitaji v tomto horizontalnim riziku. Za¢atkem listopadu 2011 se v zesileném ¥izeni
rizik nachazely operagni programy OP ZP, OP VaVpl, OP VK, IOPaOP TP.
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222 Posouzeni fungovani systému ¥izeni rizik NSRR

K néstrojam, které jsou vyuzivany pro fizeni rizik implementace NSRR patii zeména zesilené fizeni
rizik a souhrnné zprévy o rizicich jednotlivych OP, metodicka ¢innost, materidly uréené vliadé CR,
MV, RKV.

Monitorovaci vybory jednotlivych OP, jsou duleZitym nastrojem monitorovani G¢innosti a kvality
provadéni operacnich programi. V pripadé, Zze RO identifikuje rizika v implementaci a navrhne
opatteni, MV schvaluje tyto pripadné navrhy RO vedouci k diminaci rizik. Tj. napt. schvéleni revize
programovych dokumentu; v piipadé potieby muaZe ridicimu organu navrhnout jakoukoli revizi nebo
piezkum operacniho programu, které by mohly prispét k dosaZeni cili nebo zlepsit jeho Fizeni,
véetné finanéniho Fizeni a v neposledni fadé je mozno iniciovat formou dopisu RO ¢&i jednanim feSeni
problému s kompetentné prislusSnymi organy. MV projednava a doporucuje realokaci prostiedki mezi
jednotlivymi oblastmi podpor v ramci jednotlivych prioritnich os, pravidelné hodnoti pokrok v
dosahovani konkrétnich cilti operacniho programu, posuzuje a schvaluje vyroéni zpravy a zavérecné
zpravy o implementaci. Zajisténi fadné funkce MV je mj. dano také Ucasti zastupct EK, kteri na
jednani dohlizi.

Ridici a koordina¢ni vybor (RKV) pini funkci monitorovaciho vyboru na Grovni Narodniho
strategického referencénino ramce. Predsedou RKV je ministr pro mistni rozvoj. Tento organ je
specidné ustanovenym organem, kde jsou zastoupeny jednotlivé RO, EK, PCO, AO, neziskovy
sektor, hospodaiské subjekty, zastupci akademického sektoru, zaméstnavateli, zaméstnanci atd.

Pro Ggely jednani RKV jsou MMR-NOK zpracovavany podkladové materidly a zpravy o realizaci
NSRR, jenz kromé shrnuti pokroku vimplementaci NSRR obsahuje i vycet hlavnich problémi
realizace operacnich programi a piijatych opatieni k jejich eliminaci. Tato zpréva ¢erpa z informaci,
které MMR-NOK ziskava na z&kladé vystupu ze své koordinaéni ¢innosti (pracovni skupiny, G¢ast na
monitorovacich vyborech, vystupy evaluaci, metodicka ¢innost apod.).

Jako pracovni a zaroven poradni organy RKV pro feSeni specifickych problematik byly ustanoveny
Koordinacni vybory NSRR v oblastech K onkurenceschopna ¢esk& ekonomika, oteviend, flexibilni a
soudrznéd spolecnost, atraktivni prostiedi, vyvéZzeny rozvoj Uzemi. Pfi projednévéni problematik
jednotlivych OP v KV dochazi ke sdileni informaci a odhalovani pripadnych nedostatki.

Vystupy z RKV maZou mit riiznou formu, napt. mize byt ulozit pozadavek na zpracovani metodik,
analyz, evaluaci, ptipadné materidlu vladé CR k projednéni/pro informaci a to jak MMR-NOK, tak
jinym subjektam implementa¢ni struktury.

MMR-NOK v materidech VIadé CR pravidelng informuje o stavu ¢erpani strukturélni pomoci z EU,
o aktuélnich problémech, rizicich a navr hnutych ¥eSenich.

V roce 2010 a 2011se z hlediska fizeni rizik vyskytly potieby k predloZeni materiala napt. v oblastech
Analyzy vécného pokroku oper aénich programi 2007-2013, (v materidlu bylaidentifikovanarizika
nenaplnovani stanovenych cila na drovnich prioritnich os jednotlivych operaénich programui),
Rozdéleni dodateénych prostiedki dle ¢l. 17 Meziinstitucionalni dohody (rozdéleni prostiedki,
které Ceska republika ziska v ndvaznosti na &l. 17 Meziinstitucionalni dohody jako dodateznou alokaci
pro roky 2011 az 2013), Analyzy realizace opatieni prijatych ke zvySeni G¢innosti a Uéelnosti
¢erpani ze strukturénich fonda (opatieni navrzend v souladu s materidlem Navrhy moznych revizi
operacnich programi ainformace o stavu pinéni jednotlivych opatteni), Navrhy moznych revizi
operaénich programi (evaluace dosud vyhléSenych vyzev v operacnich programech, analyza
operacnich programi véetng ndvrhu moznych revizi operagnich programa)®.

V otazce posouzeni fungovani systému fizeni rizik implementace NSRR vychéze zpracovate take ze
zZjisteéni, ktera vzesla z dil¢ich rozhovor s jednotlivymi aktéry implementacni struktury a podkladové
dokumentace vztahujici se k dané problematice. Jmenovité se jednalo o zéstupce viech RO, zastupce
MMR-NOK, PCOaAO.

! Dostupné na http://www.struktural ni-fondy.cz/Nar odni-organ-pro-koordinaci/K oordinacni-akty---vl adni-
materialy
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Jako stézgini néstroje pro tizeni rizik byly hodnoceny néstroje ve ¢tyrech oblastech — metodicka
podpora MMR-NOK, mapovani a monitoring rizik, reporting a systém vc¢asného varovani. Metrikou
pro posouzeni systému fizeni rizik bylo zhodnoceni stéZejnich aktivit v uvedenych oblastech a
provéreni, zda je stavajici naplnéni poZzadavka kladenych na systém ve shodé s kritérii vztahujicimi se
k provérovanému procesu a s dalSi navazujici dokumentaci (souhrnné zpravy, zapisy z jednani, apod.).

Obrézek 1: Hodnoceni systému Fizeni rizik

«vytvoreny metodické pokyny
Metodicka ¢innost « sestaveny katology rizik
« provéadénametodicka podpora RO

* provadéno pravidelné mapovani amonitoring rizik
* zpracovavani pravidelnych Souhrnnych zprév o rizicich
OoP

Pravidelné mapovani a

monitoring

e zpracovavany mesi¢nimonitorovaci zpravy;
« zpracovavany informativni materidly V1adé CR
« zpracovavany specifické analyzy

+funkeni pracovni skupiny, MV, RKV

Reporting

s probiha zesilenéftizeni rizik

«funkéni pracovni skupiny, MV, RKV

« zpracovavany materidly VIadé CR ke schvéleni
sprobihd eskalacerizik

Systém véasného varovani

Na z&kladé hodnoceni byly identifikovany dvé oblasti (oznacené Zluté) ve fungovani soucasného
systému tizeni rizik, u kterych je mozné zvézit nasledujici nvrhy na jgich potencidni zefektivnéni:

For malni hodnoceni Souhr nnych zprév o rizicich OP

Ackoli je forma a metodika zpracovani Souhrnnych zprév o rizicich jednotlivych OP presné
definovana, jednotlivé zpravy jsou v nékterych pripadech, co se tyée formaniho zpracovéni, na
nedostate¢né Urovni. RovnéZ kvalita takto predkladanych dat dosahuje rozdilné drovné. MMR-NOK
by mél u takto identifikovanych zpréav (napt. ROP MSK, ROP SC 4&.) zjistit pri¢inu tohoto stavu a ve
spolupréci s RO napomoci se sjednanim napravy formou konzultaci s RO.

Vécné hodnoceni Souhrnnych zprév o rizicich OP

Obsahova népli a Groveii kvality zpracovani téchto zprév je u jednotlivych RO rozdilnd. MMR-NOK
disponuje znalostni bazi tykajici se problémi implementace jednotlivych OP a je dostatené odborné
vybaven ktomu, aby rizika jednotlivych OP vécné zhodnotil. Tato zprdva by po analyze a
vyhodnoceni piipadnych rozporti méla byt projednéna s cilem nalezeni ndzorové shody s RO. Sougasti
by mélo byt rovnéZ projednani navrZzenych opatieni k eliminaci rizik implementace. Uvedeny postup
by mél vést ke kvalitativnimu posunu Urovné systému fizeni rizik nekterych OP.

Eskalace kritickych rizik Narodnim or ganem pro koor dinaci

Jako oblast ke zlepSeni soucasnénho stavu fizeni rizik byla rovnéz na zékladé rozhovori sRO
identifikovana nedostatecn¢ U¢inna pomoc ze strany MMR-NOK v pripadé vyskytu kritickych rizik,
jeZ jsou zvelké miry zapticinény externimi vlivy (napt. zastaveni vyzev v OP zdavodu zmény
persondniho obsazeni fidicich pozic resortu, pozastaveni certifikace ze strany PCO nebo EK).
V takovém pripadé by mél existovat jasné definovany postup, ktery by vedl k zarazeni OP do
zesileného tizeni rizik, a mely by byt stanoveny mechanismy umoziujici urychlené ieSeni vzniklé
situace za pomoci MMR-NOK. RO prozatim nevnimaji nastroj zesileni tizeni rizik jako prilis Gginny,
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ktery by napoméahal RO k vyieSeni vzniklych problémi implementace. Jednou z pigin jsou omezené
moZnosti MMR-NOK zasahovat do vnitinich procesi jednotlivych RO.

Cedkové lze systém f¥izeni rizik hodnotit jako v zasadé funkéni, aviak v dasledku sloZité
implementacni struktury a nastroja fizeni pomérné komplikovany a mélo flexibilni. V porovnani se
staty, u kterych spolecnost KPMG provadéla strednédobé hodnoceni NSRR v nedavném obdobi, je
mozné vyuzivani nastroji slouzicich k rizeni rizik v zasadé povaZzovat za obdobné a nevykazujici
Z&dné vyznamné negativni odliSnosti. Za urcitou slabinu systému miZe byt povazovana skutecnost,
Ze prtipadnd schvalena opatieni nevedou v koneném dusledku k poZzadovanému cili z divodu
neochoty menit legislativni Upravu nékterych z&kona ¢i nenalezeni nazorové shody s ostatnimi
kompetentnimi organy. Jako piiklad maze byt uvedena problematika zmén rozpoctovych pravidel,
prodluzovéni a blokace stavebnich rizeni nebo nelimérné ¢asova doba posuzovani vergnych zakazek.

Obecné je tizeni rizik prafezova ¢innost, kterd je provadéna systematicky a pravidelné i v ramci
dalSich dualezitych cinnosti MMR-NOK (napf. vydavani metodickych pokyna, zpracovavani
monitorovacich zprév, podpora implementace, pracovni skupiny apod.). Posouzeni ¢innosti MMR-
NOK je vénovana kapitola 3.4 Zhodnoceni pozice MMR-NOK jako nérodniho koordinétora.

2.3 Posouzeni zasadnich rizik ovliviujicich implementaci NSRR

231 Zasadni rizika implementace jednotlivych OP

Tato kapitola byla zpracovana se zietelem na specificky pohled RO jednotlivych operagnich programi
na zasadni rizikové oblasti implementace NSRR. Datovou zdkladnou byly piedevsim aktudlni
Souhrnné zprévy o rizicich jednotlivych OP zpracované dle R&mcové metodiky fizeni rizik a zapisy
z krizového fizeni vybranych OP.

Na z&kladé vySe uvedenych podkladi byl zpracovan piehled zésadnich rizik identifikovanych
jednotlivymi RO. Tato rizika pak byla zpracovatelem analyzovéna a nésledné agregovana do seznamu

rizik, jez dle ndzoru RO zésadné ovliviji implementaci NSRR. Tento seznam je obsaZzen
v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Zasadni rizika implementace jednotlivych OP

Riziko Popisrizika

Nedostatek nérodnich verejnych Nedostatek prostiedkii ve verginych rozpocétech pro
finan¢nich prostiedkt na spolufinancovani projektt realizovanych v ramci programi
spolufinancovani programi financovanych ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti

EU z diivodu negativniho vyvoje stavu veiejnych financi.

Nevycerpani financnich alokaci OP Problémy implementace jednotlivych OP (napt. schval ovani
velkych projekti, vereiné zakazky) mohou vyznamné ohrozit
cerpani finan¢nich alokaci v disledku nedodrZeni pravidlia
n+3/n+2.

Vysokd ¢ethost vyskytu nesrovnalosti | Vysoky pocet nesrovnal osti a nasledny komplikovany proces
jegjich reSeni a vymahani odvodi za poruseni rozpoctove kézné
vede ¢asto k ohrozeni vycerpani alokaci OP.

Nedostatecné nastaveni pravidel Nedostatecné a komplikované nastaveni pravidel finan¢niho
finan¢niho fizeni ajgich casté zmény | Fizeni vede k ¢astym zmeéném prislusnych metodickych
dokumenti a zvy3ené chybovosti pii ¢erpani finan¢nich
prostiedki.

Nedostatecna kvalitadat v 1S Chybovost pti vkladani dat, opozdéné zadavani a opozdénéa
aktualizace dat ¢i neliplnost dat vedou k nepresnym vystuptim
IS. IS pak I1ze vyuZivat ke strategickému a operativnimu tizeni
implementace OP jen velmi omezeng.
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Riziko

Popisrizika

Nevyhovujici nastaveni funkcionalit 1S

a podminek jgjich provozu arozvoje.

IS neposkytuji vzdy informace v potiebném rozsahu a kvalité
pro fizeni OP, pro souvisgici reporting a monitoring.
Nepruzna reakce na realizaci potiebnych zmén v IS maze
ohrozit napliovani stanovenych cila NSRR.

Rozpor predavanych dat mezi
jednotlivymi 1S

Relativné vysoky pocet IS mazZe v piipadé chybného vyplnéni
nebo nacteni vést ke vzniku rozpora u predavanych dat.
Nasledné napraveni nedostatecné prikaznosti dat pak klade
dodatecné pozadavky na administrativni kapacitu.

Nevyhovujici nastaveni kontrolnich
postupt

Nedostatecné nastaveni postupt je zdrojem problému, jako
jsou nelicinnost kontrol, neodhaleni existujicich nedostatkt a
nejednotny pristup ke zjisténim z provedenych kontrol.
Systém pak neplni z&kladni funkci tj. zajisténi f&dného
finan¢niho tizeni a dodrZovani piedpisi EU a CR vztahujicich
se k poskytovani pomoci ze strukturalnich fonda.

Vysoka fluktuace zamestnanci

Nespokojenost pracovniki, nizka motivace vedouci k vysoké
fluktuaci zamestnanci, odliv perspektivnich zaméstnanci do
soukrome sféry maji zasadni vliv na Gspésnou implementaci
NSRR.

Uroven odbornych znalosti a
zkuSenosti zaméstnancii

Nedostatecna Uroven kvalifikace a praktickych zkuSenosti
zaméstnanct podilgicich se na implementaci NSRR
vyznamné ovliviuje UspéSnost implementace OP.

Nedostatecné rizeni lidskych zdroja

Negativni dopad miZe mit nizka aroven zastupitel nosti
zaméstnanct, pietéZzovani odbornych zaméstnanci, absence
systému hodnoceni ¢i neefektivni systém Skoleni zaméstnanci.

Nedostatek vhodnych a kvalitnich
pripravovanych a predkladanych
projektt

Nedostatecna podpora Zadatelti pii generovani projekta a
absence vhodnych opatieni pro posileni absorpeni kapacity
mohou negativné ovlivnit cerpani prostiedki z malo
atraktivnich programa.

Negativni publicita

Negativni publicita o fungovani OP ma negativni vliv na
absorpéni kapacitu daného OP.

Nevhodné nastaveni monitorovacich
indikétort

Nevhodné zvolené monitorovaci indikétory bez prikazné
vazby na stanovené cile OP. Komplikované zjistovéani dat pro
naplnéni nekterych indikétora.

Netransparentni prostredi
implementace NSRR

Palitické vlivy, lobbing, stiet z&jma, korupéni jednéni,
prosazovani zama urcitych skupin a subjekta jsou vyznamnou
bariérou pro efektivni implementaci a plnéni NSRR.

Komplikované, neefektivni a
nekoordinované postupy tizeni
implementace NSRR

Vysokériziko pro implementaci predstavuje neefektivni a
znac¢né komplikovany systém implementace, velké mnozstvi
OP s odlisnymi implementacnimi strukturami a vysokym
poctem implementacnich subjekti.

Casté zmény prévnich predpist
upravujicich implementaci NSRR

Casté zmeny prévnich predpisi EU a CR vedou k nutnosti
Upravy navazujicich metodickych dokumentt,
nejednozna¢nym vykladim, oslabeni pravni jistoty a
pripadnym nesrovnal ostem.
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Riziko Popisrizika
Nedostatecna informovanost, Nejednotnost, ngjasnost, neliplnost nebo ¢asté zmeny
komunikace a metodické podpora poskytovanych informaci ¢asto vedou k chybam v

piedlozenych Zadostech, v pribéhu realizace projektu av
dusledku toho k neschvaleni projektu, neproplaceni vydaja
projektu, stiznostem a sporiam s Zadateli/prijemci.

NedodrZovani nebo poruSovani NedodrZovani stanovenych postupii a procesi nastavenych

zavaznych postupi v zdvazné dokumentaci mezi jednotlivymi subjekty
implementa¢ni struktury ohroZzuje napliovani stanovenych cila
NSRR.

Uvedena rizika nejsou relevantni pro vSechny operatni programy, nebot’ kazdy fidici organ teSi své
specifické problémy, které se promitaji do piislusného seznamu rizik jednotlivych OP.

Na z&klad¢ workshopu s experty MMR-NOK k systému fizeni rizik bylo zji&téno, Ze MMR-NOK se
s nekterymi z vy3e uvedenych rizik neztotoziuje.

232 Zasadni rizika implementace NSRR

V navaznosti na zpracovani vySe uvedenych rizik identifikovanych na Grovni jednotlivych OP byl
zrealizovdn workshop svécné prislusnymi experty MMR-NOK, na kterém byla tato rizika
posouzena a vyhodnocena. Na z&kladé vystupi z tohoto workshopu a na zakladé analyzy aktudni
Zpravy o redlizaci NSRR byla definovana zasadni rizika, kterd vyznamnym zpasobem ovliviuji
implementaci NSRR napti¢ operacnimi programy. Pro vyhodnoceni rizik byla pouZita Ramcova
metodika fizeni rizik MMR-NOK, metodicky pristup je podrobngji vysvétlen v podkapitole 2.1.1
Z&kladni vychodiska.

Nize uvedend tabulka obsahuje seznam identifikovanych zasadnich rizik ovliviujicich
implementaci NSRR, tj. rizik, jgichZ sou¢in dopadu a pravdépodobnosti dosahl hodnoty 12 a vysSi.
V prvnim sloupci je uveden nézev rizika, ve druném jeho popis, ve tietim sloupci jsou indikovany
operacni programy, pro které je dané riziko aktudlné zvlaste vyznamné (OP) a zbyvajici tii sloupce
obsahuji vyhodnoceni dopadu (D), pravdépodobnosti (P) a stupné vyznamu (SV) prisluSného rizika.
Uvedené hodnoty byly jednotlivym rizikim piidéleny po vyhodnoceni zpracovatelem, které bylo
provedeno na zakladé rozhovort se zastupci jednotlivych RO, s vécné prisludnymi experty MMR-
NOK a informaci obsaZenych v aktualni Zpravé o realizaci NSRR, kterd je podkladem pro jednani
RKV v listopadu 2011.

Hlavnim zésadnim rizikem pro implementaci NSRR je riziko nevyéer pani pridélenych prostiedki
jednotlivymi OP, tj. nesplnéni pravidla n+3/n+2 pro vycerpani jednotlivych ro¢nich alokaci OP.
Potencidlng zvl&ste rizikovy je z tohoto pohledu rok 2013, ve kterém dojde k soubéhu pravidel n+3 a
nt2, tj. ngpozdgji vtomto roce bude nutné vycerpat alokace na roky 2010 i 2011. Ostatni nize
uvedena rizika pak miZzeme oznacit jako rizika, kterd by ve svém dasledku, pokud by dodlo k jgich
naplnéni, znaéné posilila pravdépodobnost naplnéni hlavniho rizika nevycerpani financnich alokaci
OP.

Tabulka 4: Zasadni rizika implementace NSRR

Riziko Popisrizika OP D P | SV
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Riziko

Popisrizika

OoP

Nevycerpani finan¢nich
alokaci opera¢nich
programi — nesplnéni
pravidla n+3/n+2 pro
alokace 2009 az 2013

Problémy implementace jednotlivych OP
(napi. schvalovani velkych projekt,
zadavani verejnych zakéazek) mohou
vyznamngé ohrozit ¢erpéni financnich
alokaci na jednotlivé roky programového
obdobi. Nenaplnénim pravidia n+3/n+2
by doSlo ke zruSeni rozpo¢tového
zavazku EK za prislusny rok (2009, 2010,
2011, 2012, 2013), za ktery setoto
pravidlo nepodatilo naplnit.

VSechny
OoP

15

Revize operatnich
programa

Ceska republika ziskala dodatesnou
alokaci ve vysi cca 237 mil. EUR pro
roky 2011 — 2013, které byly rozdéleny
mezi 12 operacnich programii. Revize
operacnich programua veetné real okace
prostiedki z OP TP musi byt schvéleny
EK do konce roku 2011, piipadné
neschvaleni by vedlo ke ztrate téchto
dodatecnych prostiedka.

Pozn.: v dobe zpracovani doplnéni této
zprawy, tj. v inoru 2012, jiZtoto rizko
nebylo relevantni.

OPD, IOP,
OP PI, OP
PK, OP
LZZ,
OPTP
ROPy

15

Nedostatedna Urovei
odbornych znalosti a
zkuSenosti zaméstnanci

Vyznamnym rizikem je nedostatecna
troven kvalifikace a praktickych
zkuSenosti zameéstnanci podilgjicich se
naimplementaci NSRR, zeiména na
arovni ZS.

OP VK,
IOP, OP ZP

15

Fluktuace zaméstnanca

Nespokojenost pracovniki, nizka
motivace vedouci k vysoké fluktuaci
zamgstnanct, odliv perspektivnich
zaméstnanct do soukromé sféry maji
zésadni vliv na isp&dnou implementaci
OP. MuzZe dochézet ke ztrété kontinuity
vykonéavanych ¢innosti.

OP ZP, OP
VaVpl, OP
VK, IOP

12

Netransparentni prostredi
implementace NSRR

Palitické vlivy, lobbing, stiet zmi,
korupeni jednéni, prosazovani zami
ur¢itych skupin a subjekti jsou
vyznamnou bariérou pro efektivni
implementaci a pinéni cili NSRR.

VSechny
OoP

12

NedodrZovéani nebo
poruSovani zavaznych
postupt

NedodrZovani stanovenych postupi a
procesii nastavenych v zavazné
dokumentaci mezi jednotlivymi subjekty
implementaéni struktury ohrozZuje
napliovani stanovenych cilt u nékterych
OP. Nastaveni komplikované
implementaéni struktury, kdy pravomoci
RO jsou vigi nekterym ZS velmi obtizné
vymahatelné, uvedenériziko vyznamné
zvysuje.

IOP, OP
VK

12
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Riziko

Popisrizika

OoP

Obtizné a neef ektivni
fizeni programu

Vysokeé riziko pro implementaci NSRR
predstavuje neefektivni a znatné
komplikovany systém implementace,
velké mnoZstvi OP s odlisnymi
implementac¢nimi strukturami a vysokym
poctem implementacnich subjekti.
SloZité nastaveni implementacni struktury
v piipadé nékterych OP omezuje
vykonévéani pravomoci RO vici ZS, coz
ma za nasledek vyrazné sniZeni ef ektivity
fizeni téchto OP.

IOP, OP
LZZ, OP
VK, OPTP

12

ReSeni nesrovnal osti

Vysoky pocet nesrovnal osti a nasledny
komplikovany proces jgich ieSeni a
vymahani odvodu za poruSeni rozpoctové
ké&zné vede ¢asto k ohrozeni vycerpani
alokaci OP, piedevsim u programa OP
LZZ aOP VK, které pouZivaji systém ex-
ante plateb, kdy jakékoliv poruseni
rozpoctove kézné je povazovano za
nesrovnalost. ReSeni téchto nesrovnal osti
pak vyrazné zatézuje administrativni
kapacity ptisluSnych implementacnich
organa.

OPLZZ,
OP VK

12

Zpozdéni schvalovani
velkych projekti

K prodluzovani schvalovéni velkych
projekti dochézi na trovni Evropské
komise naptiklad z divodu nespravné
transpozice smérnice EIA do stavajici
pravni Gpravy CR, v disledku
predkladani stiznosti a Zalob ze strany
nékterych organizaci na organy Evropské
komise. Prodluzovani schvalovani
velkych projektt na evropské arovni pak
predstavuje vyznamné ohrozZeni pro
plnéni pravidla n+3/n+2 v ramci daného
OP.

12

Pozastaveni certifikace
vydajt

Jedna se 0 docasnériziko, které se tyké
OP, u kterych je aktudliné pozastavena
certifikace vydaji nebo je certifikace
vydaji podminéné obnovena.

Pozn.: v dobe zpracovani doplnéni této
Zpréwy, tj. v Unoru 2012, setoto riziko
tykd OP uvedenych ve sloupci ,, OP* .

ROP Sz,
OPD, OP
ZP, OP VK,
OPPI

12

Nedostatecna kvalita dat
v informagnim systému

Chybovost pti vkladéani dat, opozdéné
zadavéani a opozdéna aktualizace dat ¢i
nedplnost dat vedou k nepiesnym
vystupim IS. IS pak |ze vyuzivat ke
strategickému a operativnimu fizeni
implementace OP jen velmi omezeng.

OP VK,
OPLZZ

12
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Riziko Popisrizika OP D P | SV

Vybérova fizeni Poruseni pravidd pro zadavani verginych | VSechny
zakézek predstavuje jedno z ngicastéjSich | OP
pochybeni v rdmci realizace projektu.
Pripadné posuzovani spravnosti postupu
zadavatele pii zadavani verejné zakazky
Utadem pro ochranu hospodérské soutéze
miZe predstavovat vyznamneé zdrZeni
realizace projektu, protoze vydani
stanoviska UOHS maZe trvat i nékolik
mesict.

Stanoveni rizik implementace NSRR vychézi ze systematické ¢innosti subjektta implementacni
struktury v navaznosti na detailni znalost jednotlivych dil¢ich problematik. Sumarne jsou tato rizika
zpracovavana na urovni RO (za jednotlivé OP) a dale pak na vysSim stupni MMR-NOK za cely
NSRR.

Velka cast souboru identifikovanych rizik je v pripade RO i MMR-NOK vnimana shodng.
V nékterych pripadech je viak pohled RO a MMR-NOK na zasadni rizika implementace odlisny.

K rizikiim, kter & jsou ze strany RO identifikovana jako zasadni, pat¥i:

Lidské zdroje — nedostatecné tizeni lidskych zdrojti vede k nizké Grovni zastupitelnosti zaméstnanci
a pretézovani odbornych zaméstnanci. Rizikem je v nékterych piipadech i absence systému hodnoceni
a neefektivni systém Skoleni zaméstnanci.

Kontrolni systém byl zminovan v souhrnnych zprévéch o rizicich OP v souvislosti srizikem
nedcinnosti  kontrol, neodhaleni existujicich nedostatkii a nejednotnosti pristupi ke zjisténim
z provedenych kontrol u IOP, ROP SV a SZ.

V systému implementace bylo identifikovano riziko ngednotnosti, nejasnosti, neliplnosti a ¢astych
zmén poskytovanych informaci. Uvedené vede k chybam v predloZzenych Zadostech, v prabéhu
realizace projektu a v dasledku toho k neschvéleni projektu, neproplaceni vydaju projektu, stiznostem
a sporum s Zadatdi/ptijemci.

Z hlediska plnéni cild OP jsou rizikem nevhodné zvolené monitorovaci indikéatory bez prikazné
vazby na stanovené cile OP. Komplikované je zjistovani dat pro naplnéni nékterych indikatori.

Ridici systém - ¢asté zmény prévnich predpisi EU a CR (i kdyZ spozitivnim dopadem na
implementaci) vedou k nutnosti Upravy navazujicich metodickych dokumenti. Dochézi tak k
rozdilnym reZzimim implementace, které se fidi pravidly platnymi k datu schvéeni jednotlivych
Z&dosti.

I nformaéni systémy a kvalita dat - IS neposkytuji vzdy informace v potiebném rozsahu a kvalité pro
fizeni OP a pro souvisgjici reporting a monitoring. Uvedené vSak neni vZdy chybou samotného IS, ale
¢asto jsou chyby zpusobeny piedevsim lidskym faktorem (chyby pii vkladani dat, opozdéné zadavani
a aktualizace dat ¢i jeich nelplnost). Riziko predstavuje i piipadna nepruzné reakce na realizaci
potiebnych zmén v IS, kterd jsou projednéavana na pracovni skupiné pro jednotny monitorovaci systém
(zmeény v IS se z divodu snahy jednotného pristupu u vSech OP projednavaji velmi dlouho). Na
druhou stranu informacni systém M SC2007 je ze strany EK povaZzovan za jeden z nejlépe funguijicich
a propracovanych systému v porovnani s obdobnymi systémy v jinych zemich EU.




BTN Rk

K rizikam, kter&jsou ze strany MMR-NOK identifikovana j ako zdsadni, pat¥i:

Revize operaénich programi - Ceska republika ziskala dodateznou alokaci ve vysi cca 237 mil.
EUR pro roky 2011 — 2013, které byly rozdéleny mezi 12 operacnich programu. Revize operacnich
programu veetné real okace prostiedki z OP TP musi byt schvaleny EK do konce roku 2011, piipadné
neschvéleni by vedlo ke ztrété téchto dodatecnych prostiedka.

Pozn.: v dobe zpracovani doplneni této zprawvy, tj. v inoru 2012, jiZ toto riziko nebylo relevantni.

Zpozdéni schvalovani velkych projekta - k prodiuzovani schvalovani velkych projektt dochazi na
arovni Evropské komise napriklad z divodu nespréavné transpozice smérnice EIA do stévajici pravni
dpravy CR, vdasledku predkladani stiznosti a Zalob ze strany nékterych organizaci na organy
Evropské komise. ProdluZzovani schvalovani velkych projekta na evropské urovni pak predstavuje
vyznamné ohroZeni pro plnéni pravidla n+3/n+2 v rdmci daného OP.

Pozastaveni plateb ze strany Evropské komise - jedn& se o docasné riziko, které se tyka pouze
operacnich programi, u kterych Evropskd komise poukézala nanedostatky v oblasti fidicich a
kontrolnich systémi a soucasné upozornila na mozné pozastaveni plateb, pokud nebudou prijata
odpovidajici ndpravna opatieni.

Vybérova fizeni - poruSeni pravidel pro zadavani verejnych zakdzek predstavuje jedno z nej¢astéjSich
pochybeni v ramci realizace projektu. Pripadné posuzovani spravnosti postupu zadavatele pri zadavani
vergné zakéazky Uradem pro ochranu hospodaiské soutéZze mize predstavovat vyznamné zdrZeni
realizace projektu, protoze vydani stanoviska UOHS miZe trvat i nékolik mésica.

Komplikovany systém implementace - soucasny systém se vyznatuje velkym mnozstvim OP s
odliSnymi implementa¢nimi strukturami a vysokym poctem implementacnich subjekti. Takto
nastaveny systém pak klade vysoké néroky na koordinagni ¢innost a zajisténi efektivniho fizeni.

Nejednotny vyklad a nerespektovani centralnich metodik a pravidel — ngjednotny vyklad platnych
metodik vede k rozdilnym piistupam v ramci monitorovani a hodnoceni implementace, takovou
metodikou je naptiklad metodika monitorovani (MM2007). MMR-NOK v ramci své metodické
¢innosti identifikoval, Ze v nékterych pripadech dochézi i k Uplnému nerespektovani existence
metodiky, piikladem je nerespektovani Zavaznych postupt pro zadavani verejnych zakézek nekterymi
fidicimi organy ROP.

233 Potenciélni rizika implementace v programovém obdobi 2014+

Rizika ovlivaujici implementaci programu financovanych z fonda EU bude nepochybné nutné ridit
i béhem pri&tiho programového obdobi 2014+. Na zakladé vyhodnoceni vychazejiciho predevSim
z posouzeni dosavadniho prabéhu implementace NSRR, které bylo provedeno na z&kladé analyzy
rdevantnich dokumentt a prévnich predpisi a rovnéz strukturovanych rozhovorti se zéstupci
klicovych organi implementacni struktury (MMR-NOK, RO, PCO, AO) zpracovatd identifikoval
potencidlni rizika, ktera by mohla zésadnim zpasobem ovliviiovat implementaci programi
financovanych z fonda EU v piistim programovém obdobi 2014+.
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Tabulka 5: Potenciélni rizika pro programové obdobi 2014+

Riziko Popisrizika Opatreni k eliminaci

Nedostatek Vzhledem k aktudlnimu stavu vefejnych | Jedné se o externi riziko, které bude
vergnych zdrojtt | financi a predikovanému stiednédobému | ovlivnéno faktory mimo implementacni
na vyvoji |ze predpokladat, Ze napjaty stav | strukturu fonda EU. Eliminaci tohoto

spolufinancovani

bude v té&to oblasti pretrvévat i po roce
2013. Nepiiznivy makroekonomicky
vyvQ] spoletné s tspornymi opatienimi
na vydajoveé strané verejnych rozpocti
by pak mohl omezit disponibilitu
verginych zdroja pro zajisténi
spolufinancovani programi
financovanych z fonda EU.

rizika je proto nutné primérng iesit na
drovni viady CR, kterd by mgla
garantovat zajisténi potirebného objemu
prostiedki na spolufinancovani projekti
z nérodnich verginych zdrojt po celé
pristi programové obdobi 2014+.

Nestabilni a Nestabilita lidskych zdroja Stabilita lidskych zdroju je zakladni

nedostatecna piedstavovala jeden z vyznamnych podminkou pro zajisténi odpovidajici

administrativni problémi pro implementaci NSRR jiz | administrativni kapacity a sou¢asné pro

kapacita v tomto programovém obdobi. udrZeni unikétniho know-how v oblasti
Pretrvavajici nepriznivy stav vefginych | implementace fondi EU. Pro zgjisténi
financi maze mit negativni dopad na této stability je nutné adekvatnim
pracovni podminky a odménovani zpasobem vyuzivat odpovidajici nastroje
pracovniki, coz spolesné s nejistou v oblasti fizeni lidskych zdroju (systém
perspektivou kariéry ve verginém hodnoceni zaméstnanci a na ngj
sektoru, zpisobenou napr. nedi¢innosti | navazany mechanismus odménovani,
z&kona o stétni sluzbé, faktorem motivace a kariérniho postupu, systém
doc¢asnosti agendy fondi EU apod., vzdélavani zaméstnanci apod.).
miZe vést k nestabilité a zvySené Z hlediska zajisténi dostatecnych
fluktuaci lidskych zdroju v systému administrativnich kapacit je Gcelné
implementace a tim ohroZovat fungovani | provést analyzu potieb lidskych zdroja
celého systému. Dal§i pricinou se zamgienim na obdobi prekryvu dvou
nestability lidskych zdroji mizZe byt také | programovych obdobi a zohlednit
jgjich pretéZzovani v obdobi, kdy se bude |vysledky této analyzy pri planovani
ukon¢ovat aktudlni programové obdobi a | systemizovanych mist. DalSim krokem
soucasné se bude rozbihat nésledujici k diminaci tohoto rizika by byl rovnéz
programové obdobi 2014+, acinny zékon o statni sluzbg.

Zadavani Problematika zadavéni verejnych Riziko |ze eliminovat soustavnym

verginych zakazek | zakézek jejednim z nejaktudlngjsich vyhodnocovénim aplikace zdkona o

problémi soucasného hospodéiského
vyvoje CR. Nedostatky v zadavani
verginych zakéazek v sou¢asném
programovém obdobi byly jednim

z duvoda pro pozastaveni certifikace
vynal oZzenych vydajt a ¢astou pricinou
vzniku nesrovnal osti u jednotlivych
projekta. Pokud nedojde k Upravém
z&kona, které prinesou vyznamné
zvySeni transparentnosti a ef ektivnosti
procesu zadavani verginych zakazek, 1ze
i v pfistim programovém obdobi
ocekavat problémy se zadavanim
zgiména nadlimitnich verejnych
zakazek.

zadavani VZ v praxi a navrhovénim jeho
Uprav (napt. v oblasti zvySeni
transparentnosti zadavani VZ). Dal§i
aktivitou je poskytovani efektivni
metodické podpory Zadatelim a
piijemcim podpory (metodické
prirucky, Skoleni, seminére, zajisteni
certifikovanych poradci pro oblast
zadavéani VZ apod.), aby byla
minimalizovana chybovost vybérovych
fizeni. Ke sniZeni rizika by prispélo i
zefektivneni ¢innosti UOHS tak, aby
byly zkréaceny |hity jeho rozhodovani.

86




BTN Rk

Riziko Popisrizika Opatreni k eliminaci
Komplikovany Soucasny implementacni systém lze Nastaveni implementacniho systému
systém vzhledem k relativné velkému poctu bude do zna¢né miry zavislé na
implementace operacnich programi a slozitosti jgjich | poZadavcich prislusnych narizeni EK pro
implementa¢nich struktur oznagit za pristi programové obdobi a také na
pomerné komplikovany, coz mé za kone¢ném poctu OP. Pro omezeni tohoto
nasledek fadu rizik v podobé rizika bude nicméné nezbytné
neefektivnich postupt, obtizné vyhodnotit a zohlednit praktické
koordinace, duplicitnich ¢innosti, poznatky a zkuSenosti z predchozich
nejasnych pravomoci a odpoveédnosti dvou programovych obdobi a prosadit
apod. Pokud se pii nastavovani navrhy vyplyvajici z téchto zkuSenosti
implementacniho systému pro pristi pri nastavovani implementagnich
programové obdobi nepodaii odstranit | struktur. Tento proces by mel byt
nedostatky souc¢asného systému a doplnén pripadnymi navrhy nezbytnych
eliminovat raznétlaky vedouci legislativnich Uprav pro zefektivnéni
k znepiehlednéni systému, bude toto procesu implementace.
riziko i naddle velice vyznamné.
NedodrZovéni NedodrZovéni stanovenych postupi a DuleZitym krokem ke sniZeni tohoto
zévaznych procesi hastavenych v zavazné rizika je nastaveni efektivni
postupt dokumentaci mezi jednotlivymi subjekty |implementacni struktury, kterd bude mit
implementacni struktury potencialné pokud mozno jednoznatné vymezené
ohroZuje naplnovani stanovenych cila | vztahy nadrizenosti a podiizenosti mezi
dotcenych OP. Toto riziko maZe byt jednotlivymi implementacnimi subjekty.
vyrazné zvyseno v piipadé nastaveni Podstatneé také bude v¢asné nastaveni a
komplikované implementa¢ni struktury, |zavedeni do praxe vSech metodickych
v ramci které budou obtizné dokumenta, aby byly piislusné
vymahatel né pravomoci mezi implementacni postupy jasné definovany
nadiizenymi a podtizenymi jiZz od pocétku realizace OP v novém
implementac¢nimi subjekty. programovém obdobi. Nastaveni
jednotného centralné koordinovaného
pristupu povede ke zprehlednéni a
zjednoduSeni implementace a fizeni s
vyuzitim zkuSenosti stavajiciho obdobi,
pricem?Z je nutné klast diraz na potiebu
zgjisteéni zavaznosti metodik pro vechny
fidici organy.
Schval ovani V souc¢asném programovém obdobi Pro eliminaci tohoto rizika je nutné
velkych projektt | predstavuje zpoZd'ovéani schval ovéani zgjistit kvalitni a v¢asnou piipravu

velkych projektt jedno z vyznamnych
rizik implementace NSRR. Pokud bude
institut velkych projekti zachovan i

v piistim programovém obdobi, bude
nutné pro hladky prubéh jejich schvaleni
zgjigtit, aby byly pfipravovany

s dostatecnym predstihem a nedochazel o
tak jgich zpoZzd’ovanim k ohroZovani
cerpani pridélenych alokaci. Pro
efektivni realizaci téchto projekta bude
rovnéz nutné odpovidajicim zpasobem
zkvalitnit proces zadavani vereinych
zakézek.

vesSkeré podkladové dokumentace veetné
provazani projektu na nérodni
strategicke a koncepéni dokumenty, aby
nemohlo dojit ke zdrZeni na strané CR.
Soucasné je nezbytné aktivné
spolupracovat s EK a prostiednictvim
vécné prislusnych organi podporovat
schvalovaci fizeni v EK.
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Riziko Popisrizika Opatreni k eliminaci
Vyvoj kurzu Vzhledem k faktu, Zetermin vstupu CR |Riziko ~ Ize  zmirnit  prab&znym
CZK/EUR do eurozdny neni avzhledem vyhodnocovanim vyvoje kurzu

k aktualnimu ekonomickému vyvoji

Vv eurozoné v brzké dobé pravdépodobné
ani nebude stanoven, jetémér jisté, ze
toto riziko bude aktualni po celé pristi
programové obdobi. Pri apreciaci CZK
vici EUR, ktera charakterizuje
dosavadni pribéh soucasného
programoveého obdobi, dochazi ke
sniZzovani disponibilni alokace NSRR a
névazné ke zvySovani rizika
piezavazkovani jednotlivych OP, kdy
piisudné RO musi vytvéret rezervy na
kryti kurzovych rozdila. Problémem
depreciace CZK vici EUR je naopak
rast disponibilni alokace NSRR, coz
vytvéri tlak na absorpéni kapacitu a
souvisgjici zvySovani prostiedki na
spolufinancovéni z narodnich verejnych
zdroju, aby bylo zajisténo vycerpani
pridélené al okace.

CZK/EUR ve vazbé¢ na redné a
odhadované cerpani prostiedki v ramci
daného OP a naslednym stanovovanim
disponibilni alokace a rezerv pro snizZeni
rizika prezdvazkovani ¢i nevycerpani
pridélené alokace OP. Vyhodnocovanim
disponibilni alokace ve vazbé na
vyhlaSovéni vyzev a schvalovani
projekti v navaznosti na  aktudni
finanéni  situaci v pozdgjSich fazich
implementace je daSim 2z moznych
zpasobi jak snizit toto riziko.
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3  Funkénost, uéelnost a u¢innost struktury a systému
Implementace NSRR

3.1 Pristup ke zpracovani

Predmétem této dilci evaluagni oblasti 4c) je posouzeni funkénosti, Gcelnosti a Ucinnosti struktury a
systému implementace NSRR v rdmci existujicich podminek a v kontextu ¢eského prostiedi. Vystup
této dil¢i evaluacni oblasti byl zpracovan na z&kladé reevantnich podkladi uvedenych v kapitole 5
Pouzité dokumenty a dal$i zdroje a rozhovori se zastupci MMR-NOK, RO jednotlivych OP, PCO a
AO. Kapitola 3 je ddle rozdélena na 3 podkapitoly, které se zabyvaji jednotlivymi vécnymi oblastmi.
Podkapitola 3.2 je zamétena na analyzu pouZzivanych ndéstroji, roli, rozdéleni kompetenci,
pravomoci a odpovédnosti v ramci implementaéni struktury u jeich subjekt, tj. MMR-NOK, RO,
ZS, PCO a AO. Prvni ¢ést 3.2.1 obsahuje zakladni popis implementa¢nich organi a jejich funkci.
Soucésti je také piehled ZS a vyhodnoceni fungovani vztahu mezi RO aZS.

Obsahem druhé ¢asti 3.2.2 je analyza nastaveni systému finanénich toka SF a FS a posouzeni jeho
fungovéani v ramci jednotlivych OP.

Treti ¢ast 3.2.3 je zamé&fena na analyzu administrativnich kapacit. V ramci té&o anayzy je
provedeno porovnani jednotlivych OP z hlediska administrativnich kapacit RO, ZS a FU ve vztahu k
finan¢ni alokaci OP, po¢tu administrovanych Zadosti, poctu realizovanych projektt a jejich pramérné
a dstiedni velikosti. Zaroven je podrobngji analyzovana pramérnd doba administrace Zadosti
jednatlivych OP.

V réamci zavérecné, ctvrté Casti 3.2.4 je zpracovano vyhodnoceni problematickych oblasti
implementaéniho systému NSRR na zakladé analyz a zjisténi z predchozich ¢ésti této podkapitoly.
Predmétem podkapitoly 3.3 je posouzeni principu partnerstvi a jeho uplatnéni p¥i implementaci
NSRR. Uvodni ¢ast 3.3.1 obsahuje analyzu uplatiiovani principu partnerstvi na Grovni NSRR resp.
jednotlivych OP. Metodicky byly ke zpracovani vyuZity vystupy z rozhovord sjednotlivymi RO a
MMR-NOK a dale pak relevantni podkladové materidly tykajici se hodnoceni principu partnerstvi.

Ve druhé ¢asti 3.3.2 je pak obsazeno vyhodnoceni uplatiiovéani principu partnerstvi v ramci
implementace NSRR.

Zavéretna podkapitola 3.4 je vénovana zhodnoceni pozice MMR-NOK jako néarodniho
koordindtora. Prvni ¢ast 3.4.1 té&o podkapitoly je zamétrena na analyzu a vyhodnoceni aktudni
pozice, pravomoci, roli a odpovédnosti MMR-NOK v implementa¢nim systému NSRR. Ke zpracovani
této ¢asti byly vyuzity relevantni dokumenty poskytnuté MMR-NOK, rozhovory s pracovniky MMR-
NOK, RO, PCO a AO a podklady zpracované pracovniky KPMG v zemich, které byly vyuzity
k benchmarkingu narodnich koordinatnich organi. Samotny benchmarking je pak predmétem druhé
Césti 3.4.2 této podkapitoly.

3.2 Analyza pouZivanych néstroj, roli, rozdéleni kompetenci, pravomoci
a odpovédnosti v ramci implementaéni struktury

321 Analyza implementaéniho systému NSRR

Nastaveni systému implementace SF a FS v CR v programovém obdobi 2007 — 2013 do znatné
miry vychézi z principa fungovani implementacniho systému v predchozim programovém obdobi
2004 — 2006. Soucasné nastaveni implementacni struktury NSRR vychézi z ¢lanka 59 — 62 narizeni ¢.
1083/2006 (,obecné nafizeni*), které vymezuji a stanovuji kompetence zé&kladnich organi
implementacni struktury, tj. fidiciho, certifika¢niho a auditniho organu. Koordinaéni funkce NSRR
byla svéfena Narodnimu organu pro koordinaci, ktery byl z¢izen v ramci Ministerstva pro mistni
rozvoj jakozto zé&kladniho organu pro koordinaci regiondni politiky. Postaveni MMR-NOK je
podrobné vénovana zvladtni kapitola ¢. 3.4 Zhodnoceni pozice MMR-NOK jako nérodniho
koordindtora. Tato kapitola se zabyva implementacni strukturou NSRR jako celku svymezenim
hlavnich orgéni, jejich institucionalniho zajisténi a zakladnich funkci.
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Role ridicich organia pak u tematickych OP opét vykonavaji vybrana vécné prislusna
ministerstva. Novym prvkem v implementacni strukture jsou regiondlni rady ztizené na Urovni
NUTS I, které vykonavaji roli tidicich organt u regionalnich OP. Zprostiedkujici subjekty zastaly
v obdobné struktuie jako v minulém obdobi. Role Platebniho a certifikaéniho organu a Auditniho
organu byla obdobné jako v predchozim programovém obdobi svétena piislusnym Utvaram na MF.

Tabulka 6: Vymezeni hlavnich organa implementa¢niho systému NSRR

Organ |Prévni predpis Instituce | Utvar Zakladni funkce
MMR- | Usneseni viady CR & |MMR CR | Odbor fizeni a - celkovéa koordinace NSRR
NOK 198 ze dne 22. Unora koordinace NSRR |- oficidlni partner vici EK pro
2006 Odbor publicity EU | NSRR
Rozhodnuti ministra Oddéleni vzdelavani | . spréavce monitorovaciho
pro mistni rozvo;j ¢. NSRR systému
187/2007 Odbor spravy - metodicka a koordinagni role
monitorovaciho pro funkéni implementacni
systému prostiedi
- zabezpeceni kampané o
cerpani prostiedka z fonda
EUvCR
RKV Usneseni vlédy ¢&. 245| - Predsedou Ministr |- monitorovaci vybor pro
ze dne 2. brezna 2005 pro mistni rozvo; NSRR
Usneseni vlady ¢. Cleny RKV jsou - koordinace pripravy a
1180 ze dne 22. tijna zastupci realizace programia EU
2007 ministerstev, v oblasti politiky hospodaiské
regiont soudrznosti, | a socidlni soudrZnosti
Utadu viady, CSU,
HK CR,
predstavitelé za
prisludné oblasti
souvisgjici sNSRR
PCO Usneseni vlady CR &. |MF CR Odbor Nérodni fond | - tizeni a koordinace finan¢nich

198 ze dne 22. Unora
2006

Ministerstva financi

tok

- metodicka role pro provadeéni
certifikace vydaji

- gprava prostiedka z rozpoctu
EU na G¢tech ztizenych u
CNB

- vypracovani a predkladéani
overenych vykaza a Zadosti o
platby EK

- provadeni certifikace
vynal oZzenych vydajt

- prevédeéni prostredki EU na
prijmové Ucty spravct
jednotlivych kapitol SR

- ptijem plateb z EK

- provadéni vergnopravni
kontroly namisté uRO azS

- zajistovani koncepce,
metodiky, tvorby, rozvojea
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Organ |Prévni predpis Instituce | Utvar Zakladni funkce
¢innosti U¢etniho systému
AO Usneseni vliady CR &. |MF CR Odbor Auditni - metodické fizeni a koordinace
198 ze dne 22. Unora orgéan — Centralni vykonu audita vykondvanych
2006 harmoniza¢ni AO a povetenymi auditnimi
jednotka subjekty
Pozn.: AO je - zgjisténi vykonu audita na
funkéné nezévisly vSech Urovnich realizace OP
naROanaPCO  |. posuzovéni nastaveni Fidicich
a kontrolnich systémi
RO Usneseni vlady CR &. |MMR, - - odpovédnost za efektivni a
175/2006 ze dne 22. | MPO, sprévné fungovani fidicich a
unora 2006 MPSV, kontrolnich systému
MSMT, - administrace zadosti a
MZP, MD, schval ovani projekta
HI. m. k financovéni
Praha, - monitoring realizace projektt
Regional ni - monitoring realizace OP
rady - zgjisteéni proplaceni
zptisobilych vydaja
prijemcim

- provéadeéni interniho auditu a
kontroly operaci

ZS Dohodamezi ROa | SFDI, - Cinnosti delegované fidicim
VA SFZP, organem v ramci pisemné
Prikaz, opatteni nebo | Czechinvest, dohody mezi RO aZS.
rozhodnuti ministra | MPO, MVn,
MPSV,
MZd, MK,
CRR, kraje

Na zaklads ¢lanku 59 nafizeni &. 1083/2006 je mozné nékteré &innosti RO delegovat na ZS. Téo
moZnosti vyuZily s vyjimkou OP VaVpl vSechny tematické OP, pfi¢emZ u fady z nich pasobi ZS vice.
Vybrané ¢innosti RO jsou na ZS delegovany prostiednictvim pisemné dohody mezi témito subjekty
nebo na zakladé internich normativnich akta ministerstva (napt. rozhodnuti nebo prikaz ministra).
Ridici organy ROP (Regiondlni rady) a OP Praha (hl. m. Praha) moznost ZS nevyuzivaji, viz nize
uvedena tabulka.

Z hlediska vztahu ZS k RO Ize ZS rozdglit na ty, které jsou viiéi RO ve stavu podiizené organizace,
tj. pifimo spadaji do pasobnosti prisiusného ministerstva, které pini funkci RO (statni fondy,
piispévkové organizace), a na ZS, které jsou viaci RO zhlediska usporadani vergné spravy
rovnocennymi samostatnymi subjekty (ministerstva, kraje). Zatimco v ptipadech tzv. podiizenych
organizaci je vytvoren piedpoklad efektivnino systému fizeni mezi RO a ZS, tak v pripadé
tzv. nepodiizenych ZS maZe dochézet k ¢astsjSim komplikacim pii aplikaci fidicich pravomoci RO ve
vztahu k ZS. Tyto ZS jsou bud’ samostatné instituce na stegném hierarchickém stupni vefginé spravy
jako RO (ministerstva v piipadé OP LZZ, IOP) nebo jsou to nezévislé subjekty Gzemni samospravy
(kraje v pripadé OP VK). Vztah nad¥izenosti a pod¥izenosti v rdmci implementace daného OP mezi
RO a ZS jako dvéma suverénnimi organy verejné spravy je tak zaloZzen na dohodé o delegovani
pravomoci, jgiz vymahatelnost je vedle vySe uvedeného oslabena také skutecnosti, Ze neobsahuje
Z&dné sankéni mechanismy za nedodrzovéani téo dohody.
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Riazny je také poc¢et ZS v ramci jednotlivych OP, ktery se pohybuje od 1 az do 13 ZS v pripadé OP
VK, kderoli ZS plni jednotlivé kraje. Obecné Ize konstatovat, Ze s vySSim poctem ZS se komplikuje
implementacni struktura a zvySuje se tak nérocnost fizeni OP. Ztohoto hlediska proto vedle
zminéného OP VK patii ke komplikovangjSim také rizeni |OP, v jehoz ramci ptisobi pét ZS, piicemz
Ctyfi z téchto ZS jsou jina ministerstva, kterd v ramci tohoto OP plni roli poskytovatel e dotace.

Tabulka 7: Prehled zprostiedkujicich subjekti

oP

RO

ZS

Typ préavniho aktu o
delegovani pravomoci

Pod¥izenost

Pocet
ZS

OPD

Ministerstvo
dopravy

Stétni fond dopravni
infrastruktury

Dohoda o del egovani
nékterych pravomoci a
ginnosti Ridiciho organu
OP Doprava na
Zprostiedkujici subjekt OP
Doprava

Ano

OP ZP

Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Statni fong Zivotniho
prostiedi CR

Dohoda o del egovani
nékterych ¢innosti a
pravomoci Ministerstva
Zivotniho prostredi CR
jako fidiciho organu
Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi na Statni
fond Zivotniho prostiedi
CR

Ano

OP PI*

Ministerstvo
pramysiu a obchodu

Czechlnvest

Opatieni ministra pramyslu
a obchodu

Ano

OPLZZ

Ministerstvo prace a
socidlnich véci
(Odbor tizeni
pomoci z ESF)

Ministerstvo
pramysiu a obchodu

Dohoda o del egovani
¢innosti a pravomoci
Ridiciho organu pro
Opera¢ni program Lidské
zdroje a zamestnanost na
Zprostiedkujici subjekt

Ne

Ministerstvo vnitra

Dohoda o del egovani
¢innosti a pravomoci
Ridiciho organu pro
Opera¢ni program Lidské
zdroje a zamestnanost na
Zprostiedkujici subjekt

Ne

MPSV (Odbor
implementace fonda
EV)

Prikaz ministra prace a
socidlnich véci

Ne

oP
Vavpl

Ministerstvo
skolstvi, mladeze a
télovychovy

IOP

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Centrum pro 5
regionalni rozvoj CR

Rozhodnuti ministra pro
mistni rozvoj

Ano

Ministerstvo vnitra

Dohoda o delegovani ukolu
Ridiciho organu
Integrovaného operacniho
programu

Ne
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« Typ pravniho aktu o ” Pocet
Bl 30 ZS delegovéani pravomoci pedileat ZS
Ministerstvo préce a | Dohoda o delegovéni Ukola Ne
socidlnich véci Ridiciho organu
Integrovaného operacniho
programu
Ministerstvo Dohoda o delegovani kol Ne
zdravotnictvi Ridiciho organu
Integrovaného operacniho
programu
Ministerstvo kultury | Dohoda o delegovéni Ukola Ne
Ridiciho organu
Integrovaného operacniho
programu
OPVK |Ministerstvo 13 krajta (krome hl. | Dohoda o spolupréci Ne 13
Solstvi, mladezea |m. Prahy) Ridiciho organu a
télovychovy Zprostiedkujiciho subjektu
pii zabezpeteni realizace
Opera¢niho programu
Vzdélavani pro
konkurenceschopnost
OPTF |Ministerstvo pro Centrum pro Rozhodnuti ministra pro Ano 1
mistni rozvoj regiondni rozvoj CR | mistni rozvoj

* V platné verzi OP Pl je jako ZS oznacena také Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka, a. s. (CMZRB). Na
zaklade negjasnosti vyvolanych auditem MPO ve vztahu k platnym ustanovenim Obecného narizeni 1083/2006
v3ak bylo postaveni CMZRB, a. s. vimplementacni struktuie prehodnoceno, nebor’ fakticky odpovida prijemci.
Oficialni Gprava postaveni CMZRB, a.s. by méla byt provedena v ramci planované revize OP PI.

V ramci evaluace bylo provedeno srovnani pravomoci a ¢innosti ZS vyplyvajicich z pravnich akta
o delegovani pravomoci RO na ZS. ZS zgji&tuji ¢innosti OP zpravidla v oblasti administrace Zadosti
o podporu, fizeni redlizace projektt; kontroly projektt; monitoringu programu; finanéniho fizeni,
informovani a publicity. V oblasti pravomoci a &innosti delegovanych RO na ZS nebyly
identifikovany mezi prisusnymi OP vyznamnérozdily.

Uroven spolupréce mezi RO a ZS byla analyzovéna také v ramci rozhovori s RO. RO zpravidia
uvadély spokojenost s nastavenim vztahu se ZS a s Urovni spolupréce. Zaroven vak bylo potvrzeno,
Ze kurcitym problémiam ve spolupraci dochézi v piipadé tzv. , nepodiizenych” ZS, tj. zgména
v piipadech, kdy funkci ZS vykonava jiné ministerstvo, jehoZ pravomoc a pisobnost je zaroven uréena
kompetenénim zakonem. Problematické je napf. vynucovani respektovani pokyni RO a plnéni
delegovanych pravomoci ze strany ZS, komplikace a prutahy pri vybéru projekti na strané ZS, do
kterych maze RO jen obtizng zasahovat, protoZe se jedna o vécnou kompetenci daného ZS, nebo
neptimy vztah RO k ptijemci podpory, protoze RoPD vydava ZS. Problémem je také absence sankci a
jgjich vymahatelnosti pii nedodrZeni dohody o delegovani pravomoci.

322 Analyza systému finanénich toka SF a FS

Analyza finanénich toka SF a FS

Finanéni toky strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti jsou na ndrodni Urovni upraveny M etodikou
finanénich tokd a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturdlnich fonda, Fondu
soudrznosti a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 vydanou
Ministerstvem financi CR. MFTK vychézi z prisludnych prévnich predpisi EU i CR a upravuje
finanéni vztahy vramci implementace operaénich programi od Urovné prijemce podpory pres
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zprostiedkujici subjekty a fidici organy aZz po Ministerstvo financi CR pinici roli Platebniho a
certifikacniho organu a Auditniho organu ajeho finanéni vztahy s Evropskou komisi.

Systém financénich tokd strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti je zaloZzen na principu
poskytovani dotaci ze strany RO. Pouze v ptipadé OP LZZ a|OP, kde ZS jsou dal$i ministerstva, a
v piipadé OP VK, kderoli ZS pIni kraje, jsou poskytovatelem dotace i tyto ZS. Uvolnovani prostiedka
na (icet piijemce podpory je zajidovano RO, vyjimkou je OP ZP, kde je tato pravomoc delegovéna na
ZS SFZP a RO uvoliiuje pouze prostiedky na projekty TP. V piipadé nekterych tematickych OP pak
prostiedky prijemcam uvoliiuji vedle RO také nekteré ZS, konkrétng se jedna o Statni fond dopravni
infrastruktury v pripadé OP D, Stétni fond Zivotniho prostiedi v piipadé OP ZP, ministerstvo pramyslu
a obchodu a ministerstvo vnitra v piipadé OP LZZ, ministerstva prace a socidnich véci, zdravotnictvi,
kultury a vnitrav ptipadé |OP akraje v piipadé OP VK.

Tabulka 8: Zapojeni implementa¢nich subjektiz do finanénich tokit SF aFS

Organizace uvoliiujici
5 Poskytovatel dotace prostiedky na U¢et pFijemce
Operacni program A B podpory
RO | ZS |Organizace RO | ZS |Organizace
OP Doprava < RO-MD
X RO-MD X | X |35 opf
OP Zivotni prostiedi X RO-MZP X | X |ZS-SFZP
OP Podnikani a X RO -MPO X RO -MPO
inovace
OP Lidské zdroje a RO - MPSV RO - MPSV
Zzamgstnanost X X |ZS-MPO X X |ZS-MPO
ZS—-MVn ZS—-MVn
OP Vyzkum avyvoj y = y -
pro inovace X RO-MSMT X RO-MSMT
Integrovany operagni RO-MMR RO-MMR
program ZS-Mzd ZS-Mzd
X X |ZS-MPSV X X |ZS-MPSV
ZS—-MK ZS—-MK
ZS—-MVn ZS—-MVn
OP Vzdélavani pro v | x |[RO-MSuT w | x |[RO-MSVT
konkurenceschopnost ZS—Krage ZS—Krage
OP Technicka pomoc X RO-MMR X RO-MMR
ROP NUTS I Y Y
Severozépad X RO-RRSZ X RO-RRSZ
ROP NUTS I Y Y
Moravskosl ezsko X RO-RRMS X RO-RRMS
ROPNUTSI X RO-RRIV X RO-RRIV
Jihovychod
ROP NUTS I Stiedni - -
Morava X RO-RR SM X RO-RR SM
ROP NUTS I Y Y
Severovychod X RO-RR SV X RO-RR SV
ROPNUTSI X RO-RR JZ X RO-RR JZ
Jihozapad
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Organizace uvoliiujici
5 Poskytovatel dotace prostiedky na U¢et prijemce
Opera¢ni program A | B podpory
RO | ZS |Organizace RO | ZS |Organizace
ROPNUTSII Sttedni |, |y | x RO-RR SC X RO-RRSC
Cechy
OP Praha X X RO—-MHMP X RO—-MHMP
K onkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita | X X RO - MHMP X RO - MHMP
Legenda:

A — platby ex-ante: jedna se o platby, které RO/ZS uvoliiuje pifjemci podpory ve formg zalohy na piedfinancovani vydaji
projektu. Prijemce nadedné predklada Vyuctovani Zadosti o ex-ante platbu na projekt a zadost o ex-ante platbu, kterd se
sklada ze dvou ¢ésti: 1) obsahuje vylctovani prostiedkit poskytnutych ze SR uréenych na piedfinancovéani, 2) obsahuje
Zz&dost o platbu dalSich prostiedktit ze SR uréenych na piedfinancovani. Zvla&ni druhem ex-ante plateb jsou tzv.
modifikované platby, které RO/ZS uvoliiuje prijemci podpory na zéklads 7édosti o platbu, jejiZ soucasti jsou neuhrazené
nebo ¢astecné uhrazené faktury zhotovitele veetné vech podkladi.

B — platby ex-post: jedna se o platby, které RO/ZS uvaliiuje piijemci podpory na zéklads Z&dosti o platbu, j&iZ sougasti jsou
doklady o vynal oZeni vydajt, které jsou pozadovany k refundaci.

X — znagi, ze tento typ platby je hlavnim, prevazujicim typem pouzivanym v daném operagnim programul.

X — zn&i, Ze tento typ platby je v daném operaénim programu pouZivan (zpravidla pro financovani projekta technické
pomoci), ale nejedna se o hlavni typ platby.

Prostiedky tematickych OP jsou poskytovany prostiednictvim rozhodnuti o poskytnuti dotace na
z&kladé zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidiech (tzv. velka rozpoctova pravidla).
Vyjimkou je OP VK, kde RO poskytuje ZS (krajum) prosttedky dle zakona &. 218/2000 Sb. a ZS je
dale poskytuji prijemcim na zakladé zékona ¢. 250/2000 Sh, o rozpoctovych pravidiech Gzemnich
rozpoctu (tzv. mala rozpoctova pravidla). Prostiedky tvorici ¢ast spolufinancovani z rozpoctu EU jsou
na financovani ROP a OP fizenych hl. m. Prahou poskytovany zrozpoctové kapitoly MMR
prostiednictvim rozhodnuti o poskytnuti dotace na zékladé zékona ¢. 218/2000 Sh., coz pro MMR
jako poskytovatele dotace predstavuje znaénou administrativni z&téZ souvisgjici s kontrolou
vyuZivani téchto dotaci. MMR tak odpovida za poskytovani verginych prostiedki, ale implementaci
téchto OP muZe ovliviiovat pouze ve velmi omezeném rozsahu. Prostiedky ROP a OP tizenych hl.
m. Prahou jsou déle poskytovany piijemcam podpory prostiednictvim smlouvy o poskytnuti dotace
resp. smlouvy o financovani projektu na zékladé tzv. malych rozpoctovych pravidel. Prostredky
jsou tak prijemcim podpory poskytovany v ramci tematickych OP a regiondnich a ,, prazskych* OP
dvojim zpasobem.

Pokud dojde k neopravnénému pouziti poskytnutych prostiedki, jedna se o poruSeni rozpocétové
ké&zn¢, za coz je prijemci podpory vyméren odvod. V piipadé por uSeni rozpoétové kazné dle zakona
¢. 218/2000 Sb. je prijemci vymeien odvod prisluSnym UGzemnim finanénim organem, ktery ¢ini dalSi
kroky k vymahani neopravnéné pouZzitych prostiedki. Prijemce vraci ¢ast neopréavnéné pouZzitych
prostiedki prostiednictvim UFO na prislusny Gcet PCO (prostiedky poskytnuté z rozpoctu EU) a ést
na Ucet prislusné kapitoly SR, kterd poskytla spolufinancovani (prostiedky poskytnuté na
spolufinancovéni ze SR). V pripadé poruSeni rozpoctove kézné dle z&kona ¢. 250/2000 Sb. je piijemci
vyméren odvod prislusnym RO (RR nebo hl. m. Praha). Prijemce vraci neopravnéné pouzité
prostiedky prostiednictvim RO na prislusny Geéet PCO (prostiedky zrozpostu EU) resp. RO
(prostiedky RR nebo hl. m. Prahy) resp. SR (prostredky SR, pokud byl projekt spolufinancovan i
z prostiredk SR). V pripadé OP VK vyméhagji neopravnéné pouZité prostiedky ZS (kraje), které je
nasledné vraci na prislusny Ucéet PCO (prostiredky poskytnuté z rozpoctu EU) a na Ucet rozpoctové
kapitoly MSMT (prostiedky poskytnuté na spolufinancovani ze SR). | v pripads feSeni problematiky
poruSeni rozpoctove kazné tedy existuje dvoji pristup k jejimu reSeni.
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Z hlediska zptisobu proplaceni prostiedkia piijemciam podpory jsou pouzivany dva zékladni typy
plateb — ex-ante platby a ex-post platby, které jsou podrobnéji popsany v legendé k vySe uvedené
tabulce. AZ na vyjimky jsou v néjaké podobé pouzivany oba tyto zpusoby ve vSech OP. Jedinym
programem, ktery nepouziva ex-post platby je OP PA, na druhou stranu OP ZP, OP PI, OP TP, OP PK
a ROP SZ nepouzivaji platby ex-ante. U ostatnich ROP jsou ex-ante platby vyuZivany zeiména
v pripadé projekti technické pomoci. ROP MS, SM, JV a SC pouzivaji ex-ante platby ve forme
modifikovanych plateb i pro jiné projekty, neZ jsou projekty TP. Jediny ROP, ktery pouziva standardni
ex-ante platby, je ROP SV. Typ platby je zpravidla upresnén v podminkach konkréni vyzvy
k podavani Zadosti o poskytnuti podpory.

Souhrnna zadost o provedeni platby z prostiedki z rozpoctu EU (SF/FS) ze zdrojového Uctu PCO
na prijmovy Ucet spravee prisludné kapitoly SR je vystavovana jednotlivymi RO. Jedinou vyjimkou je
OP ZP, kde souhrnnou Z&dost o platbu vystavuje ZS SFZP. Prostiedky na financovani ROP jsou RR
poskytovany ve formé dotaci prostiednictvim kapitoly MMR.

Posouzeni systému finanénich tokd

Jak bylo uvedeno vySe, systém finanénich toka je z préavniho hlediska upraven jak piisluSnymi
narizenimi EU v oblasti implementace fondi EU tak relevantnimi narodnimi préavnimi predpisy,
predevSim pak tzv. ,velkymi“ a ,,malymi“ rozpoétovymi pravidly (zé&kony ¢. 218/2000 Sh. a
¢. 250/2000 Sh.), jegichz aplikaci na metodické drovni rozvadi MFTK. Dochézi tak ke vzniku
relativné komplikovaného systému finanénich tokia, kdy ndrodni Uprava dotaci v soucasné dobé
neimplementuje pouze poZadavky préava EU na nakladani s evropskymi financnimi prostiedky, ale
aplikuje na né navic i podminky systému poskytovani nérodnich dotaci. Dusledkem je neflexibilni,
formdlné svézané dotacni fizeni s nadmérnym poctem podminek a pozadavki kladenych na
poskytovatele i piijemce.

Velkd i mala rozpoctova pravidla a nékteré dalSi relevantni pravni predpisy prosly v prvni poloving
programového obdobi fadou pozitivnich Uprav ve sméru k zefektivnéni implementace fondia EU.
Mezi tyto zmény patii napr. upresnéni Ucelovosti poskytovanych dotaci piispévkovym organizacim,
Upravy problematiky odvodt za poruSeni rozpoctové kézné nebo zavedeni moZnosti stanoveni vydaji
nebo naklada poskytovatelem dotace, které mohou byt vyuétovany jako pausalni ajgichz vySe nemusi
byt prokazovana. DalSi zmény relevantnich pravnich predpisi podporujici efektivnéjsi implementaci
fonda EU jsou prabézné pripravovany ve formé novelizaci, jedna se napt. o zvySeni financni hranice
pro schvalovani projektt MF, umoznéni pienositelnosti dotacniho titulu na jiny subjekt, zavedeni
moznosti stanoveni Ucelovosti rozpoétovéno opatieni, zavedeni propadné lhity pro moznost Zadosti
0 prominuti nebo ¢astecné prominuti odvodu za poruSeni rozpoctové kazné a néktera dalSi opatieni.

Pres vySe uvedené Upravy je v ndrodnich prévnich piedpisech ve vztahu k implementaci fondi EU
obsaZzeno stale nekolik problematickych oblasti. Jednou z téchto oblasti je ¢asto vicelety charakter
realizovanych projekti, pricemz vergné rozpocty v CR funguji na ro¢ni bézi, dochézi tak ke kolizi
principa rozpoétového a projektového financovani. U projekti, kde jsou RoPD vydavana na kazdy
rok trvani projektu, je nutné na konci roku provést vyporadani poskytnuté dotace, coz piedstavuje
ur¢itou administrativni z&téZz pro prijemce i poskytovatele dotace. V pripadech, kdy jsou RoPD
vydavana na celou dobu realizace projektu presahujici jeden rok, mize dochézet ke komplikacim pri
vyUctovavani poskytnutych prostiredkia v EDS/SMV'S na prelomu roku.

DalSim uskalim je implementace finanénich nastroji, jejichZz systém fungovani je do znacné miry
nekompatibilni s pravidly fungovani verginych rozpocti v CR. Problémem je v tomto ohledu zgména
vyvedeni vydaji statniho rozpo¢tu do zahranici, které souc¢asna Uprava velkych rozpoétovych pravidel
neumoznuje. Dil¢im problémem je také situace u projekta, které pocitgji sdotaci ze statniho
rozpo¢tu vySSi nez 100 mil. K¢, a které jsou dle velkych rozpoctovych pravidel posuzovany MF.
Postup MF pii posuzovani téchto projektt je ¢asto neednotny, coz putsobi problémy a zdrzeni
v procesu schvalovani téchto projekti. V novele velkych rozpoctovych pravidel ¢. 465/2011 Sh. jejiz
obsaZeno zvyseni hranice pro posuzovani projekti ze strany MF ze 100 na 200 mil. K¢, nicméng
Upravy by mély byt také provedeny ve smyslu upiesnéni a gednoceni pristupu MF k posuzovéani
téchto projekti.
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Zpiasob poskytovani prostiedki je vobou zakonech upraven odlisné, kdy podle malych
rozpoctovych pravidel jsou prostiedky poskytovany na zakladé smlouvy o poskytnuti dotace, kterou
je moZné menit pouze po souhlasu obou smliuvnich stran, zatimco dle velkych rozpocétovych pravidel
jsou prostiedky poskytovany prostiednictvim rozhodnuti o poskytnuti dotace, které je
jednostrannym préavnim aktem. RoPD muaZe dle ustanoveni velkych rozpoctovych pravidel
poskytovatel dotace menit pouze na Zadost piijemce dotace, nicméné v pripadé ziejmych nespravnosti,
kterymi jsou zejména chyby v psani a po¢tech, mize poskytovatel dotace vydat opravné rozhodnuti.

Rizny postup je aplikovan takeé pri FeSeni poruSeni rozpoétoveé kézné. Rozhodovéni o podezieni
na poruseni rozpoctové kazné a jeho nasledné ieSeni je v pripadé velkych rozpoétovych pravidel
v kompetenci mistné prislusného UFO, zatimco v piipadé malych rozpoétovych pravidel je porudeni
rozpoctové kézné eSeno primo poskytovatelem dotace. Tento dvojkolginy piistup znamena nejen
odliSny postup pri stanoveni a vymahani odvodi, ale i rizné organy, které prijemce miaze pozadat
0 prominuti vymeéieného odvodu.

Zpasob stanoveni vySe odvodu za poruSeni rozpoétové kazné stale neni zcela doreSen. Zatimco
velka rozpoctova pravidla umoznuji poskytovateli dotace specifikovat poruSeni rozpoctoveé kazné, za
které lze vymetit niZsi odvod, mald rozpoctova pravidla toto explicitné neumoziovala, i kdyZ dle
vykladu MF bylo mozné takto postupovat. Novela malych rozpoétovych pravidel ¢. 465/2011 Sh. jiz
tuto problematiku upravuje.

Proces promijeni odvodi za poruSeni rozpoétové kdzné byl novelizacemi prislusnych zékonu
upiesnén a rozSiren i na prosttedky Narodniho fondu a prostiedky stétniho rozpodtu na
predfinancovani vydaju, které maji byt kryty prostiedky z rozpoétu Evropské unie. V piipadé
tzv. velkych rozpoctovych pravidel je odvolacim organem GFR, v piipadé tzv. malych rozpoctovych
pravidel jsou to RR. GFR i RR maji zpracovany smérnice upravujici postupy pro promijeni odvodi u
projekti financovanych z fondi EU, aby byl zgji&tén rovny pristup ke vSem piijemcam podpory.
Ur¢itym systémovym nedostatkem byla absence lhity pro podani Zadosti o prominuti odvodu, coz
potencidné zakladalo riziko nutnosti vratit prijemci prostiedky znarodnich vergnych zdroji
v piipadé, Ze o prominuti zazédda az po nékolika letech a jeho Z&dosti bude vyhovéno. Tento
nedostatek byl novelou velkych i malych rozpoctovych pravidd ¢. 465/2011 odstranén.

Specifickou oblasti v ramci problematiky poruSeni rozpoctové kézné je oblast ex-ante plateb u OP
financovanych zESF (OPL ZZ a OPVK). Projekty vtéchto OP jsou vétSinou financovany
prostiednictvim zalohovych plateb, kdy kazdé pochybeni je nutné ¥eSit jako podezieni na
nesrovnalost a predat ho tak k feSeni prislusnému UFO jako podezieni na porudeni rozpoctové kazng.
Vznik& tak tada drobnych nesrovnalosti, které je RO povinen ieSit, coz neimérné zatéZuje
administrativni kapacity danych OP. V pripadé OP vyuZivgjicich ex-ante platby by mél byt metodicky
zakotven vyklad MF, dle kterého je moZzné vzniklé nesrovnal osti feSit souhrnné aZ v dobé schval ovani
zavérecné monitorovaci zpravy a zavéretného vyuctovani konkréniho projektu. Uvedeny
mechanismus by vyznamné prispél ke sniZzeni administrativni naroénosti spojené steSenim rady
drobnych nesrovnalosti, které nyni vznikaji v souvidosti s predfinancovanim vydaju nékterych
projektu.

Z hlediska samotného propléaceni prostiedkia piijemciam podpory se situace postupné zlepduje, i
kdyZ vice nez polovina prijemct stéle povaZuje administrativni |hity pro kontrolu a proplaceni Zadosti
o platbu za prilis dlouhé. Zpasob provadeni tzv. priatokovych plateb, kdy je dotace poskytovana ze
statniho rozpoctu prostiednictvim krajtt obcim nebo kraji nebo obcemi ziizenym prispévkovym
organizacim, byl upraven v MFTK, coz prispélo ke zkréceni doby jejich realizace. Pozitivem je
vyuzivani zdlohovych a modifikovanych ex-ante plateb a také etapové ex-post propléceni vydaja
projekti, které maji piiznivy vliv na cash flow piijemci, a soucasné urychluji ¢erpani alokaci
jednatlivych OP.

Problematickou oblasti z hlediska proplaceni prostiedka zistava nemoznost financovat z kapitoly
jedné OSS jinou OSS v postaveni piijemce nebo ji zfizenou prispévkovou organizaci jinym
zpusobem nez prostiednictvim rozpoétovéno opatieni. Problémem vsak byla nedostaterné
vymezeni G¢elu prevadénych prostiedkt, coZz napravuje novela velkych rozpoétovych pravidel
¢. 465/2011 Sb., ktera upravila problematiku stanoveni G¢elovosti rozpoctového opatieni. Ve vyse
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uvedenych pripadech je nicméné vétSinou postupovano zpasobem, kdy prislusné prostiedky jsou
narozpoctovany primo v kapitole dotéené OSS a prislusny RO tak nevydava RoPD pro dany projekt,
¢imzZ se odabuje jeho Fidici funkce v ramci daného OP. Povinnosti uvedené v aktu, kterym se
schvaluje projekt (napt. tzv. dopis ministra), ktery vydava RO nebo ZS (OSS), a prijemcem je jina
OSS nebo ji ztizena prispévkova organizace, jsou obtizné vymahatelné. Obdobna situace vznika i
v pripadech, kdy roli ZS plni jina OSS nez RO, coz se tyka OP LZZ a IOP. V tomto pripadé vydava
RoPD prislusny ZS a RO tak opét ztréci pravomoc vydat RoPD pro dany projekt, coz ma opét
negativni dopad na vykon jeho Fidici funkce, zefménav oblasti finanéniho Fizeni.

Agendou souvisgjici se systémem finan¢nich toki je také evidence projekti v systému | SPROFIN,
ktery byl béhem tohoto programového obdobi nahrazen systémem EDS/SMVS. Ministerstvo
financi vydalo na po¢atku roku 2010 vyhl&Sku ¢. 11/2010 Sb., kterou se zmenila vyhlaska ¢. 560/2006
Sh. o Uc¢asti stétniho rozpoétu na financovéani programi reprodukce majetku. Tato vyhlaska vyvolala
povinnost provedeni systémovych zmén, tykajicich se zeména formatu a vzhledu fidicich
dokumentt (Registrace akce, Rozhodnuti o poskytnuti dotace, Stanoveni vydaji na financovani akce
pro organizacni slozky statu) a ¢innosti souvisgjicich s administraci projektovych Zadosti. Metodicky
pokyn, ktery upiesiuje postupy vyhlasky a popisuje pouzivani nového informacniho systému a s tim
souvisgjici pojmy uvedené ve vyhlasce ¢. 11/2010, MF vydalo aZ po pual roce, coz mélo dopad na
aktualizaci operatnich manudli a priirucek pro Zadatele a prijemce. Problémy se systémem
EDS/SMVS byly postupné do znacné miry vyreSeny, nicméné data v tomto systému a v systému
MSC2007 jsou ¢astecné duplicitni.

323 Analyza administrativnich kapacit

Zmapovani administrativni kapacity jednotlivych OP vychézi ze Zprévy o realizaci NSRR pro
17. zasedani RKV. Udaje o piepocteném poctu pracovnich Gvazki (tzv. FTE — Full-time Equivalent)
jsou v rdmci analyzy porovnany s ndrocnosti piislusného OP vyjédienou prostiednictvim vySe celkové
alokace, poctu prijatych zadosti a realizovanych projektia. Udaje o vySi celkové alokace vychézi
z Mési¢ni monitorovaci zprévy za srpen 2011. Zdrojem Udaji 0 pocétu Zadosti, projektt s vydanym
rozhodnutim/uzavienou smlouvou, pramérné velikosti a stiedni hodnoté (medianu) projekti
jednotlivych OP je MSC2007 ke dni 7. 9. 2011. Do poctu projekti s vydanym rozhodnutim/uzavienou
smlouvou hejsou zapocitany pozastavené projekty a projekty nedokonéené/stazené. Indikétory pouzité
v analyze (pocet Zadosti, resp. projektt na 1 FTE) jsou spiSe indikativniho charakteru, a to vzhledem
k faktu, Ze pocet FTE je hodnotou roku 2010, zatimco pocet Zadosti a pocet projektt je kumulativni
hodnota od zahdgjeni OP.

Mezi OP s nejvySSim poétem pracovniki implementace patii OP ZP aOP VK. OP VK viak oproti
OP ZP vykazuje témei dvojnasobny pocet zadosti i projektii na 1 FTE, na druhou stranu je potreba
zohlednit znacnou technickou naro¢nost projektu realizovanych v rdmci OP ZP.

NejniZsi poéet administrovanych Zadosti o poskytnuti podpory i projektia na 1 FTE vykazuje OP
D, OP VaVpl aOP TP, ato pouze v tadu nékolika jednotek Zadosti, resp. projekti nal FTE. U OP D
a OP VaVpl je divodem zefména nadpramérna financni velikost administrovanych projekta.

Nejvice Zadosti o poskytnuti podpory na 1 FTE p¥ipada vOP PA a OP LZZ, tj. vOP
financovanych z ESF. Tyto OP se vyznacuji vysokym poctem z hlediska finan¢niho objemu menSich
projekti. Jednim z dalSich divodi je také skute¢nost, Ze programy financované z ESF jsou
charakteristické pomérne Sirokym spektrem potenciél nich piijemct.

OP s ngjvySSim poétem realizovanych projektia na 1l FTE je IOP, u néhoz je to zptasobeno realizaci
vice nez 5 000 projekti CzechPoint. Vzhledem k nizkému finan¢nimu objemu téchto projektt (méné
nez 100 tis. K¢) ¢ini stiedni hodnota (median) projekta realizovanych v rdmei |OP pouhych 94 tis. K¢.
Kromé |OP vykazuje nadpriamérné vysoky pocet realizovanych projekta nal FTE také OP PI, coz
opét souvisi s reativné malym finanénim objemem projekti realizovanych v rdmci OP PI.

U tematickych OP piipada na 1 FTE v praméru 40,5 Zadosti a 18,5 projekta, zatimco u ROP jsou
hodnoty téchto ukazatelt poloviéni (20 Zadosti, resp. 7 projektt na 1 FTE). V piipadé ROP jsou
v&ak administrovany v priaméru relativné vétsi projekty (pramérna hodnota projektu v ROP ¢ini cca 29
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mil. K¢ a sttedni hodnota - median témet 12 mil. K¢). V prazskych OP je pak pocet Zzadosti nal FTE
vySSi nez u tematickych OP, ato piedevSim z diivodu vysoké popularity OP PA. Pocet projekta na 1
FTE jevSak u OP PrahajiZ niZsi nez v tematickych OP a svou hodnotou se blizi ROP.

9



BTN Rk

Tabulka 9: Srovnani OP z hlediska administrativnich kapacit RO, ZS aFU a dalich vybranych ukazatels

. Projekty s
FTE Celkové alokace / Podané Z4dosti Tféi'ffyyms waanym | o A velikost | Stredni velikost
Opera¢éni program | RO+ZS+FU| Celkovéa alokace FTE Podané Zadosti | FTE rozhodnutim rozhodnutim sl ST T
2010 - (smlouvou) /
FTE
OPD 90,00 165186 700 000 K¢ 1835407 778 K¢ 255 2,8 131 15 1305268871K¢ 494 143 195 K¢
OP ZP 335,9] 140254 000 000 K ¢& 417 559 320 K¢& 12 701 37,8 3665 10,9 9503 628 K& 3629 087 K¢
OPPI 204,0 86 815 600 000 K& 425 566 667 K& 10 777 52,8 6 303 30,9 9328 227 K¢ 2900 000 K¢
OPLZzzZ 176,4 52 341 200 000 K¢ 296 769 292 K¢ 9 644 54,7 3134 17,8 12 303 607 K¢ 4035509 K¢
OP VaVpl 67,3 58 712 700 000 K¢ 873051 301 K¢ 221 3,3 77 1,1 574 993 812 K¢ 316 600 707 K¢
10P 175,4 45 071 000 000 K¢ 257 019 845 K¢ 7977 45,5 6918 39,5 4449 339 K¢ 93 927 K¢
OP VK 332,6 51 909 800 000 K& 156 058 684 K¢ 16 027 48,2 6019 18,1 4244900 K& 1834572 K¢
OP TP 434 7 067 600 000 K¢ 163 035 755 K¢ 133 31 102 2,4 38187 153 K¢& 20 600 000 K¢
ROP Sz 77,0 21 365 900 000 K¢ 277 479 221 K¢ 964 12,5 279 3,6 60 539 118 K¢ 26 909 000 K¢
ROPMS 102,3 20 550 200 000 K& 200 803 205 K¢ 1203 11,8 497 4,9 27 470 609 K ¢& 8233610 K¢
ROP JV 61,1 20481 700 000 K¢ 335270912 K¢ 1269 20,8 541 8,9 31505994 K¢ 11 049 258 K¢
ROP SM 56,0 19 098 500 000 K ¢& 341 044 643 K¢ 1397 24,9 558 10,0 19 775 183 K¢ 10 963 770 K¢
ROP SV 69,0 19 056 600 000 K ¢& 276 182 609 K¢ 1142 16,6 533 7,7 33456 508 K¢ 17 481 569 K¢
ROP JZ 65,0 17 622 800 000 K ¢& 271 120 000 K¢ 2506 38,6 536 8,2 22 057 806 K¢& 11 792 530 K¢
ROP SC 64,0 16 068 500 000 K & 251070 313 K¢ 1411 22,0 497 7.8 24664 363 K¢ 13288 103 K¢
OP PK 33,5 6 714 100 000 K¢ 200 420 896 K¢ 679 20,3 198 5,9 30 001 226 K¢& 6 044 508 K¢
OPPA 29,0 3104 600 000 K¢ 107 055 172 K¢ 2791 96,2 479 16,5 4845598 K¢ 3978 469 K¢
Celkem ERDF a FS 14438 644 065 900 000 K& 446 096 982 K¢& 42 635 29,5 20835 14,4 21 600 351 K¢& 2100 000 K¢
Celkem ESF 538,0 107 355 600 000 K¢& 199 545 725 K¢ 28 462 52,9 9632 17,9 6 896 864 K& 2594985 K¢
Celkem TOP 1424,9] 607 358 600 000 K¢ 426 261 431 K¢ 57 735 40,5 26 349 18,5 15472 182 K¢ 1825430 K¢
Celkem ROP 494,41 134 244 200 000 K¢ 271513 055 K¢ 9892 20,0 3441 7,0 29217 115K¢ 11 667 600 K¢
Celkem OP Praha 62,5 9818 700 000 K¢ 157 099 200 K¢ 3470 55,5 677 10,8 12 202 783 K¢ 4472 334 K¢
Celkem NSRR 1981,8] 751421500000K¢ 379 164 943 K¢ 71097 35,9 30467 15,4 16 951 912 K¢ 2366 613 K¢
Zdroj: MSC2007 — 7. 9. 2011
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Vybrané hodnoty z tabulky vySe jsou déle zndzornény graficky pomoci tzv. krabicovych diagrami
(Box Plot). Graf zndzoriiuje OP s nginiZsi a ngjvysSi hodnotou a déle 1. a 3. kvartil. Oblast mezi 1. a 3.
kvartilem je v grafu vymezena obdé nikem. V tomto prostoru se nachézi polovina vsech OP. OP
nachazejici sev prostoru pod 1. kvartilem a nad 3. kvartilem znazoriuji OP s velmi nizkymi, resp.
vysokymi hodnotami.

Z prvnich dvou grafti je patrne, Ze nejvySSi poet zadosti i vysoky poet projekti vykazuje OP VK,
OP ZP,OP Pl aOPLZZ. Pocet projektt je viak ngjvysSi u | OP, kde je dano realizaci projekti
kontaktnich mist CzechPoint.

Graf 1: Poc¢et podanych Zadosti o poskytnuti podpory a projektiz s vydanym rozhodnutim (smlouvou)
v jednotlivych OP
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Zdroj: MSC2007 - 7. 9. 2011
Dalsi dva grafy znazoriuji OP setiidéné podle celkové alokace a priamér né velikosti proj ektii.

V obou piipadech vykazuje nejvysSi hodnoty OP D. Vysokéa celkova alokace je takév OP ZP, zde se
v&ak oproti OP D realizuji projekty s vyrazné niZsi pramérnou hodnotou.
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Graf 2: Celkové alokace a prizmérnd velikost projektu v jednotlivych OP
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Na 1 pracovnika implementace piipada nejvice Zadosti i projektt zpravidia u OP financovanych
ZESF, tj. OP PA, OP VK a OP LZZ. V téchto OP je zpravidla realizovan vysoky pocet mensich
projekti. Krome téchto OP vykazuje vysoky pocet Zadosti a projekta na 1 pracovnika také OP Pl a

IOP.

Graf 3: Poc¢et podanych Zadosti o poskytnuti podpory a projektiz s vydanym rozhodnutim (smlouvou)
na pracovnika implementace v jednotlivych OP
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Analyza doby administrace zZadosti o poskytnuti podpory

Za ucelem zhodnoceni administrativnich kapacit byla také provedena analyza doby administrace
Z&dosti 0 poskytnuti podpory. V ramci této analyzy byly zkoumany u jednotlivych OP a jgich PO
néasledujici doby:

pramérnd doba od podani, resp. registrace zadosti (v MSC2007 kod Pl) do rozhodnuti
o0 vybeéru projektu k financovani (P3);

prameérna doba od rozhodnuti o vybéru projektu k financovani (P3) do uzavieni smlouvy nebo
vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace (P4);

celkova pramérna doba od podéani, resp. registrace Zadosti (P1) do uzavieni smlouvy nebo
vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace (P4).

Pro zpracovani analyzy doby administrace Zadosti byly vyuZity Udaje o projektech obsazené
v MSC2007 k 7. 9. 2011. U nekterych projekti v MSC2007 v3ak nebyla uvedena veskera potiebna
data (absence data rozhodnuti o vybéru projektu, tj. data P3) nebo byla uvedend data chybna (napr.
datum podpisu smlouvy/rozhodnuti piedchazelo datu rozhodnuti o vybéru projektu). Projekty
s chybgjicim datem P3 nejsou zahrnuty v dil¢ich dobéch trvani (P1-P3 a P3-P4), nicméné v celkové
dob¢ trvani procesu administrace Zadosti (P1-P4) tyto projekty zahrnuty jsou. Z tohoto divodu
neodpovida celkova doba trvani procesu u nékterych OP, resp. PO souctu diléich dob P1-P3 a P3-P4.
U projektt OP ZP a OP Pl neni datum P3 uvedeno u Z&dného z projektt, proto je u téchto OP
posouzena pouze celkova doba procesu administrace Zadosti. Projekty s chybnymi Udaji nebyly do

analyzy zahrnuty vibec.

Tabulka 10: Podil projektiz zahrnutych do analyzy doby administrace

Podil Z&dosti zahrnutych do analyzy
Operacni program / prioritni osa
P1-P3 P3-P4 P1-P4
CZ.1.01 OP Doprava 39% 39% 39%
CZ.1.02 OP Zivotni prostiedi 0% 0% 29%
CZ.1.03 OP Podnik ani ainovace 0% 0% 64%
CZ.1.04 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 19% 19% 19%
CZ.1.05 OP VyzZkum avyvoj pro inovace 23% 23% 23%
CZ.1.06 I ntegrovany operaéni program 19% 19% 86%
CZ.1.07 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 36% 36% 36%
CZ.1.08 OP Technicka pomoc 68% 68% 68%
CZ.1.09 ROP NUTSII Severozapad 29% 29% 29%
CZ.1.10 ROP NUTSII Moravskoslezsko 41% 41% 41%
CZ.1.11 ROP NUTSII Jihovychod 43% 43% 43%
CZ.1.12 ROP NUTSII Sfedni M orava 39% 39% 39%
CZ.1.13 ROP NUTSII Severovychod 46% 46% 46%
CZ.1.14 ROP Jihozapad 22% 22% 22%
CZ.1.15 ROP NUTSII Sredni Cechy 34% 34% 35%
CZ.2.16 OP Praha K onkurenceschopnost 30% 30% 30%
CZ.2.17 OP Praha Adaptibilita 11% 11% 11%
ERDF 16% 16% 55%
ESF 28% 28% 28%
FS 0% 0% 29%
TOP 16% 16% 44%
ROP 35% 35% 35%
OP Praha 15% 15% 15%
NSRR 19% 19% 41%

Zdroj: MSC2007 - 7. 9. 2011
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Doba administrace Zadosti do podpisu smlouvy nebo vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢ini
u projektia NSRR v priaméru 211 kalendainich dni, pricemz pramérna doba uplynuld od podéni
Z&dosti do rozhodnuti o vybéru projektu k financovani je delSi nez Ihita od vybéru projektu k podpisu
smlouvy/rozhodnuti (104, resp. 71 dni). Stredni hodnota (medién) celkové doby administrace Zadosti o
poskytnuti podpory ¢ini 169 dni, pricemz polovina z&dosti je administrovana naptic OP mezi 101 a
274 dny (1. a 3. kvartil, viz graf nize).

U projekti financovanych z ERDF odpovida celkova doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory
praméru NSRR. Projekty financované z ESF vSak vykazuji vyrazné niZSi celkovou dobu
administrace Zadosti o podpory, kterd ¢ini v praiméru 129 dni. Na druhou stranu je u projekti
financovanych z FS celkova doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory vice nez dvojnasobna
oproti praméru NSRR. To je dano faktem, Ze se jedna zpravidla o velké projekty podléhgjici
schvaleni EK.

U projektia ROP je celkova doba administrace Zadosti v praméru delSi nez u tematickych OP.
V piipadé Ihat P1-P3 a P3-P4 je tento rozdil zhruba dvounasobny (u tematickych OP vSak nejsou
v téchto dil¢ich Ihatéch zahrnuty projekty OP ZP a OP Pl).

Mezi OP s nejdel3i dobou administrace Zadosti patii OP ZP a ROP SM. V ptipadé OP ZP je tato
skutegnost zpusobena zefména naroénosti projekta a komplikovanym schvalovanim Zadosti zejména
u vodohospodarskych projekti, u kterych je posuzovano nastaveni vztahu mezi vlastnikem a
provozovatedlem vodohospodéiské infrastruktury ve smyslu podminek prijatelnosti uvedenych
v piiloze &. 7 Programového dokumentu OP ZP.

U ROP SM je relativné delSi doba administrace Z&dosti zptasobena tim, Ze Z&dost je nejprve
piedkladana za Gcdem piedbézného schvéleni ze strany RO a aZ poté Zadatel dopracovéava detaily
projektu. Jednd se zefména o zpracovani stavebné technické dokumentace pro vydani stavebniho
povoleni. Regionalni rada regionu soudrznosti Stredni Morava poskytuje na toto dopracovani lhatu 3
meésice v piipadé projekta do 10 mil. K¢ a5 mésica pro projekty nad 10 mil. K¢&. Celkova maximalni
doba administrace Zadosti od zahgjeni vyzvy do uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace je v ROP SM
nastavena na 12 meésici, resp. 14 mésici pro projekty do, resp. nad 10 mil. K¢ RR v soué¢asnosti
pripravuje stiednédobou evaluaci ROP SM a zaroveii i optimalizaci administrativnich lhiit.

Graf 4: Celkova doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory za viechny OP (v kalendainich
dnech)
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Zdroj: MSC2007 - 7. 9. 2011
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Tabulka 11: Prizmérna doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory (v kalendainich dnech)

Pramérnd | Praimérna | Celkova
Operacni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvéni | dobatrvani
P1-P3 P3 - P4 procesu

CZ.1.01 OP Doprava 119 62 181
CZ.1.02 OP Zivotni prostiedi - - 481
CZ.1.03 OP Podnik @ni ainovace - - 212
CZ.1.04 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 39 29 68
CZ.1.05 OP Vyzkum avyvoj pro inovace 7 35 42
CZ.1.06 I ntegrovany operaéni program 141 19 128
CZ.1.07 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 80 63 143
CZ.1.08 OP Technick& pomoc 79 16 95
CZ.1.09 ROP NUTSII Severozapad 103 78 181
CZ.1.10 ROP NUTSII M oravskoslezsko 160 183 344
CZ.1.11 ROP NUTSII Jihovychod 105 106 211
CzZ.1.12 ROP NUTSII S¥edni M orava 204 180 384
CZ.1.13 ROP NUTSII Severovychod 139 138 277
CZ.1.14 ROP Jihozépad 228 85 313
CZ.1.15 ROP NUTSII Sredni Cechy 123 137 254
CZ.2.16 OP Praha K onkurenceschopnost 158 60 218
CZ.2.17 OP Praha Adaptibilita 139 72 211
ERDF 149 94 211
ESF 73 56 129
FS 81 65 498
TOP 83 49 200
ROP 156 133 289
OP Praha 147 67 214
NSRR 104 71 211

Zdroj: MSC2007 - 7. 9. 2011

Doba administrace Zadosti 0 poskytnuti podpory je v ramci PO u OP D nardativné dobré Urovni, ato
i vzhledem k pramérné vyssi financni velikosti projekta. Vyjimkou je pouze PO5, v jgimZ ramci jsou
realizovany pouze dva projekty, piicemz u jednoho z nich (projekt ,, ZvySeni bezpetnosti silni¢niho
provozu v hl. m. Praze') ¢inila doba od vybéru tohoto projektu k financovani do podpisu smlouvy
témet dva roky (684 kalendénich dni). Diavodem byla skutecnost, Ze piijemce pozéadal o vydani RoPD
svelkym ¢asovym odstupem po schvéleni projektu ze strany RO, ktery byl zpasoben plnénim
podminek, jejichz naplnéni bylo po piijemci pied vydanim RoPD poZadovano.
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Tabulka 12: Prizmérnéa doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory OP D

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operacni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvéni | dobatrvani
P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.01 OP Doprava 119 62 181
POL1 - Modernizace Zelezni¢ni sit€¢ TEN-T 67 62 130
PO2 - Vystavba a modernizace dalnicni a silni¢ni sit¢ TEN-T 115 24 139
PO3 - Modernizace Zelezni¢ni sit€¢ mimo sit' TEN-T 56 49 106
PO4 - Modernizace silnic 1. tfidy mimo TEN-T 147 26 172
PO5 —,M odernizace a rozvoj prazského metra a systéma fizeni 172 369 510
silni¢ni dopravy v hl. m. Praze
PQB - Podp(,)ra mlJ]tlmdalnl nakladni prepravy a rozvoj 133 127 260
vhitrozemské vodni dopravy

V ramci OP ZP je pramérna doba administrace zadosti u viech PO kromé PO8 — Technicka pomoc
relativné vysok& To je zpasobeno zeiména vySSi naro¢nosti posouzeni a vyhodnoceni projektovych
7é&dosti, kdy OP ZP je jedingm OP, kde jsou posuzovéna vybérova fizeni jesté pied vydanim RoPD.
Nejlkomplikovangjsi je situace v POl, a to zdivodu posouzeni podminek prijatelnosti
vodohospodarskych projektt na zékladé prilohy &. 7 Programového dokumentu OP ZP. Jedna se
o problematiku oddélitelnosti infrastruktury a nastaveni provoznich smluv mezi vlastnikem a
provozovatelem vodohospodarské infrastruktury.

Tabulka 13: Prizmérna doba administrace zadosti o poskytnuti podpory OP ZP

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | dobatrvani
P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.02 OP Zivotni prostiedi - - 481
POL1 - ZlepSovani vodohospodérské infrastruktury a snizovani i i 18
rizika povodni
PO2 - ZlepSeni kvality ovzduSi a snizovani emisi - - 446
POS3 - Udrzitelné vyuzivani zdroji energie - - 504
PO4 - Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrariovani starych
L L vnr - - 491
ekologickych zatézi
POS5 - Omezovani pramyslového znegisténi a snizovani i i 43
environmentélnich rizik
POG6 - ZlepSovani stavu prirody a krajiny - - 441
PO7 - Rozvqj infrastruktury pro environmentélni vzdglavani, i i 550
poradenstvi a osvétu
PO8 - Technicka pomoc - - 291

Doba administrace Zzadosti je v OP Pl celkové v praméru OP, k ur¢itym rozdilam vSak dochézi na
arovni PO. V piipadé PO1 — Vznik firem se jedna pouze o dva projekty — ,,Program START Uvéry“ a
,Program START zéaruky“, kde je Zadatelem CMZRB. Tyto programy podporuiji projekty zagingjicich
podnikatelt formou Gveéra a zéruk. U projekta ,, Program START avéry” a ,,Program START zéaruky*
je v MSC2007 datum podani Z&dosti shodné s datem podpisu rozhodnuti/smlouvy, proto je celkova
doba trvéni procesu u téo PO nula dni. Relativné delSi je doba administrace Zadosti v pripadé PO3 —
Efektivni energie. V PO7 — Technicka pomoc je naopak doba administrace Zadosti od jejiho podani do
podpisu smlouvy/rozhodnuti relativné nizka a ¢ini pouze 16 dni.
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Tabulka 14: Prizmérnéa doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory OP PI

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | dobatrvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.03 OP Podnik ani ainovace - - 212
POL1 - Vznik firem - - 0
PO2 - Rozvoj firem - - 261
PQO3 - Efektivni energie - - 316
PO4 - Inovace - - 179
POS - Prostiedi pro podnikani a inovace - - 182
POG6 - Suzby pro rozvoj podnikéani - - 211
PO7 - Technicka pomoc - - 16

OP LZZ vykazuje reativné krétkou dobu administrace Z&dosti. Na Urovni PO je nejdelSi doba
administrace Zzadosti v PO6a — Technickd pomoc a v PO5a— Mezindrodni spolupréace, pii¢emz tato osa
sice vykazuje nejdelSi dobu trvani do vybéru projektu, aviak negkratsi od vybéru do podpisu
smlouvy/rozhodnuti (pouze 4 dny). V prioritnich os&ch vztahujicich se kcili Regiondni
konkurenceschopnost a zamestnanost (PO 2b, 4b, 5b a 6b) zatim nejsou realizovany zadné projekty.

Tabulka 15: Prizmérné doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory OP LZZ

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | dobatrvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.04 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 39 29 68
PO1 - Adaptahilita 38 24 62
PO2a - Aktivni palitika trhu prace (K onvergence) 43 44 86
PO3 - Socialni integrace a rovné piilezitosti 46 23 70
PO4a - Vefejna sprava a verejné sluzby (K onvergence) 38 38 76
PO5a - Mezinarodni spoluprace (K onvergence) 84 4 88
PO6a - Technicka pomoc (K onvergence) 32 86 118

Pramérn& doba administrace Zadosti v OP VaVpl je i vzhledem k relativné nizkému poctu Zadosti a
projekti nejkratsi ze vSech OP. Vyjimkou je PO1 — Evropska centra excelence, v niZ jsou realizovany
Ctyti velké projekty svysokym financnim objemem v i#adu nékolika miliard Ké. Tyto projekty
vykazuji v rdmci OP VaVpl delSi dobu od vybéru projektu do podpisu smlouvy/rozhodnuti z divodu
schvéleni realizace projekta EK.

Tabulka 16: Prizmérné doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory OP VaVpl

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | dobatrvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.05 OP VyzZkum avyvoj pro inovace 7 35 42
PO1 - Evropské centra excelence 6 197 203
PO2 - Regiondlni VaV centra 6 14 20
PO3 - Komercializace a popularizace VaV 10 11 21
PO4 - Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolach 9 13 22
PO5 - Technicka pomoc 11 3 13

| OP vykazuje také relativné krétkou dobu administrace Zadosti. Ve vSech prioritnich osach je doba
vybéru projektu k financovani nékolikanasobné delSi neZz doba od vybéru projektu do podpisu
smlouvy/rozhodnuti. To ukazuje na fakt, Ze proces vybéru projekta je vramci |IOP reativné

107



komplikovany a zdlouhavy, nicméné po vybéru projektu nedochazi ke zbytecnym prataham, které by

vedly ke zpozdéni tykajiciho se podpisu smlouvy/rozhodnuti.

Tabulka 17: Prizmérna doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory | OP

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | dobatrvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.06 I ntegrovany operaéni program 141 19 128
POla - Modernizace verejné spravy - Cil Konvergence 173 40 214
PO2 - Zavadéni ICT v Gzemni verejné spravé 269 12 124
PO3 - ZvySeni kvality a dostupnosti veiejnych sluzeb 135 31 166
PO4a - Narodni podpora CR — Cil Konvergence 201 22 223
PO4b - Narodni podpora CRV— Cil Regionalni 197 21 218

konkurenceschopnost a zamgé stnanost

PO5 - Narodni podpora Uzemniho rozvoje 117 19 136
PO6a - Technicka pomoc — Cil K onvergence 89 10 99

V OP VK ¢ini primérna doba administrace Zzadosti 143 dni a je tedy kratSi neZz pramér tematickych
OPi NSRR, atoi presto, Ze v OP VK jerealizovan nejvysSi pocet projekti, coz klade znagné néroky
na administrativni kapacity pii hodnoceni Zadosti a vybéru projekta k financovéani. Urcitou roli maze
hrét i fakt, Ze se jedna zpravidla o mekké projekty financované z ESF stejné jako v piipadé OP LZZ,
ktery také vykazuje reativné krétkou dobu administrace Zadosti. Relativné delSi dobu administrace
Z&dosti vykazuje v OP VK pouze PO 2 — Terciérni vzdélavani, vyzkum a vyvo.

Tabulka 18: Prizmérna doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory OP VK

Pramérnd | Praimérna | Celkova
Operacni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvéni | dobatrvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.07 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 80 63 143
PO1 - Pocatecni vzdélavani 64 53 123
PO2 - Terciarni vzdélavéni, vyzZkum a vyvoj 182 102 234
PO3 - Dalsi vzdklavani 147 45 192
PO4a - Systémovy rdmec celoZivotniho ugeni 50 58 108
PO5a - Technické pomoc %] 38 92

Pramérn& doba administrace Zadosti je v OP TP relativné krétkd, pricemz neexistuji vyrazné vykyvy
mezi jednotlivymi PO. V PO zamétenych na cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost
nejsou zatim realizovany Zadné projekty (PO 1b, 2b, 3b a 4b).

Tabulka 19: Prizmérna doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory OP TP

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | dobatrvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.08 OP Technick & pomoc 79 16 95
POla Podpora rizeni a koordinace — cil K onvergence 68 14 82
PO2a - Monitorovani — cil Konvergence 88 19 107
PO3a - Administrativni a absorpni kapacita — cil Konvergence 76 15 il
PO4a - Publicita — cil Konvergence 90 19 109

ROP SZ vykazuje relativné kratkou dobu administrace Zadosti, a to ngen ve srovnani sjinymi ROPy,
ale také s pramérem tematickych OP a ceého NSRR. V rdmci PO neexistuji vyrazné odchylky, pouze
u PO3 — Dostupnost a dopravni obsluznost je pramérna doba od vybéru projektu k podpisu smlouvy
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delSi nez od podani Zadosti k vybéru projektu. U PO5 — Technicka asistence je doba administrace

z&dosti srovnatelna s ostatnimi OP.

Tabulka 20: Prizmérna doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory ROP SZ

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | dobatrvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.09 ROP NUTSII Severozapad 103 78 181
PO1 - Regenerace a rozvoj mést 96 80 176
PO2 - Integrovand podpora mistniho rozvoje 106 80 186
POS3 - Dostupnost a dopravni obsluznost 98 113 211
PO4 - Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu 110 67 177
PO5 - Technickd asistence 58 6 65

ROP MS patii mezi OP sreativné delsi pramérnou dobou administrace Zadosti. Pramérna doba
administrace Zadosti od podani do podpisu smlouvy ¢ini za vSechny OP 344 dni, pficemZz mezi
jednotlivymi PO nejsou vyrazné rozdily. U PO5 — Technicka pomoc je ve srovnani s ostatnimi PO

mnohem kratSi a srovnatel na s ostatnimi OP.

Tabulka 21: Prizmérnéa doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory ROP MS

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | doba trvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.10 ROP NUTSII Moravskoslezsko 160 183 344
PO1 - Regiondlni infrastruktura a dostupnost 136 201 338
PO2 - Podpora prosperity regionu 157 197 34
PO3 - Rozvgl mést 161 179 339
PO4 - Rozvoj venkova 179 173 352
PO5 - Technicka pomoc 64 35 99

Pramérn& doba administrace Zadosti ROP JV dosahuje praméru NSRR a ve srovnani s ostatnimi
ROPy jerelativné kratSi. Mezi PO neexistuji vyznamné rozdily. V PO4 — Technicka pomoc je datum
podpisu smlouvy shodné s datem vybéru projektu k financovani.

Tabulka 22: Prizmérna doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory ROP JV

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | doba trvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.11 ROP NUTSII Jihovychod 105 106 211
PO1 - Dostupnost dopravy 102 103 205
PO2 - Rozvgj udrZitelného cestovniho ruchu 111 116 226
PO3 - Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel 106 103 209
PO4 - Technicka pomoc 13 0 13

Doba administrace Zadosti v ROP SM je v priméru nejdelSi ze vSech ROPi a druha ngjdelSi v ramci
NSRR (po OP ZP). Je to zpisobeno zejména danym postupem RR pii schvalovéni projektt
k financovéni, kdy dochézi nejprve k predbéznému schvéleni projektove Zadosti a poté je Zadateli
poskytnuta lhita 3-5 mésici na dopracovani projektu (zpravidia se jedna o zpracovani stavebné
technické dokumentace pro vydani stavebniho povoleni). RR v soucasnosti pripravuje evaluaci
programu a nasledné i optimalizace nastaveni |hat pti administraci Zadosti.
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Tabulka 23: Prizmérné doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory ROP SM

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | dobatrvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.12 ROP NUTSII Sfedni M orava 204 180 384
PO1 - Doprava 173 167 Al
PO2 - Integrovany rozvoj a obnova regionu 224 179 404
PO3 - Cestovni ruch 186 194 330
PO4 - Technicka pomoc 161 174 335

V ROP SV ¢ini pramérna doba administrace Zzadosti 277 dni a je tak zhruba v priméru ROPa. Na
arovni PO se vyznamnéji odchyluje pouze PO3 — Cestovni ruch, v jejimz rdmci se Zadosti administruji
v praméru 350 dni. PO5 — Technickd asistence opét vykazuje relativné krétkou dobu administrace

Z&dosti, obdobng jako ve vétsing ostatnich OP.

Tabulka 24: Prizmérna doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory ROP SV

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | doba trvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.13 ROP NUTSII Severovychod 139 138 277
POL1 - Rozvoj dopravni infrastruktury 138 109 247
PO2 - Rozvo] méstskych a venkovskych oblasti 118 150 268
POS3 - Cestovni ruch 185 165 350
PO4 - Rozvoj podnikatelského prostiedi 126 139 265
PO5 - Technicka asistence 28 4 31

Pramérna doba administrace Zadosti je v ROP JZ mirné nad pramérem ROPG. Negdéle jsou Zadosti
administrovany v PO3 — Rozvoj cestovniho ruchu, narozdil od ROP SV jeto v3ak zpusobeno zejména
dlouhym trvanim od podani Zadosti do vybéru projektu, pricemz nasledna doba do podpisu smlouvy je
relativné kratSi. Administrace Zadosti v PO4 — Technick& pomoc je opét srovnatend se |hitami

v ostatnich OP.

Tabulka 25: Prizmérna doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory ROP JZ

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | doba trvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.14 ROP Jihozépad 228 85 313
PO1 - Dostupnost center 201 il 292
PO2 - Sahilizace a rozvo] mést a obci 215 85 300
POS3 - Rozvgj cestovniho ruchu 261 81 342
PO4 - Technicka pomoc 19 6 25

ROP SC vykazuje celkovou dobu trvani administrace Zadosti mirng krat$i ne? je pramér ROPAL.
Ve vSech prioritnich osach kromé¢ PO4 — Technick& pomoc je doba od vybéru projektu k podpisu
smlouvy delSi neZz od podani zadosti k vybéru projektu. Administrace Zadosti tykajici se projekti
technick& pomoc probiha opét zhruba stejné dlouho jako v ostatnich ROP.
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Tabulka 26: Prizmérna doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory ROP SC

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | dobatrvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.1.15 ROP NUTSII Siedni Cechy 123 137 254
POL1 - Doprava 87 111 198
PO2 - Cestovni ruch 138 167 306
POS3 - Integrovany rozvoj Uzemi 142 152 295
PO4 - Technicka pomoc 12 6 15

Doba administrace Zadosti v OP PK se blizi praiméru NSRR. Mezi jednotlivymi PO nejsou vyrazné
rozdily, pricemz od vybéru projektu k podpisu smlouvy zpravidla uplynou 2 mésice. Administrace
Za&dosti tykajicich se technické pomoci je o néco delSi nez v pripadé ROPQ, aviak stale je tato doba

relativné kratka

Tabulka 27: Prizmérné doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory OP PK

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | doba trvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.2.16 OP Praha K onkurenceschopnost 158 60 218
POL1 - Dopravni dostupnost a rozvoj ICT 163 48 211
PO?2 - Zivotni prostiedi 167 61 228
POS3 - Inovace a podnikani 156 61 217
PO4 - Technicka pomoc 22 26 48

OP PA vykazuje podobnou dobu administrace Zadosti jako OP PK. Ani
rozdily mezi jednotlivymi PO. Praimérné doba administrace Zadosti OP PA je vSak delSi nez u jinych

OP financovanych z ESF (OP LZZ, OP VK).

zde neexistuji vyraznéjSi

Tabulka 28: Prizmérné doba administrace Zadosti o poskytnuti podpory OP PA

Pramérna | Pramérna | Celkova
Operaéni program / prioritni osa dobatrvani | dobatrvani | dobatrvani

P1-P3 P3 - P4 procesu
CZ.2.17 OP Praha Adaptibilita 139 72 211
POL1 - Podpora rozvoje znalostni ekonomiky 141 75 216
PO2 - Podpora vstupu na trh préce 155 81 236
PO3 - Modernizace po¢ate¢niho vzdélavani 131 63 193
PO4 - Technicka pomoc 42 21 62

Analyza doby administr ace Zadosti o platbu

Analyza doby administrace ZoP byla zpracovana na zékladé Udajt poskytnutych zadavatelem ze
systému MSC2007 k 9. 11. 2011. Udaje o ZoP v réamci OP ZP a OP Pl nebyly sougasti podkladi.
V ramci analyzy byla spogitana priamérna doba trvani administrace ZoP, tj. rozdil mezi datem
registrace ZoP (stav P1) a datem proplaceni ZoP (stav P4). Do analyzy nebyly zahrnuty ZoP, u nichz
byla pramérna doba trvani administrace ZoP zaporna, tzn., Ze v systému datum proplaceni ZoP
predchézel o datu registrace ZoP.

V nésledujicim grafu je uvedena minimani a maximani doba, medidn a 1. a 3. kvartil doby
administrace v3ech ZoP. Z grafu vyplyva, Ze polovina véech ZoP je administrovana v rozmezi 23 a
139 dni, pri¢emz stiedni hodnota ¢ini 63 dni. Systém MSC2007 zahrnuje také ZoP s velmi krétkou
(O dni), resp. extrémn¢ dlouhou dobou administrace Zadosti (pres 1 000 dni).
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Graf 5: Celkova doba administrace ZoP (v kalendainich dnech)
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Zdroj: MSC2007 - 9. 11. 2011

V réamci analyzy byla také uréena doba, po kterou se ZoP v pribéhu procesu administrace nachézi na
strané p¥ijemce (v piipadé vraceni ZoP prijemci k dopracovani), a doba administrace ZoP na strané
RO. Ucelem toho vypoctu bylo zjistit, do jaké miry je vypoctena celkova doba administrace Zadosti o
platbu ovlivnéna rychlosti a efektivnosti vytizovani téchto Zadosti fidicim organem a do jaké miry je
tato Ihita zavidd na aktivité samotnych prijemca.

Tabulka 29: Analyza doby administrace ZoP

Podil ZoP, u kter ych se dobatrvani
Podil ZoP se . Pramerna | DLOMErna | Primérng administr ace pohybovalav
Operatni | PotetZoP | zapornou Pocet ZoP doba CoTEED ceszi[E intervalech
program B — - zahr nutych T kEeroule kterou je ZVoP ]
administrace | © &Y ZoP Zopna | nastrané | o0 | 7100 gnf | 100 @vice
strané RO piijemce dhi
OPD 1752 0,0% 1752 9,9 99 0,0 93,0% 4,3% 2, 7%
OPLZZ 6693 1,7% 6576 84,8 75,0 9,9 6,0% 60,0% 34,0%
OP VaVvPI 212 0,0% 212 81,7 712 10,5 0,5% 75,0% 24,5%
10P 5387 0,9% 5338 95,9 94,8 1,1 1,5% 72,1% 26,4%
OP VK 14677 0,9% 14 543 1440 140,9 3,2 6,8% 46,0% 47,2%
OPTP 298 7,0% 277 89,3 87,3 2,0 0,0% 70,0% 30,0%
ROP Sz 334 0,0% 334 924 87,4 5,0 0,6% 66,5% 32,9%
ROP MS 736 10,3% 660 46,7 442 25 22,3% 64,1% 13,6%
ROP JV 935 0,1% 934 107,5 67,8 39,7 0,5% 60,6% 38,9%
ROP SM 1209 0,0% 1209 56,2 52,1 4,1 0,6% 90,1% 9,3%
ROP SV 1355 0,0% 1355 80,8 72,9 8,0 24% 78,5% 19,1%
ROPJZ 498 0,0% 498 149,7 141,0 8,7 1,4% 40,2% 58,4%
ROP SC 806 0,0% 806 1211 108,3 12,8 2,2% 61,4% 36,4%
OP PK 276 1,8% 271 674 66,4 1,0 11,4% 68,6% 19,9%
OP PA 1706 0,1% 1704 38,8 38,7 0,1 20,4% 67,6% 12,0%
TOP 29019 1,1% 28 698 112,3 108,1 4,2 10,8% 51,9% 37,3%
ROP 5873 1,3% 5796 88,3 76,1 12,2 3,8% 70,0% 26,2%
OP Praha 1982 0,4% 1975 428 42,6 0,2 19,1% 67,7% 13,1%
ERDF 12 867 1,2% 12715 86,0 79,7 6,3 8,6% 66,6% 24, 7%
ESF 23076 1,1% 22823 119,1 114,2 49 7,6% 51,6% 40,8%
FS 931 0,0% 931 8,7 8,7 0,0 92,5% 4,9% 2,6%
NSRR 36874 1,1% 36 469 104,8 99,5 5,2 10,1% 55,7% 34,2%

Pozn.: Udaje 0 ZoP v ramci OP ZP a OP Pl nebyly zadavatelem poskytnuty .
Zdroj: M SC2007 — 9. 11. 2011
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Pramérna doba administrace ZoP v ramci NSRR ¢&ini 105 dni. Mezi OP s nejdeli primérnou dobu
administrace ZoP pati OP VK a ROP JZ, u nichZ pramérna doba administrace ZoP piesahuje 140
dni. V OP VK je viak administrovan nejvySsi poset ZoP. Oba uvedené OP vykazuiji urgity podil ZoP
s pramérnou dobou administrace del& nez 500 dni (OP VK 3,0 %, ROP JZ 1,4 % ZoP), v ptipadd
ROP JZ dokonce del& nez 1000 dni (0,2 % ZoP). Dobu administrace ZoP del& nez 1 000 dni
vykazuje také ROP SC (0,6 % ZoP).

Nejkratd priamérnou dobu administrace ZoP vykazuje OP D, OP PA a ROP MS, u nich? tato
doba je v praméru kratSi nez 50 dni. V pripadé OP D &ini pramérna doba administrace ZoP dokonce
pouhych 10 dni, coZ je ale zpasobeno tim, Ze RO, resp. ZS zadévaji do systému Gdaje o ZoP az
v momenté, kdy je Zadost jiZ v zésadé zkontrolovana a piipravena k proplaceni. U vice nez 90 % ZoP
v rémci OP D je tak uvadéna doba administrace krat$i nez 7 dni (resp. vétSina ZoP je proplacena ve
stejném dni, kdy do3lo k zaregistrovani ZoP).

K relativné krétké pramérné dobé administrace ZoP u ROP MS prispélo zavedeni elektronického
zpisobu podani ZoP v tomto OP, nicméné se zde vyskytuji i ZoP s dobou administrace delsi nez 500
dni.

Celkovou dobu administrace ZoP ovliviuje vréaceni ZoP piijemci k dopracovani pouze ¢astecne.
Z celkove doby administrace se v priméru pres 90 % ¢asu nachazi Z0P na strané RO. Pouze
v piipadé ROP JV se v praméru nachézi ZoP na strané piijemce téméi 40 dni, coZ je pies 30 %
pramérné doby administrace ZoP.

324 Problematické oblasti implementaéniho systému NSRR

Na zékladé rozhovorti s RO, MMR-NOK, PCO a AO a analyzy relevantnich podkladovych materialt
(viz kap. 4 Pouzité dokumenty a dalSi zdroje) byly identifikovany nésledujici hlavni problematické
oblasti, které aktudlng ovliviuji fungovani implementacniho systému NSRR:

Vztah mezi RO aZS

Uroveii spolupr éce mezi RO a ZS je ovlivnéna pottem ZS daného OP a pripadnou absenci vztahu
pod¥izenosti ZS vii€i RO (napt. v pripads, kdy roli ZS vykonava jiné ministerstvo, jehoZ pravomoci a
pasobnost je zarovei uréena kompetenénim zékonem). Spolupréce mezi RO a ZS funguje dobie v OP
D, OP ZP nebo OP PI, naopak v programech s vy$Sim postem ZS, které jsou navic zpravidla na stgné
hierarchické rovni jako RO (OSS — ministerstva) nebo jsou samospravnymi, nezévislymi subjekty
(kraje), je situace slozitjsi. Jedna se o OP LZZ, IOP a OP VK. Rizeni ZS je vtéchto OP
komplikovangjsi, ato i vzhledem k absenci sankci za nedodr Zovani ustanoveni delegaéni dohody.
To muZe negativné ovliviiovat implementaci NSRR ve smyslu nedodrZovani povinnosti delegovanych
na ZS, zpozdovani pti administraci Z&dosti nebo zdrZzeni pti feSeni ptipadnych problému
v realizovanych projektech.

Systém kontrol

V ramci implementa¢niho systému chybi koordinace kontrol provadénych na néarodni Urovni i ze
strany kontrolnich subjekti EU. Problémem je zefména vysoka ¢etnost a s tim souvisgjici duplicita
nekterych kontrol. Neefektivni koordinace kontrol pak mé dopad na pretizenost RO, prip. ZS, a vede
k riziku nedostateznosti administrativnich kapacit RO a ZS pro vykon jgich ¢innosti. Nezanedbatel ny
je takeé dopad na administrativu na stran¢ kontrolovanych piijemci podpory Dle vyjadieni nekterych
RO jsou zji&eni audita AO a EK &asto v rozporu, pri¢emz auditni zpravy EK jsou k dispozici ¢asto aZ
s ro¢nim zpozdénim.

Vere né zakazky

Problematika zadavani veigjnych zakézek je klicovou oblasti realizace jednotlivych projekta a tim
také implementace jednotlivych OP a NSRR jako celku. | pres metodickou podporu MM R-NOK
v podobg ,, Zavaznych postupt pro zadavani zakézek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich
pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sh., o verginych zakazkéch, v programovém obdobi 2007 — 2013"
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zistava zadavani verginych zakazek jednou z nejproblematictéjSich oblasti, kterd vykazuje nejvétsi
pocet nesrovnalosti. V souvislosti se zadavanim verginych zakézek dochazi casto k priatahim
v realizaci projektii, coz umociuji i dlouhé Ihity UOHS pii pirezkouméavani vybérovych ¥izeni.
Problémem je také kvalita firem poskytujicich sluzby v oblasti vereinych zakézek pro piijemce
podpory (napt. pro mensi obce), kdy se objevuji v ramci vybérového fizeni procesni a administrativni
nedostatky. Odpovédnost téchto firem za pripadné zruSeni verejné zakazky neni ¢asto feSena (napt.
prostiednictvim sankci uvedenych ve smlouvé mezi piijemcem podpory a administratorem vereiné
zakézky). Opozdénd realizace projektia zdavodu pritahia vyplyvajicich zrealizace vereiné
zakazky ma negativni dopad na &erpéni prostiedki a mnohdy vede i ke staZeni projektu.
Nekteré RO se snazi zvySovat kvalitu zadavacich dokumentaci jejich schvalovanim pied vypsanim
vybérového fizeni. To viak klade dodatené naroky na administrativni kapacity RO potazmo ZS.
Casteznym teSenim kvality zadavacich dokumentaci a vybérovych fizeni jako takovych maze byt
zavedeni seznamu certifikovanych spolecnosti pro poradenstvi v oblasti VZ a intenzivngjsi vyuzivani
internich experti na jednotlivych rezortech.

Postaveni PAS

Povérené auditni subjekty pasobi na ministerstvech na zékladé usneseni vliady a na RR pak na
z&kladé smlouvy. Jedna se 0 zaméstnance ministerstev, resp. RR s nezdvislym statutem, pii¢emz jsou
Ukolovani ze strany AO. Tim v praxi dochézi k ur¢itému dvoukolejnému Fizeni, kdy pracovnici PAS
jsou zaméstnanci jiného subjektu, nez kterym jsou Ukolovéni. Vznika tak obdobna situace jako
v pripadé vztahu nékterych RO a ZS, kdy faktické Fidici pravomoci AO vici PAS jsou omezeny.

Doba administr ace zZadosti a administrativni kapacity

Pramérnd doba administrace Zadosti o poskytnuti dotace od jeich registrace do podpisu
smlouvy/rozhodnuti &ini v ramci NSRR 211 dni. NejdelSi je doba administrace zadosti v OP ZP,
v tematickych OP je vSak pramérna doba administrace Zadosti zhruba o jednu tietinu kratSi nez
v ROP. Z dotaznikového Setieni realizovaného MMR v ¢ervenci 2011 vyplyva, Zze 60 % piijemct
povazuje déku hodnaticiho procesu za nepiimérenou.

Jednotlivé OP vykazuji vyznamné rozdily také v dob¢ administrace Zadosti o platbu. Pramérna doba
administrace ZoP v ramci NSRR ¢&ini 105 dni. Mezi OP s ngdelsi pramérnou dobu administrace ZoP
patii OP VK a ROP JZ, u nichZ pramérna doba administrace ZoP presahuje 140 dni. Nejkratsi
pramérnou dobu administrace ZoP vykazuje OP D, OP PA a ROP MS, u nichZ tato doba je v praméru
krat&i nez 50 dni. Celkovou dobu administrace ZoP ovliviiuje vréaceni ZoP p¥ijemci k dopracovani
pouze nepatrné, tzn., Ze prijemci se zpravidla snazi v piipadé vraceni ZoP k dopracovani situaci
napravit relativné rychle. Z celkové doby administrace ZoP se zadost nachézi na strané RO v prameéru
pires 90 % casu.

Dobu administrace Zadosti by bylo mozné do uréité miry zkrétit Gplnou el ektronizaci procesu podani
Z&dosti (elektronicky podpis by uvitalo vice nez 80 % piijemct) a zjednoduSenim piiloh, tj.
nevyZadovat informace dostupné v prislusnych centrdnich registrech, evidencich a databazich.
Administrativni kapacity jako takové vSak jsou fidicimi organy v soucasnosti hodnoceny jako v zasadé
dostatecne.

3.3 Posouzeni principu partnerstvi a jeho uplatnéni p¥i implementaci
NSRR

331 Analyza uplatiiovani principu partnerstvi na drovni OP

Predmétem této kapitoly je zpracovani analyzy a zmapovani uplatiiovani principu partnerstvi v ramci
jednotlivych OP. Metodicky byly ke zpracovani vyuZity vystupy z rozhovort se zastupci jednotlivych
RO a MMR-NOK a déle pak relevantni podkladové materidly tykajici se hodnoceni principu
partnerstvi.
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Princip partnerstvi patii mezi zakladni principy fungovéani regionalni politiky Evropské unie, ktery
ma byt uplatiovan, jak na vSech programovych Urovnich (EU, ¢lenské zemé, regiony), tak ve vSech
etapach projektového cyklu. Partnerské organizace primo participuji na pripravé programové
dokumentace, ptipravé vyzev, jsou ¢leny hodnotitelskych komisi, nominuji své zastupce do databaze
hodnotitelti, napomahaji s pripravou projekti, realizuji podporené projekty, jsou ¢leny monitorovacich
vybort ajsou rovnéz zapojeni do procesu vyhodnoceni vysledki a dopadi.

Funkce v monitorovacim vybor u:

Partner jakozto ¢len MV ma zeiména nasledujici funkce — posuzuje a schvaluje kritéria pro vybér
financovanych operaci veskeré revize téchto kritérii podle potieb programovani, pravidelné hodnoti
pokrok v dosahovani konkrénich cili programu, prezkouméva vysledky provadéni, zejména
0 obsahu vyro¢ni kontrolni zprévy a o obsahu veSkerych souvisgicich ptipominek vznesenych Komisi
po posouzeni této zprédvy nebo vztahujicich se k doty¢né ¢asti zpravy, maze fidicimu organu
navrhnout jakoukoli revizi nebo piezkum programu, které by mohly prispét k dosaZeni cila fondu
nebo zlepsit jeho Fizeni, véetné financniho fizeni, posuzuje a schvaluje veSkeré navrhy na zménu
obsahu rozhodnuti Komise o piispévku z fondi.

Funkce v pracovnich skupinach:

V rdmci PS jsou partnery projednavéany aktudni otézky implementace, probih& konzultace ohledné
provadéciho dokumentu, metodickych pokynu, pracovnich postupt apod.

Funkce v Krajskych pracovnich skupinach:

Krajské pracovni skupiny (KPS) plni tlohu pii pripravé tzv. velkych projektt (celkové néklady nad 25
mil. EUR) v ramci OP ZP, nebot’ se spolu se Z&dosti doklada také vyjadieni KPS k predkladaném
projektu. U ostatnich projekta netvori vyjadieni KPS povinnou prilohu Z&dosti, ale KPS posuzuji
projektové zadosti a doporucuji ¢i nedoporucuji je k dalSimu hodnoceni. Krajské pracovni skupiny
ustavuji vSechny kraje na zékladé principu partnerstvi. Cleny Krajské pracovni skupiny jsou zastupci
regiondlni spravy, MZP, SFZP (a jeho regionalnich poboc¢ek) a dalsich resorti. Partnefi se vyjadiuji k
akceptovanym Zadostem dle regionalniho ¢lenéni, a to z hlediska jegich souladu s rozvojovymi
prioritami a potiebami.

Funkce v hodnotitelskych komisich:

Partneri, jakozto ¢lenové komise, na z&kladé predchoziho hodnoceni projektovym manazerem
(ptipadné externimi hodnotiteli) projednavaji piedloZené projekty. Hodnotitelska komise vyjadiuje své
stanovisko ke kazdému projektu, tj. doporucuje nebo nedoporucuje jg ke schvéeni, piipadné maze
projekt vrétit projektovému manazerovi k doplnéni nebo opétovnému hodnoceni. Konetné rozhodnuti
0 schvéleni nebo zamitnuti projektu provadi RO. Cleny hodnoticich komisi jsou zastupci stétni spravy
a samospravy, védeckych instituci, profesnich a oborovych svazi a dalSich relevantnich socidnich a
hospodarskych partner.

Funkcev IPRM/IPRU:

Partneti jsou zapojeni napt. Ucasti v Fidicim vyboru ¢&i pracovnich skupinéch, zapojenim do vybéru
dil¢ich projekta, v pribehu vergnych projednavani navrhovanim zmen, piipominkovanim, piipravou
névrha aktivit a jednotlivych projektt. Prinos partnera spociva predevsim v detailni znalosti urcitého
okruhu problému, které byly identifikovany v socioekonomické analyze a na jgichz ieSeni se tedy
strategie ma zamérit.

Funkce v projektovém partnerstvi:

.....

zpasoby jeich teSeni, umoziuji zlepSeni pristupu k finanénim, lidskym a informacnim zdrojam,
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zvy3uji transparentnost pii rozhodovéni a realizaci projektu a v neposledni fadé napomahaji v
definovani priorit verejného zgmu.

V jednotlivych OP je uplatiovani principu partnerstvi realizovano zejména prostiednictvim
nasledujicich forem:

OP Doprava

V soucasné dob¢ je princip partnerstvi uplatiiovan predevSim tcasti partneri v Monitorovacim vyboru.
Cleny MV jsou partnerska ministerstva, asociace krgju, MHMP, SD CR, SFDI, Svaz mést a obci,
NNO. Projektova Uroven partnerstvi prozatim neni piiliS reflektovana, nebot’ financovani dopravni
infrastruktury prostiednictvim PPP je v sou¢asné dobé zatim jen zvaZzovano.

OP Zivotni prostiredi

Uzké spolupréce s ostatnimi orgény verginé moci, nevladnimi organizacemi i Evropskou komisi je
dosaZeno zegfmeéna ¢innosti Monitorovaciho vyboru. V souvidosti s plnénim principu partnerstvi plni
daleZitou funkci v implementacni struktuie Krajské pracovni skupiny, které jsou ustavovany na arovni
véech regioni NUTS 11 v CR.

Cleny MV jsou partnerska ministerstva, asociace krgji, MHMP, Svaz mest a obci, rada viady pro
nestatni neziskové organizace, Hospodarska komora, SFZP, Agentura ochrany prirody a krajiny Ceské
republiky, Agrarni komora, zastupce odbort, zastupce zaméstnavatelt, Cesky svaz ochranct prirody.
Cleny Krajskych pracovnich skupin jsou zéstupci regionalni spréavy, MZP, SFZP a pripadné dalSich
resorta.

OP Podnikani ainovace

Princip partnerstvi je aplikovan v procesu schvalovani projekta v rdmci OP Pl 2007-2013 (napf.
jednani hodnotitelskych komisi). Zastupci hospodaiskych a socidlnich partnert jsou rovnéz ¢éleny
Monitorovaciho vyboru.

Cleny MV jsou zéstupci Fidicich organi sektorovych a regiondlnich operagnich programa majicich
vazbu na OP PI, zéstupci védeckych instituci (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, Rada vysokych
Skol) a dale zéstupci profesnich a oborovych svazi a dalSich relevantnich socidnich a hospodarskych
partnert (Svaz pramyslu a dopravy, Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazii, Hospodaiska
komora, Asociace nestatnich neziskovych organizaci, Asociace podnikatelek a manaZzerek, Svaz mest
a obci, Potravinarskd komora, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi).

Zé&stupci partnert jsou rovnéz Gcastni jednani hodnotitelskych komisi.
Na projektové Urovni se partnerstvi vykytuji u projekta vzniku klastra, kdy ¢lenem klastru musi byt
instituce tercidrniho vzdélavani nebo vyzkumny Ustav.

OP L idské zdroj e a zaméstnanost

Na Urovni programu je aplikovén princip partnerstvi ve vSech fézich realizace: ve fazi planovani,
implementace, monitorovani a evaluace programu.

Clenové MV jsou partnerska ministerstva, Asociace kraji CR, Komise pro Skolstvi Asociace kraji
CR, Svaz mést a obci CR, Svaz pramyslu a dopravy CR, CMKOS, Ceska konference rektori,
Asociace instituci vzdélavani dospélych CR, Rada viady pro vyzkum a vyvoj, Rada viady pro NNO,
Rada vlady pro zalezitosti romské komunity, Né&rodni vzdélavaci fond, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR, Rada vlady pro rovné pifleZitosti Zen a muzi

Partnerska spolupréce se realizuje taktéz formou pracovnich skupin (PS) slozenych z kli¢ovych aktéri
implementace OP LZZ (MPSV, partnerské resorty, regiony, socidni partnefi, NNO ad.). Pro zgjisténi
efektivniho provédéni evaluaci OP LZZ a jgich koordinaci s RO ostatnich ESF programi, byla
ustavena PS pro evaluace, jako pracovni organ MV OP LZZ. Tento partnersky evaluacni organ je
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sloZzen ze zastupci ingtituci implementacnich partnert, ze zéstupci akademické a vyzkumné sféry, a
také ze zastupcn regiont a socidlnich partert. Partnefi maji diky ¢innosti té&to PS moznost se podilet na
tvorbé strategie evaluaci, na konkréni podobé zadavacich dokumentaci evaluatnich projekta a
spole¢né postupovat pii vyuZiti vysledka evaluaci OP LZZ. Na programove Urovni byla téZz pod MV
OP LZZ ztizena PS pro zalezitosti romskych komunit, ktera zajistuje koordinované provadeni aktivit
v oblasti vyloucenych romskych komunit na partnerském principu. Za uUcelem koordinace
implementace byla ustavena PS pro implementaci OP LZZ sdruzujici partnery, ktefi maji roli
implementagnich subjekti (RO, ZS a dalSi spolupracujici partneti). V ramci PS jsou projednavany
aktualni otézky implementace, probih& konzultace ohledné provadéciho dokumentu, metodickych
pokynu, pracovnich postupt apod.

VyuZivény jsou i Expertni fokusni skupiny tj. pracovni skupiny zamérené na specificka témata, napr.
monitorovaci indikatory, vhodné zaméieni novych vyzev, zkvalitnéni hodnoceni projekta apod.

OP LZZ je ngivyznamngjSi programem z hlediska podpory projektovych partnerstvi. Detailngji se té&to
formée partnerstvi v OP LZZ vénuje kap. 3.3.2 Vyhodnoceni uplatiovani principu partnerstvi.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

SloZzeni MV je zaloZzeno na principu partnerstvi a principu rovnych prileZitosti. Implementace OP
VaVpl vyznamng prispiva k rozvoji principu partnerstvi, a to zeména k rozvoji spoluprace mezi
vyzkumnymi institucemi, vysokymi Skolami a podnikovou sférou.

Cleny MV jsou partnerska mi nisterstva, Czechinvest, zastupci krajii, Rada pro VVI, Rada vysokych
&ol, Ceska konference rektord, HK CR, SPD CR, zéstupce odbort, Akademie véd CR, Asociace
vyzkumnych organizaci, Rada vl&dy pro nestétni neziskové organizace.

Partnerstvi je uplatiovano béhem zpracovavéni vyzev. Pripravované vyzvy jsou konzultovany
sjednotlivymi partnery, za U¢d em ziskani zpétné vazby a expertniho posouzeni.

Projektova partnerstvi jsou v OP VaVpl realizovdna u projekti Evropskych center excelence a
Regiondlnich VaV center, kde maji vzhledem ke znatnému rozsahu predpokladanych aktivit
regiondlni, narodni i nadnérodni dimenzi.

| ntegrovany oper aéni program

SloZzeni MV je zaloZeno na principu partnerstvi.

Cleny MV jsou partnerska ministerstva, Rada vlady pro nestétni neziskové organizace, Rada VIady
CR pro zélezitosti romské komunity, SKOK o.s. - Spolek oborové konference NNO puisobicich
v socidni a zdravotné socidlni oblasti, NNO pisobicich v socidlni a zdravotné socidlni oblasti,
Asociace NNO - Omega Liberec o.s., Asociace Né&rodni sit' Zdravych mést CR, Svaz mést a obci,
zéstupci krajt, Unie zaméstnavatelskych svazii CR.

Princip partnerstvi je zohlednén pri hodnoceni projekti. Obsazeni vybérovych komisi zohlediuje
princip partnerstvi zefména s ohledem na charakter projektu s cel orepublikovym dosahem.

|OP prispiva k principu partnerstvi i prostiednictvim podpory realizace projekta Integrovanych plant
rozvoje mest (IPRM).

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Princip partnerstvi je uplatiovan pii implementaci programu a monitorovani.

Cleny MV jsou zastupci MMR-NOK, partnerskych ministerstev, kraji, socidnich partnera, NNO, EK
a dalSich subjektu.

Na projektové Urovné je v rdmci OP VK: partnerstvi realizovano predevSim u projekti v ramci aktivit
oblasti podpory 2.3. Lidské zdroje ve VaV a 2.4. Partnerstvi a sité tj. podpora vytvéreni kvalitnich
tyma vyzkumu a vyvoje a jeich dalSiho rozvoje, zeiména inicializac¢nich pracovnich pozic a
startovacich pracovnich pozic, piiprava zapojeni jedinci i tyma do mezinarodnich siti a projekta v
oblasti vyzkumu a vyvoje, zapojenim do spoluprace mezi institucemi terciarniho vzdélavani,
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vyzkumnymi organizacemi a podnikatel skym, verejnym a neziskovym sektorem prostiednictvim stazi
a odbornych praxi.

OP Technicka pomoc

Pro OP TP neni princip partnerstvi prilis relevantni.
Cleny MV jsou zéstupci MMR, CRR, MF (PCO a AO), EK, OP, Utadu vlady a Asociace kraja.

ROP NUTS || Severozépad
Na principu partnerstvi je zaloZzena cinnost MV.

Cleny MV jsou zastupci svazu mest a obci, Severoteské sdruzeni obci CR, Spolek pro obnovu
venkova, HK CR, AHR CR, Rada vlady pro nestétni neziskové organizace, Universita J.E.P, SPD CR,
Euroregiony, aj.

ROP SZ prispiva k principu partnerstvi prostiednictvim Integrovanych plédna rozvoje mést (IPRM).
Principy partnerstvi v jednotlivych projektech podavanych v ramci ROP SZ jsou jednim ze
sledovanych a bodovanych kritérii.

Zadatelé spolupracuji se svymi partnery ve viech fazich realizace projektu (v pripravné, realizagni i
provozni).

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

Naplnovanim principu partnerstvi dochézi predevsim ¢innosti MV.

Clenové MV jsou zéstupci stétni spravy, Uzemni samosprévy, hospodéidti a socidlni partnefi,
univerzity pusobici v regionu, nestatni neziskové organizace zastupujici obcanskou spoleinost,
ekol ogické organizace a subjekty prosazujici rovnost prilezitosti.

ROP MS prispiva k principu partnerstvi zejména prostrednictvim Integrovanych plani rozvoje meést
(IPRM).

Prostrednictvim IPRU (Integrovany plan rozvoje Gzemi), ktery zajidtuje koordinaci odvétvovych
politik v ur¢itém Gzemi, je z Regionaniho operaéniho programu Moravskoslezsko financovan rozvoj
cestovniho ruchu ve vymezenych oblastech.

Na projektové Urovni byl jako vyznamny partnersky projekt realizovan Moravskoslezsky pakt
zaméstnanosti. Jednd se o strategické partnerstvi desitek podnikatelskych subjekti, Skol a dalSich
instituci v Moravskoslezském kraji, které postupné vznikalo v prabéhu roku 2010 a bylo zavrSeno
oficianim podpisem dokumentu o uzavieni paktu 24. Unora 2011 v Ostravé mezi M oravskoslezskym
kragjem, Sdruzenim pro rozvoj Moravskoslezskénho kraje, Krajskou hospodéiskou komorou MSK a
Regionalni radou Regionu soudrZnosti Moravskoslezsko. Klade si za cil vyznamné piispét ke zmeéné
dlouhé roky trvajici nepiizniveé situace na zdejSim trhu préace. Jeho nastrojem pro uskutecnéni zmen je
Integrovany program rozvoje zaméstnanosti.

ROP NUTS I Jihovychod

V soucasnosti jsou partneri aktivné zapojeni do vSech procesi implementace. Na principu partnerstvi
jerovnéz dozen MV.

Cleny MV jsou zéstupci stétni spravy, Uzemni samospravy, hospodéidti a socialni partneti, univerzity
pusobici v regionu, nestatni neziskové organizace zastupujici obcanskou spolecnost, ekologické
organizace a subjekty prosazujici rovnost prileZitosti.

ROP JV prispivak principu partnerstvi i prostrednictvim Integrovanych plént rozvoje mést (IPRM).

ROP NUTS I Stredni Morava

Na Urovni programu je princip partnerstvi uplatiovan predevsim prostiednictvim MV a také Gcasti v
monitorovacich vyborech jinych OP, jgichz aktivity se vzgemné dopliuji s aktivitami ROP SM.
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Cleny MV jsou zéstupci stétni sprévy, Uzemni samosprévy, hospodéiskych a socidnich partner,
univerzit, nestatnich neziskovych organizaci

ROP SM prispiva k principu partnerstvi i prostrednictvim Integrovanych plani rozvoje mest (IPRM).
Z regionadlniho operacniho programu je prostiednictvim IPRU financovan rozvoj cestovniho ruchu ve
vymezenych oblastech.

ROP NUTS || Severovychod

Cleny MV jsou zéstupci statni spravy, Gzemni samospravy a déle Koalice nevliadek Pardubicka, Svaz
mést a obci, Spolek pro obnovu venkova, Hospodéiskd komora, Turisticky region KrkonoSe,
Regiondni rozvojova agentura Pardubického kraje, Centrum evropského projektovani, Agentura
regiondniho rozvoje s.r.o., mésto Liberec, Stredisko ekologické vychovy a etiky Rychory, Asociace
podnikatelek a manazerek CR, Destinagni spoleznost Orlické hory a Podorlicko

ROP SV prispiva k principu partnerstvi i prostiednictvim Integrovanych plana rozvoje mést (IPRM).

ROP NUTS I Jihozapad

Klicovym nastrojem pro naplnéni principu partnerstvi v provadéni, monitorovani a hodnoceni
programu je monitorovaci vybor, ktery vyvazenym zpusobem zohlediiuje princip rovnych prilezitosti a
zastoupeni organi vefginé moci, hospodéiskych a socidnich partnert a dalSich subjekti
reprezentujicich spolecenstvi ob¢ani na regionani Grovni.

Cleny MV jsou zéstupci stéatni spravy, Gzemni samosprévy, SdruZeni mést a obci Plzenského kraje,
Krajsk& agrarni komora Jihoceského kraje, Krajska hospodaiskd komora Jiho¢eského kraje,
Zpadoceskd univerzita, Asociace nestétnich neziskovych organizaci Plzeniského kraje, Jiho¢eska
univerzita, Centrum pro komunitni préci, Svaz mést a obci Jiho¢eského kraje, Krajské agrarni komora
Plzenského kraje.

ROP JZ prispiva k principu partnerstvi i prostiednictvim Integrovanych plana rozvoje mést (IPRM) a
Integrovanych plant rozvoje Uzemi, kde zajist'uje koordinaci odvétvovych politik v ur¢itém Gzemi.
ROP NUTS 1 Stiredni Cechy

Zapojeni partnera do implementace ROP SC je zgjisteéno radnym clenstvim reprezentativnich
partnerskych instituci v Monitorovacim vyboru ROP SC (MV ROP SC), ktery dohliZi na u¢innost a
kvalitu programu.

Clenové MV: zéstupci RO vybranych OP, instituci stéatni spravy a Uzemni samosprévy, hospodéidti a
socidlni partnei, nestatni neziskové organizace (zastupujici obc¢anskou spolecnost, ekologické
organizace a subjekty prosazujici rovnost muzi a zen). Slozeni MV ROP SC tak zahrnuje zéstupce
viech ngjvyznamngjsich cilovych skupin (resp. prijemci) programu. Clenstvi zastupci ostatnich RO
zéroven umoziuje aplikovat partnerstvi i v ramci synergie mezi ROP SC a ostatnimi OP. Jednotlivé
skupiny partnerti (obce, podnikatele, neziskovy sektor) zastupuji v MV ROP SC jejich zastiedujici
organizace, ¢imz je zajistén oboustranny prenos informaci a podnéti mezi rizenim a implementaci
ROP SC, partnery a verginosti na regionalni drovni.

Pri evaluaci programu reprezentuje nézor partneri odborn& oponentni skupina, kterd poskytuje sva
odborna stanoviska pii realizaci vyznamnych evaluacnich projekti. SloZeni odborné oponentni
skupiny zohlediuje zaméieni dané evaluace. Cleny skupiny jsou zejména zéastupci RO ROP SC,
zéstupce Ridiciho organu NSRR, partnefi a nezévisli odbornici. Clenové skupiny se na hodnoceni
programu podilgii ndméty na zaméieni evaluacnich projekti a poskytovanim zpétné vazby k
pracovnim i kone¢nym vystupim jednotlivych evaluatnich projekti.

ROP SC prispiva k principu partnerstvi i prostrednictvim Integrovanych plant rozvoje mést (IPRM),
Zpasob a mira uplatiiovani principu partnerstvi na drovni jednotlivych projekti je RO ROP SC
posuzovana pii vybeéru, resp. hodnoceni projektt (soucast vyberovych kritérii) a je také kontrolovana
béhem realizace projekti. Pri prabézném monitorovani bylo zjisténo, Ze u cca % projekti, u kterych
byla podepsana smlouva (mimo projekty TP), bude piijemce spolupracovat s partnerem.
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OP Praha K onkur enceschopnost

Pfi monitorovani programu je napliovan princip partnerstvi slozenim SMV. Hlavni ¢innosti
monitorovaciho vyboru je dohliZet na U¢innost, efektivnost a kvalitu provadéni operacnich programi.

Cleny MV jsou instituce stétni spréavy a Uzemni samospravy, hospodéidti a socidlni partneti, nestatni
neziskové organizace (zastupujici ob¢anskou spole¢nost, ekologické organizace a subjekty prosazujici
rovnost muzu a zen).

Princip partnerstvi je zohlednén pii hodnoceni projekta. Na Urovni projekta je aplikace principu
partnerstvi vyznamnym kritériem jejich hodnoceni zeiména v oblasti podpory 3.1. Projektam, u
kterych pii jejich pripravé, realizaci nebo implementaci predkladatel doloZi existenci partnerstvi s
relevantnimi subjekty a jegjich konkrétni zapojeni v jednotlivych fazich projektu, jsou pri hodnoceni
pridéleny plusove body.

OP Praha Adaptabilita

Obdobné jako u OP PK je dlozeni SMV zaloZeno na principu partnerstvi. Hlavni ¢innosti
monitorovaciho vyboru je dohliZet na U¢innost, efektivnost a kvalitu provadéni operacnich programi.

Cleny MV jsou instituce stétni spréavy a Uzemni samospravy, hospodéiti a socidlni partneti, nestatni
neziskové organizace (zastupujici ob¢anskou spole¢nost, ekologické organizace a subjekty prosazujici
rovnost muzu a zen).

Zapojeni partnert do implementace programu je zajisténo ¢lenstvim reprezentativnich partnerskych
instituci v procesu implementace prostiednictvim tzv. Programovych partnerstvi (PROP). Jedn& se o
poradni organy Ridiciho organu. Cleny PROP jsou zastupci partnerskych ESF Ridicich organt, vécné
piislusnych odbori Magistrédtu hl. m. Prahy a dalSich subjekti a nezavisdlych odborniki. Hlavnim
Ukolem PROP je projednani a ptipominkovani ndvrhu zaméteni vyzvy pred jegich schvdlenim v
orgénech mésta. Vyznamnou roli pIni také pri pripravé individudlnich komplexnich projekta, které
prisusné PROP projednéva pred jejich predlozenim Ridicimu organu, pricemz pravidla OP PA
stanovuji, Ze bez schvaleni komplexniho projektu ze strany PROP nemuZe dojit k jeho piedloZeni.

332 Vyhodnoceni uplatiiovani principu partnerstvi

Princip partnerstvi je uplatiovan jiz na arovni NSRR a byl vyuZivan i p¥i tvorbé programovych
dokumenti jednotlivych OP.

Nejvyznamngj&im néstrojem koordinace se stal Ridici a koordinaéni vybor (RKV), jeho?
prostiednictvim jsou do procesu implementace strukturalnich fondti a Fondu soudrZnosti zahrnuti
vSichni relevantni partneri. Predsedou vyboru je ministr pro mistni rozvoj, ¢leny pak jsou zastupci
vécné prislusnych resortt, Uzemni samospravy (reprezentované kraji, vcéetné hl. mésta Prahy a
zéstupci Svazu mést a obci), hospodérskych a socidlnich partneri, vzdélavacich instituci a
neziskového sektoru. Jako pracovni azéroven poradni organy RKV pro feSeni specifickych
problematik byly ustanoveny rovnéz Koordinatni vybory NSRR v oblastech Konkurenceschopna
¢eska ekonomika, oteviend, flexibilni a soudrzna spoletnost, atraktivni prostredi, vyvézeny rozvoj
Uzemi, kterych se zmingni partneti Ucastni.

V niZz8im stupni je pak dale princip partnerstvi uplatiovan na Urovni operaénich programi.
Partnerské spoluprace se realizuje nejéastéji formou pracovnich skupin a monitorovacich vybora, ve
kterych jsou zastoupeni kli¢ovi aktéri verginé politiky (partnerské resorty, regiony, socidlni partnefi,
NNO, komory, apod.) a na projektové Urovni. Uplatnéni tohoto principu je pro tyto subjekty
prileZitosti k dalSimu rozvgji ¢innosti a podnétem pro budouci spolupraci s vergnou spravou na vsech
arovnich.

V rdmci implementace operacnich programi ma hlavni Glohu pfi monitorovani na drovni programi
Monitorovaci vybor, ktery je zaloZen na principu partnerstvi a mé za ukol pribézné sledovat pokrok
v realizaci daného OP. Ve sloZzeni jednotlivych MV OP lze zastoupeni ¢leni ziad partnerskych
organizaci povazovat za dostateiné. Z rozhovorid sRO bylo fungovani monitorovaciho vyboru a
zapojeni partnerti do jeho ¢innosti hodnoceno ve v8ech OP kladnég, coZ je zndmkou dobie nastavenych
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vztahti mezi subjekty implementacni struktury a partnerskych organizaci. V soucasnosti je princip
partnerstvi nadale rozvijen napi. formou konferenci, kulatych stolt a partnerskych jednani, kde
spolednd zéstupci partnerd a RO ieSi aktudni témata jednotlivych operacnich programi scilem
maximalizovat jejich efektivitu a prinosy. Obecné previada velka mira spokojenosti RO s piistupem
partnerii, ktefi jsou vnimani jako silny pozitivni prvek systému implementace NSRR. Pouze ojedinéle
jsou identifikovany nézorové neshody plynouci z prilisSnych ocekavani nékterych neziskovych
organizaci, coz je pochopitelné nebot’ RO se musi snaZit o rovnocenny piistup a postihnout nézory a
zajmy v3ech partnert.

Dalsi vyznamna forma partnerstvi probih& na drovni projektové. To znamend, Ze Zadatel o podporu
nemusi projekt realizovat samostatng, ale mize vyuzit partnera. Partnefi ve vzgemném vztahu spliuji
podminku, Ze jeden partner (prijemce) prijima pomoc z evropskych fondi, pricemz vSichni partnei
splfiuji podminky programu a piredem stanovend pravidla.

Programy, ve kterych je aktivné vyuzivan princip partnerstvi na projektové Urovni jsou zeiména
OPLZZ, I0P a ROPy. Pro zpracovani detailngjSiho hodnoceni uplatiovani principu partnerstvi neni
prozatim dostatek informaci (vétSina projekti je teprve ve fazi realizace), nicméné celkové |ze tento
princip hodnatit jako pozitivni faktor pii realizaci projekta jednotlivych OP.

Mezi nejefektivngjsi formy partnerstvi lze zaradit mezisektorova partnerstvi, kde dochazi
k propojeni sektori podnikatelského (podniky a podnikatelé), neziskového ¢i obéanského (nestétni
neziskové organizace obcanského typu) a vergné spravy (zefména, ale nggenom mistni samospravy).
Tj. PPP projekty, sdruZeni investort, spolecny postup obce a firmy, obce a NNO apod. K dalSim
formam patti participace obéani pii FeSeni mistnich problémia (jako napi. konzultace zadméru
piestavby ndmeésti s verginosti nebo mistni referendum), strategické planovéani rozvoje na Urovni
kraju ¢i obvodi obci s rozsirenou pasobnosti a mést, spolupréce subjekti uvniti sektoru, (napr. obci v
tzv. dobrovolném svazku obci, propagace produkti mistnich vyrobct pomoci spoletné znacky pavodu
apod.), komunitni planovani socidlnich sluzeb (spolupréce zadavatelti, poskytovateli a klienti
socidlnich sluzeb), tzv. rozvojova partnerstvi akrajska partnerstvi.

V jednotlivych OP je prvek projektového partnerstvi uplatnén napi. v IOP a regionanich OP v rdmci
IPRM (Integrovany plan rozvoje mést). IPRM jejednim z G¢innych nastrojt urbanni politiky, ktery
zgjistuje koordinaci odvétvovych a Uzemnich politik ve méstech. Zaroven predstavuje nastroj pro
cerpani finan¢nich prostiedki ze strukturdlnich fondi (déle jen ,, SF*) s cilem zgjistit synergicky efekt
jednotlivych intervenci podporujicich uréena mésta jako poly rozvoje regionu prostiednictvim
koncentrace alokace finan¢nich prostiedka do geograficky vymezené zény mésta nebo v rdmci FeSeni
klicového tématu rozvoje mésta.

U programu I0OP jsou projekty orientovany na oblast revitalizace verginych prostranstvi a regenerace
bytovych domi. Ostatni typy IPRM projekta (deprivované tzemi, Gzemi s vysokym potencialem rastu
a IPRM pro ieSeni tematického problému) jsou podporovany z prostiedki regiondnich OP.
Negativnim aspektem téchto projektt je naroénost pripravy velkych investic (Casova naro¢nost,
zgjisténi spolufinancovani, zmeéna politickych priorit).

Hodnoceni nastroje IPRM se venuji materidly , Analyza moznosti a bariér uplatnéni integrovanych
pristupt pfi rozvoji regionia, mést a obci v podminkach CR" a ,PribéZna evaluace stavu realizace
IPRM avyhodnoceni funkénosti nastaveni implementa¢niho systému IPRM*.

Ze zkuSenosti prijemct vyplyva, Ze je-li dand problematika ieSena spolecné riaznymi typy organizaci
(zahrnujicimi jak organy stétni spravy ¢i samospravy, tak podnikatelské subjekty, nestatni neziskové
organizace apod.), byvaji dosazeny lepsi vysledky, nez kdyby se v dané oblasti angaZzovala jedina
statni instituce ¢i jedina soukromé organizace.

Uloha partnerd je velmi dileZita uz ve fazi piipravy IPRM, pricemz se viak v této fazi mazejednat i o
partnery, kteri do realiza¢ni faze IPRM nebudou viibec zapojeni. Piinos partnert v této fazi spociva
predevSim v detailni znalosti uréitého okruhu problémi, které byly identifikovany v
socioekonomické analyze a na jejichZ ieSeni se tedy strategie IPRM méa zaméfit.
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Problémem je politicke prostredi, které zpisobilo to, ze CR neumi podporovat integrované projekty
systematic¢téji. Uzemné technicka priprava projekta je administrativné naroéna, kdy je nutné velky
projekt rozdélit na mensi celky z diavodu Uzemnich a stavebnich fizeni.

V oblasti piipravy IPRM bylo jako urcity problém uvedeno nedostatecné metodické zajisténi ze
strany RO. V realiza¢ni fazi se ukazuje byt ngjvétSim problémem zeména dodrZovani harmonogramu,
z hlediska financovéani pak zkraceni podilu narodniho spolufinancovéani ze statniho rozpoctu ve vysi
7,5 %.

VSechna podporovana mésta pozitivné hodnoti existenci IPRM, tj. moZnost ziskat externi finanéni
zdroje, nicméné negativum je zeiména administrativni naro¢nost souvisejici srealizaci IPRM. Po
strénce plnéni indikétort je v drtivé vétsing pripadi dosahovani indikatorda piimo ameérné finanénimu
postupu realizace jednotlivych IPRM. UZivatelsky privétivejSi sejevi ve vétSing pripadia model 10P.
V ramci OP LZZ |ze rozliSit dva druhy partnerstvi a to projektova partnerstvi, kterd existuji jiz v
dob¢ pripravy projektovych Zadosti, trvaji béhem realizace projektu a nékdy pretrvavaji i po jeho
ukon¢eni a ,, vysednicova“ partnerstvi, kde je piijemcem podpory subjekt, ktery dosud neexistujici
partnerstvi iniciuje, s potencidlnimi partnery je v prabéhu realizace projektu vytvori a ¢asto toto
partnerstvi vede i po ukonceni projektu.

Otézce piiklada dobr é praxe partnerskych projekti (Best practice) se vénuji vystupy Sbornik (nejen)
dobré praxe partnerskych projekti ESF nebo Sbornik dobré praxe partnerskych projektt ze zahrani¢i.?

Uvedeny materid posuzuje priklady dobré a Spatné praxe na zékladé vystupi realizovanych projekti,
véetné zhodnoceni vystupa partnerstvi, zpracovani ponauéeni a doporuéeni pro budouci
projekty. Jako priklady dobré praxe realizované formou partnerstvi zminuje projekty v oblasti
materského centra, zahrani¢nich partnerstvi, partnerstvi rozvoje regionu, gender studies, podpory
socidlni integrace a socianich sluzeb, osob znevyhodnénych na trhu préce a partnerstvi mezi ¢leny
asociaci.

Obecné 1ze vyhody partnerstvi spatfovat zejména v tom, Ze lépe identifikuji problémy a potieby a
navrhuji ucinné zpusoby jeich feSeni, poskytuji lepsi pristup k financnim, lidskym a informacnim
zdrojum, vytvaigi silngjSi kapacity pro strategické a operativni Ukoly, zvySuji transparentnost pii
rozhodovéni arealizaci projektu, pomahaji v pochopeni toho, co je ve vergném zgmu, dochazi u nich
k synergiim, Gcast partnerd v projektu (napi. mésta nebo Uradu préce) zvySuje projektovou
davéryhodnost a v environmentalné a socidlné zamérenych projektech na mistni Grovni posiluje
zaclenéni dalSich minoritnich subjekti.

Nevyhody partnerstvi spatfovat zeg ména v tom, Ze ¢asto komplikuji cestu k dosaZeni konsensu a k
prijeti rozhodnuti (v partnerstvi je obvykle mnohem téZSi dosdhnout spolecné reSeni), vyZaduje vySSi
néroky na koordinaci a fizeni a s tim spojené komunikacni dovednosti, partnefi musi svou spolupréci
postavit na jasném smluvnim a pravnim zakladg, pasobeni nékolika organizaci ve stejném oboru a na
stejnou cilovou skupinu zpasobuje konkurenéni pnuti, v neposledni fadé miazZou byt aktivity projekti
dlouhodobé neudrzitelné z diavodu ukonceni financni podpory.

K uplatiovéni principu v projektovém partnerstvi lze konstatovat, Ze prevlada pomérné mala
zkuSenost vergjné spréavy s partnerstvim. Implementace tohoto principu s sebou prindSi i problém
nevyjasnénosti definiénich znaka partnerstvi jak pro vergnou sprévu, tak i organizace aplikujici
princip partnerstvi na projektové drovni (neukotveni pojmu partnerstvi v ¢eském pravnim systému).
Z&roven existuje nesoulad mezi pravni odpovédnosti a rozhodovanim v partnerstvi, die pravnich
norem nese odpovédnost za realizaci projektu jeho nosite (prijemce dotace), pricemz ale pii aplikaci
principu partnerstvi by se na rozhodovani mély podilet i partnerské organizace. NedoreSenou otazkou
zustdva udrZitelnost aktivit projektid. K negativnim prvkam patii také roztiisténost raznych
zastredujicich organizaci, jez vede k tomu, Ze Spatné funguje vyména informaci a diskuze nad
odbornymi tématy. Nutnost intenzivnéjSi komunikace a vySSi administrace s sebou piinéSi také vyssi
néroky na pokryti téchto aktivit finan¢nimi zdroji.

*https://forum.esfcr.cz/dview. fil es.htm? dent=508 1321440337
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Uplatiovani principu partnerstvi je na trovni NSRR a jednotlivych OP v souc¢asnosti vnimano jako
dostatetné. Na projektové Urovni by mél byt vénovan dostatecny prostor nevyjasnénym otazkam
uplatnovani principu partnerstvi (nevyjasnénost defini¢nich znaki, udrzitelnost, apod.) tak, aby byl
maximalné vyuzit potencidl prinosi téchto partnerstvi. Zaroven je tieba vyuzit zkuSenosti z projekti,
které jsou pravé realizovany, k nalezeni vhodnych opatieni vedoucich k eiminaci moznych nevyhod
partnerstvi.

34 Analyzapozice MMR-NOK jako narodniho koordinatora

34.1 Aktudlni pozice, pravomoci, role a odpovédnosti MM R-NOK
v implementaénim systému NSRR

Zakladni ramec vymezeni kompetence tvori zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustiednich organt stétni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich predpisi, a zakon ¢. 248/2000
Sb., o podpote regiona niho rozvoje, ve znéni pozdgjSich predpis.

Ustiednim organem stétni sprévy ve vécech regiondlni politiky je MMR. Z ustanoveni § 20 zakona
vyplyva, Ze MMR plni v okruhu své pasobnosti i Ukoly vyplyvajici z ¢lenstvi CR v EU, tj. mj. i otézky
tykajici se narizeni ¢. 1083/2006.

Usnesenim vlady CR ¢&. 198 ze dne 22. (inora 2006 ke koordinaci pripravy CR na gerpani finan¢nich
prostiedkii ze SF/FS EU v letech 2007-2013 Vlada CR schvdlila ztizeni Néarodniho ramce politiky
soudrZnosti jako koordinacniho a metodického organu, ktery stanovuje jednotny rdmec pro tizeni a
provadéni pomoci poskytované ze SF/FS v CR ato ve vech cilech uvedené politiky a uloZila ministru
pro mistni rozvoj zgistit funkci Narodniho rdmce politiky soudrznosti, definovat v koordinaci s
ostatnimi ¢leny vliady jeho ¢innost a zabezpetit jeho plnou funkénost do 1. ledna 2007.

Vl&da uloZila ministru pro mistni rozvoj zajistit do 1. ledna 2007 jednotny centréni informagni systém
pro fizeni, monitorovani a hodnoceni programt a projektt na vSech Urovnich administrace programi
financovanych ze strukturdnich fondi a z Fondu soudrZznosti, ktery bude zévazny pro vSechny
subjekty implementace v programovém obdobi let 2007-2013 a plynuly prechod mezi informacnim
systémem programového obdobi let 2004-2006 a 2007-2013 s tim, Ze tento systém bude i primarnim
nastrojem pro komunikaci s Ministerstvem financi a Evropskou komisi.

Rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj ¢. 187/2007, byl ustanoven Narodni orgéan pro koordinaci,
ktery zabezpeiuje funkci dleusneseni viddy CR ¢. 198 ze dne 22. (nora 2006. MMR-NOK jako
centrani koordinator vytvéi jednotny ramec pro implementaci OP fidicimi organy se zvl&Stnim
darazem na oblast monitorovaciho systému, publicity a administrativnich kapacit, vytvari jednotny
ramec implementacniho prostredi pro fidici orgény pro fizeni, realizaci, kontrolu, monitorovani,
evaluaci a audit operacnich programui. Zajidt'uje publicitu napliiovani Politiky ekonomické a sociani
soudrznosti.

Odpovédnost a ¢innosti Narodniho organu pro koordinaci jsou obsazeny rovnéz v textu Narodniho
strategického referen¢niho rdmce, jakozto subjektu vykonévajici ndsledujici kompetence:

vydava pokyny a metodiky v oblastech tizeni, provadéni evaluaci, sbéru dat a jgich
elektronické vymeny, zakladani a cinnosti monitorovacich vybori, kontroluje a dohlizi na
vSechny aktivity, které spadaji mezi Ukoly fidicich organi operacnich program;

monitoruje implementaci NSRR a operatnich programi a navrhuje systémova ieSeni v
piipadech pomalé implementace programu, objektivnich prekazek omezujicich implementaci
¢i v pripadé poruseni povinnosti vyplyvajici z natizent;

zgjis'uje kompatibilitu implementace NSRR a OP s narodnimi politikami a prioritami EU a
soulad intervenci s narodni a komunitarni legislativou zeména v oblasti hospodéiské soutéze,
verginych zakédzek, ochrany Zivotniho prostiedi, sniZzovani disparit, rovnych prileZitosti a
principu nediskriminace a navrhuje vhodné néstroje pro jgich t¢innou implementaci;

zgjist'uje stanoveni ramce pro fungovani monitorovaciho vyboru NSRR;
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vypracovava ve spolupréci s PCO pravidla zpasobilosti vydaji;

koordinuje a pripravuje zpravy pro EK;

predklada strategické zpravy o pokroku vzhledem k ¢l. 29 obecného natizeni;

zgjist'uje fungovani integrovaného monitorovaciho informagniho systému, ktery je pouzivan
fidicimi organy vSech OP, platebnim a certifikanim organem a auditorem a zgjistuje
el ektronickou vymeénu dokumenti a dat;

naplnuje ukoly spojené s vSeobecnou informovanosti a propagaci naplnovani politik
ekonomické a socialni soudrZnosti, vytvari komunikaéni strategii na nérodni arovni k zajisteni
transparentnosti a pinéinformovanosti o pridélovani pomoci ze SF az FS

zabezpetuje ¢innost pracovni skupiny pro evaluaci, jgiz ¢leny jsou kromé nérodniho

,,,,,

garantuje tok informaci z EK vSem ridicim organim a zpét;

vytvéri podminky pro vyhodnocovéni G¢innosti kontrolnich mechanism;

dohlizi na respektovani pravidel verejné podpory (a regionani podpory), upravenych
prislusnymi evropskymi a narodnimi piedpisy;

vytvéri metodiku pro stanoveni indikatora a sledovani jgjich plnéni;

sleduje napliiovani zavazkia adicionality a poskytuje Komisi informace umoziujici ovéieni,
jak je uvedeno v ¢l. 15 obecného narizeni;

,,,,,,

Ucastni se vyro¢nich jednani tidicich organi operatnich programi a Komise tak, jak to
vyplyva z ¢lanku 68 obecného narizeni;

zgjist'uje, Ze priority v odstavci 3 ¢ldnku 9 obecného natizeni 1083/2006 budou reflektovany
pri realizaci operacnich programi NSRR a sleduje pokrok pti jeich napliiovéni.

Organizaéni zajisténi ¢innosti MM R-NOK

Narodni organ pro koordinaci (MMR-NOK) je tvoren ze dvou odbort, tj. z Odboru fizeni a
koordinace NSRR, Odboru publicity EU a oddéleni vzdélavani NSRR. Déle se na ¢innostech MM R-
NOK podilgji zaméstnanci MMR z dalSich Utvari. V soucasnosti ma MMR-NOK priblizné 43
zamgstnanct.

Odbor rizeni a koordinace NSRR

Odbor tizeni a koordinace NSRR ma ve své pracovni ndplni jako zakladni odbor Narodniho organu
pro koordinaci monitoring a reporting, koordinaci a tizeni Narodniho strategického referencniho
ramce, tzn., Ze se OR NSRR s vyjimkou nasledujicich oblasti podili na vSech ostatnich ¢innostech
MMR-NOK:

Spréva monitorovaciho systému
Koordinace cile 3 — Evropska Uzemni spoluprace
Publicita fondt EU
Administrativni kapacita a profesni vzdélavani
Schvalovani G¢asti v Evropském seskupeni pro tizemni spolupraci a registrace seskupeni se
sidlem na Gzemi CR
Odbor publicity EU

Odbor publicity EU nese celkovou odpovédnost za publicitu v oblasti strukturalnich fondi Evropské
unie poskytovanych Ceské republice. Odbor je jedinym garantem nésledujici ¢innosti MMR-NOK:

Publicita fondt EU
Dale se Odbor publicity EU podili na nasledujicich ¢innostech MMR-NOK:
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Aktivity v rdmci OP Technick& pomoc
Evaluace programového obdobi 2007-2013

Oddéleni vzdélavani NSRR

Oddéleni vzdélavani NSRR zgjistuje funkci koordinagniho Utvaru ve vztahu k fidicim organaim a
zprostiedkujicim subjektam v oblasti administrativni kapacity a profesniho vzdélavani. Oddéleni
vzdéldvani NSRR je jedinym garantem nésledujici ¢innosti MM R-NOK:

Administrativni kapacita a profesni vzdélavani.

Déle se oddéleni vzdélavani NSRR podili na nésledujicich ¢innostech MMR-NOK:
Aktivity v rdmci OP Technick& pomoc
Evaluace programového obdobi 2007-2013

Obrazek 2: Aktudlni struktura MMR-NOK

Zaméstnanci abvarl MMR :
podilellcl se na vykondvani éinnosti §
NOK-MME K

MMR-NOK funkce a ndstroje

1) Monitoring areporting NSRR:
Na zékladé dat ziskanych prostiednictvim MSC2007 ziskavda MMR-NOK piehled o vécném a
finan¢nim pokroku implementace SF/FS na Urovni NSRR, za jednotlivé operacni programy a fondy
EU (ESF, ERDF a FS) az do Urovné projekti. Tyto informace slouzi jako vstup pro Mésiéni
monitorovaci zpravu o prabéhu cerpani SF/FS ¢i dalSi zpravy, které jsou uréeny jak pro
zainteresované instituce, tak pro Sirokou vergnost.
K pInéni té&to funkce vyuziva nésledujici nastroje:

MSC2007

Mésiéni monitorovaci zprava

Ad hoc zpravy
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2) Koordinace NSRR

Koordinace NSRR spociva ve zprostiedkovani vymeény informaci mezi jednotlivymi RO a MMR-
NOK ve vSech fézich a urovnich implementace SF/ FS. Pomoci expertnich grémii dochézi k vymeéné
nézorti a stanovisek jednotlivych aktéri (MMR-NOK, fidicimi orgény, Platebnim a certifika¢nim
organem, Auditnim organem atd.) implementace, tj. ke komunikaci moznych teSeni problémi ci
socioekonomickych trendi ¢erpéni. Prostrednictvim odbornych pracovnich skupin je nastolena
spolupréce se viemi fidicimi orgény (dle povahy pracovni skupiny) a dalSimi narodnimi institucemi
¢innymi v oblasti Kohezni politiky (PCO a AO). Vedle komunikace problému, vymeény informaci a
odbornych stanovisek jsou v rdmci pracovnich skupin prezentovany a poskytovany metodické pokyny
a doporuceni MMR-NOK k diskuzi, ptipominkam, resp. dalSimu rozpracovani.

K pInéni té&to funkce vyuziva nésledujici nastroje:
Monitorovaci vybory OP
Koordina¢ni vybor NSRR
Pracovni skupiny MMR-NOK
Analyzy a studie

3) Rizeni NSRR

Rizeni NSRR se déli na metodickou podporu jednotlivych OP a déle politické rozhodovani. Politicka
grémia douzi predevSim k prezentaci a schvéleni ieSeni navrhnutych MMR-NOK v otézkach
implementace, resp. k rozhodnuti spornych otazek, které se nepodafilo vyresit na pracovni (tj.
expertni) urovni. MMR-NOK se déle G¢astni jednani Vyboru pro koordinaci fondi (COCOF) a
informuje fidici orgdny o stanovenych Ukolech prostiednictvim Resortni koordinacni skupiny a
Pracovni skupiny MMR-NOK. V oblasti budoucnosti kohezni politiky poskytuje soucinnost pii
piipravé nérodni pozice CR a sleduje vyvoj diskuse na drovni ¢lenskych stétt, Evropské komise,
Vyboru regioni atd. V oblasti podpory implementace MMR-NOK se v NSRR zavézal k podpore
absorpéni kapacity. V oblasti evaluace probih& ¢innost na zékladé Evaluacniho planu NSRR, ktery
obsahuje seznam indikativnich aktivit zahrnujici nejen vlastni evaluace a analyzy, ale rovnéz opatieni
k podpore rozvoje evaluaéni kapacity, Skoleni a metodiky.
K pInéni té&to funkce vyuziva nésledujici nastroje:

Ridici a koordinaéni vybor

Metodicka podpora

Plan evaluaéni ¢innosti

Zesilenétizeni rizik
Cinnosti MMR-NOK
Cinnosti MMR-NOK se déli na nasledujici oblasti:

Monitoring areporting NSRR

Koordinace NSRR

Metodicka podpora NSRR

Komunikace s EK aostatnimi CS

Podpora implementace

Evaluace NSRR
Jednotlivé oblasti byly déle rozpracovany do Urovné detailnich ¢innosti a byla k nim zpracovana
tabulka za u¢eem zmapovani frekvence téchto jednotlivych ¢innosti a procentudlniho podilu Utvara na
vykonavanych ¢innostech (v kategoriich MMR-NOK, ostatni odbory MMR a externi zpracovate €).
Soucasti analyzy je rovnéz indikace potieby posileni administrativnich kapacit MMR-NOK a posileni
pravomoci MMR-NOK u jednotlivych vykondvanych ¢innosti.
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Na zékladé vySe uvedenych dat, které byly poskytnuty pro ucely hodnoceni zadavatdem, byla
identifikovana nasledujici zjisténi.

MMR-NOK zgjist'uje aktivity vyplyvajici z jeho kompetenci v oblasti implementace NSRR pievazné
zvlastnich zdroj, tj. téme&t 57 % vSech ¢innosti je zpracovavano pracovniky MMR-NOK. Vice nez
18 % ¢innosti je zajisténo jinymi Gtvary MMR a necelych 26 % aktivit je zgjisténo externé tj. subjekty
vergného (ministerstva, kraje apod.) i soukromého sektoru. Hlavni oblasti ¢innosti, které jsou
pievazné zpracovavany pracovniky MMR-NOK, jsou podpora implementace, koordinace, monitoring
areporting a metodicka podpora NSRR. K ¢innostem, kde je vyuZivana participace externich subjekti,
patii oblast evaluace NSRR. Pro ziskani nezavisiého hodnoceni je vyuZivani externich zpracovateli
nezbytné a Zadouci. Rozklad c¢innosti v ¢lenéni dle jednotlivych zpracovateli je obsazen v
nasledujicim grafu.

Graf 6: Cinnosti MMR-NOK v ¢lenéni podle zpracovatele

o } !

Podporaimplementace NSRR
KoordinaceNSRR

MonitoringareportingNSRR ENOK
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Zdroj: Data poskytnutd MM R-NOK

V otézce posileni kapacit byly jako slabd mista oznateny cinnosti souvisgici s evaluaci
programového obdobi 2007-2013, aktivity v rdmci OP Technicka pomoc, piiprava budouci kohezni
politiky a vyjednavani piistiho programového obdobi. U aktivit v ramci OP Technicka pomoc jsou
kapacity nedostatecné predevsim s ohledem na existenci sekundarnich prijemct a nutnost provéadeéni
kontroly spravnosti administrace projekta piijemci.

Co se ty¢e vyhodnoceni otazky mozného posileni pravomoci MMR-NOK, byly jako potencidni
oblasti ke zlepSeni soucasného stavu oznafeny cinnosti souvisegjici se spravou monitorovaciho
systému, aktivity v rdmci OP Technick& pomoc, tizeni rizik, fizeni vyzev, budoucnost kohezni politiky

e

a vyjednavani pristiho programového obdaobi.

Vyhodnoceni &nnosti MM R-NOK z pohledu RO

V rémci rozhovori sRO jednotlivych operacnich programi byl veénovan prostor rovnez otazkam
hodnoceni ¢innosti MMR-NOK  ze strany RO. Hodnocena byla Uroven koordinace a metodického
vedeni implementace NSRR. Na zaklad¢é vystupi z téchto rozhovori byla identifikovana nésledujici
zjisténi.

Negativné je vnimana podcenéna priprava na soucasne programove obdobi a to prevazné z diivodu
opozdéné pripravy metodik. RO musely na vzniklou situaci vétSinou reagovat vytvorenim vlastnich
metodik, které se v prubéhu implementace musedy ménit v ndvaznosti na vydané metodiky MMR-
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NOK. Tento stav vyvolal v neékterych pripadech metodicky rozpor a poZadavek na urychlené
zapracovani zmén do provédécich predpisi jednotlivych OP.

K metodické ¢innosti se vaze taktéz poZadavek na zlepSeni komunikace v procesu p¥ipominkovani
materidlia MMR-NOK jednotlivymi RO. Je zigmé, Ze Sroky zébér NSRR a pomérng robustni
implementacéni  systém klade velké ¢asové ndroky na koordinaci pripravovanych dokumenti.
K detailnimu porozumeéni vSem atributam jednotlivych OP by vS&ak méla byt maximalné vyuzivana
zpétna vazba od RO. Uvedené plati hlavné ve vztahu k nedostateinému zohlednéni specifik
jednotlivych OP, jako jsou napi. programy ESF, kde je koordinacni role do jisté miry pienesena spise
na MPSV.

Cinnost MMR-NOK je v nekterych piipadech spatfovana jako nesystémova a nepiehlednd, co? je
disledek znatného mnoZzstvi pracovnich skupin a velkého poctu aktivit, které vykonava. Uginné
implementaci ptiliS nenapoméh& ani relativné dlouhd reakéni doba pri Zadostech o metodickou a
vykladovou podporu. Nékteré problematické oblasti nejsou stale uspokojivé doreSeny (napr.
problematika piijma z projektu, metodika kontroly naplnovani principia 3E apod.). Rezervy spatiuji
RO rovnéz ve vyuzivani systému predavani informaci dobré praxe (napt. v oblasti verejnych zakazek).

Jako dalSi oblast ke zlepSeni byla identifikovana problematika sprévy a uzivani monitorovaciho
systému. Informagni systém MSC se postupné vyvijel a zdokonaloval, nicméné stdle ho nelze
povaZzovat za optimalni. Neuspokojivé je hodnoceno predevdim nastaveni systému (struktura datové
z&kladny, nevyhovuijici nastaveni pro potieby programt financovanych z ESF), jeho nizké flexibilita
(dlouhé zmeénové ftizeni tykajici se Uprav IS) a uZivatelskd privétivost a absence funkcionalit
manazerského informagniho systému.

RovnéZz koordinace vzdélavacich aktivit je povaZovéana za ne piili§ efektivni. Dle ndzoru RO
v nekterych pripadech vhodne nenapomaha k tspesné implementaci OP a koordinace téchto ¢innosti
tak neni zcela icelnd, nebot’ typ Skoleni neodpovida poZzadavkim a potiebdm RO.

Naopak velmi pozitivné je hodnocena koordinaéni role MMR-NOK pFi jednanich sEK ve véci
ptipravy nového programoveého obdobi 2014+. V téo oblasti je role MMR-NOK pln¢ podporovana a
respektovéna ze strany RO.

Aktualni feSeni problémi implementace ve vztahu k bariéram legislativniho ramce je dalsi dilezitou
oblasti, kterd je oceiiovana RO a velmi napomaha k Uspédné implementaci a eliminaci bariér cerpani
finan¢nich prostiedki.

V neposledni fad¢ |ze vyzdvihnout i vyrazné zlepSeni komunikace mezi MMR-NOK a jednotlivymi

aktéry implementacni struktury, které piispélo ke kvalitativnimu posunu v oblasti vzgemné
spolupréce.

34.2 Srovnani pozice MM R-NOK s obdobnymi organy ve vybranych zemich EU

Tato podkapitola byla zpracovana na zaklade dat ziskanych prostednictvim mezinarodni site kancel &t
KPMG. Jako relevantni ve vztahu k porovnani s Ceskou republikou byly zvoleny ¢lenské zemé EU
z regionu stiedni a vychodni Evropy: Bulharsko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko a Malta
jako zastupcejizni ¢ésti EU.
Narodni koordinaéni organy ve vySe uvedenych zemich byly posuzovany v nasledujicich oblastech:

Postaveni ve strukturach implementace SF aFS;

Pravomoci a odpovédnosti;

Regulatorni prostiedi;

Pocet zaméstnanci v ramci aktivit narodnich koordina¢nich organt;

Vyzvy, kterym aktudlné ¢eli nédrodni koordinacni organy.
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Bulharsko

Institucionalni systém

Struktura institucionélniho systému implementace SF a FS v Bulharsku je nasledujici:
Je ustanoven K oordinacni vybor, kterému piedseda ministr financi.

Reditestvi EU Fondi na Grovni viady napliuje funkci Gstiedni koordinagni jednotky. Tato
organizacni jednotka spadajici pod Ministerstvo financi byla zalozena v zéri 2002. Pavodné
byla ziizena jako koordinétor pro celkové tizeni finan¢nich prostiedki piedvstupni pomoci
EU atutoroli zastavai nadale.

Reditestvi Nérodniho fondu Ministerstva financi je ustanoveno jako certifikaéni organ a
vykonavéa funkci prislusného organu pro piijem vSech plateb ERDF, ESF aFS.

Reditestvi Auditu fondi EU Ministerstva financi vykonévéa funkci kontrolniho organu.
Monitorovaci vybor je ztizen pro kazdy OP, jako nejvySSi rozhodovaci organ.
Ustanoveno je celkem 7 Ridicich orgéni (k 7 OP).
Bylo ziizeno 5 zprostiedkujicich subjekti na pomoc pii provadéni implementace operacnich
program.
Pravomaci a odpovédnosti
Hlavnim organem pro koordinaci je Ustiedni koordina¢ni jednotka (UKJ), ma na starosti vedeni na
centrdni arovni a koordinacni ¢innost v oblasti strukturdnich fondt a Fondu soudrZnosti.
Mezi jeho hlavni Ukoly patii zejména:
Zgjisténi uspédnéimplementace NSRR.
Fungovani jako centralni kontaktni misto pro styk s Evropskou komisi (ptiprava strategickych
zprav).
Zgjisteéni uplatnovéni klicovych principi v oblasti strukturalnich fonda, véetné principi
partnerstvi a adicionality.
Zajisténi souladu operaci financovanych z fondi EU s politikami EU.
Zgjisténi koordinace mezi OP a pomoci z EZFRV, ERF, EIB ajinych finan¢nich néstrojt.
Vypracovani a predkladani zprav Komisi podle poZadavka natizeni.
Sprava a provoz informag¢niho systému.
K oordinace podavéni Zadosti na schvéleni velkych projekti podavanych RO Evropské komisi.
Rizeni koordinagniho vyboru NSRR a piisobeni jako sekretariat koordinagniho vyboru NSRR.
Ucast na monitorovacich vyborech jednotlivych OP.

Regulator ni prostiedi

Organizacemi odpovédnymi za fizeni néstroja politiky soudrznosti v Bulharsku jsou Ustiedni
koordinacni jednotka, fidici organy a zprostiedkujici subjekty, jeZz byly ustanoveny vnitrosta&tnimi
predpisy - rozhodnuti Rady ministri ¢. 965/16.12.2005.

Ridici organy a zprostiedkujici subjekty jsou jmenovéni vyhlaskou Rady ministra (vyhléska
965/16.12.2005). UKJ déva pokyny RO na zékladé pozadavkt obecného nafizeni o tom, jak
pripravovat operacni programy, aby byly pripraveny v souladu s ramci NSRR. Nasledné je pak kazdy
RO odpovédny zatizeni a provadéni svych OP v souladu se zasadami #&dného finanéniho fizeni.

K apacity
Pocet zamestnanci UK J je 69, rozdéleni jsou do 3 Gtvari:
Programovani fondt EU: 31;

Monitorovani fondi EU: 21;
Informagni systémy a systémy fizeni fonda EU: 17.
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Mad’ar sko
Institucionalni systém
Struktura institucionélniho systému implementace SF a FS v Mad’arsku je nésledujici:

Je ztizen jeden fidici organ pro spravu programi financovanych z EU (fidici organ pro
koordinaci v rdmci NRA — Narodni rozvojova agentura).
V ramci NRA jsou ziizeny RO pro 3est tematickych OP v oblastech hospodatsky rozvoj,
lidské zdroje, Zivotni prostiedi, reforma statu, doprava a jeden RO pro provéadéni viech sedmi
regionalnich operacnich programa.
V implementacni struktuie jsou zastoupeny rovnéz samostatné zprostiedkujici subjekty pro
razné typy intervenci, celkem sejednao 16 ZS.
To znamend, Ze koordinacni Einnosti jsou provadeény fidicim organem, ktery je zarovei zodpovedny
za Ukoly RO operacniho programu K oordinace.
Pravomaci a odpovédnosti
Kompetence a odpovédnosti RO pro koordinaci, vedle pravidelnych Okoli RO  stanovi
¢lanek 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006:
Prispiva k provadéni NSRR v oblasti horizontal nich témat.
Piisobi jako Ridici organ v pripadé OP K oordinace.
Vede konzultace s Evropskou komisi ve vztahu k budoucnosti politiky soudrZznosti po roce
2013 jako ¢len Evropského koordinacniho vyboru.
Pini koly souvisgjici s provadénim strategie EU 2020.

Vykonava evaluacni funkci v systému evaluace rozvojovych politik a poskytuje metodickou
podporu pro Upravy programia a koordinuje Ukoly v oblasti napltiovani principu partnerstvi
jednatlivych OP.

Koordinuje planovani a implementaci integrovanych programi rozvoje.
Koordinuje ¢innosti v oblasti mezinarodnich vztahi tykajicich se politiky soudrznosti EU.
K jeho dalSim Ukolum patii:
Priprava ak¢nich plana jednotlivych OP (2x-ro¢nég).
Priprava metodik, postupt a smiuv.
Prijimani a hodnoceni ndvrhi projektt k podpore.
Uzavirani a provadéni zmeén smiuv o podpoie.
Overeni, Ze spolufinancované produkty a sluzby jsou skutecné poskytovany a vydaje
vykazané prijemci na operace jsou skutecné vynalozeny, a to v souladu s predpisy
Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy.
Monitorovéani realizace projektu, placeni prispévki, plnéni Ukolt v souvislosti s ukoncenim
projektu, ovérovani, kontroly, sledovéani a hléSeni nesrovnal osti.
Sprava a Udrzba Udaju v ramci jednotného monitorovaciho informagniho systému (prabézng),
zodpovida za aktualizaci dat a spolehlivou a funkeni databazi.
Priprava ¢tvrtletnich zprav o pokroku implementace, akéniho planu, ktery stanovuje detaily
implementa¢niho procesu, steginé jako rocni pracovni plan, veetné doporuceni potiebnych
opatieni.
RO pro koordinaci se déli na divize:
Evaluace (pododdéleni: metodiky a koordinace);
Technicka pomoc;
Integrovany rozvoj;
EU otézky a mezinarodni oddéleni pro koordinaci.
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Regulator ni prostiedi

Narodni rozvojova agentura (NRA) je Ustiedni Urad spadajici pod Uiad predsedy viady a jeji Ukoly
jsou stanoveny natizenim viady ¢. 130/2006. Zmocnénec vliady pro rozvojovou politiku fidi ¢innost
prezidenta agentury. Zaméstnanci NRA jsou stétni Giednici (s vyjimkou zaméstnanct Ustiedni
finaneni a kontraktacni jednotky, ktera je nezdvislym finanénim orgénem).

K apacity
RO pro koordinaci mé cca 30 zaméstnanci.

Vyzvy, kterym NOK aktualné ¢eli
Hlavni aktudlni koly RO pro koordinaci se vztahuji k nésledujicim tématam:
piiprava planovani programi na dalSi obdobi 2014+;
koordinace vSech fidicich organa;
hodnoceni vergjnych zakazek;
problematika vnitinich zmeén.

Malta

Institucionalni systém

V8echny programy politiky soudrznosti na Malte jsou koordinovany atizeny Divizi koordinace priorit
a planovani (PPCD) v rdmci Uradu piedsedy vliady. Tato Divize také tidi problematiku finan¢nich
mechanisma, véetné piedvstupnich fondu.

PPCD byla zaloZzena v breznu 2001 v ramci administrativni infrastruktury nutné k fizeni pred a
povstupnich finan¢nich prostiedka vyélenénych Malté.

Pravomaci a odpovédnosti
PPCD plini nekolik hlavnich funkci:
Celkovy koordinator pro planovani politiky soudrZznosti na léta 2007-2013.

Ridici organ pro oba operacni programy 2007-2013: Operacni program | financovany z ERDF
aFsS, Operacni program |l financovany z ESF.

Né&rodni kontaktni misto pro vSechny programy Uzemni spolupréce 2007-2013.
Ridici orgén pro strukturdni fondy a Fond soudrZnosti 2004-2006.

Koordinétor pro programy Interreg 111 - Interreg 11 A Italia, Malta, Interreg 111 B a Archimed
a Medocc programu; Interreg 111 C programu JiZzni zona.

Né&rodni koordinator pomoci z piedvstupnich fondu.

Nérodni kontaktni misto pro fadu bilaterdlnich néstroji financovéni, véetné V. italsko —
maltského finanéniho protokolu, finanéniho mechanismu EHP / Norska a Programu Svycarsko
— maltské spolupréce.

Narodni kontaktni misto pro dalSi programy, vcetné evropského néastroje sousedstvi a
partnerstvi (ENPI), Evropského globalizaéniho fondu a Evropského fondu solidarity.
Regulator ni prostiedi

PPCD plni Ukoly a funkce fidiciho organu v plném souladu s instituciona nimi, pravnimi a finan¢nimi
systémy Malty a ¢lankem 60 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Koordinace politiky soudrznosti a iniciativ financovanych v ramci statniho rozpoctu je zgjisténa
prostiednictvim Ucasti piisluSnych ministerstev (véetné ministerstva financi) na ro¢nich vyroénich
vyborech. Pritomnost hlavnich aktéra riznych monitorovacich vybora prispiva k vysSi soudrZznosti a
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konzistenci mezi programy politiky soudrznosti a také mezi politikou soudrznosti a narodnimi
politikami.

K apacity

Kapacita PPCD byla v roce 2010 cca 51 zamestnancti.

Polsko

Institucionalni systém

Zodpovedny za realizaci Narodniho strategického referencniho rdmce (NSRR) v Polsku je koordinacni
organ Nérodniho strategického referen¢niho ramce (KO NSRR). Tento orgéan spada pod ministra pro
mistni rozvoj, ktery je formané zajistén odborem pro koordinaci implementace fondi EU na
Ministerstvu pro mistni rozvoj.

Odbor je zodpovédny za koordinaci implementace strukturalnich fondi v Polsku. Monitoruje pokrok
dosaZeny pii provadéni operacnich programi a podava prubézné zpravy vnitrostatnim organam.
Zpracovava a predklada zpravy o implementaci Evropské komisi a plni funkci koordinatniho organu
pro programové obdobi 2007-2013.

Pravomaci a odpovédnosti
NejdulezitéjSi tkoly odboru pro koordinaci implementace fonda EU:

koordinuje monitorovaci systém Ramce podpory Spoletenstvi, Nérodniho strategického
referenéniho rdmce a jednotlivych opera¢nich programi provadénych v tomto ramci;
pripravuje a predklada vyro¢ni zprévy o realizaci R&mce podpory Spolecenstvi Evropské
komisi;

vede aktudlni dledovani finanéniho pokroku a skutecné realizace Ramce podpory Spolecenstvi
a Narodniho strategického referencniho ramce;

provadi prace na pravidelné predpovedi a formuluje cile pro Groven provadéni strukturdlnich
opatieni v ramci Narodniho strategického referenéniho rdmce;

pripravuje zprdvy o stavu implementace Ramce podpory Spoledenstvi a Narodniho
strategického referen¢niho rdmce pro vnitrostétni organy;

provadi prab&éZné hodnoceni efektivnosti a Gcelnosti jednotlivych prvka implementace
strukturdlnich fondi a formuluje doporuceni zmeén v této oblasti;

koordinuje rozvoj, hodnoceni a aktualizace postupt a realizace dokumentt pro obdobi 2007-
2013, veetné pokyni ministra v oblastech spadajicich do pisobnosti odboru;

publikuje vyklady a doporuceni pro zpusobilost vydajt a kontrolu strukturdlnich fondu;
napomahd cinnosti vyboru pro audit a kontroly strukturalnich fonda a Fondu soudrzZnosti;
koordinuje ¢innost v otazkéch tykajicich se kiizové kontroly opera¢nich programd;
koordinuje ¢innost v otazkach tykajicich se uzavieni obdobi 2004-2006 fonda EU;
sleduje pokrok v implementaci u instituci podilgjicich se na provadéni opera¢nich program;
koordinuje nestranné hodnoceni projekta experty.
Ministr pro mistni rozvoj dohliZi na tadné fungovani systému implementace NSRR a je zodpovédny
za provadéni evaluacnich studii NSRR, wveetné horizontdlnich. KO NSRR schvaluje rovnéz
stiednédobé, vyro¢ni a zavéresné zpravy ridicim organam.
Regulator ni prostiedi

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych pravidlech Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti.
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Narodni strategicky referencni ramec 2007 - 2013 (dokument schvéleny Evropskou komisi
dne 7. kvétna 2007) - oficidni dokument, ktery déva pravomoci koordinatniho organu Narodniho
strategického referencniho rdmce ministerstvu pro mistni rozvoj a ustanovuje odbor pro koordinaci
implementace fondi EU (KO NSRR) jako podparnou instituci.

Z&kon z 6. prosince 2006 o principech rozvojové palitiky, ktery upravuje provadéni NSRR.

Vyzvy, kterym orgéan aktuélné ¢eli

Problematika zamezeni dvojimu financovani téhoz projektu z riznych zdroji podpory Spolecenstvi -
vyreSeni piekryvii u Operacniho programu politiky soudrznosti, spolecné zemédélské politiky a
spole¢né rybarske politiky.

Prijeti komunikagni strategie pro roky 2007 - 2013

Aktualizace pokynt ministra pro mistni rozvoj o podminkach pro certifikaci a vypracovavani odhadu
Z&dosti o platby Evropské komisi v ramci opera¢nich programi NSRR 2007-2013.

Pridéleni dodatecnych finan¢nich prostiedkt Spolecenstvi a prerozdéleni v nérodnich a regiondnich
operacnich programech.

Vyhodnoceni regiondlnich operacnich programt pro obdobi 2007 - 2013.

Priprava Zpravy z ¢innosti skupiny pro zjednoduSeni systému implementace ¢erpani prostiedki
Evropské unie¢. 1/ 2011 pro obdobi leden - prosinec 2010.

K apacity
Odbor pro koordinaci implementace fondi EU ma 63 zaméstnanc.

Rumunsko

Institucionalni systém

Struktura institucionélniho systému implementace SF a FS v Rumunsku je nésledujici:
Byl ziizen jeden orgén pro sprévu fondia EU (tj. NSRR), Uiad pro koordinaci strukturénich
nastroju (ACIS).
Existuji dva ridici organy pro fizeni programi rozvoje zemeédélstvi a venkova - Ministerstvo
zemédélstvi a rozvoje venkova pro Narodni plan rozvoje venkova a Narodni agentura pro
akvakulturu arybolov pro Narodni program rybéistvi.
Bylo ztizeno 6 fidicich organi pro implementaci strukturdlnich OP a 1 fidici organ pro
realizaci regiondnich OP.
Byly ziizeny samostatné zprostiedkujici subjekty pro rtzné intervence, cekem se jedna
033ZS.

Pravomaci a odpovédnosti

Organ pro koordinaci strukturalnich nastroju (ACIS) byl ziizen v ramci Ministerstva hospodéistvi a
financi a nové byl zaglenén pod Ministerstvo evropskych fondi. Pasobi jako narodni koordinétor
strukturdlnich fondd, je zodpovédny za rozvoj institucionalniho a pravniho ramce pro zajisténi
koordinace a soudrZnosti mezi operacnimi programy.

Regulator ni prostiedi

Instituciond@ni rdmec pro koordinaci a fizeni strukturanich fondt v Rumunsku byl zaloZen usnesenim
vlady ¢. 497/2004 ve znéni pozdgjSich ustanoveni.

V souladu s ustanovenimi nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, kterou se stanovi obecné piedpisy
0 ERDF, ESF a FS, Rumunsko ustanovilo vnitrostétni institucionalni systém, ktery se podili na fizeni
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strukturalnich fondi. Subjekty zapojené do Fizeni a provadéni strukturdnich fonda jsou ACIS, RO,
zprostiedkujici subjekty (ZS), Certifikagni a platebniho organ a Kontrolni organ.

K apacity
Pocet zaméstnanci ACIS je cca 130 véetng Utvaru pro implementaci OP TP, ktery je soucésti ACIS.

Vyzvy, kterym orgéan aktuélné ¢eli
Kromé trvalych ukolt pro koordinaci a fadné provéadéni strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti

v Rumunsku, se ACIS vénuje ¢innosti optimalizace za ucelem zvySeni absorpce fonda EU, ktera je
Vv souc¢asné dobé jedna z ngjniZSich v EU.

Krome toho byl ACIS nedavno postaven pred fadu organizacnich zmen, v loiiském roce byla instituce
prevedena z ministerstva pod Urad viady. Poginaje od 1. fijna 2011, se presunul pod nové ziizené
Ministerstvo pro evropské fondy. Béhem téchto transformaci nenastaly Zadné vyznamné organiza¢ni
zmeny, které by mély dopad na pracovniky v jednotlivych oddélenich ACIS. Nicméng, tento pohyb
vyvolal potiebu zménit vSechny dosavadni smlouvy apod., pievod veSkerého vybaveni a jiného
majetku, a nékdy i prevody objekti a persondlu, které znacné zvySily administrativni zatéz jiz tak
velmi vytizeného personalu ACIS.

Slovensko

Institucionalni systém

Funkci a ukoly NOK plni Centrélni koordina¢ni orgén (CKO) pro operacni programy NSRR ziizeny
na Ministerstvu dopravy, vystavby a regionalniho rozvoje Slovenské republiky ve smyslu 8 6 odst. 1
z&kona ¢. 528/2008 Z.z., o pomoci a podpoie poskytované z fondia Evropského spolecenstvi ve znéni
pozdgjSich predpisi a zakona ¢. 403/2010 Z.z., kterym se méni zékon ¢. 575/2001 Z.z., o organizaci
¢innosti vliady a organizaci Ustiedni statni spravy ve znéni pozdgjSich predpisa.

Funkci a Ukoly Ustiedniho koordinaéniho organu pro operacni programy NSRR plnilo od zag¢éatku
programového obdobi 2007-2013 Ministerstvo vystavby a regiondniho rozvoje prostiednictvim Sekce
strategie rozvoje regionu. Ke dni 30. ¢ervence 2010 Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje
Slovenskeé republiky zaniklo a jeho kompetence presly na jiné Gstiedni organy stétni spravy. Funkci a
Ukoly Gstiedniho koordinacniho organu pro operagni programy NSRR pinil do konce roku 2010 Uirad
vlddy a od 1. ledna 2011 tuto funkci plni Ministerstvo dopravy, vystavby a regionaniho rozvoje
Slovenské republiky.

CKO zgjistuje strategickou Uroven systému fizeni SF a FS v oblasti fizeni, pricemZ odpovida za
efektivni a ucinnou koordinaci tizeni pomoci ze SF a FS. Hlavnim poslanim CKO je zgisteni
podminek pro spravné a efektivni tfizeni a koordinaci implementace NSRR v souladu s platnou
legidlativou a EU, internimi smérnicemi MDVRR, jakoz i ptislusnymi metodickymi materidly
v oblasti ¥izeni SF a FS v programovém obdobi 2007-2013.

Regulator ni prostiedi

Systém fizeni strukturdnich fondi a Fondu soudrZnosti na Slovensku respektuje, zohlediuje a vychézi
z mezindrodnich dohod, pravnich predpisi Evropského spolecenstvi a Evropské unie a obecné
zévaznych pravnich predpisi Slovenské republiky. Zakladnim préavnim piedpisem v téo oblasti je
z&kon ¢&. 528/2008 Z.z., 0 pomoci a podpoie poskytované z fondi Evropského spoletenstvi ve znéni
pozdgjSich predpis.

Hlavnimi fidicimi dokumenty jsou:

Systém Fizeni strukturalnich fondid a Fondu soudrZnosti na programové obdobi 2007—
2013 - Gcelem Systému fizeni strukturdlnich fondid a Fondu soudrZznosti na programoveé
obdobi 2007-2013 (déle také "Systém fizeni") je definovat standardni zakladni procesy a
postupy fizeni SF a FS, které jsou zavazné pro vSechny subjekty odpovédné za provadéni
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operacnich programi. Cilem Systému fizeni je zefektivnéni fizeni a provadéni pomoci ze SF a
FS. Systém fizeni zaroven definuje funkce a Ukoly subjekti zapojenych do tizeni a kontroly
operacnich programi, piedevSim funkce a Ukoly fidicich organi a stanovuje systém
koordinacejgich ¢innosti v ramci NSRR, véetné systému koordinace horizontal nich priorit.
Systém finanéniho Fizeni strukturdnich fondd a Fondu soudrZnosti na programoveé
obdobi 2007-2013 - tento dokument upravuje finan¢ni tizeni strukturdlnich fonda a Fondu
soudrznosti v ramci provadéni jednotlivych operacnich programi.

Pravomaci a odpovédnosti

CKO je odpovédny za:
vypracovani analytickych ¢asti NSRR, za soudrznost mezi analytickymi ¢astmi NSRR a
jednotlivymi operacnimi programy;
definovani vize a strategie NSRR, za soudrZznost mezi strategii NSRR a jednotlivymi OP, PM;

,,,,,,

vypracovani fidici dokumentace pro procesy programovani, provadéni, monitorovani a
hodnoceni a informovani verejnosti na rovni NSRR;

pripravu a fizeni zavadéni opatieni ke zvySeni kvality na Urovni NSRR doporuc¢enych na
z&kladé monitorovani a hodnoceni;

vymezeni minimanich podminek pro systémy kontroly na 1. drovni fungovani
implementacniho systému NSRR a za pravidelné ovérovani jgich plneni;

realizaci analyzy skupin projektt na irovni NSRR a vybranych specifickych témat;
vypracovani a schvalovani monitorovacich a hodnoticich zprév a sladéni doporuceni opatieni
ke zvySeni kvality na Urovni NSRR.

Postaveni CKO v ramci MDVRR

Ve smyslu platného organiza¢niho fadu MDVRR vykonéavéa funkci CKO pro NSRR Sekce koordinace
fondd EU prostiednictvim odboru metodiky, odboru ITMS, oddéleni informovanosti a publicity v
ramci odboru fizeni a implementace OP TP a oddéleni monitorovani a hodnoceni NSRR v ramci
oboru monitorovani a hodnoceni zahrani¢ni finanéni pomoci.

Sekce koordinace fondi EU provadi kromé ukolia CKO zgménatyto ukoly:
gestor pro oblast vyuZivani fondi Evropské unie na narodni a nadresortni Urovni;
tvori strategie a koncepce vyuZzivani fondi Evropské unie na narodni a nadresortni Urovni;

tvori hlavni strategické a programové dokumenty pro oblast vyuZivani fondia Evropské unie na
narodni a nadresortni Urovni;

zgjistuje pripravu stanovisek Slovenska a proces vyjednavani k ndvrhim nové legislativy EU
a strategickym, koncepénim a programovym dokumentiim vztahujicim se k regionalni politice
EU;

pini funkci tidiciho organu pro Ramec podpory Spolecenstvi v programovém obdobi 2004—
2006, v rdmci ¢ehoz zgjistuje metodické usmérnovani ridicich organi operacnich programi v
oblasti implementace, monitorovéni, hodnoceni a informovéni a publicity strukturdnich
fondu;

odpovida za vybudovéani, zavedeni, tizeni, nastaveni a vyhodnocovani kritérii pro zajisténi
spolehlivosti provozu ITMS pro strukturalni fondy;

odpovida za ptipravu, implementaci, vyhodnoceni a aktualizaci Komunikacniho akéniho
pladhu RO pro Ramec podpory spolecenstvi a zgjisténi provozu Informacniho centra
Strukturdni fondy pro Slovensko a Integrované informacni sité regionalnich informacnich
center a vybudovani funkénich komunikacnich kandld na Urovni Ramce podpory
Spolecenstvi;

pIni funkci Ridiciho organu Operagniho programu Technické pomoci;
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pini funkci Ridiciho orgénu pro Fond soudrZnosti a Ridiciho organu Operacniho programu
Z&Kladni infrastruktura v programovém obdobi 2004-2006.

K apacity

CKO ma cca 43 zaméstnanca.

Vyhodnoceni srovnéani pozice MM R-NOK s obdobnymi or gany:

Z&ladni porovnani jednotlivych néarodnich koordinagnich organt je provedeno v nésledujicich

tabulkéach:
Tabulka 30: Zakladni informace
« el CLET G Alokace najednoho Pocet oper a¢nich
ZEL (ERIDIR, (B2, 28 obyvatee (EUR) rogramu
v mid. EUR W Prog
Bulhar sko 6,7 882 7
Ceskarepublika 26,3 2502 17
Mad’ar sko 249 2438 15
Malta 0,9 2393 2
Polsko 65,3 1117 21
Rumunsko 19,2 895 7
Slovensko 11,4 2094 11
Tabulka 31: Pi‘ehled koordinacnich organii
Zemé K oordina¢ni organ I nstituce Pocet pracovnikia
Bulharsko Ustiedni koordinagni Ministerstvo financi cca 69
jednotka
Ceskarepublika Narodni organ pro Ministerstvo pro mistni | cca 43
koordinaci rozvoj
Mad’ar sko RO pro koordinaci Narodni rozvojova cca 30 (veetné OP
agentura Koordinace)
Malta Divize koordinace Utad predsedy viady cca 51
priorit a planovani
Polsko Odbor pro koordinaci Ministerstvo pro mistni | cca 63
implementace fondia EU |rozvoj
Rumunsko Organ pro koordinaci Ministerstvo evropskych |cca 130 (véetné OP TP)
strukturalnich néstroja | fondu
Slovensko Sekce koordinace fonda | Ministerstvo dopravy, cca43
EU vystavby a regiondlniho
rozvoje Slovenské
republiky

Z porovnani institucionalniho usporadani koordinacnich organi vyplyvéa, Zejednotlivé stéty ustanovuji
tyto Utvary v rdmci riaznych instituci statni sprévy. Ve vétSing pripadu je touto instituci relevantni
ministerstvo v oblasti hospodarského a regiona niho rozvoje, déle pak ministerstvo financi, Ufad viady
¢i dokonce samostatnd instituce Narodni rozvojové agentura. Ze zkuSenosti v téchto zemich je zigimé,
Ze je potieba zvolit variantu, ktera zajisti stabilitu a relativné silnou pozici téchto organi. Negativni
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zkuSenosti napr. z Rumunska (¢asté zmény zastiesujici organizace v pribéhu implementace) jsou
ukazkou nekonzistentniho piistupu, ktery mavemi negativni dopad na realizaci NSRR.

Co se tyce ¢innosti a aktivit, l1ze na z&ladé rdmcového srovnani konstatovat, Ze nebyly
identifikovany zasadni rozdily v ¢innostech jednotlivych organi. Je pravdou, Ze nékteré zemé
zvolily ke snadnéjsi koordinaci cestu legislativni Upravy (napt. Slovensko, Polsko), aviak z pohledu
efektivniho fizeni a koordinace nelze tuto skutetnost povaZzovat za rozhodujici faktor Uspésné
implementace NSRR, bez stanoveni G¢innych koordina¢nich néstroji a pravomoci.

Ur¢itou odlisnost, vyplyvajici ze srovnani ¢innosti koordinagnich organd, lze spatiovat v propojeni
funkce nérodniho koordinatora a fidiciho organu OP Technicka pomoc. Toto propojeni prinasi
synergické efekty (zjednoduSeni organizacni struktury a procesi, flexibilngjsi tizeni) a vyuzivano je
napt. v Mad’arsku ¢i Rumunsku.

K nejdileZitéSim tématam, kterd jsou koordinacnimi organy v soucasnosti reSena, patii predevsim
problematika pripravy nového programového obdobi 2014+, monitoring a evaluace priab&hu
implementace sou¢asného obdobi a optimalizace systému za Gcelem zvySeni absorpce a ¢erpani fondi
EU.
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4  Doporuéeni a navrhy najegich implementaci

4.1 Evaluaéni otdzka¢. 1

Evaluaéni otazka &. 1:

Ovlivnily zmeny legislativniho ramce zasadnim zptasobem implementaci NSRR? Pokud ano, jak?

Souhr nné vyhodnoceni evaluaéni otazky ¢&. 1:

Zmeény pravnich predpisi EU i CR provedené v obdobi 2007 - 2010 mély na implementaci NSRR
pozitivni vliv.

Mezi ngjvyznamngjSi zmeény pravnich piedpisi EU patii zménatykajici se rozpoctového prispévku na
rok 2007 a pravidla n+3, kterd vyznamné sniZila riziko automatického zruSeni nevycerpaného
rozpoctového zavazku roku 2007. Pozitivni vliv mély také zmeény tykajici se podpory vyuzivani
nastroju finanéniho inZenyrstvi, rozsiteni forem zptsobilych vydaji, sednoceni definice velkého
projektu a uvolnéni pravidel v oblasti stélosti operaci.

Jednou z daleZitych zmeén v legislativé CR bylo zavedeni ustanoveni, které umoZziuje subjektim
implementacniho a kontrolniho systému vyZadat si od Uzemniho finan¢niho organu informace
ziskané pri spravé odvoda. Urcity pozitivni vliiv mély i zmény rozpoctovych pravidel v oblasti
hospodareni organizacnich slozek stétu, prispévkovych organizaci ¢i svazki obci.

Pozitivni vliv by mély mit také navrhované zmeény legislativy, které jsou v soucasnosti v procesu

schvalovani. Jedna se o novelizaci velkych a malych rozpoctovych pravidel a zakona o verginych
zakézkach.

411 Zavéry

Na z&klad¢ provedené analyzy zmeén préavnich predpisia a jeich vlivu na implementaci NSRR Ize
konstatovat, Ze vyrazné pirevazuji zmény s pozitivnim dopadem na implementaci NSRR, ato jak na
poskytovatele dotaci, tak na prijemce podpory. Podrobngjsi vyhodnoceni dopada jednotlivych zmén
na tyto subjekty implementa¢ni struktury je obsaZzeno v analytické ¢asti.

Prévni predpisy EU

Mezi hlavni pozitivni zmény nafizeni upravujicich oblast strukturdlnich fondia a Fondu soudrZnosti
patii zména tykajici se rozpoétového prispévku narok 2007 a pravidla n+3, kterd vyznamné snizila
riziko automatického zruSeni nevycerpaného rozpoctového zavazku roku 2007. SniZeni tohoto rizika
bylo navic umocnéno snizenim c¢éstek podléhgjicich pravidiu o automatickém zruSeni zévazki
o ¢éastky tykajici se velkého projektu ode dne, kdy je Komisi podana Zadost o tento velky projekt.

DalSi pozitivni zmeny se tykaji podpory vyuZivani nastroja finanéniho inZenyrstvi napt. na zakladé
zmeény pravidel zpusobilosti, umoznénim zadat zakézku piimo Evropské investi¢ni bance nebo
Evropskému investi¢nimu fondu a zjednoduSenim pozZadavki na vykazy vydaju tykajicich se néstrojt
financniho inZenyrstvi. Presto nastroje finanéniho inZenyrstvi a jejich financovani z fondia EU nejsou
v CR zatim piili§ vyuzivany. Urgitou vyjimkou je finanéni nastroj JESSICA, ktery je uréen na
podporu udrZitelného mestského rozvoje a obnovy.

Rada provedenych zmén prévnich piedpisi vede ke zjednodudeni administrativy. Jednd se napi.
orozsiFeni forem zpuasobilych vydaji, a to o nepiimé naklady, jednordzové céstky a pausani
financovani na zéklad¢ standardni stupnice jednotkovych nékladi, coz zjednoduSuje fizeni, spravu a
kontrolu operaci a umoznuje prijemcam vétSi flexibilitu a zjednoduSeni ve vykazovéni zpuasobilych
vydaji. Déle pak jde o 5jednoceni definice velkého projektu v oblasti Zivotniho prostiedi s ostatnimi
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oblastmi, ¢imz se zjednoduSila administrativni naro¢nost administrace projektt v oblasti Zivotniho
prostiedi s néklady mezi 25 az 50 miliény EUR.

DuleZitou zménou je také uvolnéni pravidel v oblasti stélosti operaci a sniZeni rizika pro ¢lenské
staty, Ze budou nuceny k vraceni prostiedki v souvislosti s nedodrzenim podminek stalosti operaci.
Tato zména je pozitivni pro poskytovatele dotace z ESF, nebot’” dochézi ke snizeni administrativni
nérocnosti pri monitoringu stélosti operaci a k odstranéni problému souvisejicich s komplikovanosti
udrZzeni stalosti operaci financovanych z ESF. Kromé pozitivniho vlivu na prijemce dotaci z ESF,
zmeéna také obecné sniZujeriziko prijemct vracet prostiedky v pripadé jejich nepodvodného tpadku.

Cerpéni prostiedkit EU v oblasti bydleni podpotilo snizeni poctu kritérii, kterd musi byt spinéna pro
intervence v oblasti bydleni, arozSiteni moZnosti poskytnuti podpory také pro nahrazeni stéavajiciho
bydleni marginalizovanych skupin obyvatel.

Pr avni predpisy CR

V legislativé CR dodo k vyznamnym zmenam, které mely vliv na implementaci NSRR, zgjména v
z&kong ¢. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidiech a o zméné nékterych souvisgjicich zakoni (zékon
¢. 465/2011 Sb.). Posileni pravomoci ministerstva financi, resp. Generaniho finanéniho
Feditelstvi rozSitilo moznosti reagovat na fadné oduvodnéné Zadosti o prominuti, zaroven vak s touto
zmeénou souvisi i riziko zvySeni pozadavk piijemci dotaci na prominuti odvodu. Uprava hospodateni
organizacnich sloZzek statu zavedenim moznosti prekracovat vydaje o usporené prostiedky v letech
minulych pak zvySila pruznost or ganizaénich sloZzek statu ve vztahu k &erpani prostiredki EU.

DalSimi vyznamnymi zménami v novele rozpoctovych pravidel je vétSi moznost ¥idicich organia
stanovovat podminky pro poruSeni rozpo¢tové kazné, zvySeni limitu pro individualné
posuzované vydaje na 200 mil. K¢&, vétsi rozsah moznosti financovani z programi. Novela také
ieSi opatieni k omezeni vlivu neuznatelnych naklada na stéatni rozpodet.

Préavni piedpisy v CR zatim neumoZziiuji platby do zahraniéi v oblasti financovani programi a
zadavani zakézek ptimo EIB nebo EIF v oblasti nastroju finanéniho inZzenyrstvi.

Zmeny tykajici se zakona €. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech Uzemnich rozpocta, upiesnily
postupy v ramci finanénich toka a posilily stabilitu systému spolufinancovani programi a projekti
z narodnich verejnych zdroju.

Uprava zpisobu a podminek voleni a odvolavani ¢leni vyboru regiondlni rady v névaznosti na
vysedky voleb do kragjskych zastupitedstev prispéla k zabezpefeni kontinudlni funkénosti
regionalnich rad, které je nezbytné pro efektivni fizeni regional nich operacnich programu.

Svéreni OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita do pasobnosti hlavniho mésta
Prahy vyjasnilo systém implementace téchto operacnich programia a zabranilo vzniku pripadnych
duplicit vykonnych a administrativnich struktur.

V oblasti vereginé podpory vytvoreni koordinacniho organu verginé podpory a zavedeni registru de
minimis posililo oblast koordinace veiginé podpory a evidenci a kontrolu vyuzZivani podpor v
rezimu de minimis.

Jako urcitou komplikaci Ize z hlediska prabéhu realizace projekti vnimat zavedeni ustanoveni o
zékazu U¢asti akciovych spolegnosti s akciemi na majitele v zadavacich fizenich, coz omezilo pocet
uchazeci. Tato Uprava méla vliv narealizaci vybérovych fizeni pouze omezenou dobu, nebot’ novela
¢. 423/2010 Sb. opét umoznila Ucast téchto akciovych spolesnosti v zadavacich tizenich.

412 Doporuéeni

Pr ogr amové obdobi 2007 - 2013

Legislativni ramec implementace fondi EU prochézi kontinualnim procesem postupného
odstramnovani identifikovanych bariér. Vyznamnou roli v tomto procesu sehrava MMR-NOK, ktery
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koordinuje Usili 0 nalezeni vhodnych legislativnich ¥eSeni vedoucich ke zjednoduSeni a zefektivnéni
systému implementace NSRR.

Soucasny systém financovani projekta OP v sob¢ kombinuje podminky prislusnych pravnich predpist
EU a nérodni Upravu poskytovani dotaci, coz piinasSi nékteré komplikace (napt. ieSeni nesrovnalosti a
vymahani odvodi za poruSeni rozpoctové kazng, ro¢ni rozpoctovy cyklus neni zcela kompatibilni
sviceletym rozpoctovym financovéanim, komplikovana pravidla finanénich toka mezi jednotlivymi
subjekty implementaini struktury). ReSenim je provést daldi Gpravy piislusnych préavnich
piredpisi, zejména pak velkych a malych rozpoétovych pravidel, regulujicich pravidla
financovani projektia OP za Géelem odstranéni identifikovanych nedostatki.

Predmétem jednéani je zavedeni stirednédobého rozpoétového vyhledu na cele obdobi 2014+ a
stanoveni urcité zavaznosti. Ddle se jedna o doieSeni plateb do zahrani¢i v oblasti financovani
program.

Pr ogr amové obdobi 2014+

Roli koordinatora odstranovéni ptipadnych legislativnich bariér se jevi jako vhodné zachovat i
v piistim programovém obdobi na MMR, nebot’ ma zkuSenost s koordinacni ¢innosti jiz ze dvou
programovych obdobi. Pribézné vyhodnocovani a Uprava prislusnych prévnich a metodickych
piredpist by méla byt i nadéle jednou ze stéZejnich ginnosti MMR a jednotlivych RO.

Aktudlni identifikované problémy v oblasti legislativy by mély byt vyieSeny jesté pied zahgjenim
pristiho programového obdobi. Jako alternativni feSeni je mozné v této souvislosti zvéZit vyvedeni

prostiedka fondi EU ze statniho rozpoétu a upravit problematiku implementace fondia EU
prostiednictvim zvléstniho préavniho predpisu.

4.2 Evaluaéni otdzka €. 2

Evaluaéni otazka &. 2:

Jaka existuji rizika, ktera zasadnim zpiasobem mohou ovlivnit/jiz ovliviiuji implementaci NSRR?

Souhr nné vyhodnoceni evaluaéni otazky ¢&. 2:

Hlavnim rizikem implementace NSRR je nevycerpani financnich alokaci OP v dasledku nedodrZeni
pravidla n+3/n+2 z davodu problému pii implementaci OP. Ostatni rizika implementace se v ruzné
mite promitaji v tomto horizontélnim riziku. Mezi dalSi rizika, kterd zasadnim zpasobem mohou
ovlivnit nebo jiZz ovliviji implementaci NSRR, |ze zaradit rizika v oblastech lidskych zdroja,
fidiciho a implementacniho systému.

421 Zavéry

K nglvyznamngjsim rizikaim patii riziko nevycerpani financnich alokaci OP v dusledku nedodr Zeni
pravidla n+3/n+2 z divodu problémut implementace OP. Ostatni rizika implementace se v rizné miie
promitaji vtomto horizontdnim riziku. K dalS$im rizikim zpohledu finanéniho zabezpeceni
implementace  NSRR se fadi riziko nedostatku prostredki ve ve‘ginych rozpoctech pro
spolufinancovéni a predfinancovani projekta realizovanych v rdmci programi financovanych ze
strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti EU.

DalSim rizikem je pomal& refundace prostiedkia pouzitych na predfinancovani zpét do statniho
rozpo¢tu a znacény nariast neuznatelnych nakladi.

Riziko pro implementaci NSRR predstavuje také komplikovany systém implementace vyznacujici se
velkym mnozstvim OP s odliSnymi implementac¢nimi strukturami a vysokym poétem implementacnich
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subjekti. Slozité nastaveni implementacni struktury v pripadé nekterych OP omezuje vykonavani
pravomoci RO vici ZS, coz ma za ndsledek sniZeni efektivity tizeni téchto OP.

V oblasti lidskych zdroj byla jako vyznamnd identifikovéana rizika nespokojenosti pracovniku, nizké
motivace vedouci k vysoké fluktuaci zaméstnanci, nedostatecné arovné kvalifikace a praktickych
zkuSenosti zaméstnancti v oblasti implementace fondi EU. Toto riziko se v soucasnosti podatilo
sniZit.

S Fidicim systémem souvisi riziko netransparentnosti prostiedi implementace NSRR v dusledku
politickych vlivi, lobbingu, stietu z§ma, korupéniho jednéni, prosazovani zgma uréitych skupin a
subjektt apod.

Z hlediska systému implementace pak byla jako zésadni identifikovana rizika nedodrZovani
stanovenych postuptt a procesi nastavenych v zavazné dokumentaci mezi jednotlivymi subjekty
implementacni struktury a vysoky pocet nesrovnalosti a nasledny komplikovany proces jgjich feSeni a
vymahani odvodi za poruSeni rozpoctové kazné. NedodrZzovani stanovenych postupi a procest
nastavenych v zavazné dokumentaci mezi jednotlivymi subjekty implementacni struktury ohroZuje
napliovani stanovenych cili u nékterych OP. Nastaveni komplikované implementacni struktury, kdy
pravomoci RO jsou vici nekterym ZS velmi obtiZzné vymahatelng, uvedené riziko vyznamné zvy3uje.

Velmi rizikovou oblasti je i problematika zadavani vergnych zakézek. PoruSeni pravidel pro
zadavéni vergnych zakézek predstavuje jedno z negj¢astéjSich pochybeni v ramci realizace projektu.
Posuzovani spravnosti postupu zadavatele pii zadavani vereiné zakézky muze predstavovat vyznamné
zdrZeni realizace projektu a klade velké naroky na lidskeé zdroje.

422 Doporuéeni

Pr ogr amové obdobi 2007 - 2013

Pokracovat v efektivnim Fizeni rizik v ndvaznosti na aktualni identifikovana rizika, kterd zasadnim
zpisobem mohou potenciané ovlivnit nebo jiz ovliviuji implementaci NSRR v souc¢asném
programovém obdobi. Jedn& se 0 nésledujici zasadni rizika:

nevycerpani piidélenych prostiedki jednotlivymi OP, tj. nesplnéni pravidla n+3/n+2;
pozastaveni plateb ze strany Evropské komise;

poruSeni pravidel pro zadavani vereinych zakézek;

komplikovany systém implementace;

nejednotny vyklad a nerespektovani centrélinich metodik a pravidel;

zpozdéni schvalovani velkych projekti;

pomalé refundace prostiedkil na predfinancovani do stétniho rozpoctu;
nérast neuznatel nych nakladi.

Progr amové obdobi 2014+

Rizika ovliviujici implementaci programa financovanych z fondi EU bude nepochybné nutné ridit
i béhem p¥istiho programového obdobi 2014+. Na zékladé vyhodnoceni vychazejiciho predevsim
z posouzeni dosavadniho prabéhu implementace NSRR, které bylo provedeno na z&kladé analyzy
rdevantnich dokumentt a prévnich predpisi a rovnéZz strukturovanych rozhovorti se zéstupci
klicovych organi implementaéni struktury (MMR-NOK, RO, PCO, AOQ), byla identifikovana
potencidni rizika, ktera by mohla zasadnim zptsobem ovliviiovat implementaci programi
financovanych z fonda EU v piistim programovém obdobi 2014+.

Nedostatek veirgjnych zdroja na spolufinancovani a piedfinancovani - jedna se o externi riziko,
které bude ovlivnéno faktory mimo implementacni strukturu fondi EU. Eliminaci tohoto rizika je
proto nutné primérng iesit na Urovni viady CR, kterd by mela garantovat zajisténi potiebného objemu
prostiedki na spolufinancovani projekta z narodnich vereginych zdroju po celé pristi programové
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obdobi 2014+. Eliminaci tohoto rizika by podpoiilo také stanoveni limitd pro poskytovani prostredk
na predfinancovani ze stétniho rozpoctu ve vazbé na refundaci téchto prostiedki zpét do statniho
rozpoctu a zavedeni opatieni s cilem sniZovat neuznatel né naklady.

Nestabilni a nedostateénd administrativni kapacita - stabilita lidskych zdroja je zékladni
podminkou pro zajisténi odpovidajici administrativni kapacity a souc¢asné pro udrZeni unikétniho
know-how v oblasti implementace fondi EU. Pro zgidténi této stability je nutné adekvétnim
zpasobem vyuZivat odpovidgjici néstroje v oblasti fizeni lidskych zdroja (systém hodnoceni
zaméstnancli a na n¢j navazany mechanismus odmeénovani, motivace a kariérniho postupu, systém
vzdéldvani zamestnanci apod.). Z hlediska zajisténi dostatecnych administrativnich kapacit je Gcelné
provést analyzu potieb lidskych zdroju se zamérenim na obdobi piekryvu dvou programovych obdobi
a zohlednit vysledky této analyzy pri planovani systemizovanych mist. DalSim krokem k eiminaci

vvvvv

tohoto rizika by byl rovnéz Gcinny zakon o stétni sluzbé.

Komplikovany systém implementace - nastaveni implementa¢niho systému bude do znacné miry
zavislé na pozadavcich prislusnych narizeni EK pro piisti programové obdobi a také na konecném
poctu OP. Pro omezeni tohoto rizika bude nicméné nezbytné vyhodnotit a zohlednit praktické
poznatky a zkuSenosti z predchozich dvou programovych obdobi a prosadit névrhy vyplyvajici
z téchto zkuSenosti pii nastavovani implementacnich struktur. Tento proces by mél byt doplnén
pripadnymi navrhy nezbytnych legislativnich Gprav pro zefektivnéni procesu implementace. Na
z&kladé zkuSenosti s aktuané fungujici pomerné rozsdhlou a komplikovanou implementacni
strukturou se jevi jako ucelné, pii respektovani podminek implementace nastavenych ze strany EK pro
piisti programové obdobi, omezit pocet operacnich programi a zUzit jejich vécné zaméieni.

Nedodr Zovani zavaznych postupi — dilezitym krokem ke sniZeni tohoto rizika je nastaveni efektivni
implementacni struktury, kterd bude mit pokud mozno jednozna¢né vymezené vztahy nadrizenosti a
podiizenosti mezi jednotlivymi implementacnimi subjekty. Podstatné také bude véasné nastaveni a
zavedeni do praxe vSech metodickych dokumentt, aby byly prislusné implementacni postupy jasné
definovany jiz od pocétku realizace OP v novém programovém obdobi. Nastaveni jednotného
centralné koordinovaného pristupu povede ke zpiehlednéni a zjednoduSeni implementace a fizeni s
vyuZitim zkuSenosti stavajiciho obdobi, pficemZ je nutné klast duraz na potiebu zajisténi zavaznosti
metodik pro vSechny fidici organy.

Zadavani verejnych zakézek - riziko Ize zmirnit soustavnym vyhodnocovanim aplikace zékona o VZ
v praxi a navrhovanim jeho Uprav (napt. v oblasti zvySeni transparentnosti zadévani VZ). Dalsi
aktivitou je poskytovani efektivni metodické podpory Zadatdim a piijemcam podpory (metodické
prirucky, Skoleni, seminare, zajisténi certifikovanych poradci pro oblast zadavani VZ apod.), aby byla
minimalizovana chybovost vybérovych tizeni. Ke sniZeni rizika by prispélo i zefektivnéni ¢innosti
UOHS tak, aby byly zkréaceny Ihity jeho rozhodovani.

Schvalovani velkych projekta - pro eliminaci tohoto rizika je nutné zgistit kvalitni a véasnou
piipravu veskeré podkladové dokumentace véetné provézani projektu na narodni strategické a
koncepéni dokumenty, aby nemohlo dojit ke zdrZzeni na strané CR. Soucasné je nezbytné aktivné
spolupracovat s EK a prostiednictvim vécné prislusnych organi podporovat schvalovaci fizeni v EK.

Vyvoj kurzu CZK/EUR - riziko Ize zmirnit prab&Znym vyhodnocovanim vyvoje kurzu CZK/EUR ve
vazbé na redlné a odhadované cerpani prostiedkt v ramci daného OP a naslednym stanovovanim
disponibilni alokace a rezerv pro sniZeni rizika prezavazkovani ¢i nevycerpani pridélené alokace OP.
Vyhodnocovani disponibilni alokace ve vazbé na vyhlaSovani vyzev a schvalovéni projekta
v navaznosti na aktuani financni situaci v pozdgjSich fézich implementace je dalSim z moznych
zpasobi jak snizit toto riziko.

Informaéni systém - u relativné vysokého poctu IS mize v pripadé chybného vyplnéni nebo nacteni
dat dochézet ke vzniku rozpori u predavanych dat. Toto riziko by mohlo byt eliminovano zavedenim
jednotného centrdniho monitorovaciho systému. Tvorbé tohoto systému by vSak méla predchazet
podrobn& diskuze vSech aktérti implementacni struktury s cilem zohlednit specifika jednotlivych OP a
pozadavky RO natento systém.
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4.3 Evaluaéni otdzka €. 3

Evaluaéni otazka . 3:

Jsou kompetence a pravomoci v rdmci implementacni struktury NSRR efektivné rozloZzeny? Pokud
ne, jaké zmeény by mély byt provedeny s cilem zvysit efektivitu?

Souhr nné vyhodnoceni evaluaéni otazky ¢&. 3:

Nastaveni implementacni struktury NSRR Ize oznagit za pomérné rozsahlé a komplikované nicmeéng
odpovidgjici relativné velkému mnoZstvi opera¢nich programi. Implementagni struktura respektuje
vazbu vécného obsahu jednotlivych OP na existujici systém verginé spravy v CR. V této souvislosti
Ize konstatovat, Ze, s védomim dil¢ich problémt v implementaci nékterych OP, jsou kompetence a
pravomoci v ramci podminek, které umoznuji aktudlné platna pravidla fungovani vereginé spravy
vyplyvgjici z relevantnich pravnich piedpisi, efektivné rozloZzeny. Prostor pro zvySovani efektivity
fungovani implementa¢ni struktury v rdmci aktualniho programového obdobi |ze spatfovat zeména v
postupnych dil¢ich Upravach prislusnych pravnich a metodickych predpisi v oblastech, kde byly
identifikovany dil¢i nedostatky (napi. zpasob poskytovani dotaci, postupy feSeni nesrovnalosti,
koordinace kontrolni ¢innosti). V rdmci piipravy na nadchazejici programové obdobi 2014+ se z
hlediska zefektivnéni fungovéani implementacni struktury jevi jako G¢elné sniZit pocet operacnich
programu, které by spolecné s vhodnymi Upravami a nastavenim pravniho a metodického ramce mélo

Vs

prinést zjednoduSeni a celkove efektivngjSi fungovani nové implementacni struktury.

431 Zavéry

Hlavni zasady a principy implementaéniho systému jsou nastaveny zpusobem odpovidajicim
pozadavkam piislusnych narizeni EU pii zohlednéni mechanismi fungovani systému vereginé spravy
v CR. Reativné vysoky pocet OP vyZaduje adekvéatné rozsahly systém jejich implementace, do
kterého jsou tak v roli RO nebo ZS zapojena témet vSechna ministerstva a vdechny kraje. Vysledkem
je pak pomérné komplikovana implementaéni struktura snékterymi problematickymi oblastmi,
z nichZ hlavni problémova mista jsou zminéna nize.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze nékteré tematické OP maji z vécného hlediska pomérné Siroky zaber,
pusobi v rdmci jejich implementacni struktury vice zprostiedkujicich subjekti, které zpravidla nejsou
v podtizeném vztahu k danému RO. Vysoky potet ZS a absence vztahu podiizenosti ZS vigi RO
jsou pritom jedny z hlavnich faktort potencidlné negativné ovliviuijicich troven spoluprace mezi RO
a ZS. Dasim negativnim faktorem je skute¢nost, Ze finanéni prostiedky nejsou vzdy vSechny
rozpoctovany v kapitole RO, ale nékteré ZS maji financni prostiedky rozpoctovany ve své kapitole.
Z tohoto diivodu nemé RO plné v kompetenci dileZity nastroj, kterym je finanéni fizeni. Tato situace
Vv souc¢asném programovém obdobi nastava u OP LZZ, I0P a OP VK, jgichz ZS jsou bud’ na stejné
hierarchické urovni (OSS — ministerstva) nebo jsou samospravnymi, nezavislymi subjekty (kraje).
PrestoZe jsou mezi témito subjekty implementagni struktury uzavieny standardni dohody o delegovani
pravomoci, je fizeni a kontrola ZS, vzhledem k vy3e uvedenému, v téchto OP problematictéjsi, ato i
vzhledem k absenci sankci za nedodrZovani ustanoveni delegaéni dohody. To muazZe negativné
ovliviiovat implementaci NSRR ve smyslu nedodrZovani povinnosti delegovanych na ZS, zpozd’ovani
pii administraci Zadosti nebo zdrZeni pri ¥eSeni pripadnych problémi v realizovanych projektech.
Prikladem muZe byt 1OP, kde 4 z5 ZS jsou jind ministerstva neZ RO, ktera zéaroven pini roli
poskytovatele dotace. Pripadné spory v ramci téchto organi, napi. ohledné vybéru projekti k realizaci,
coz maZe v konetném disledku vyznamng ovliviiovat implementaci OP, jsou pak interni zalezitosti
téchto instituci a RO ma velmi omezené moznosti, jak do feSeni téchto problémi efektivné zasdhnout.

U ROP se negativné projevuje skutecnost, Ze poskytovatelem dotace je MMR a regionani rady plni
funkci fidiciho orgdnu. MMR jako poskytovatel dotace m& odpovédnost stanovenou rozpoctovymi
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pravidly, ma odpovédnost ve vztahu na MF (piip. EU), ale hem& moZnost p¥imo ovliviiovat
implementaci programi.

Obdobny problém existuje také v ramci auditniho systému, kdy ¢innosti AO jsou na prislusnych
ministerstvech a regiondlnich radach vykonavany povérenymi auditnimi subjekty. Povérené auditni
subjekty ptisobi na ministerstvech na zakladé usneseni viady a na RR pak na zakladé smlouvy. Jedna
se 0 zaméstnance ministerstev, resp. RR s nezavislym statutem, pricemz jsou Ukolovani ze strany AO.
Tim v praxi dochézi k ur¢itému dvoukolejnému fizeni, kdy pracovnici PAS jsou zaméstnanci jiného
subjektu, nez kterym jsou Ukolovéni. Vznikéa tak obdobna situace jako v piipadé vztahu nekterych RO
aZS, kdy faktickétidici pravomoci AO vici PAS jsou omezeny.

Kontrolni systém implementace fondi EU lze oznatit za rozséhly jak co do Sife z&béru, tak
z hlediska hloubky provadénych kontrol, kdy kontroly fungovani implementacniho systému i realizace
jednotlivych projektt jsou provadény takika kontinudlné fadou kontrolnich subjektt na narodni Grovni
i na urovni EU. V téo souvislosti je problémem zejména jgjich vysoka ¢etnost a stim souvisegjici
duplicita nékterych kontrol, coz ma& v kombinaci sabsenci efektivni koordinace kontrol
provadénych na narodni Grovni i ze strany kontrolnich subjekti EU dopad na pretizenost RO, piip. ZS,
a vede kriziku nedostatenosti administrativnich kapacit RO a ZS pro vykon jeich &innosti.
Nezanedbatelny je také dopad na administrativu na stran¢ kontrolovanych piijemci podpory.

Problematika zadavani veigjnych zakézek je klicovou oblasti realizace jednotlivych projekta a tim
také implementace jednotlivych OP a NSRR jako celku. | pres metodickou podporu MM R-NOK
v podobeé ,, Zavaznych postupt pro zadavani zakézek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich
pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sh., o verginych zakazkéch, v programovém obdobi 2007 — 2013"
ziistava zadavani verginych zakéazek jednou z nejproblematictéjSich oblasti, kterd vykazuje nejvétsi
pocet nesrovnalosti. V souvislosti se zadavanim vefginych zakazek dochazi ¢asto k pratahim
v realizaci projektii, coz umociiuji i dlouhé Ihiity UOHS pii pirezkoumavani vybérovych Fizeni.
OpoZzdénd realizace projektia pak ma zpravidla negativni dopad na ¢erpani prostiedkia a mnohdy vede i
ke staZeni projektu.

Systém finanénich tokid je z prédvniho hlediska upraven jak prisluSnymi natizenimi EU v oblasti
implementace fondi EU, tak reevantnimi ndrodnimi préavnimi predpisy, predevSim pak tzv.
,vekymi“ a ,malymi“ rozpo¢tovymi pravidly, jeichZz aplikaci na metodické Urovni rozvédi
Metodika finanénich toka a kontroly MF. Vznikl tak relativné komplikovany systém financnich
toki, kdy nérodni Uprava dotaci v soucasné dobé neimplementuje pouze pozadavky prava EU na
nakladani s evropskymi finan¢nimi prostiedky, ale aplikuje na né¢ navic i podminky systému
poskytovani narodnich dotaci. Dusledkem je neflexibilni, formélné svézané dotacni fizeni s
nadmeérnym pocétem podminek a pozadavkt kladenych na poskytovatelei piijemce.

Velkd i mala rozpoctova pravidla a nékteré dalSi relevantni pravni predpisy prosly v prvni poloving
programového obdobi fadou pozitivnich Uprav ve sméru k zefektivnéni implementace fonda EU.
Mezi tyto zmény patii napr. upresnéni Ucelovosti poskytovanych dotaci piispévkovym organizacim,
Upravy problematiky odvodt za poruSeni rozpoctové kézné nebo zavedeni moZnosti stanoveni vydaji
nebo naklada poskytovatelem dotace, které mohou byt vyuétovany jako pausalni ajgichz vySe nemusi
byt prokazovana. DalSi zmény relevantnich pravnich predpisi podporujici efektivnéjsi implementaci
fonda EU jsou prabézné pripravovany ve formé novelizaci, jedna se napt. o zvySeni financni hranice
pro schvalovani projektt MF, umoznéni pienositelnosti dotacniho titulu na jiny subjekt, zavedeni
moznosti stanoveni U¢elovosti rozpoétovéno opatieni, zavedeni propadné lhity pro moznost Zadosti
0 prominuti nebo ¢astecné prominuti odvodu za poruSeni rozpoctoveé kazné a néktera dalSi opatieni.

Pres vySe uvedené Upravy je v ndrodnich pravnich piedpisech ve vztahu k implementaci fondi EU
obsaZzeno stale nekolik problematickych oblasti. Jednou z téchto oblasti je ¢asto vicelety charakter
realizovanych projektd, pricemz veginé rozposty v CR funguji na roéni bézi srozpodtovym
vyhledem, dochézi tak ke kolizi principt rozpoétového a projektového financovani. V pripadech,
kdy jsou RoPD vydavana na celou dobu realizace projektu presahujici jeden rok, mizZe dochazet ke
komplikacim pii poskytovani prostiedki v dalSich letech.

Ustanoveni velkych i malych rozpoctovych pravidel zakladaji v nékterych oblastech systému
finanénich tokd dvojkoleny pristup. Zpasob poskytovani prostiedki je v obou zékonech upraven
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odlisng, kdy podle malych rozpoctovych pravidel jsou prostiedky poskytovany na zakladé smlouvy
o poskytnuti dotace, kterou je mozné meénit pouze po souhlasu obou smiuvnich stran, zatimco die
velkych rozpoétovych pravidd jsou prostiedky poskytovany prostiednictvim rozhodnuti o poskytnuti
dotace, které je jednostrannym pravnim aktem. Dotaéni prostiedky jsou tak poskytovany piijemciam
prostiednictvim riznych préavnich akti, které funguji na odliSnych principech.

Rizny postup je aplikovan takeé pri FeSeni poruSeni rozpoétoveé kézné. Rozhodovéni o podezieni
na poruSeni rozpoctové kazn¢ a jeho nasledné ieSeni je v pripadé velkych rozpoétovych pravidel
v kompetenci mistng prislusného UFO, zatimco v piipadé malych rozpoétovych pravidel je porudeni
rozpoctové kézné eSeno primo poskytovatelem dotace. Tento dvojkolginy piistup znamena nejen
odlisny postup pri stanoveni a vymahani odvodii, ale i rizné organy, které piijemce mize pozadat o
prominuti vymeéieného odvodu, viz nize.

Zpasob stanoveni vySe odvodu za poruSeni rozpoétové kazné stale neni zcela doreSen. Zatimco
velka rozpoctova pravidla umoznuiji poskytovateli dotace specifikovat poruSeni rozpoctoveé kazné, za
které lze vymetit niZsi odvod, mald rozpoctova pravidla toto explicitné neumoziovala, i kdyZ die
vykladu MF bylo mozné takto postupovat. Novela malych rozpoétovych pravidel ¢. 465/2011 Sh. jiz
tuto problematiku upravuje.

Proces promijeni odvodi za poruSeni rozpoétové kézné byl novelizacemi prislusnych zékonu
upiesnén a rozSiten i na prosttedky Narodniho fondu a prostiedky stétniho rozpodtu na
piedfinancovani vydaju, které maji byt kryty prostiedky z rozpoétu Evropské unie. V piipadé
tzv. velkych rozpoctovych pravidel je odvolacim organem GFR, v piipadé tzv. malych rozpoctovych
pravidel jsou to RR. GFR i RR maji zpracovany smérnice upravujici postupy pro promijeni odvodi u
projekti financovanych z fondi EU, aby byl zgji&tén rovny pristup ke vSem piijemcam podpory.
Ur¢itym systémovym nedostatkem byla absence lhity pro podani Zadosti o prominuti odvodu, coz
potencidné zakladalo riziko nutnosti vratit prijemci prostiedky z narodnich vergnych zdroji
v piipadé, Ze o prominuti zazédda az po nékolika letech a jeho Z&dosti bude vyhovéno. Tento
nedostatek byl novelou velkych i malych rozpoctovych pravidd ¢. 465/2011 odstranén.

Specifickou oblasti v ramci problematiky poruSeni rozpoctové kézné je oblast ex-ante plateb u OP
financovanych zESF (OPLZZ a OPVK). Projekty vtéchto OP jsou vétSinou financovany
prostiednictvim zalohovych plateb, kdy kazdé pochybeni je nutné ¥eSit jako podezieni na
nesrovnalost a predat ho tak k feSeni prislusnému UFO jako podezieni na porudeni rozpoctové kazng.
Vznik& tak tada drobnych nesrovnalosti, které je RO povinen iesit, coz neimérné zatéZuje
administrativni kapacity danych OP.

Z hlediska samotného propléaceni prostiedkia piijemciam podpory se situace postupné zlepduje, i
kdyZ vice nez polovina piijemct stéle povaZuje administrativni |hity pro kontrolu a proplaceni Zadosti
o platbu za prilis dlouhé. Zpasob provadeni tzv. priatokovych plateb, kdy je dotace poskytovana ze
statniho rozpoctu prostiednictvim krajtt obcim nebo kraji nebo obcemi ziizenym prispévkovym
organizacim, byl upraven v Metodice finan¢nich toka a kontroly, coz prispélo ke zkraceni doby
jgich realizace. Pozitivem je vyuzZivani zadlohovych a modifikovanych ex-ante plateb a také etapove
ex-post propléceni vydaja projekti, které maji priznivy vliv na cash flow piijemct, a soucasné
urychluji ¢erpani alokaci jednotlivych OP.

Problematickou oblasti z hlediska proplaceni prostiedka zistava nemoznost financovat z kapitoly
jedné OSS jinou OSS v postaveni piijemce nebo ji zfizenou prispévkovou organizaci jinym
zpusobem nez prostiednictvim rozpoétového opatieni. Problémem vSak bylo nedostaterné
vymezeni G¢elu prevadénych prostiedkt, coZz napravuje novela velkych rozpoétovych pravidel
¢. 465/2011 Sb., ktera upravila problematiku stanoveni G¢elovosti rozpoctového opatieni. Ve vyse
uvedenych pripadech je nicméné vétSinou postupovano zpasobem, kdy prislusné prostiedky jsou
narozpoctovany primo v kapitole dotéené OSS a prislusny RO tak nevydava RoPD pro dany projekt,
¢imz se odlabuje jeho Fidici funkce vramci daného OP. Povinnosti uvedené v aktu, kterym se
schvaluje projekt (napt. tzv. dopis ministra), ktery vydava RO nebo ZS (OSS), a prijemcem je jina
OSS nebo ji ztizena prispévkova organizace, jsou obtizné vymahatelné. Obdobna situace vznika i
v pripadech, kdy roli ZS plni jina OSS nez RO, coz se tyka OP LZZ a IOP. V tomto pripadé vydava
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RoPD prislusny ZS a RO tak opét ztréci pravomoc vydat RoPD pro dany projekt, coz ma opét
negativni dopad na vykon jeho Fidici funkce, zefménav oblasti finanéniho Fizeni.

K uplatiovéni principu partnerstvi Ize konstatovat, Ze previada pomérné mala zkuSenost vereginé
spravy spartnerstvim. Implementace tohoto principu s sebou pfindSi i problém nevyjasnénosti
definiénich znaki partnerstvi jak pro verginou spravu, tak i organizace aplikujici princip partnerstvi
na projektové urovni (neukotveni pojmu partnerstvi v ¢eském pravnim systému). Zéroven existuje
nesoulad mezi prévni odpovédnosti a rozhodovanim v partnerstvi, dle prévnich norem nese
odpovédnost za realizaci projektu jeho nositel (piijemce dotace), pricemz ale pri aplikaci principu
partnerstvi by se na rozhodovani mély podilet i partnerské organizace. NedoreSenou otazkou zistava
udrZitelnost aktivit projekti. K negativnim prvkam patii také roztiisténost riznych zastredujicich
organizaci, jeZ vede k tomu, Ze Spatné funguje vymeéna informaci a diskuze nad odbornymi tématy.
Nutnost intenzivnéjSi komunikace a vy3Si administrace s sebou piindSi také vysSi naroky na pokryti
téchto aktivit financnimi zdroji.

Pozitivné je hodnocena existence IPRM, tj. moZnost mést ziskat externi financni zdroje, nicméné

negativum je zejména administrativni naro¢nost souvisegjici srealizaci IPRM. Z hlediska hodnoceni
IPRM sejako uZivatelsky privétivejsi jevi ve vétSing pripada model 10P.

4.3.2 Doporuéeni

Pr ogr amové obdobi 2007 - 2013

V souvidlosti se stavagjicim obdobim by meéla byt vzhledem k pokrogilému stadiu implementace
NSRR, potaZmo jednotlivych OP pozornost zamétena zefména na pokr aéovani v prosazovani diléich
legislativnich a metodickych zmén vedoucich k zefektivnéni implementace fonda EU.
Vyznamngjsi zmeény v oblasti implementacniho systému je pak nutné smetovat jiZ k piipravé na pristi
programové obdobi.

Z hlediska nastaveni systému finanénich toka by mély byt novelizaci prislusnych prévnich predpisi
postupné upravovany jednotlivé problematické oblasti a sblizovan mechanismus fungovani RO dle
velkych a malych rozpoctovych pravide. Mély by byt ucinény dalSi kroky pro sbliZzeni zpiasobi
poskytovani dotaci piijemcim podpory véetné mechanismi jegich kontroly a pripadného
vymahani odvodi za por uSeni rozpoctové kazné, aby byla zvySena pravni jistota piijemci podpory
a siednoceny podminky, za kterych jsou prostiedky z fondi EU v CR poskytovany.

V pripadé OP vyuzivajicich ex-ante platby by mél byt metodicky zakotven vyklad MF a RO, dle
kterého je mozné vzniklé nesrovnalosti (mimo neuznatelné vydaje, které feSi zakon ¢. 465/2011 Sh.,
ktery novelizuje rozpoc¢tova pravidla) ¢esit souhrnné az v dobé schvalovani zavérecné monitorovaci
zpravy a zaveérecného vyuctovani konkrétniho projektu. Uvedeny mechanismus by vyznamné piispél
ke sniZzeni administrativni naroénosti spojené steSenim tady drobnych nesrovnalosti, které nyni
vznikaji v souvidosti s predfinancovanim vydaji nékterych projekta.

Pro snizeni administrativni zatéze ZS, RO a prijemct podpory by méla byt zavedena efektivni
koordinace kontrol provadénych nérodnimi kontrolnimi organy. Ve spolupr&ci MMR-NOK a
piisludnych centralnich organi by mél byt nastaven mechanismus koordinace planovani kontrol
jednotlivych OP zalozeny na databézi v3ech kontrol provedenych kontrolnimi organy EU i CR
obsahujici relevantni Udaje o provedenych kontrolach, které budou potiebné pro efektivni planovani a
koordinaci dalSich kontrolnich ¢innosti.

V oblasti zadévani verginych zakézek je potieba hledat cesty jak minimalizovat pomérné znaéné
mnoZstvi procesnich a administrativnich pochybeni p¥i realizaci vybérovych Fizeni. Toho Ize
dosdhnout dalSim zkvalithovanim metodické podpory pro piijemce podpory, Ucasti zastupci
implementacnich subjekti na vybérovych fizenich, provadénim ex-ante kontrol vybérovych tizeni ze
strany prislusnych implementa¢nich organi jesté pred jejich vyhlaSenim, zde je vSak nutné upozornit
na vyznamné zvySeni administrativni z&téZe, pripadné zavedenim seznamu certifikovanych
spolecnosti pro poradenstvi v oblasti VZ. Souvisgjicim problémem jsou dlouhé Ihity UOHS p¥i
prezkoumdavani vybérovych Fizeni. Vzhledem k novelizaci zékona o VZ, kterd pravdépodobné
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prinese dal&i zvySeni administrativniho zatizeni UOHS, bude nezbytné tuto situaci ieSit kapacitnim
posilenim tohoto organu, piipadné dalSi Upravou piislusnych pravnich predpisi, kterd by znamenala
zefektivneéni fungovani tohoto Giadu.

Progr amové obdobi 2014+

Ve strednédobém ¢asovém horizontu by méla byt s ohledem na piisti programové obdobi zvazena
varianta Upravy fungovani systému implementace fondd EU v ramci zvl&stniho préavniho
piedpisu. Na zékladé tohoto reSeni by mohly byt upraveny problémové oblasti, jejichZz naprava
vramci novelizace stavajicich pravnich predpisi se jevi jako znatné obtiznd Jedna se napr.
o problematiku viceletého financovéani projekti nebo zjednoduSeni systému vyméhani odvodi za
poruSeni rozpoc¢tové kazné, kdy odvody by byly feSeny pouze subjekty implementadni struktury,
podobné jako je tomu dnes v piipadé ROPa, OP PK a OP PA, véetné pripadného uplatiovani vyse
zminénych zapocta nesrovnalosti, ¢imz by doSlo k zefektivnéni tohoto systému a soucasné snizeni
administrativni zat&Ze soustavy UFO.

Co setyce vlastni implementacni struktury, provedeni vétSich zasahi do jejiho nastaveni jesté v tomto
programovém obdobi nelze povaZovat za rediné ani ucelné. Usili o jgi zefektivneni by tak mélo byt
soustredéno smérem K pripravé na pristi programové obdobi. Na z&kladé zkuSenosti s aktualné
fungujici pomérné rozsahlou a komplikovanou implementacni strukturou se jevi jako Gcelné, pri
respektovani podminek implementace nastavenych ze strany EK pro pristi programové obdobi, omezit
pocet operacnich programi. NiZSi pocet OP by tak mél korespondovat sniZzSim poétem UZeji
zamérenych cilt, pficemz daraz by mél byt kladen na f&dné vécné naplnéni stanovenych cilt OP. V
kontextu doporuc¢ovaného zefektivnéni implementacni struktury a koncentrace reSenych témat v ramci
mensiho poétu OP se jako ucelngsi jevi soustiedéni provadéni strukturdnich intervenci
prostiednictvim centrané ¥izenych tematickych operaénich programi.

NiZsi pocet OP by mél byt zakladem pro zjednoduSeni nastaveni implementacni struktury. Pri tvorbé
usporadani implementacni struktury mohou byt zvaZzovany rizné varianty, mélo by vSak byt nalezeno
takové optimalni feSeni, které bude soucasné respektovat prislusné zakonné pozadavky CR a EU,
bude v souladu s hierar chii organi statni spréavy a samospréavy v CR a zérovei vyuZije know-how
a zkuSenosti implementaénich organi ziskané v priabéhu stavajiciho programového obdobi. V té&to
souvislosti je nutné zdiraznit, Ze by méla byt respektovana zasada, Ze poskytovate dotace plni funkci
RO arozpodtuje potiebné finaneni prostiedky na program ve své kapitole.

PFi nastavovani nové implementacni struktury by mélo byt vedle jejiho zjednoduSeni dbano také na
odstranéni neduht souc¢asného nastaveni. V té&o souvislosti by mélo zefména dojit ke sjednoceni
principa fungovani jednotlivych subjekta implementaéni struktury, aby byl odstranén
v soucasnosti v nékterych oblastech pretrvavajici dvojkoleiny pristup, coz se tyk& zejména zpasobu
poskytovani dotaci a problematiky odvodi za poruSeni rozpoctové kazné. Pravomoci spojené
s poskytovanim dotaci by mely byt soustiedény na trovni RO, piicemz ZS by mély byt pokud mozno
ve stavu podtizenosti vici RO. Pravni akty, kterymi budou delegovany nékteré pravomoci RO na ZS,
by mély jasné vymezit odpovédnosti obou stran véetné stanoveni sankci za j€ich poruSovani, aby
RO mély dostatesné (&inné néstroje pro ukladani a vymahani npravnych opatieni.

Uplatiovani principu partnerstvi je na trovni NSRR a jednotlivych OP v sou¢asnosti vnimano jako
dostatetné. Na projektoveé Urovni by mél byt vénovan dostatecny prostor nevyjasnénym otazkam
uplatnovani principu partnerstvi (nevyjasnénost defini¢nich znaki, udrZitelnost apod.) tak, aby byl
maximalné vyuzit potencidl prinosi téchto partnerstvi. Zaroven je tieba vyuzit zkuSenosti z projekti,
které jsou pravé realizovany, k nalezeni vhodnych opatieni vedoucich k eiminaci moznych nevyhod
partnerstvi.

Pokud bude i nadale rozvoj tizemi podporovan pomoci integrovanych piistupa (IPRM), mélo by setak
stdt na zakladé sniZeni rozt¥isténosti dané Sirokym portfoliem operaénich programi.
V optimalnim pripadé by se mélo zvézit zaclenéni pod jeden OP, ktery by teSil rozvoj Uizemi.
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4.4 Evaluaéni otdzka ¢. 4

Evaluaéni otazka &. 4:

Jsou administrativni kapacity pro zajisténi fadného fungovani implementace NSRR dostatecné?

Souhr nné vyhodnoceni evaluaéni otazky ¢&. 4:

Administrativni kapacity implementacni struktury NSRR a OP Ize aktudlné oznagit za dostatecné,
pricemz jednotlivé RO by se mély soustiedit na postupny prechod svych pracovnikia od oblasti
posuzovani Zadosti do oblasti kontrol v prabéhu realizace projektu i ve stanoveném obdobi
udrZitelnosti. Zaroveii by RO mély pokracovat v daldim zefektiviiovani své ¢innosti u nékterych
administrativnich postupt (napt. zavedeni Uplné elektronizace Zadosti o dotaci ¢i Zadosti o platbu,
intenzivngjsi vyuzivani informaci dostupnych v piislusnych centrénich registrech, evidencich a
databazich).

ZvySenou zatéZz na soucasné administrativni kapacity implementacnich subjektt |ze ocekévat

v souvislosti se soubéhem zavéru programového obdobi 2007-2013 s piipravou a zahdjenim pristiho
programového obdobi 2014+.

4.4.1 Zavéry

Administrativni kapacity implementaéni struktury NSRR a OP lIze aktudlné oznacit za
dostate¢né. Rozdily mezi nékterymi OP vyplyvajici z jegich srovnani jsou zptasobeny specifikami
daného OP, tj. poc¢tem a velikosti projekti, technickou néro¢nosti posuzovéani Zadosti i administrace
projektt (napr. OP ZP). Ur¢itého zefektivnéni by ziggmé bylo mozné dosdhnout zménou nékterych
administrativnich postupt (napt. zavedeni Uplné elektronizace Zadosti o poskytnuti podpory ¢i Zadosti
o platbu) nebo ptipadné na zakladé provedeni detailniho procesné personaniho auditu u subjektt
implementa¢ni struktury.

V dobé administrace Zadosti o poskytnuti podpory existuji vyznamné rozdily, a to i
s prihlédnutim ke specifikim jednotlivych OP. To piedstavuje uréity prostor pro zlepSeni. Naptiklad
ROP SM vykazuje aZ dvojnasobnou dobu administrace Zadosti oproti ROP SZ. To je dano zgména
postupy RO ROP SM, ktery po piedbézném schvéeni projektu poskytuje Zadateli 3-5 mésiéni [hitu na
dopracovani projektu. V té&to souvislosti by bylo zajimavé ovérit, do jaké miry se postupy ROP SM
projevily na kvalité predpokladanych projekta a naplnéni kritérii G¢elnosti, U¢innosti a hospodarnosti.

NejdelSi dobu administrace Zadosti 0 poskytnuti podpory viak vykazuje OP ZP, ato zejména v PO 1 —
ZlepSovéani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika povodni. Prestoze mizZe byt tento fakt
castené ovlivnén relativné astymi persondnimi zmgnami na RO i ZS, hlavnim davodem je
posouzeni spinéni podminek piijatelnosti uvedenych v piiloze &. 7 Programového dokumentu OP ZP a
nastaveni vztahu mezi vlastnikem a provozovatelem vodohospodarské infrastruktury. Zkréceni doby
administrace Zadosti o poskytnuti podpory je v p¥ipadé OP ZP vzhledem ke komplikovanosti
zminénych podminek p¥ijatelnosti mozné pouze v omezené miie.

Jednotlivé OP vykazuji vyznamné rozdily také v dob& administrace ZoP. Cdkovou dobu
administrace ZoP ovliviiuje vraceni ZoP piijemci k dopracovani pouze nepatrng, tzn., Ze prijemci se
zpravidla snaZi v pripadé vraceni ZoP k dopracovéni situaci napravit relativné rychle.
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442 Doporuéeni

Progr amové obdobi 2007 - 2013

Vzhledem k tomu, Ze administrativni kapacity jsou hodnoceny jak zpracovatdem, tak jednotlivymi
RO jako dostatesné, neni navyseni administrativnich kapacit aktualné potirebné. Jednotlivé RO by
se mely soustredit spiSe na postupny piechod svych pracovnikiti od oblasti posuzovani Zadosti do
oblasti kontrol v prabéhu realizace projektu i ve stanoveném obdobi udrzZitelnosti.

Pripadné optimalizace administrativnich kapacit by méla probihat s ohledem na riziko mozného
naruseni fungovani dot¢enych organi tak, aby nedoSlo k nezadoucimu prodiuzovani administrativnich
procest, sniZzeni tempa cerpani a ohrozZeni plnéni pravidlan+3/ n+2.

V souvidlosti se soubéhem zavéru programového obdobi 2007-2013 s pripravou a zahgjenim pristiho
programového obdobi 2014+ Ize ocekdvat zvySenou zatéZz na soucasné administrativni kapacity
implementa¢nich subjekti.

Progr amové obdobi 2014+

Priprava na budouci programové obdobi by méla byt zamérena na dalSi zefektiviiovani €innosti
implementa¢nich subjekti, ke kterému jiZz nyni dochézi na zaklad¢ ziskavani zkuSenosti pracovniku
implementacni struktury. Naptiklad dobu administrace Zadosti by bylo mozné do urcité miry zkratit
Uplnou elektronizaci procesu podavani Zadosti véetné vyuZiti elektronického podpisu a
zjednodusenim pozadované dokumentace, tj. napt. nevyZadovat informace dostupné v prislusnych
centralnich registrech, evidencich a databazich.

Se zgjisteénim dostatecnych administrativnich kapacit Gzce souvisi problematika Fizeni lidskych
zdroji. Je proto nezbytné i naddle zkvalithovat systémy fizeni lidskych zdroji ve smyslu jgich
motivace, odménovani, vzdélavani a osobniho rozvoje, aby byla minimalizovana fluktuace a udrzeni
zgména kvalifikovani, zkuSeni a kvalitni zaméstnanci, ktefi jsou nezbytni pro zachovani a vyuziti
zkuSenosti nabytych v sou¢asném programovém obdobi.
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45 Evaluaéni otdzka €. 5

Evaluaéni otazka &. 5:

Je soucasna pozice NOK dostatetné silna na to, aby mohl fadné zastavat funkci nérodniho
koordinétora? Jakym zptisobem je mozné zefektivnit koordinaci NSRR?

Souhr nné vyhodnoceni evaluaéni otazky ¢&. 5:

Evaluagni otézka, zdali 1ze povaZzovat souc¢asnou pozici NOK za dostateéné silnou na to, aby mohl
fadné zastavat funkci narodniho koordinétora, je Uzce provézana s definovanim jeho postaveni a
stanovenim G¢innych nastroji, které maze ke své ¢innosti vyuzivat. Ur¢itym problémem soucasné
ustanoveného organu pro koordinaci je skute¢nost, Ze MMR, resp. NOK, neni zmocnéno k vydavani
fidicich aktu (tj. metodiky, pokyny &.), kterymi by zavazovalo jiné aktéry implementagni struktury
neZli MMR aregionalni rady.

Co se ty¢e vymezeni stavajici pozice NOK a jeho jednotlivych ¢innosti, 1ze na z&kladé rdmcového
srovnani s obdobnymi organy ve vybranych zemich stiedni a vychodni Evropy konstatovat, Ze nebyly
identifikovany zasadni rozdily ve fungovéni jednotlivych koordinacnich organi. V réamci priprav na
budouci programové obdobi 2014+ je zapotiebi zahdjit diskusi o vymezeni roli a pravomoci
jednotlivych subjektt implementacni struktury véetné NOK s cilem nastaveni jasnych kompetenci,
posileni pravni jistoty jednotlivych subjekti a cekového zjednoduSeni budouci implementacni
struktury.

V ndvaznosti na jednoznatné stanovené kompetence a odpovédnosti bude k zgjisténi dostatecné silné
a stabilni pozice NOK nutné zvéZit nastaveni U¢innych nastroja, resp. vynutitelnych fidicich aktu,
které zgjisti efektivni pribéh implementace.

Co se ty¢e mozného zefektivnéni systému koordinace NSRR, Ize jako vhodny néstroj vyuZit zavedeni
systému fizeni vykonu a kvality (napt. Balanced Scorecard, CAF) do implementacni struktury.

451 Zavéry

Evaluagni otézka, zdali Ize povaZzovat souc¢asnou pozici MMR-NOK za dostate¢né silnou na to, aby
mohl ¥&dné zastavat funkci narodniho koordinétora, je Uzce provézana s definovanim jeho postaveni a
stanovenim U¢innych nastroj i, které mize ke své ¢innosti vyuzivat.

Narodni organ pro koordinaci byl ustanoven bez pravniho ukotveni v evropské i ¢eské legislativeé a
jeho role byla dana Usnesenim viady CR ¢&. 198 ze dne 22. tinora 2006 ke koordinaci pripravy CR na
¢erpani financnich prostiedki ze SF/FS EU v letech 2007-2013.

MMR-NOK ke své ¢innosti vyuziva Sirokou paletu nastroji, jako jsou pracovni skupiny, Ridici a
koordinacni vybor, monitorovaci vybory OP, materidly uréené viadé CR, metodiky, stanoviska,
analyzy, studie apod.

Ur¢itym problémem takto ustanoveného organu pro koordinaci je skutecnost, ze MMR, resp. MMR-
NOK neni zmocnén k vydavani Fidicich akta (tj. metodiky, pokyny &.), kterymi by zavazoval jiné
aktéry implementacni struktury nezli MMR aregionalni rady.

To se odrdzi i v moznostech MMR-NOK reagovat na podnéty ze strany RO, které v nékterych
pripadech hodnoti Uroven koordinace a metodického vedeni implementace NSRR kriticky, bez
dostatecného zohlednéni skutecnosti, Ze néstroje a moznosti tohoto organu jsou do znaéné miry
deter minovany jeho sou¢asnou pozici.

Z porovnani  (benchmarking) institucionalniho usporadani koordina¢nich organi vyplyva, Ze
jednotlivé staty ustanovuji tyto Utvary v ramci riaznych instituci statni spravy. Ve vétSing pripada je

150



touto ingtituci relevantni ministerstvo v oblasti hospodéiského a regiondlniho rozvoje, déle pak
ministerstvo financi, Ufad vlady ¢i dokonce samostatnd instituce Nérodni rozvojova agentura. Ze
zkuSenosti v téchto zemich je ziggmé, Ze je potieba zvolit variantu, ktera zgjisti stabilitu a relativné
silnou pozici téchto organi. Negativni zkuSenosti napr. z Rumunska (Gasté zmeény zastieSujici
organizace v prabéhu implementace) jsou ukazkou nekonzistentniho pristupu, ktery ma velmi
negativni dopad na realizaci NSRR.

Co se ty¢e vymezeni stavgjici pozice MMR-NOK a jeho jednotlivych cinnosti, 1ze na zakladé
rdmcového srovnani s obdobnymi organy ve vybranych zemich stiedni a vychodni Evropy
konstatovat, Ze nebyly identifikovany zasadni rozdily ve fungovéni jednotlivych koordinagnich
organi. Je pravdou, Ze nékteré zeme zvolily ke snadngjSi koordinaci cestu legislativniho ukotveni a
definovani jednotlivych aktérti implementace véetné organu pro koordinaci (napi. Slovensko, Polsko),
avSak z pohledu efektivniho fizeni a koordinace nelze tuto skute¢nost povaZzovat za rozhodujici faktor
Uspésné implementace NSRR, bez stanoveni G¢innych koordinagnich néstroji a pravomoci.

Ur¢itou odliSnost, vyplyvajici ze srovnani ¢innosti koordinacnich organt, |ze spatiovat v propoj eni
funkce narodniho koordinatora a ¥idiciho organu OP Technick& pomoc. Toto propojeni prinasi
synergicke efekty (zjednoduSeni organizacni struktury a procest, flexibilngjsi fizeni) a vyuZivéno je
napt. v Mad’arsku ¢i Rumunsku.

K nejdileZitéSim tématam, kterd jsou koordinacnimi organy v soucasnosti reSena, patii predevsim
problematika pripravy nového programového obdobi 2014+, monitoring a evaluace priab&hu
implementace souc¢asného obdobi a optimalizace systému za U¢elem zvySeni absorpce a urychleni
¢erpani fondia EU.

Co se ty¢e hodnoceni systému Fizeni rizik, role MMR-NOK spociva predevsim v koordinacni
¢innosti s cilem vyuZiti systému véasného varovani, ktery je schopen vydat signd o nepiiméieném
riziku a iniciovat koordinované akce. Nastavené postupy jsou jiz viceméne formalizovany, nicméné
MMR-NOK v této oblasti disponuje pouze limitovanymi néstroji (omezené moznosti MMR-NOK
zasahovat do vnitinich procesi jednotlivych RO). Tato skutegnost negativné ovliviuje predevsim
moznost eskalace rizik na vy&Si Urovei rozhodovaciho procesu v pifpadé zablokovani ¢innosti RO pii
ieSeni problémi jednotlivych operagnich programa, které by ve svém dusledku zésadné ohrozilo
pinéni cili stanovenych v NSRR. K systému hodnoceni rizik lze rovnéZ zminit skutecnost, Ze
v nekterych pripadech existuje rozpor mezi nazorem MMR-NOK, jako vrcholného koordinacniho
organu implementace NSRR, a RO jednotlivych OP, jako kli¢ovych fidicich ¢lanka implementagni
struktury, na nékterd parcidni rizika. U nékterych OP Ize s ohledem na aktualni stav implementace
konstatovat, Ze nejsou veskerd zasadni rizika pro Uspesné cerpani plné reflektovana.

452 Doporuéeni

Pr ogr amové obdobi 2007 - 2013

Co se ty¢e mozného zefektivnéni systému koordinace NSRR, |ze jako vhodny néstroj vyuzit zavedeni
systémi Fizeni vykonu a kvality (napt. BSC, CAF)® do implementagni struktury. Implementace
téchto systému zgjisti do znaéné miry reakci na pripadny nevyhovuijici stav a bude zarukou neustalého
zvySovani efektivnosti, kvality a vykonnosti vSech zainteresovanych subjekti implementacni
struktury.

V dil¢i evaluacni oblasti tykajici se systému fizeni rizik Ize doporucit zaméieni se na formélni a
vécné hodnoceni Souhrnnych zprdv o rizicich OP. Ackoli je forma a metodika zpracovani
Souhrnnych zprav o rizicich OP piesné definovana, jednotlivé zpravy jsou v nékterych piipadech, co

* Balanced Scorecard (BSC) - jednd se o systém strategického fizeni a méfeni vykonnosti organizace
prostfednictvim kombinace finan¢nich a nefinanénich méritek. The Common Assesment Framework (CAF)
znamena v prekladu ,,Spolecny hodnotici rdmec”. Jde o jednoduchy nastroj zlepSovani fungovani organizace
prostiednictvim sebehodnoceni. Pomoci této metody hodnoti zaméstnanci Uradu systém fizeni, identifikuji
silné stranky a prileZitosti, které jsou nasledné oblastmi pro cilené zlepSovani.
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se ty¢e formaniho zpracovani, na nedostatecné Urovni. Rovnéz kvalita a obsahova ndpli takto
predkladanych zprav dosahuje rozdilné trovné. MMR-NOK by mél u nedostatecné zpracovanych
zprév zjistit pricinu tohoto stavu a ve spolupréaci s RO napomoci se zjednanim napravy. Tyto zprévy
by po analyze a vyhodnoceni piipadnych rozpora mely byt projednany scilem nalezeni nazorové
shody SRO. Soucésti by mélo byt rovnéZz projednéni navrZenych opatieni k eliminaci rizik
implementace. Uvedeny postup tak povede ke kvalitativnimu posunu Urovné systému fizeni rizik
nékterych OP.

Ke zlepSeni soucasného stavu fizeni rizik by rovnéz napomohlo zefektivnéni systému eskalace rizik.
Jasné definovany postup a nastaveni Gcinnych mechanismi umoziujici urychlené eSeni vzniklé
situace vyZadujici eskalaci by napomohlo k zgjisténi efektivnési koordinace a implementace.
Nastaveni systému eskalace rizik by mélo vychézet zdiskuze o vymezeni roli a pravomoci
jednotlivych subjektt  implementacni  struktury véetné MMR-NOK scilem nastaveni jasnych
kompetenci a nastroji, které zgjisti t¢inné fungovani tohoto mechanismu.

Pr ogr amové obdobi 2014+

V ramci priprav na budouci programové obdobi 2014+ je zapotiebi zahdjit diskusi 0 vymezeni roli a
pravomoci jednotlivych subjektt implementagni struktury s cilem nastaveni jasnych kompetenci,
posileni prévni jistoty jednotlivych subjekti a celkového zjednoduSeni implementaéni struktury.
Tato diskuze by méla probihat v souladu s principem partnerstvi v nazorové shodé jednotlivych aktéra

v~ e

politiky soudrZznosti a navrzena ieSeni by méla mit rovnéz Sirokou politickou podporu.

V navaznosti na jednozna¢né stanovené kompetence a odpovédnosti by k zgjisténi dostatecné silné a
stabilni pozice MMR-NOK bylo potiebné nastaveni U¢innych nastroj, resp. vynutitelnych fidicich
akta, které zajisti efektivni pribéh implementace. Koordina¢ni mechanismy by bylo mozné definovat
napr. ve zvlastnim zakong, ktery by reflektoval veSkera specifika implementace fonda EU. Tzn.
zgiména pasobnost organi, jeich kompetence a pravomoci, procesni ustanoveni, financni fizeni,
problematiku kontrol, uplatiovani sankci gj.

Vyse zminéna doporuceni by bylo vhodné promitnout do koncepce systému Fizeni strukturalnich
fonda a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2014+, kterou by méla schvdit viada CR
véetné pripadnych Ukoli ve véci navrht legislativnich Gprav systému.

4.6 Evaluaéni otdazka €. 6

Evaluaéni otdzka &. 6:

Ukazuje se implementacni struktura v programovém obdobi 2007-2013 jako G¢elna a (cinna? Existuji
n¢jakeé slabiny? Pokud ano, jaké?

Souhr nné vyhodnoceni evaluaéni otdzky €. 6:

Nastaveni fungovani implementacni struktury 1ze celkové povaZovat za splijici poZzadavky Ucel nosti
a (cinnosti. Implementa¢ni struktura v odpovidajici mite zaru¢uje implementaci fondi EU zpasobem,
ktery spliiuje pozadavky prisludnych prévnich piedpisi CR i EU. V prvni poloving programového
obdobi doSlo a prabézné dale dochézi k zlepSovani funkénosti implementacni struktury a napravam
identifikovanych slabych mist. Prestoze byly v rdmci stiednédobého hodnoceni implementace NSRR
identifikovany nekteré dil¢i problematické oblasti, Ize konstatovat, Ze nepiedstavuji zasadni ohrozeni
pro uspésnou implementaci fonda EU v tomto programovém obdabi.

4.6.1 Zavéry

Jako problematické se sohledem na Uc¢elnost a Gginnost implementacni struktury jevi absence
podiizenosti ZS ve vztahu k RO v piipadé nékterych OP, kde jsou ZS bud’ na stejné hierarchické
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grovni, nebo jsou samospravnymi, nezavislymi subjekty. Z hlediska uplatinovani tidicich pravomoci
RO vici ZS je omezenim také absence sankci za nedodr Zovani ustanoveni delega¢nich dohod.

V oblasti finan¢nich toku je urcitou komplikaci predevSim dvojkoleny zptsob poskytovani dotaci a
postup vymahani pripadnych odvodi za poruSeni rozpoétové kazné. Komplikaci je rovnéz
skutegnost, Ze vramci nékterych OP jsou poskytovateli dotaci také nékteré ZS, coz m& omezujici
dopad na vykon fidici funkce RO.

Problematika zadavani veregjnych zakazek je i pies metodickou podporu MMR-NOK stéle oblasti,
kde je evidovano nejvice pochybeni. ZdrZeni v souvislosti s procesem realizace vybérovych tizeni a
dlouné Ihity UOHS pii pripadném prezkoumavani vybérovych fizeni maji negativni vliv na
dodrZovani harmonogramu realizace projekti.

Z hlediska postaveni MMR-NOK je ur¢itym problémem skutecnost, Ze MMR, resp. MMR-NOK neni
zmocnén k vydavéani ridicich akta (tj. metodiky, pokyny aj.), kterymi by zavazoval jiné aktéry
implementacni struktury nezli MMR a regiondlni rady. To se odréZi i v moznostech MMR-NOK
reagovat na podnéty ze strany RO, které v nékterych pripadech hodnoti Uroven koordinace a
metodického vedeni implementace NSRR kriticky, bez dostateiného zohlednéni skutecnosti, Ze
nastroje a moznosti tohoto organu jsou do znaéné miry deter minovany jeho soué¢asnou pozici.

Administrativni kapacity implementaéni struktury NSRR a OP lIze aktudlné ozna¢it za
dostateéné, nicméng z hlediska doby zpracovani projektovych Zadosti a Zadosti o platbu je potieba
provadét dalsi optimalizacni kroky ve smyslu jgjich postupnéno zkracovani.

4.6.2 Doporuéeni

Pr ogr amové obdobi 2007 - 2013

ZvySovani Ucelnosti a Gcinnosti  implementaéni - struktury bude podpofeno pokraéovanim
v prosazovani diléich legisativnich a metodickych zmén vedoucich k zefektivnéni implementace
fondi EU. Z hlediska nastaveni systému finan¢nich toka by mély byt novelizaci prislusnych pravnich
piedpisi postupné upravovany jednotlivé problematické oblasti a sblizovan mechanismus fungovani
RO dle velkych a malych rozpoctovych pravidel. Mély by byt uginény dalsi kroky pro sblizeni
zpusobiu poskytovani dotaci piijemctim podpory véetné mechanismi jgjich kontroly a piipadného
vymahani odvodi za por uSeni rozpoétové kazné.

V oblasti zadavani vereinych zakazek je potieba hledat cesty, jak minimalizovat pomérné znaéné
mnoZstvi procesnich a administrativnich pochybeni pii realizaci vybérovych Fizeni veéetné
omezeni dlouhych lhit UOHS p#i prezkoumavani vybérovych ¥izeni, prostiednictvim dal&iho
zkvalitnovani metodické podpory pro piijemce podpory a dalSimi aktivitami v rdmci implementace
OP.

Pr ogr amové obdobi 2014+

Na z&kladé zkuSenosti saktudlné fungujici pomérné rozsahlou a komplikovanou implementa¢ni
strukturou se jevi jako ucelné, pii respektovani podminek implementace nastavenych ze strany EK pro
pristi programové obdobi, omezit po¢et operacnich programa a zUZit jgich vécné zaméreni a
névazné zjednodusit nastaveni implementaéni struktury, ¢imz bude mimo jiné podpoiena Gcel nost
a (cinnost j&giho fungovani.

PFi nastavovani nové implementacni struktury by mélo byt vedle jejiho zjednoduSeni dbano také na
odstranéni neduht souc¢asného nastaveni. V té&o souvislosti by mélo zefména dojit ke sjednoceni
principa fungovani jednotlivych subjekta implementaéni struktury, aby byl odstranén
v soucasnosti v nékterych  oblastech pietrvavajici  dvojkolginy  pristup. Pravomoci  spojené
s poskytovanim dotaci by me&ly byt soustiedény na trovni RO, piicemz ZS by mély byt pokud mozno
ve stavu podtizenosti vici RO. Pravni akty, kterymi budou delegovany nékteré pravomoci RO na ZS,
by mély jasné vymezit odpovédnosti obou stran véetné stanoveni sankci za j€ich poruSovani, aby
RO mély dostatesné (&inné néstroje pro ukladani a vymahani napravnych opatieni.
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VySe uvedené zmeny v nastaveni implementacni struktury Ize realizovat bud’® pomeérné
komplikovanymi zménami stavajicich pravnich predpisi, nebo prostiednictvim zvlastniho zakona
respektujiciho pozadavky piislusnych pravnich predpisi EU, ktery by komplexné upravil pravidla
pro jednotlivé oblasti ¢innosti (finanéni toky, metodické fizeni, provadéni kontrol a ieSeni
nesrovnal osti, administrace projekti atd.) a vymezil pravomoci a pasobnost jednotlivych subjekti
implementaéni struktury.

V téo souvidosti je nutné zdaraznit potiebu stanoveni centrdniho koordinatora sjasné
vymezenymi pravomocemi a odpovédnostmi, ktery bude tidit a koordinovat strukturéni fondy v CR
v budoucim programovém obdobi. Jako vhodné feSeni se jevi zachovat tuto roli na MM R, nebot’ ma
dlouhodobé zkuSenosti s koordinaci implementace SF a FS jiZ ze dvou programovych obdobi a
v soucasné dobg je rovnéZ koordinatorem procesu pripravy na nové programové obdobi 2014+. Toto
doporuceni je podpoieno i zavéry hodnoceni ex-ante evaluace NSRR zpracované v ramci evaluacni
oblasti ¢. 1.
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5  Pouzité dokumenty a dalsi zdroje

Tento dokument byl zpracovan na zakladé vyuZiti nize uvedenych dokumenti a dalSich zdroji:

Analyza moznosti a bariér uplatnéni integrovanych pristupi pri rozvoji regiond, mest a obci
v podminkéch CR;

Hodnoceni implementace principu partnerstvi v OP LZZ;

Metodika finanénich toka a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fond,
Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 — 2013;

Podklady obdrZené od RO v ramci strukturovanych rozhovort;
Postupy MMR-NOK;;

Prévni predpisy EU aCR;

Pribézna evaluace stavu redlizace IPRM a vyhodnoceni funkcnosti  nastaveni
implementa¢niho systému IPRM;

Rémcova metodika tizeni rizik;

Rozhovory stidicimi organy, MMR-NOK, PCO, AO;

Seznam projekti (sestavaz MSC2007 k 7. zari 2011);

Seznam z&dosti o platbu (sestava z MSC2007 k 9. listopadu 2011);
Sledovani pravidla n+3/n+2 v programovém obdobi 2007-2013;
Souhrnné zprévy o rizicich jednotlivych OP;

Vyroéni zpravy OP,

Workshop s vécné prislusnymi pracovniky MMR-NOK;

Zapisy zRKV, KV akrizového tizeni vybranych OP;

Zpréva o realizaci NSRR.
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£ 400 = Dolni kvartil 68540Ke| T 40 200 S
= © £
g 200 20%0 f‘::_: === Maximum Minimum 43200 K¢ g :‘q: b [VlaxXimum
1000 -;:7 (vztazeno k M edian 93 927 K& 20 100 -;:—J. (vztazeno k
5 pravé ose) - - 5 pravé ose)
0 0 > Maximum 658 969 000 K¢ 0 o =
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace Horni kvartil 93927 K¢ Iop
6000 700 OP VK 80 700 Dol ket
=== Dolni kvartil B - ~ e==g=== Dol ni kvarti
. o 600 E oMt Bolni kvartil 735213 K¢ .70 » 600 E
T 5000 : 3 Minimum 0Ke E ! 3 -
>§ o) i IS e=fii== Minimum — >§ 55 60 | 500 ? Minimum
8% 4000 ! 00 o M edian 1834572K¢ g = ! 5
oz S : - 5F 50 5
S 5 400 .2 5 Median LI 651 3%6 230 K¢ = 400 £ 5 Median
S 8 3000 8 Horni kvartil 3842452K¢ = ;8 40 S
c ~ o =
£ 300 8 E KA £ S 300 = E
:‘g:: UE’ ) E T e=we=Horni kvartil OP Technicka pomoc o E 30 £ - e=e== Horni kvartil
g 2000 200 % Dolni kvartil 6277000Ke| &7 200 §
o £ . - E
= o s [VlaxXi MUM Minimum 357000Ke| £ © e [Vlaximum
1000 100 2 (vztazeno k 10 100 g (vztaZeno k
o . Median 20600 000 K¢ o .
5 pravé ose) : 5 pravé ose)
0 o = Maximum 592 081 000 K¢ 0 o =
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost Horni kvartil 50 737 170 K& OP Technicka pomoc
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100 ¢ - 1000 € ROP NUTS Il Sever ozdpad 24 900 c
[ e==g=== Dol ni kvartil B K N em=ge== Dol ni kvartil
L 90 - ! - 900 2 oM Dolni kvartil 8080 000 K& , X 800 2
X~ ] — . N > 20 - 1 'z
o~ 80 - : - 800 & Minimum 1098 960 K& 5 | 700 & .
¢=80) , IS == Minimum = - 95 1 IS e=fll= Minimum
§ —. 70 - ' - 700 . Median 26909 000 K¢ *g' ¥ 16 ! 600 5
S E i | = ) - S = =
z = 60 600 s Medidn Maximum 961 870 000 K¢ ; £ 500 2 o Medidn
§8 50 - - 500 3% Horni kvartil 64 610486 K¢ 28 12 - 200 S =
= ~ E_ 'c T A S é
:‘?;: € 40 - - 400 g ‘E’ e=se== Horni kvartil ROP NUTS Il Mor avsk oslezsk o “::_: E 8 300 g - e=se== Horni kvartil
) > ~ - - N . >
o 30 A 300 § Dolni kvartil 4049227Ke| £ E
o £ — 4 £
> 20 - 200 % e Vlaximum Minimum 277968 K¢ g 4 - 200 © e VaXimum
c y — N £ zeno k
10 - - 100 @ {vatazeno k M edian 8233610K¢ 100 g {vatateno
_=_ 5 pravé ose) b pravé ose)
0 o > M aximum 820 670 000 K& 0 - o =
ROP NUTS Il Severozapad Horni kvartil 15 000 000 K& ROP NUTS I NUTS Il Moravskoslezsko
50 - D - 700 € ROP NUTS Il Jihowchod 50 - 450 €
: @ Dol nf kvartil . . N @ Dol nf kvartil
! oo 2 Dolntivartil 160 ini kvartil 5205 000 K& , . 400 2
! ! B —_— I —
< 40 : % Minimum 319402K¢ < a0 - ; 350 B N
O — ! IS == Minimum — - Qo = | S === Minimum
3 [ 500 . Median 11049 258 K¢ 72 : 300 =
o _- - o _. | =~
s = | - ; v = = _ | °
S E 30 - 400 >g = Medidn Maximum 689 543 000 K¢ ;. E 30 : 250 >g = .
S 5 8= Horni kvartil 33 201 066 K¢& S g 8=
28 5 | S 300 S E ROPNUTS Il Stiedni Morava | &S 20 20 =g -
& = >c_: - s=pe== Horni kvartil u: = 150 5 s=pe== Horni kvartil
25 500 £ Dolnf kvartil 5306803K¢| £ 5 g
w = > —
s 10 < s Maximum Minimum 46142Ke] 8 10 - 1002 e Maximum
- 100 < 3 . N £ 7eno k
0 (vatazenokk M edian 10963 770 K¢ 50 g o)
5 pravé ose) . S pravé ose
0 0o > Maximum 389426 036 K& 0 o =
ROP NUTS Il Jihovychod Horni kvartil 24001 243 K& ROP NUTS Il Stfedni Morava
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60 > - 800 c ROP NUTS Il Sever owchod 50 350 c
=== Dol ni kvartil " X N X === Dolni kvartil
! i E oinvartt 1nolnf kvartil 6417 876 K& | E ot vart
. 50 - | 700 E , ! 300 £
< i 3 Minimum 135309 K¢ 2 40 : 3
3 ! - 600 € == Minimum — ° i € == Minimum
Ny | | ' M edian 17 481 569 K¢& 25 ! 250 .
g = 40 ' 500 < % X X z
= = I o i 3 o _ ! o
&%F L5 Medidn Maxmum 768 348 000 K¢ & 30 : 200 2 Medidn
S5 30 - - 400 g ¥ Horni kvartil 36 949 000 K& g3 8=
58 5 E ROP NUTS 1 Jihazépad §8 20 150 = E
s> 20 - 300 E - === Horni kvartil Ihoz £ Q E — w=se== Horni kvartil
25 - 200 5 Dolni kvartil 4956169Ke] e E 100 &
(3] = . . N s =
>0LJ 10 n :‘0: b \aximum MInIrT‘LIm 154%}((: ’% 10 :; el Maximum
= - 100 -;:7 (vzta%enok M edian 11 792 530 K¢& > 50 -;:7 (vzta%enok
5 pravé ose) . 5 pravé ose)
0 o = Maximum 329700 000 K¢ 0 0o =
ROP NUTS Il Severovychod Horni kvartil 25081 694 K& ROP NUTS Il Jihozapad
50 - F 900 ROP NUTS Il Stiredni Cechy
=== Dolni kvartil " . N
, X - 800 3 onteert 1 polni kvartil 5739171 K&
> 1 —
= 40 ' L s Minimum 200000 K¢
E S i 700 g === Minimum — -
g 2 : - 600 5 Median 13288103 K¢
o = _ 1 - . «
SE ! 500 8 vedisn  IM@imum 822 000 000 K&
2 3 ' 8> Horni kvartil 24 337 91 K¢
c R - 400 35 °E
S 20 A - £ . )
&= = c ==ye== Horni kvartil
o £ - 300 o
R S
< 10 4 - 200 £ .
2 o b VaXimum
- 100 £ (vztazeno k
% pravé ose)
0 0 >
ROP NUTS II Stfedni Cechy




60
z 50
©
Nediery
S
3> 40
s g
55 30
> o
c
g8
= =
2E 20
k)

Q
> 10

0

600

500

400

300

200

100

0

OP Praha Konkurenceschopnost

Verejné finan¢ni prostfedky - maximum

(mil. K&)

DRAFT

OP Praha Adaptabilita

100

80

60

40

20

Verejné finan¢ni prostfedky - maximum

(mil. k&)

=g DolIni kvartil

e Minimum

Medidn

==e==Horni kvartil

e \aximum
(vztazenok
pravé ose)

Zdroj: MSC2007 —7. 9. 2011

10 -
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z
o 8 -
e=f= Minimum >g 2
A
o =
SE 6 -
Medidn < :
& 3
s = i
=== Horni kvartil :.q__) = 4
c n
)
(]
e Maximum = 2
(vztazenok
pravé ose)
0
OP Praha Konk urenceschopnost OP Praha Adaptabilita
Dolni kvartil 4 697 818 K& | Dolni kvartil 2644747 K¢
Minimum 587 696 KM inimum 8381924 K¢
M edian 6044 508 K¢ M edian 3978469 K¢
Maximum 5705%4 138 K&| M aximum 99772392 K¢
Horni kvartil 35587 677 K& Horni kvartil 5542 636 K¢
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