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1  Posouzeni metodickych pristupu v ramci provadénych
analyz a vystupi

1.1 Pristup ke zpracovani

V kapitole 1 Posouzeni metodickych pristupti v ramci provadénych analyz a vystupi je zpracovano
vyhodnoceni vybranych analytickych vystupt a ¢innosti provadénych MMR-NOK. Posuzovany jsou
zgiména nadledujici oblasti analytickych ¢innosti MMR-NOK:

provadéni analyz cerpani financnich prostredkt jednotlivych OP vramci NSRR, analyzy

napliovani pravidla n+3/n+2;

hodnoceni vécného pokroku implementace jednotlivych OP, potazmo NSRR.

Soucésti hodnoceni vySe uvedenych oblasti analytickych ¢innosti vykondvanych MMR-NOK je i
posouzeni relevantnich metodickych pokynt vydanych MMR-NOK a OSMS vztahujicich se k témto
¢innostem. Jednd se o nasledujici metodické dokumenty:

Pravidla pro centralni monitorovani;

Metodika posuzovani indikétort pro zarazeni do Narodniho ¢iselniku indikatord;

Metodicky pokyn k zadavani umisténi projekta v rdmci datovych polozek , misto realizace",
»dopad“ arealizovanainvesticev NUTS 3“;

Metodicky pokyn Systém dledovani vlivu strukturdni intervence na Zivotni prostiedi
v programovém obdobi 2007-2013;

Metodicky pokyn pro sledovani pravidla n+3/n+2 v programovém obdobi 2007-2013;

Metodika monitorovani programa strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti pro programové
obdobi 2007 — 2013.

Zamérem této kapitoly je zhodnotit systém monitorovani na zakladé vySe uvedenych metodickych
pokyna k jednotlivym oblastem monitorovéani implementace NSRR a OP.

1.2 Posouzeni metodickych pristupi v ramci provadénych analyz a
vystupt

V porovnani s ostatnimi strednédobymi evaluacemi, které zpracovatel provedl v nékterych dalSich
zemich stiedni a vychodni Evropy, |ze systém monitoringu provédény na trovni MMR-NOK, jakozto
koordindtora implementace NSRR, v souc¢asné dobé oznatit z metodického hlediska za spravny,
komplexni a bez vétSich komplikaci fungujici systém, ktery v odpovidajicim rozsahu pokryva
potieby prislusnych implementa¢nich organi a umoznuje plnéni poZzadavkia kladenych na zajisténi
ef ektivniho monitoringu implementace NSRR a OP. Navazujici metodické pristupy, které tyto organy
pouzivaji k provadeéni analyz a zpracovavani vystupt v oblasti sledovani strukturanich intervenci,
v dostate¢né mife umoziuji analyzovat a vyhodnocovat probihajici implementaci NSRR a
jednotlivych OP a v ptipadé potieby poskytovat podklady pro prijiméni adekvatnich opatieni.
VyznamngjSi nedostatky byly identifikovany pouze v oblasti monitoringu piinosu projekti
k horizontdnim tématam (HT), kteréjsou vyhodnoceny v rdmci evaluacni oblasti ¢. 3.

Pres vySe uvedené rédmcové zhodnoceni funkénosti systému monitorovani byly pii provadéni
stiednédobého hodnoceni vécné a financni realizace NSRR identifikovany na Urovni vybranych
metodik pouZivanych pii monitorovacich ¢innostech nésledujici diléi nedostatky, které jsou
podrobngji vyhodnoceny v nésledujicich podkapitolach.

121 M onitorovani finanéniho pokroku

Z&ladnim metodickym dokumentem pro monitorovani finanéniho pokroku jednotlivych OP
anasledné celého NSRR je ,, Metodicky pokyn pro sledovani pravidla n+3/n+2 v programovém obdobi
2007-2013“. Dilezitym metodickym dokumentem je pro finanéni monitoring také , Metodika
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monitorovani programa strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti pro programové obdobi 2007 —
2013“. Finan¢ni a vécny pokrok je ze strany MMR-NOK pak pravidelné reportovan prostrednictvim
Mési¢nich monitorovacich zprav a Zprav o realizaci NSRR.

Zpracovéani postupt pro hodnoceni financniho pokroku v rdmci vySe uvedenéno metodického pokynu
Ize hodnotit jako adekvatné pokryvajici vSechny aspekty souvisgici séerpanim finanénich
prostiedki zfonda EU, tedy zggména s monitorovanim plnéni pravidla n+3/n+2, jehoZz dodrZeni je
zésadni pro eiminaci rizika automatického zruSeni zavazku se strany EK. Tento zavér také doklada
skutednost, Ze zpracovatd dospél pii sttednédobém hodnoceni finanéniho pokroku NSRR ke stefnym
zavéram, které jsou prezentovany v pravidelnych monitorovacich vystupech zpracovavanych MMR-
NOK.

Specifickou oblasti jsou v ramci problematiky sledovani finan¢niho pokroku tzv. globalni granty
(GG) a grantové projekty (GP). Z hlediska monitorovani pinéni pravidla n+3/n+2 je nutné sledovat
piedevSim ¢erpani financnich prostiedkt pridélenych na GG, a to ve fézi, kdy jiz byly skutecné
proplaceny pifjemcim GP a nasledné prislusnym RO odeslany v ramci souhrnné Zadosti k proplaceni
na PCO. Finan¢ni pokrok na urovni jednotlivych GP je pak uZitetné sledovat zefména z diivodu
monitorovani pribehu realizace daného GG a predchézeni piipadnym potizim pii jeho implementaci.
Zpasob sledovani finanéniho pokroku GG a GP ze strany MMR-NOK je tedy mozné oznacit za
adekvatni.

Za vhodn¢ nastavené lze povaZovat i ukazatele pro dedovéni plnéni pravidla n+3/n+2
v jednotlivych letech veetné jejich pouZiti pro zafazeni prislusSného OP do systému zesileného fizeni
rizik. Prabézné pinéni pravidla n+3/n+2 je vhodné primérné sledovat bez zapocteni predbéznych
plateb, které predstavuji formu urcité povolené vypomoci pii nedostateiném cerpani financ¢nich
prostiedki. V této souvislosti je potieba zminit, Ze programy, které splnily pravidlo n+3 pro vycéerpani
alokace zarok 2008 (véetné 1/6 alokace za rok 2007) pouze pii vyuZiti predbézné platby, by mély byt
témi OP, které budou piedevSim monitorovany v prabéhu roku 2012 za Gcelem kontroly vycerpani
alokace za rok 2009, pricemZ je nutné sledovat i cerpani alokaci za roky nésledujici. Systém
zpracovavani predikci je ve vySe uvedeném metodickém pokynu nastaven zptisobem, ktery by mel
zarucovat zpracovavani kvalifikovanych odhadi budouciho ¢erpéni v jednotlivych OP. Zde je
nicméné potieba zduraznit, Ze spravnost odhadi bude vZdy zaviset na kvalité predavanych finan¢nich
dat ze strany piijemct podpory.

Jako dil¢i doporuceni k rozSireni vySe uvedeného metodického pokynu lze uvést skutecnost, Ze
v ramci pokynu je nastaven mechanismus zesileného fizeni rizik, jehoZz Ucelem je zgjistit Uspesné
vycerpani finanénich prostiedka ze SF a FS vramci ohroZenych OP, nicméné neni zde explicitné
upraven postup pro ieSeni OP, u nichZ byla pozastavena nebo hrozi pozastaveni certifikace vydaj a.
K zgjisténi komplexniho pokryti problematiky ohrozenych OP by prispélo doplnéni tohoto postupu do
mechanismu zesileného tizeni rizik v ramci vySe uvedeného metodického pokynu.

Z hlediska zpracovavanych pravidelnych monitorovacich vystupi Ize konstatovat, Ze obsahuji
vétSinu podstatnych informaci, které se tykaji stavu ¢erpani prostiedki v jednotlivych OP, potazmo
NSRR. Dil¢im nedostatkem, zeiména v piipadé mesi¢ni monitorovaci zprévy, je relativné obecné
vécneé zdavodneni stavu ¢erpéni financnich prostredka v jednotlivych OP. Tento typ monitorovaciho
vystupu by dle ndzoru zpracovatele mél obsahovat podrobnéjsi analyzu piiéin vyvoje finanéniho
pokroku, pficemz diraz by mel byt kladen na monitorovéni oblasti podpory, ve kterych jsou
identifikovany vyznamné rozdily mezi jednotlivymi fazemi projektového cyklu i mezi jednotlivymi
stavy finan¢niho ¢erpéni. Prikladem problematické situace s negativnim dopadem na stav nérodnich
verginych rozpoéti a nasledné i na cerpani pridélené alokace jsou vysoké rozdily mezi prostiedky
proplacenymi piijemcam a prostiedky v souhrnnych Zadostech zalctovanych PCO, potazmo
certifikovanymi vydaji prediozenymi EK. Zprava by mohla vychazet z konceptu manaZerského
shrnuti, obecnéjSi dokument uréeny SirSi verginosti by mohl byt zpracovavan v delSich ¢asovych
intervalech, napiiklad ¢tvrtletng.

Aby vySe zminéné postupy monitorovani byly dostatecné funkeni, musi byt splnéna podminka
poskytovani kvalitnich dat ze strany jednotlivych RO. Data v IS nekterych RO piendSena do



BTN Rk

centrdniho monitorovaciho systému MSC2007 vSak v nékterych aspektech neodpovidaji zcela
skuteénému stavu implementace téchto OP. Pri¢inou je zefména problematické navazani stavi z IS
téchto RO na centrdlni stavy monitorovani v MSC2007. Napiiklad v pripadé OP D tak nejsou na
arovni systému M SC2007 odpovidajicim zpasobem zohlediovany skuteé¢né poméry evropskych a
narodnich veie nych zdrojt u jednotlivych projektt, v piipadé OP ZP zase dochézi k nepresnostem
ve stavech administrace jednotlivych projekti, kdy ve stavu P4 jsou v MSC2007 evidovany také
projekty, které zatim maji vydan pouze Registracni list akce sprislibem dotace a Rozhodnuti o
poskytnuti dotace (RoPD) jim bude vydano teprve po spinéni podminek stanovenych v tomto
Registracnim listu. Tyto projekty by tedy mély byt spravné evidovany ve stavu P3 Projekt doporucen /
schvalen. Dochazi tak ke zkresleni ur éitych infor maci o prabéhu realizace téchto OP, prioritnich os a
oblasti podpory v prostiedi MSC2007, coZz ma za nasledek nepiesnosti v pouZivanych vystupnych
sestavach danych OP a na urovni NSRR. MMR-NOK si je nicméné téchto dil¢ich nedostatka plné
védom a ve svych vystupech je koriguje.

1.2.2 M onitorovani vécného pokroku

Metodickou Upravu indikatorové soustavy |ze aktudlné hodnotit jako primeéienou pro ukoly kladené
na monitoring ze strany prislusnych pravnich predpisi a metodickych dokumentt EK. Jgi tvorbé
augéleni na soucasné podobé predchéazelo obdobi metodického upiesiovani, nebot se jedna
o komplexni problematiku zahrnujici vécné pokryti vSech strategickych cilit NSRR, resp. OP.

Metodiky byly ptipravovany a ptijimany az v prabéhu implementace, coz ¢astecné ovlivnilo efektivitu
monitorovani. V pribéhu evaluacnich praci zpracovate identifikoval nekteré dil¢i nedostatky a
chybnd data v systému MSC2007 (viz. kapitola 2. Posouzeni vystupnich sestav pro potieby
monitoringu a evaluaci). Automatické kontrola dat, ktera by méla uvedené chyby eiminovat, nebyla
natolik U¢inng, aby zabrénila predani nékterych chybnych dat k evaluaci. Uvedenym nedostatkiam,
které pravdépodobné vznikly v dasledku nespravného zadani dat do systému v priabéhu administrace
projekti, by Slo predgjit zavedenim verifikaénich algoritmi, které by vécné neodpovidajici data
identifikovaly a zaznamenévaly do seznamu chybnych hléaSeni. Tato hléSeni by byla v pravidelnych
intervalech zasilana k verifikaci aopravé prislusnym RO. Adekvétni kontrolni néstroje by mély
verifikovat zgména kvalitativni stranku vyplnénych dat, tj. napriklad soulad ¢asovych Udaju, vyskyt
extrémnich hodnot apod. Konkréni technické IT feSeni musi vychézet z designovanych a
implementovanych kontrolnich procesi danych IS. Tyto kontrolni procesy nelze identifikovat pouze
analyzou chyb, ale uplnym prehodnocenim funkénich procesi danych IS. V ramci prevence vyskytu
téchto chyb Ize proto doporwcit zavedeni dodatecnych automatickych kontrolnich nastroja
implementovanych do IS RO / IS Z/P a zéroveii dodrZovani diisledné kontroly zadani dat na trovni
RO/ ZS. Definovéani a nastaveni kontrolnich mechanisma by melo byt zapracovano do prislusnych
metodickych dokumentt. S ohledem na zvySenou administrativni z&téZ navrzenych opatieni by mélo
byt zvéZzeno, zdali by tuto Upravu bylo vhodné provést jesté v sou¢asném programovém obdobi nebo
spiSe v ramci nastaveni metodik pro nové programové obdobi.

V Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 bylo doporuceno omezeni poctu indikatora pii tvorbé
indikatorové soustavy pro soucasné programoveé obdobi a dodrzet princip proporcionality, tj. se
snizujicim se finanénim objemem programu sniZit i pocet monitorovacich indikatora. Pri ramcovém
posouzeni proporcionality byly identifikovany rozdily v pristupu k tvorbé indik&torové soustavy
jednatlivych OP.

V ramci jednotlivych OP je podporovano rizné Siroké portfolio aktivit, jejichz vysledky je nezbytné
monitorovat prostiednictvim rozsahlého spektra indikétora. Z tohoto divodu maze byt proporcionalita
indikatorové soustavy u obdobné zamétenych programa vnimana jako nevyvéazena (napr. porovnani
indikatorovych soustav ROP). Nastaveni indikatorové soustavy by melo reflektovat predevSim jasné
vazby na strategické cile jednotlivych OP resp. NSRR.

Co se tyce jednotlivych dokumentt mapujicich vécny pokrok implementace NSRR (MMZ a Zprava
o realizaci NSRR), |ze rozsah vystupi hodnotit jako pomérné obsahly, coz maze pro uZivatele klast
zvy3ené naroky na vyhodnocovani podstatnych informaci. V této souvisosti vyvstava otazka, zdali
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by rozsah vystupti nemél byt optimalizovan a zaméfen jen na zasadni sdéleni, kterd jsou podstatna
pro uZivatele téchto dokumentt. Optimalizace by méla probihat kontinudlng, na zakladé shody s RO
adalSimi subjekty pro které zpravy slouzi, sohledem na pridanou vypovidaci hodnotu (napi. omezit
komentare popisujici stav uvedeny v tabulkach a grafech a doplnit podrobnéjsi vysvétleni pricin a
davoda zjisteénych skutecnosti). Zpréva by mohla vychazet z konceptu manaZzerského shrnuti jako
obecngjSi dokument uréeny SirSi verginosti by mohl byt zpracovavan v delSich ¢asovych intervalech,
napriklad ¢ctvrtletng. Zakladni skupiny informaci by mély mapovat zefména prab&zné se menici Sirsi
okali implementacniho systému, specifickou situaci jednotlivych OP, jegich vyvoj, podminky
apripravenost a schopnost RO reagovat na pripadné identifikované problémy, tj. informace vedouci
ke zlepSeni operativniho a strategického tizeni na manazerskych drovnich.

Zpracovatel se zaméril predevSim na vyhodnoceni negdileZitéjSich indikatora NSRR, které byly
vyuzity pro vécné vyhodnoceni napliovani cili NSRR, potazmo OP v ramci zpracovani vystupt
evaluacni oblasti ¢. 2. V ramci hodnoceni vécného pokroku a nastaveni indikétorové soustavy byly
identifikovany nékteré dil¢i nedostatky, které mohou ¢astecné ovliviiovat vécné hodnoceni napliovani
cili NSRR.

Na Urovni NSRR byla nastavena fada indikétorti dopadu a kontextu, jejichZ vyhodnoceni je zaloZzeno
na statistickych udajich, které jsou ovliviiovany vedlgsimi faktory a od externich subjekti
(napt. CSU) jsou dodavany svelkym ¢asovym zpozdénim. Z téchto divodi je obtizné vyhodnotit
soucasny realny dopad intervenci SF/ FS na napliiovani téchto indikatori, coz omezuje efektivni
hodnoceni vécného pokroku pii realizaci stanovenych strategii. Nékteré indikétory je obtizné
vyhodnotit, nebot’ nejsou znamy redlné potreby v danych oblastech realizovanych intervenci, coz je
dano rozdilngm piistupem jednotlivych RO pii definovani jeich vychozich a cilovych stavi.
V pripadé nékterych indikétorta jsou pouzivany takové mérné jednotky (napi. pocet podpoienych
projektit), které neumoziiuji odpovidajici kvalitativni vyhodnoceni vécného plnéni daného indikatoru a
jeho prinosu k dosahovéani stanoveného cile.

Vécny pokrok je sledovén prevazné na zakladé dat napliiovani indikétora na projektove Urovni, ktera
jsou nagitana z rovné Zadatele resp. prijemce, pripadné ZS a RO. V agregované podobé jednotlivych
sestav jsou pak data vyuzita pro tvorbu evaluaci, analyz a jinych monitorovacich vystupi. Tato faze
shéru dat je stéZejni pro ziskani aktualnich a spravnych dat pro potieby monitorovani. Chybovost
zadavéani dat maze vyznamné ovlivnit pripadné vystupni sestavy a analyzy, které jsou z téchto dat
zpracovavany. Stimto problémem se béhem evaluacnich praci zpracovatel v nékolika pripadech
setkal. Vramci prevence vyskytu téchto chyb Ize proto doporucit zavedeni dodatecnych
automatickych kontrolnich nastrojii implementovanych do 1S RO a zéroven dodrZovani dasledné
kontroly zadavéani dat na urovni ZS. MMR-NOK pii zpracovani vystupa provadi kontroly pouZzitych
dat, pripadné nesoulady komunikuje s prislusnymi RO, ve svych vystupech je koriguje a vydava pouze
ovérena data.

Je ztggmé, Ze soustava indikétora prochazi kontinualnim procesem zmén, vedoucim k optimalizaci
nastavenych klicovych indikétora. V prabéhu implementace tak dochézi k Upravam (nahrazeni,
rozSiteni, zUOZeni) indik&torové soustavy, pripadné pienastaveni cilovych stavi indikétort
u jednotlivych OP. Z metodického hlediska je ur¢itym problémem skute¢nost, Ze dochézi ke zménam
cilovych hodnot a definic indikétora na drovni OP a v nékterych piipadech i projekta. Tyto zmény
vyvolané aktudlnim vyvojem danych OP mohou ztiZit ¢i zkredlit vécné hodnoceni implementace
jednotlivych OP, resp. NSRR.

Napri¢ jednotlivymi OP existuji indikétory, které nevykazuji Zadné dosaZzené hodnoty, potaZzmo tak
projekty, ve kterych se tyto indikétory vyskytuji, nevykazuji vécny pokrok. Nékteré indikatory jsou
pak nastaveny nevhodné, coz vede k jegjich pomérné obtiznému vyhodnocovani. Hodnoceni je pak
v nekterych pripadech provadéno na zakladé ad-hoc vytvorené metodiky. Jako priklad slozité
vyhodnaotitelnych indikatori 1ze uvést indikdtory OP LZZ ,UdrZitednost vytvorenych partnerstvi®
a,ZlepSeni podminek pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota“, , Efektivnost podporenych
projekti”, , ZvySeni efektivnosti strategii a politik v oblasti LZZ", ,,Podil GspéSné podporenych osob*
nebo ,, Zkréaceni déky soudnich fizeni“.



Z hlediska efektivnich nastroji hodnoceni by indikatorova soustava mohla byt v piistim programovém
obdobi nastavena svétSim dirazem na proporcionalitu, tj. se sniZzujicim se finanénim objemem
programu sniZit i pocet monitorovacich indikatori. Ukazatelé dopadu a vysledka by mély zahrnovat
priority nebo opatieni, kter4 predstavuji vétSinovy podil vydaji nebo maji zvlastni strategickou
duleZitost z hlediska programovych cila a informagnich potieb potencidnich uZivatea. K tomuto
Gcelu Ize vyuZzit principy ABC analyzy, jez je zaloZena nazakonitosti, Zze pouze nékolik faktori
podstatné ovliviiuje celkové feSenou Ulohu dané strategie. Rozsah indikétorové soustavy bude také
zaviset na rozsahu podporovanych aktivit vramci budouciho programového obdobi 2014-2020.
V tomto sméru je pro piisti programové obdobi doporucovano sniZzeni po¢tu podporovanych aktivit a
tedy zgjistit tak snizeni poctu sledovanych indikatord.

Pres vySe uvedena zjisteéni Ize strukturu indikétori, které jsou nadefinovany ve vystupnich sestavach,
povaZovat za relevantni a dostateénou ke sledovani a hodnoceni vécného pokroku jednotlivych
strategickych cili a priorit OP, resp. NSRR.

1.2.3 M onitorovani dalSich praiezovych oblasti implementace

Oblasti kladouci néroky na monitorovani je také sledovani naplniovani horizontélnich témat
definovanych v NSRR. Konkréngji u sledovéani vlivu projektu narovné piileZitosti, se do centrédlniho
systému ukléadaji data v podobé informaci z projektové Zadosti. Toto hodnoceni je déle ¢lenéno
na cilené¢ zamérené projekty, projekty spozitivnim a neutralnim vlivem, veetné popisu zdiavodnéni.
V ramci monitorovacich aktivit vSak nedochézi ke sledovani skuteného dopadu jednotlivych
projekti. Specifické sady indikétort jsou pouZity pouze pro horizontalni problematiku udrzitelného
rozvoje resp. sledovani vlivu projekti na Zivotni prostiedi. Z hlediska metodiky doporucujeme nastavit
pokud mozno striktni hranice pro definovani cilené zaméienych projektia a projekti s pozitivnim
vlivem narovné prileZitosti a stanoveni specifickych monitorovacich indikéatora sledujicich jgich
prabézné napliovani. Na zakladeé vystupni sestavy z MSC2007, kterou evaluator posuzoval, nebylo
provéazani popisu vlivu narovné prileZitosti s deklarovanym vlivem jednoznacné prikazné.

Dalsi vyznamnou sadou informaci, které jsou monitorovany, je oblast vybérovych #izeni. Metodika
monitorovani stanovuje zékladni poZzadavky na strukturu arozsah informaci, nicméné z hlediska vysSi
pridané hodnoty pro Gcely evaluaci by mohla byt tato oblast do budoucna rozSiiena. Z hlediska
naplnovani kritérii 3E (U¢elnost, G¢innost a hospodarnost) by informagni zékladna mohla byt
obohacena o data, jako jsou ndzev a pocet zUcastnénych spolecnosti, které jsou hodnoceny v ramci
VR a vysledku hodnoceni (cena, bodové ohodnoceni apod.). Tyto informace by v budoucnu mohly
slouzit rovnéz jako datova zékladna pro piipadné srovnavaci hodnoceni zakazek u obdobnych
projekti se zietelem na principy 3E, ato zefména v oblasti hospodarnosti.

Pozadavky na monitoring NSRR by mély byt kladeny také na oblast partnerstvi. Je pravdou, Ze
partnerstvi neni prozatim jednoznacné definovano a zavedeni monitorovacich prvki do centralniho
systému by musea predchézet podrobna diskuze tykajici se definovani rozsahu sledovanych dat,
definice sledovanych partnerstvi, definice partnerskych projekta a navrZzeni monitorovacich kritérii,
nicmén¢ vyhodnocovani vlivu partnerstvi na realizované projekty by tak probihalo ef ektivngji.

V ramci MSC2007 neni sledovana historie provedenych zmén na Urovni jednotlivych projekti,
neni umoznéno zpétné generovat dle ad-hoc potieb sestavy k diivéjSimu nez aktudlnimu datu, neni
mozné vytvéret ¢asové fady dokumentujici historicky vyvoj zvolenych dat. Historicka data |ze ziskat
pouze na zakladé pravidelného ukladéni predem nadefinovanych sestav. Pro zvySeni vyuZitel nosti
MSC2007 pro provadéni analytickych vystupi a sledovani trenda by bylo pro jeho uZivatele piinosné
zavedeni sledovani historie zmén. Vzhledem k faktu, Ze se jedna o sloZitou problematiku, ktera
vyZaduje komplexni feSeni na z&kladé podrobné analyzy fungovani monitorovacich systému, je mozné
uvaZovat o zavedeni té&o funkcionality pravdépodobné az od piistiho programového obdobi.
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2  Posouzeni vystupnich sestav pro potieby monitoringu a
evaluaci

2.1 Pristup ke zpracovani

V kapitole 2 Posouzeni vystupnich sestav pro potieby monitoringu a evaluaci je obsaZzeno posouzeni
vystupnich sestav, které byly pouzity pro zpracovani stiednédobého hodnoceni vécné a finanéni
realizace Narodniho strategického referencniho rdmce pro programové obdobi 2007 - 2013. Jedn& se
0 nésledujici vystupni sestavy:
Prehled projekti k 7. 9. 2011 — ad-hoc sestava z M SC2007;
Prehled Zadosti o platbu k 9. 11. 2011 — ad-hoc sestava z M SC2007;
Podrobny pirehled Zadosti o platbu k 9. 11. 2011 — ad-hoc sestava z M SC2007,
Prehled nesrovnal osti k 14. 9. 2011 — ad-hoc sestava z M SC2007;
Prehledy monitorovacich indikétora — sestavy z M SC2007:
0 MSC239/A Vécny monitoring projekta dle vybraného indikétoru;
0 MSC255 Hodnoty indikatori za NSRR;
0o MSC106 /A Hodnoty indikétort na programech.

Prehledy monitorovacich ukazateli k horizontalnim tématam (rovné piileZitosti a udrzitelny
rozvoj) k 9. 12. 2011 — ad-hoc sestavy z MSC2007:

o Prehled projekta sindikaci vlivu narovné piileZitosti;
o0 Prehled projekta s ENVI kritérii.

Zamérem této kapitoly je analyzovat a zhodnotit spravnost a kompletnost poskytnutych dat
s pripadnym uréenim piicin zjisténych nedostatkt. Posouzeni téchto sestav je zpracovano vzhledem
k pottebdm monitorovacich a evaluag¢nich ¢innosti provadénych MMR-NOK. Posouzeni vychazi ze
zjisteni zpracovatele, kterd byla identifikovéna na zékladé préce stémito sestavami v souvislosti
s provadénim evaluacnich praci.

2.2 Posouzeni vystupni sestavy ,, Prehled projekti*

Vystupni sestava ,, Pirehled projekti“ poskytnuta zadavatelem jako ad-hoc vystup z MSC2007
obsahovala prehled vSech podanych Zadosti o poskytnuti podpory. Celkové tato sestava obsahovala
49 parametri, podle kterych bylo mozné podané Zadosti analyzovat. Sestavu |ze tedy z tohoto hlediska
hodnotit jako obsahové dostacujici pro redlizaci evaluagnich praci. Pri préaci stouto sestavou v ramci
zpracovani evaluacnich analyz byly nicméné zjistény nasledujici nedostatky.

Jednim z dulezitych parametrii pro provadéni evaluacnich analyz byl stav projektu, tj. informace,
v jakém stavu se projekt k datu zpracovéni analyzy nachézi. Pri préci stimto parametrem bylo
Zjisténo, Ze u témér tiiny projektd, které jiz byly ve stavu P4 — Projekt svydanym
rozhodnutinv/podepsanou smlouvou, nebylo uvedeno datum vydani rozhodnuti ¢i datum podpisu
smlouvy, coz nasledné pisobilo komplikace pii analyze doby trvani procesu administrace Zadosti.
Tato situace byla nasledné vysvétlena tim, Ze se jedna o projekty realizované v ramci OP ZP, kterym
byl vydan tzv. Registracni list akce, a u kterych v soucasné dobé probihaji vybérova tizeni. Az po
ukon¢eni téchto vybérovych fizeni bude u projekti podepsana smlouva na vysoutéZzenou ¢astku, takze
se de facto jednd o projekty, které by meély byt ve stavu P3 — Doporucen/schvalen k financovéani. Po
dohodé se zadavatelem byl pro U¢ely analyzy zménén stav téchto projektt z pavodniho P4 - Projekt
svydanym rozhodnutim/podepsanou smlouvou na stav P3 — Doporuéen/schvdlen k financovani.
Uvedené zji&eni potvrzuje vySe uvedenou informaci, Ze néktera data o projektech OP ZP uvedena
v MSC2007 piesné neodpovidaji skutecnému stavu realizace téchto projektt. MMR-NOK si je
nicméné téchto dil¢ich nedostatki pIné védom a ve svych vystupech je koriguje.
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Nedostatky v sestavé , Prehled projekta” byly zjistény také v datu dopor uéeni/schvaleni projektu
(v sestavé je uvadeéno pod hlavickou ,, datum P3*), kdy u vice nez poloviny projekta, které jiz byly
doporuceny/schvaleny, chybélo datum doporuceni/schvéeni projektu. Tento nedostatek se vyskytoval
napii¢ projekty bez ohledu na jgich finanéni objem. Dale bylo u vice nez 13 % projekta, u kterych
byla uvedena data ve stavu P3 i P4, zji&téno, Ze datum podpisu smlouvy, respektive datum rozhodnuti
(v sestavé je uvadéno pod hlavickou ,, datum P4*) predchézel o datu doporuceni/schvaleni projektu, coz
indikovalo zapornou lhitu mezi témito uvedenymi daty.

Dalsim identifikovanym nedostatkem byla také absence Udaja finanéniho charakteru, kdy
u nekterych projekta ve stavu P6 — Financovani projektu ukon¢eno chybély Udaje o vys proplacenych
prostiedki a u nékterych projekti ve stavu P7 — Vydaje projektu certifikovany ¢i u projekta ve stavu
P8 — Projekt findlné uzavien chybély Udaje o vysi certifikovanych finanénich prostiedki. Celkem se
jednalo o 16 projektt ve stavu P6 a 0 26 projektt ve stavech P7 a P8.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze nejvétSim problémem sestavy ,, Prehled projekti jsou z pohledu kvality
adostatecnosti dat zeiména nejasnosti ohledné chybéjicich ¢i nespravné uvedenych dat realizace
klicovych kroka procesu administrace podanych Zadosti. To pak ztéZuje objektivni sledovani doby
trvani procesu administrace Zadosti o poskytnuti podpory a nésledné vyhodnocovani dosahované
trovn¢é efektivity tohoto procesu. Je nutné zdaraznit, Ze tyto nedostatky jsou pravdépodobné
zpasobeny chybou lidského faktoru a nejedné se tedy o pochybeni systémového charakteru.

2.3 Posouzeni vystupni sestavy ,, Pfehled zadosti o platbu*

Vystupni sestava ,, Piehled Zadosti o platbu“ ad-hoc vygenerovana z MSC2007 poskytovala Udaje
oterminech registrace Zadosti o platbu v dosavadnim priabéhu stévajiciho programového obdobi
arovnéz v ni byla uvedena data tykajici se vydani rozhodnuti ¢i podpisu smlouvy u jednotlivych
projekti. Cilem analyzy prehledu Zadosti o platbu bylo zmapovat dobu trvani procesu administrace
Z&dosti o platbu, pricemz byly zjistény nasledujici nedostatky.

Problémem, ktery se vyskytnul ve vystupni sestavé , Prehled Zadosti o platbu”, byla zaporna doba
administrace Zadosti o platbu. Tato z&porna doba, ktera byla vypoctena jako rozdil dat P1 — ZOP
zaregistrovana a P4 — ZOP proplacena, byla zjidténa u cca 4 % viech ZOP. Vzhledem k charakteru
tohoto nedostatku Ize predpoklédat, Ze uvedeni téchto chybnych hodnot je zpisobeno pochybenim
lidského faktoru, a tudiz neni zptisobeno chybou monitorovaciho systému jako takového. Podil
zpornych Ihat trvani administrace Zadosti o platbu na celkovém poctu adaju ¢inil 3,9 %, ale napiiklad
u ROP NUTS || Moravskoslezsko dosahoval vice nez 10 %.

V ramci hodnoceni doby administrace Zadosti o platbu byla analyzovana rovnéz sestava ,, Podrobny
prehled Zadosti o platbu“, ktera obsahovala v3echny kroky procesu administrace jednotlivych Zadosti
o platbu, a na jgimz zakladé bylo krome celkové doby trvani administrace mozné také identifikovat,
jakou ¢ést z této celkové doby byla Zadost o platbu administrovana implementaénim subjektem (RO,
ZS) ajakou dobu byla naopak upravovana/dopliiovana prijemcem podpory. Na zékladé analyzy téo
sestavy vSak bylo zjisténo, Ze Udaje v sestavé ,, Piehled Zadosti o platbu byly do ur¢ité miry zkreslené.
Zkresleni bylo zpasobeno skutesnosti, Ze u ndkterych ZOP bylo zaznamenano hned nékolik dat
oznacenych stavem P4, co? |ze povaZovat za pochybeni, pokud by mélo platit pravidlo, Ze kazda ZOP
je proplécena jen jednou. V sestavé ,Prehled Zadosti o platbu“ bylo pro kaZzdou Zadost o platbu
uvedeno pouze jedno datum P1 a jedno datum P4. Z Gdajia v sestavé ,,Podrobny prehled Zadosti
oplatbu* pak bylo Zzi&éno, Zze v analyze doby trvani administrace ZOP, pavodné vychézejici
ze sestavy ,, Prehled Zadosti o platbu“, bylo kalkulovano vzdy s chronologicky prvnim uvedenym
datem P4. Po zjisténi, Ze u jedné z&dosti o platbu mize byt uvedeno i vice dat P4 byla nakonec
pavodné provedend analyza upravena a pro vypocet celkové doby trvani administrace kazdé ZOP bylo
vyuzito vZdy prvni uvedené datum P1 a chronologicky posledni uvedené datum P4.

Ziskani relevantnich vysledka sdobrou vypovidaci schopnosti viak bylo komplikovano i nekolika
dalSimi nejasnostmi v poskytnutych podkladech. Prvni z nich byl fakt, Ze pti sefazeni jednotlivych
kroka realizovanych v rdmci procesu administrace zadosti o platbu z chronologického hlediska by
logicky poslednim krokem tohoto procesu mélo byt stav P4 — ZOP proplacena. U celé fady projekti
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v&ak chronologicky sefazeny proces administrace projektu nekoncil proplacenim ZOP, _ae
po proplaceni ZOP zde byl uveden jesté nejaky dalsi krok. Nejcasteji se jednalo o stav P3 — ZOP
schvalena, coz je ale stav, ktery by mél logicky vzdy proplaceni ZOP predchézet.

Dal&im &asto se vyskytujicim problémem bylo, Ze datum P4 — ZOP proplacena v ramci administrace
dané ZOP vibec nebylo uvedeno. U fady projekti pak bylo uvedeno datum registrace ZOP dvakrét
nebo i vicekrat, coz je v poradku, pokud byla podand Zadost z divodu chybéjicich Gdaji vracena
k dopracovani piijemci, avSak u nékterych Zadosti se datum Pl — registrace Zadosti objevuje
chronologicky aZ po datu P4, tedy po proplaceni ZOP, coZ je zjevné chybny (daj. Da se piedpokladat,
Ze vySe uvedené problematickeé oblasti v evidenci pirehledu jednotlivych kroka procesu administrace
Z&dosti o platbu jsou pravdépodobné opét zpuasobeny chybou lidského faktoru, kterd znamenala
zadévani nespréavnych Gdajti do informacniho systému RO. Tyto nesprévné Udaje byly nésledné
automaticky preneseny do MSC2007. Uvadéni zkreslenych anepiesnych dat jednotlivych kroku
nasledn¢ brani provedeni presné analyzy doby trvani procesu administrace Zadosti o platbu a omezuje
tak zefektivneéni pribéhu procesu propléceni prostiedki piijemciam.

2.4  Posouzeni vystupni sestavy , Pirehled nesrovnal osti®

Vystupni sestava , PFehled nesrovnalosti“ ad-hoc vygenerovand z MSC2007 byla z&kladnim
podkladem pro provedeni analyzy nesrovnalosti v rdmci NSRR, které byly odhaleny v dosavadnim
prabéhu programového obdobi. Pri praci stouto sestavou v rdmci zpracovani analyzy a vyhodnoceni
problematiky nesrovnalosti byly zjistény nésledujici nedostatky.

Sestava obsahuje velké mnoZstvi informaci ke kaZzdé nesrovnalosti, nicméné neobsahuje
identifikaéni ¢isla a ndzvy projekti realizovanych v rdmci globalnich granti. Tato skute¢nost
¢astedné omezuje moznosti vyhodnocovéani nesrovnal osti odhalenych v ramci téchto projekta, protoze
neni mozné rozlisit, zda dané nesrovnalosti vznikly opravdu u jednoho a téhoz projektu nebo zda se
jednd o razné projekty vramci globdniho grantu. Indicii, zda byly dané nesrovnalosti odhaleny
Vv pripadé totozného ¢isla projektu v ramci raznych projekti jednoho globalniho grantu nebo zda se
opravdu jednalo o jediny projekt, bylo mozné ziskat na zakladé nézvu prijemce, tj. v piipadé, Ze
u dvou nesrovnalosti je uveden rizny piijemce, je pravdépodobné, Ze se jedné o dva rizné projekty.
Pokud je u dvou nesrovnalosti stotoznym cislem projektu uveden i totoZzny piijemce, tak lze
piedpokladat, Ze se jedn& o jeden projekt, ovSem zde existuje riziko zkresleni analyzy v pripadg,
kdyby byly v rdmci jednoho globalniho grantu realizovany dva riizné projekty pro stejného piijemce.

Provadéni analyz dat obsaZzenych v sestavé ,Prehled nesrovnalosti je komplikovano také
nejednotnosti nékterych druhi informaci o nesrovnalostech. Jednd se napi. o parametr pravni
forma ptijemce, kdy v pripadech, kdy se jednalo o prévnickou osobu, nabyval nékolika desitek
raznych forem a modifikaci, a to ngen kviali velké rozmanitosti piijemci, ale predevdim diky
nelednotnosti uvadénych vyrazt a do urc¢ité miry také kvali znaénému mnoZstvi textovych chyb.
ProlepSi vyuzZitednost dat a zefektivnéni analytickych praci s vystupni sestavou , Piehled
nesrovnalosti“ by bylo vhodné provést standar dizaci dat zadavanych do téch polozek, kde je mozné
tuto standardizaci proveést. Jedné se napiiklad o nasledujici parametry vystupni sestavy:

prévni status Zadatel €/prijemce;

praktiky pouZzité pii spachani nesrovnalosti ¢i

zdroj prvni informace vedouci k nesrovnal osti.
V ramci téchto parametra by mohla mit osoba vypliujici Gidaje moznost vybéru z nékolika predem
definovanych polozek a volbu prisusné polozky by nasledné mohla doprovodit komentérem
v pozndmce. Tato standardizace by nésledné vedla k zefektivnéni provadéni analyz pri vyuziti vySe
uvedenych parametrii. Obecné je pak nutné dbdt na minimalizaci nedostatka v zadavanych Gdajich,
které omezuji moznost efektivné analyzovat uvedena data.
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2.5 Posouzeni vystupnich sestav ,, P¥ehledy monitor ovacich indikator "
Vystupni sestava ,, Piehledy monitorovacich indikétoria“ byla poskytnutd zadavatelem za ucelem
vyhodnoceni pInéni cili a vybranych stanovenych indikatora na Urovni NSRR, véetné vybranych
indiké&tort napliiovanych z Urovné projekta. V rdmci vystupnich sestav , Piehledy monitorovacich
indikatora“ byly hodnoceny nasledujici sestavy:

MSC239 /A Vécny monitoring projekta die vybraného indikétoru;

M SC255 Hodnoty indikétort za NSRR;

MSC106 /A Hodnoty indikétort na programech.

PInéni cilid prostiednictvim indikatora bylo posuzovano rovnéz ve vztahu k finanénimu pokroku
OP relevantnich pro danou oblast, véetné posouzeni predpokladaného vyvoje. V rédmci analyzy
vybranych indikatora bylo sledovano zejména nésledujici:

Cilova hodnota indikatoru na trovni OP aNSRR;

Cilova hodnota indikatoru na Urovni projektu, ke které se ve smlouvé piijemce zavazal;

VySe zavazku prijemci na drovni indikétort OP aNSRR;

DosaZena hodnota indikétoru na Urovni projektu, OP a NSRR;

Vyse prostiedki, které jsou v rdmci projekti monitorovanych danym indikatorem jiz kryty

rozhodnutim, smlouvou ¢i dodatkem;

Pri redlizaci analyzy sestav byly odhaleny dil¢i problémy tykajici se vyskytu extrémnich hodnot
u nékterych indikatori. Naptiklad u indikétoru ¢. 130102 — Préva ochrany pramysiového vlastnictvi
byla v ramci jednoho z projektt uvedena dosazena hodnota indikatoru ve vysi 34 009, zatimco soucet
hodnot indikétorti dosazenych v ramci vSech ostatnich projekta ¢inil 349. Tato extrémni hodnota,
vyhodnocena za pravdépodobné chybnou, byla z analyzy vyloucena.

Prikladem ur¢ité nepresnosti byl taktéz indikétor ¢. 070100 — Pocet nové vytvorenych pracovnich mist
— celkem, kde byl pro ziskani detailngjSiho pohledu proveden rozpad tohoto indikétoru dlie kraji.
Ukazalo se vSak, Ze z celkového pocétu noveé vytvorenych pracovnich mist (46,5 tis.) spada 39,3 tis.
pod Prahu, pricemZ projekt je realizovan na Gzemi celé CR. Jedna se tedy o chybné vyplnéni pole
mista realizace ze strany Zadatele. Z uvedeného poétu nové vytvorenych pracovnich mist piredstavuje
drtiva vétSina pozice vytvorené pro vereiné prospésné préce, pricemz se jedna o vytvoreni pracovnich
pozic spiSe krétkodobého charakteru.

2.6  Posouzeni vystupni sestavy , Pfehled monitor ovacich indikator i k
horizontalnim tématam*

Za ucdem vyhodnoceni pInéni horizontélnich témat byly zadavatelem poskytnuty dvé sestavy ad-hoc
vygenerované z MSC2007. Jednalo se o sestavu , Piehled projektia sindikaci vlivu na rovné
prileZitosti* asestavu ,, Pirehled projekta sENVI kritérii“.

Prvni sestavou byl aktudlni prehled projekta doplnény o Udaje tykajici se piinosu jednotlivych
projekta horizontalnimu tématu rovné prileZitosti. Projekty byly rozdéleny do tii kategorii (projekty
cilené zamétrené na rovné prilezitosti, projekty pozitivni k rovnym prilezitostem a projekty neutralni
k rovnym prilezitostem), které nasledné umoznily zhodnotit prinos jednotlivych OP, resp. jgich
prioritnich os k rovnym piileZitostem. Otézkou vSak zistdvd, na kolik jsou uvedené informace
o piinosu jednotlivych projektd k rovnym prileZitostem spravné a piesné. U velké ¢asti OP neni
uveden Zadny projekt, ktery by byl cilené zaméten na rovné prileZitosti. Tento fakt v kombinaci
S popisem a zdivodnénim vlivu na rovné prileZitosti, ktery je u jednotlivych projektta uveden a ktery
pusobi v nékterych pripadech ponékud nepriikazné, vyvolava nejistotu ohledné spravnosti uvedenych
dat a spravnosti vysledki analyz ztéchto dat ziskanych. DalSi z hlediska evaluaci problematickou
zaleZitosti je to, Ze vramci monitorovacich aktivit nedochézi ke sledovéni skuteéného dopadu
jednotlivych projekti narovné prilezitosti v prabéhu implementace.
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Druhou sestavou, byl piehled projekta, vramci kterych jsou sledovany ukazatele napliiujici
environmentalni kritéria. Mezi témito projekty nebyly uvedeny projekty pattici do OP ZP, nebot’ iz
ze samé podstaty se ve vSech piipadech jednd o projekty s pozitivnim vlivem na Zivotni prostiedi
a struktura sledovanych ukazatelt odpovida indikétorové soustavé OP ZP.

Problematice monitorovani HT se podrobnégji vénuje zpréva za evaluacni oblast ¢. 3 Vyhodnoceni
prinosi NSRR a OP k HT.
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3  Doporuceni a navrhy najgich implementaci

3.1 Evaluaéni otazkaé. 1

Evaluaéni otazka &. 1:

Je systém centralniho monitorovani nastaven spravné a efektivné? Pokud ne, jaké zmény by mély byt
provedeny s cilem zvysit jeho efektivitu?

Souhr nné vyhodnoceni evaluaéni otazky ¢&. 1:

Systém centrdniho monitorovani lze aktudlné celkové hodnotit jako odpovidajici pro plnéni
poZadavkt kladenych na monitoring ze strany prislusnych préavnich piedpisi a metodickych
dokumenta EK. Metodické pristupy, které jsou aktualné pouzivany k provadéni analyz a
zpracovavani vystupt v oblasti sledovani strukturdlnich intervenci, v dostatetné miie umozauji
analyzovat a vyhodnocovat probihgjici implementaci NSRR a jednotlivych OP a v piipadé potieby
poskytovat podklady pro prijimani adekvatnich opatieni. Byly nicméné identifikovany nékteré dilci
oblasti, na které by bylo vhodné jesté v tomto, pripadné v rdmci piipravy na nadchézejici programové
obdobi, zaméfit pozornost s cilem zvySeni efektivity a kvality monitorovacich ¢innosti. Jedna se
zgiména o kvalitu dat predavanych z1S RO do MSC2007, rozsah a kvalitu monitorovani oblasti
horizontélnich témat, partnerstvi a castecné také verginych zakézek a rovnéz problematiku nastaveni
indikatorové soustavy.

311 Zavéry

Systém centrdniho monitorovani lze aktudlné hodnotit jako z metodického hlediska spravny
av odpovidajici miie vyhovujici pottebdm a poZzadavkam na efektivni monitoring implementace
NSRR a OP. Jeho tvorbé a ustéleni na souc¢asné podobé piredchazel o obdobi metodického upiesnovani,
nebot’ se jedna o komplexni problematiku zahrnujici vécné pokryti v3ech strategickych cili NSRR,
resp. OP. Metodiky byly piipravovany a piijimany az v prabéhu implementace a ndsledné dle potieby
aktualizovany, coz ¢astecné ovlivnilo efektivitu monitorovani. M etodicke pristupy, kteréjsou aktualné
pouzivany k provadéni analyz a zpracovavani vystupa v oblasti sledovani strukturélnich intervenci,
v dostate¢né mife umoziuji analyzovat a vyhodnocovat probihajici implementaci NSRR a
jednotlivych OP av ptipadé potieby poskytovat podklady pro piijimani adekvétnich opatieni. MMR-
NOK pii zpracovani vystupt provadi kontroly pouZitych dat, ptipadné nesoulady komunikuje
s prisludnymi RO, ve svych vystupech je koriguje a vydava pouze ovérena data.

Nejednotné nastaveni indikator ové soustavy tak pasobilo metodické problémy pri agregaci dat. U
NCI existoval na pocétku programového obdobi nesoulad u mérnych jednotek, nazvi a kodovani
nékterych indikétort, byla tak naruSena srovnatelnost mezi jednotlivymi OP a znemoZnéna agregace
dat na Urovein NSRR. Na Urovni NSRR byla nastavena fada indikétori dopadu a kontextu, jegjichz
vyhodnoceni je zaloZzeno na statistickych Udajich, které jsou ovliviiovany externimi faktory a od
externich subjektta dodavany svelkym ¢asovym zpozdénim. Z tohoto diivodu je obtizné vyhodnotit
realny dopad intervenci SF /FS na napliovani téchto indikétort, coz omezuje efektivni hodnoceni
vécného pokroku pri realizaci stanovenych strategii. Nékteré indikatory je obtizné vyhodnotit, nebot’
nejsou zndmy redlné potieby v danych oblastech realizovanych intervenci, coz je dano rozdilnym
pristupem jednotlivych RO pii definovani jejich cilovych stavi. V pripadé nekterych indikétori jsou
pouzivany takové mérné jednotky (napr. pocet podporenych projekti), které neumoziuji odpovidajici
kvalitativni vyhodnoceni vécného pinéni daného indikétoru a jeho piinosu k dosahovéni stanoveného
cile
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BTN Rk

K oblastem, které vykazuji uré¢ity prostor pro zménu vedouci ke zvySeni Urovné monitoringu, 1ze
zaradit nésledujici zjisténi:
Vystupni data z centrdlniho monitorovaciho systému MSC2007 v piipadé OP D a OP ZP
neodpovidaji zcela skutenému stavu implementace téchto OP z diavodu problematického

navézani nékterych informaci o projektech zIS prisusnych RO na centrdni stavy
monitorovani v MSC2007;

Centrélni monitorovaci systém v souc¢asné dobé neposkytuje data v takovém rozsahu a kvalité,
ktery by umoZnil detailni vyhodnoceni problematiky horizontalnich témat, partnerstvi a
¢asteéné verg nych zakazek;

Neni kladen diraz na provézani popisu vlivu na rovné prilezitosti s deklarovanym vlivem
uvedenym v popisu tak, aby bylatato vazba jednozna¢né priitkazna;

Neni definovan a nastaven automaticky kontrolni mechanismus zajistujici eliminaci vécné
chybnych dat vzniklych v disledku nespravného vyplnéni informaci v monitorovacim
systému RO;

Rozsah nekterych monitorovacich vystupt |ze hodnotit jako pomérné obsahly, coz miaze
na uZivatele klast zvySené néroky z hlediska préce s informacnim obsahem;

Proporciondlni rozsah indikatorové soustavy mezi nékterymi OP (zeiména ROP) je pomérné
nevyvazeny;

V ramci mechanismu zesileného fizeni rizik neni obsaZen postup pro feSeni pozastaveni
certifikace vydaju OP;

V rémci MSC2007 neni sledovana historie provedenych zmén na uUrovni jednotlivych
projekti, neni umoznéno zpétné generovat dle ad-hoc potieb sestavy k diivéjSimu nez
aktudlnimu datu, neni moZné vytvéret ¢asové fady dokumentujici historicky vyvoj zvolenych
dat. Historicka data lze ziskat pouze na z&kladé pravidelného ukladani predem
nadefinovanych sestav.

312 Doporuéeni

Progr amové obdobi 2007 - 2013

V rdmci  monitorovani finanéniho pokroku by k zajisténi komplexniho pokryti problematiky
ohrozenych OP piispélo doplnéni postupu pro FeSeni pozastaveni certifikace vydaja OP
do mechanismu zesileného ftizeni rizik, jehoZ fungovéni je upraveno v ,Metodickém pokynu
pro sledovani pravidla n+3/n+2 v programovém obdobi 2007-2013". Cilem je zgjistit v¢asnou reakci
na pozastavenou certifikaci vydajia a koordinaci kroka k realizaci opatieni pro jeji pokud mozno rychlé
obnoveni.

Z metodickénho hlediska by bylo vhodné nastavit pokud mozno striktni hranice pro definovani
cilené zaméienych projektia a projektia spozitivnim vlivem na rovné prilezitosti a stanovit
specifické monitorovaci indikétory sledujici jeich prubézné naplnovani. Konkréni indikétory by
meély byt vytvoreny na zékladé poznatki odborné verginosti ke specifickym problematikédm v oblasti
rovnych prileZitosti. U projektt, které jsou bodoveé zvyhodnény na zékladé deklarovéani pozitivniho
vlivu naHT, by mély byt nastaveny adekvétni kontrolni mechanismy, které by zabranily formanimu
vykazovani pozitivniho vlivu na HT bez redlného dopadu. Ve smluvni dokumentaci by mély byt
stanoveny zavazné vécné indikétory, které budou predmétem kontroly piislusnych poskytovateli
podpory.

V piipadé nekterych indikétora by bylo vhodné za icelem zlepSeni jgich vyuZitelnosti pro hodnoceni
upravit jgich mérné jednotky, ptipadné je nahradit indikétory skvalitativné vySSi vypovidaci
schopnosti. Méla by byt provedena analyza zptisobu pInéni téchto indikatori ze strany prijemci
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podpory s cilem eliminace vykazovani chybnych dat a Upravy p¥ipadného nejednotného vykladu,
ktery maZe vést k uvadéni nesourodych dat.

Pro G¢ely odstranéni nesouladu vystupnich dat v systému MSC2007 u nékterych OP by mély byt
priciny tohoto stavu podrobnéji analyzovany a pokud mozno prijata adekvatni opatieni k naprave jesté
v priab&hu tohoto nebo nejpozdgji pro piisti programové obdobi. | pies intenzivni snahu MMR-NOK
0 postupné reSeni identifikovanych nedostatki, problémy v nékterych oblastech systému monitorovani
pretrvavaji.

Za eelem optimalizace by méla byt zpracovana analyza potieb monitorovani na Urovni EK,
NSRR a RO, jgiz soucasti bude také névrh optimalizace tvorby vystupnich sestav. Z tohoto hlediska
by mohla byt navrzena i pripadna optimalizace indikatorovych soustav v budoucim obdobi vedouci
k nastaveni jasné vazby indikatorové soustavy na cile strategie. Vysledkem by méla byt optimalizace
datové zakladny a struktury pro finanéni a vécné monitorovani, evaluaci programa véetné névrhi
na vytvoreni nastroji slouzicich k manaZerskému fizeni (manazersky informacni systém).

Obsahové zaméteni vystupi uréenych pro operativni a strategické fizeni na manazerskych Urovnich by
meélo byt optimalizovano a zaméreno jen na zasadni sdéleni podstatna pro manazer ské ¥izeni.

Uvedena doporuceni by mela byt projedndna s relevantnimi subjekty, zejména pak v ramci pracovni
skupiny pro jednotny monitorovaci systém, s cilem rozhodnout o pripadném zavedeni navrZzenych
zmén do systému monitorovani. Otézka efektivity je Uzce spjata srozsahem poZadavkia a uUkold
kladenych na centrdni monitorovaci systém. Cim vice dat je poZadovéno, tim vySSi vypovidaci
hodnotu bude systém generovat a nabidne vySSi kvalitativni moznosti k monitoringu a hodnoceni,
ovdem za cenu vySSich nakladi na jeho sprévu. Tyto protichtidné tendence proto musi byt vhodné
vyvazené, aby mohl byt systém vnimén jako efektivni.

Progr amové obdobi 2014+

Vhodnym doporu¢enim je provedeni vyhodnoceni aktualnich zkuSenosti jednotlivych subjekti
implementacni struktury s monitoringem a véasné nastaveni monitorovaciho systému pro piisti
obdobi ato véetné metodické dokumentace.

Dulezitym krokem bude véasné zahajeni pripravy indikatorové soustavy, kterd bude mit jasné
stanovend metodicka pravidia a véetné nastaveni relevantnich vazeb mezi jednotlivymi Grovnémi
implementace. Pri pripravé strategie a programovych dokumenti je tieba dasledné dbét na spravné
nastaveni cilt a na né navazujici indikétorové soustavy a jgich definice véetné vychozich a cilovych
hodnot. V nadvaznosti na doporuceni z evaluacni oblasti ¢. 4 ve smyslu omezeni poétu opera¢nich
programu a zGzZeni jejich vécného zameéireni by mél byt také sniZzen poéet sledovanych indikétor b pri
respektovani poZadavku na souc¢asné zvySeni poctu kvalitativnich ukazatelt.

Pro zvySeni vyuZitelnosti MSC2007 pro provadéni analytickych vystupi a sledovani trendt by bylo
pro jeho uZivatele prinosné zavedeni sledovani historie zmén. Vzhledem k faktu, Ze se jedna
o sloZitou problematiku, kterd vyZaduje komplexni feSeni na z&kladé podrobné analyzy fungovéani
monitorovacich systémui, je mozné uvaZovat o zavedeni té&o funkcionality pravdépodobné az
od ptigtiho programového obdobi.

S postupujici elektronizaci statni spravy by méla byt zavedena moZnost uchovéavani veskeré
projektové dokumentace v elektronické podobé, kterd bude mit vyznamny pozitivni vliv napt.
na efektivitu kontrolnich ¢innosti a monitorovani prabéhu implementace.
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3.2 Evaluaéni otazka €. 2

Evaluaéni otdzka &. 2:

Poskytuje informacni systém dostatecné kvalitni data pro monitoring a evaluaci NSRR?

Souhr nné vyhodnoceni evaluaéni otazky ¢&. 2:

Informagni systém poskytuje prostiednictvim posuzovanych vystupnich sestav v zésadé dostatesné
kvalitni a komplexni data, kterd umoZziuji v potrebné mite realizovat ¢innosti v oblasti monitoringu a
evaluaci NSRR. Nedostatky v datech obsaZzenych v monitorovacich systémech jsou zpravidla
zpasobeny pochybenim lidského faktoru a nejedné se tak o problémy systémového charakteru.

321 Zavéry

Posuzované sestavy, které mél zpracovatel k dispozici pro provadéni evaluacnich praci, obsahuji
dostateéné kvalitni a komplexni data, ktera umoZiuji v potiebné mite realizovat ¢innosti v oblasti
monitoringu a evaluaci NSRR, s vyjimkou dat monitorujicich napltiovani ENVI indikatori.

V ramci vystupni sestavy ,, Prehled projekta” byly identifikovany dil¢i nedostatky v Udajich o stavu
projekti, v datech jednotlivych kroka pii administraci projektovych Zadosti av nékterych finanénich
adajich.

V pripadé vystupni sestavy ,, Piehled Zadosti o platbu* je problematicky zejmena relativne casty vyskyt
zapornych hodnot v dobé administrace ZoP. U sestavy ,, Podrobny prehled Zadosti o platbu* se pak
jedné o nelogické poradi a poéet vyskytu jednotlivych stavii administrace ZoP u nékterych zadosti
o platbu.

Vystupni sestava ,Prehled nesrovnalosti je zhlediska rozsahu dat a mnozstvi informaci
o jednotlivych nesrovnalostech velmi obsahld, nicméné data u nékterych druha informaci jsou
velmi ngjednotna, coZz komplikuje provadéni analyz a vyhodnocovani dat obsaZenych v té&o sestave.
Sestava rovnéz neobsahuje data, na zékladé kterych by bylo mozné jednoznatné identifikovat
jednotlivé projekty v ramci globalnich grantu.

U nékterych indikatora byl zaznamenan vyskyt extrémnich hodnot zptsobenych chybou lidského
faktoru na strang Zadatele/ prijemce ¢i RO, které zkreslovaly vysledky provadénych analyz. V piipads
vyskytu extrémnich hodnot MMR-NOK ve spolupréci s prislusnym RO ovéiuje spravnost podezielych
hodnot a v piipadé potvrzeni chybné hodnoty zjistuje jgi priciny, aby bylo mozné chybna data co
nejrychlegji opravit.

U vystupnich sestav ,Prehled monitorovacich indikatord k horizontdlnim tématam” Ize u dat
monitorujicich rovné prileZitosti konstatovat urcitou nejistotu ohledné jejich spravnosti a spravnosti
vysedka analyz z téchto dat ziskanych z diivodu nepriikazného popisu vlivu u jednotlivych projekti.
Dalsi z hlediska evaluaci problematickou zaleZitosti je to, Ze v rAdmci monitorovacich aktivit nedochazi
ke dedovani skute¢ného dopadu jednotlivych projektia na rovné prileZitosti v pribéhu
implementace. Objektivni zhodnoceni vécnéno naplnovani indikétora environmenténich kritérii je
znemoZnéno nepiesnosti dat na projektové drovni, ktera vznikd z divodu rozdilného vyplnovani
téchto dat do informa¢niho systému na strané piijemct. Podrobngji je tato problematika vyhodnocena
v ramci evaluaéni oblasti ¢. 3.

Z hlediska zpracovavanych pravidelnych monitorovacich vystupi Ize konstatovat, Ze obsahuji
vétSinu podstatnych informaci, které se tykaji stavu finanéniho a vécného pokroku v jednotlivych OP,
potazmo NSRR. Dil¢im nedostatkem je relativné obecné zdiavodnéni stavu éerpani financnich
prostiedki a vécného pokroku v jednotlivych OP, resp. NSRR.
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322 Doporuéeni

Pr ogr amové obdobi 2007 - 2013

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze identifikované nedostatky v datech obsaZenych v posuzovanych
vystupnich sestavach jsou pravdépodobné zpravidla zptisobeny pochybenim lidského faktoru, méla by
byt pozornost vénovana predevdim prevenci na Urovni jednotlivych dotéenych RO, pripadné ZS
v podobé zgjisteéni fungovani efektivnich, zeiména kvalitativnich kontrolnich mechanismi
aredlizace kolicich aktivit za ucelem zvySeni informovanosti ptisluSnych pracovnikt v oblasti
postupi zadavani dat do informagnich systémi ZS aRO.

Podle M etodiky monitorovani je za kvalitu dat v ramci monitorovaciho systému primérné zodpovédny
RO. Stavajici systém ovérovani kvality a aktualnosti dat a vystupa z MSC2007 by bylo vhodné
zefektivnit a posilit rovnéZ na rovni MMR-NOK vzhledem k faktu, Ze MMR-NOK je odpovédny za
poskytovéni kvalitnich a aktualnich centrélnich monitorovacich vystupi za NSRR vici EK i ostatnim
subjektam implementacni struktury. V té&o souvislosti by mél byt zaveden funkeni verifikaéni
mechanismus, prostiednictvim kterého budou identifikovany chybné a extrémni hodnoty predavanych
dat ofinancnim i vécném pokroku implementace jednotlivych OP. Po projednani odhalenych
nedostatki s prislusnymi RO a Zjiténi jgich pricin by mela byt prijata adekvéatni opatieni k napravé a
nésledné monitorovano jegjich pinéni.

Monitorovaci vystupy by mély obsahovat podrobngjsi analyzu pri¢in vyvoje finanéniho i vécného
pokroku, pticemz diraz by mél byt kladen na monitorovéni a vyhodnocovani prioritnich os, ptipadné
oblasti podpory, ve kterych jsou identifikovany vyznamné rozdily mezi jednotlivymi fézemi
projektového cyklu, mezi jednotlivymi stavy financniho cerpani a zavaZzné nedostatky z hlediska
plnéni stanovenych indikétora.

Progr amové obdobi 2014+

Tato evaluagni otdzka smeiuje do soucasného programového obdobi.

18



PN ]

4  Pouzité dokumenty a dalSi zdroje

Tento dokument byl zpracovan na zakladé vyuZiti nize uvedenych dokumenti a dalSich zdroji:

Mési¢ni monitorovaci zpréva, srpen 2011 (MMR-NOK),
(http://www.struktural ni-fondy.cz/Stav-cerpani/M esichi-monitorovaci-zprava);

Metodicky pokyn k zadavani umisténi projekta v rdmci datovych polozek ,, misto realizace",
»dopad" arealizovanainvesticev NUTS 3“, verze 1.2, tijen 2009 (MMR-NOK);

Metodicky pokyn pro sledovani pravidia N+3/N+2 v programovém obdobi 2007—2013, duben
2011 (MMR-NOK),

(http://www.struktural ni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/M etodi cke-rizeni-

NSRR/M etodicke-pokyny/pokyn-NOK -M M R-pro-sledovani-pravidla-n-3-n-2-v-pro);

Metodicky pokyn Systém dledovani vlivu strukturdni intervence na Zivotni prostiedi
v programovém obdobi 2007-2013, verze 1.3, listopad 2009 (MMR-NOK),
(http://www.struktural ni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/M onitorovani-NSRR-
2/Monitorovani-horizontal ni ch-temat/Sledovani-vlivu-NSRR-na-zivotni-prostredi);

Metodika monitorovani programa strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti pro programové
obdobi 2007 — 2013, verze 2.6, 15. prosince 2010 (MMR-OSMS);

Metodika posuzovani indikatori pro zarazeni do Narodniho ¢iselniku indikétora, verze 1.2,
z&ri 2011 (MMR-NOK),

(http://www.struktural ni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/M onitorovani-NSRR-

2/M onitorovani-vecneho-pokroku/M etodika-posuzovani-indikatoru-pro-zarazeni-do-NCI);

Pravidla centréiniho monitorovani, leden 2010 (MMR-NOK);

Prehled projektii k 7. 9. 2011 — ad-hoc vytvorena sestava z M SC2007;

Prehled Zadosti o platbu k 9. 11. 2011 — ad-hoc vytvorené sestava z M SC2007;

Podrobny pirehled Zadosti o platbu k 9. 11. 2011 — ad-hoc vytvorena sestava z MSC2007,
Prehled nesrovnalosti k 14. 9. 2011 — ad-hoc vytvorena sestava z M SC2007;

Prehledy monitorovacich indikétora — (MSC239 /A Vécny monitoring projekta dle vybraného
indikétoru, MSC255 Hodnoty indik&tori za NSRR a MSC106 /A Hodnoty indikatori na
programech)

Prehled projekti sindikaci vlivu na rovné prilezitosti k 9.12.2011 — ad-hoc vytvorena sestava
z MSC2007,

Prehled projektia s ENVI kritérii k 9.12.2011 — ad-hoc vytvorena sestava z M SC2007.
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