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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka (anglicky
ekvivalent, pokud je

uzivan) Vysvétleni zkratky (anglicky ekvivalent, pokud je uzivan)
Centralni harmonizacni jednotka pro financni kontrolu
CHJ (CHU) Central Harmonisation Unit for Financial Control

EAFRD! (EAFRD)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund
for Regional Development)

ERF (EFF) Evropsky rybafsky fond (European Fischery Fund)

EFRR (ERDF) Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (European Regional Development Fund)
Evropskeé sdruzeni pro tizemni spolupraci (European grouping of cross-border

ESUS (EGCC) co-operation)

EIB (EIB) Evropska investicni banka (European Investment Bank)

EK (EC) Evropska Komise (European Commission)

ESF (ESF) Evropsky socialni fond (European Social Fund)

EU (EU) Evropska unie (European Union)

EZOZF (EAGGF)

Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund)

Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu (Financial Instrument for Fisheries

FNOR (FIFG) Guidance)
FS (CF) Fond soudrznosti (Cohesion Fund)
HDP (GDP) Hruby domaci produkt (Gross Domestic Product)
HSS (ESC) Hospodaiska a socialni soudrznost (Economic and Social Cohesion)
ICT Information Communication Technology
NRP (NDP) Nérodni rozvojovy plan (National Development Plan)

Narodni strategicky referencni ramec (National Strategic Reference
NSRR (NSFR) Framework)
OP (OP) Operacni program (Operational Programme)
PRK Program rozvoje kraje
ROP (ROP) Regionalni opera¢ni program (Regional Operational Programme)
RPS (CSF) Ramec podpory spolecenstvi (Community Support Framework)
RKV (MCQ) Ridici a koordina¢ni vybor (Managing and Coordinating Committee)
RO (MA) Ridici organ (Managing Authority)
SF (SF) Strukturalni fondy (Structural Funds)
SHR Strategie hospodéiského ristu CR
SOZS (CSG) Strategické obecné zasady Spolecenstvi (Community Strategic Guidelines)
SRK Strategie rozvoje kraje
SRP (CEP) Spolec¢na rybarska politika (Common Fisheries Policy)
SRR Strategie regionalniho rozvoje CR
SUR Strategie udrZitelného rozvoje CR

Analyza silnych a slabych stranek (Strengths, Weaknesses, Opportunities and
SWOT (SWOT) Threats Analysis)
SZP (CAP) Spolecna zemédélska politika (Common Agricultural Policy)
TOP (TOP) Tématicky operacni program (Thematic Operational Programme)
W-U Winding-up

! Anglicka zkratka je pouzivana i v Gesting.
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UvoD

Cilem predklddané metodiky , Doporuceni pro zpracovatele operacnich programt
2007-2013” je predstavit navod, jak postupovat prfi zpracovavani operacnich
program, které budou pfedstavovat zaklad pro cerpani fondéi EU, jmenovité ze
strukturalnich fondt (EFRR, ESF) a Fondu soudrznosti (FS), s vazbou na Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky rybarsky fond (EFF).

Tato metodika predstavuje doporuceny postup, ktery bude spolecny pro vSechny
zpracovatele operacnich programt bez ohledu na typ programu (sektorovy -
tématicky, regiondlni pro NUTS II s vyjimkou Prahy, regionalni pro Prahu), ¢i fond,
z néhoz bude program financovany. Uvedend metodickd doporuceni tvofi jednotnou
formu, kterd by méla byt respektovana vSemi zpracovateli operacnich programt. a
pouzita adekvatné dle typu operacniho programu. V predklddaném materialu je pro
zjednoduseni dale jednotné pouzivan pojem , operacni program” nebo , programovy
dokument”, ktery v sobé obsahuje rizné typy operacnich programi tak, jak jsou zde
uvedeny.

Potfeba aktualizace metodiky vzesla ze zmén v ndvrzich nafizenich Evropské komise
(EK) vymezujicich pomoc ze strukturalnich fondti, Fondu soudrZznosti a Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova pro obdobi 2007-2013. Navrhy nafizeni
byly vydany v céervenci 2004 a jsou v soucasnosti projednavany a priibézné
upravovany Pracovni skupinou Rady. Soucasné byly do metodiky v ramci
aktualizace zapracovany i posledni verse pracovnich dokument generalniho
feditelstvi REGIO Evropské komise, které obsahuji doporucené postupy pro aplikaci
nafizeni. Doplnény byly i vystupy pfipravy na planovaci obdobi 2007-2013 v narodni
urovni (horizontalni témata, indikatory apod.), zajisStované Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Doposud vSak neni zapracovana konec¢nd verse financnich tabulek , které jsou
pripravovany Ministerstvem financi v zavislosti na postupu jednani Komise v této
oblasti.

S postupem casu je ve vSech dokumentech Evropské komise stale vice zdtraznovana
potieba strategictéjsiho pristupu k tvorbé operacnich programti a jejich vazba na
naplnovani cili EU. PoZadovana je jasnd logika mezi vSemi zdkladnimi castmi
dokumentt, kterymi jsou: analyza, strategie, priority, systémem implementace a
financovani. I tento pozadavek je do metodiky zapracovan.

Predklddany dokument se sklada z kapitol, které jsou pro zhotovitele operacnich
programu zavazné (vychazi z pozadavki nafizeni) a z doporucenych postupt.

Seznam dokument(i relevantnich pro tvorbu programovych dokumentd pro
programovaci obdobi 2007 — 2013 tvofi pfilohu €. 1 tohoto dokumentu. VétSina téchto
dokumentti byla v dobé zpracovani této aktualizace stdle jeSté ve formé pracovni
verze a muZze se tedy do urcité miry ménit. Zmény vsak by jiz nemély byt zdsadni.
Tviirci programovych dokumentti by méli pribézné sledovat situaci (internetové



Metodika pro pfipravu programouvych dokumentii pro obdobi 2007 - 2013

stranky MMR) a pracovat vzdy s aktudlnimi verzemi vSech relevantnich dokumentt
Je rovnéz dulezité, aby tvilrci programovych dokument(i pro programovaci obdobi
2007 — 2013 vnimali tuto metodiku jako rdmcovou.

Metodika se snazi poskytnout maximum informaci pro pfipravu programovych
dokumentti a to pfedevsim na zakladé prenosu vystupti jednani a materialti EU
(nafizeni ES, strategické a pracovni dokumenty apod.), ale i zkuSenosti s dosavadnim
vyuzivanim strukturélnich fondt v Ceské republice. To, aby vlastni programované
dokumenty poskytly kvalitni podklad pro tvorbu a realizaci potfebnych a
efektivnich projektti, které prispéji k ekonomickému rtistu nasi zemé, bude plné

v rukou jejich zpracovateld.
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1. STRATEGICKE A PROGRAMOVE DOKUMENTY

Zména v programovani 2007-2013 ve srovnani s obdobim 2000 - 2006 (resp. 2004 —
2006) se projevuje zejména ve snaze o zjednoduSeni celého systému a zmény
struktury programovych dokumentti.

Posouva se rovnéz zameéfeni priorit, které budou podporovany ze strukturalnich
fondti. Evropska komise klade diiraz na omezeny pocet priorit, které by vsak mély
mit jasnou vazbu na Lisabonskou agendu a silné podporovat oblasti souvisejici
s inovacemi, znalostni ekonomikou a bojem s nezameéstnanosti.

Pavodni struktura, ktera byla platnd pro tvorbu programovych dokumentt
v programovacim obdobi 2004 — 2006, je zestru¢néna ve schématu nize.

Ndrodni rozvojovy plan
Rdmec podpory Spolecenstvi
operacni programy

programové dodatky

Nova nafizeni EK sice nevyzaduji Narodni rozvojovy plan (NRP), ale na zdkladé
usneseni vlady (usneseni ¢. 245/2005 z 2.3.2005) bylo rozhodnuto o jeho aktualizaci.
NRP pro programovaci obdobi 2007 — 2013 bude obsahovat podrobné rozpracovani
priorit do diléich cili a popsani strategie jejich realizace, vcetné promitnuti do
struktury operac¢nich programii. Negociacnimu procesu s EK vSak bude podléhat
novy typ dokumentu - Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR). Tyto
dokumenty jsou spolu logicky provazany a NSRR na NRP casové i vécné navazuje.
NRP 2007 - 2013 popiSe nastaveni systému koordinace politiky hospodarské a
socialni soudrznosti a kli¢ové body tohoto systému pak budou promitnuty do NSRR.
Tato struktura je patrna z nasledujiciho schématu:

Ndrodni rozvojovy plin

Nidrodni strategicky referencni
ramec

J

operacni programy

Programovy dodatek neni EK vyzZadovdn. Opera¢ni programy vsak budou
zahrnovat vSechny podstatné operacni informace, které vymezi zaméfeni aktivit i
realizaéni podminky do trovné priorit v dostatecné podrobné formé. O poctu
operacnich programd, jejich zaméfeni a o predbéZném procentudlnim rozdéleni jejich

10
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finanéni alokace rozhodne Ridici a koordinaéni vybor (RKV) a nasledné budou
projednédny a schvaleny vladou CR. V otdzkach finan¢nich se kone¢né podoby
dosahne aZz po zavieni Meziistitucionalni dohody mezi Evropskou komisi, Radu EU
a Evropskym parlamentem.

Nasledujici c¢lenéni strategickych a planovacich dokument(i relevantnich pro
planovani programovych dokument(i na obdobi 2007-2013 probiha po ose REGION
— CR — EU tak, jak je uvedeno ve schématu uvedeném niZe.

11
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Schéma ¢. 1: Soustava strategickych dokumentil pro podporu regiondlniho rozvoje

Obecna
strategicka
aroven

CR

A 4

EU
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politika, atd.
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/
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Konkrétni
strategie —
tématické,
regionalni

Strategie
regionalniho
rozvoje

Sektorové,
tématické strategie

Aplikace HSS
v CR - narodni
uroven

Aplikace HSS
vCR -
operacni
uroven

N/

Narodni rozvojovy plan (NRP) a Narodni
strategicky referencni ramec (NSRR)

Strategické obecné
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Spolecenstvi -
Hospodarska a
socialni
soudrznost (HSS)

Ostatni strategické
dokumenty

(venkov, politika
zameéstnanosti,

apod.)

/

A 4

Operacni programy

A 4

Priority

A 4

Realizace
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1.1 Zéikladni dokumenty na trovni CR

Na trovni Ceské republiky jako celku (. NUTS I), byly vytvofeny tfi zakladni
strategické a planovaci dokumenty. Jednd se o Strategii hospodafského riistu,
Strategii udrzitelného rozvoje a Strategii regionalniho rozvoje.

Strategie udrzitelného rozvoje CR je dokument, ktery pfedstavuje dlouhodoby
ramec pro udrzeni zdkladnich civiliza¢nich hodnot a kvality Zivota spolecnosti.
Casovy horizont strategie udrzitelného rozvoje CR je rok 2014, nékteré tivahy a
cile vSak mifi az do roku 2030, pfipadné i za tento rok - podle povahy dané
oblasti (napf. energetika). Hlavnim cilem je véas upozornit na existujici a
potencidlni problémy, jez by mohly ohrozit pfechod CR k udrzitelnému rozvoji,
a iniciovat opatfeni, jak témto hrozbdm predejit nebo alesporl zmirnit jejich
dopad a co nejefektivnéji fesit eventudlni dusledky. Strategie by proto méla byt
konsensudlnim ramcem pro zpracovani dalSich materidld koncepcniho
charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programti) a dtilezitym vychodiskem
pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resorti i pro meziresortni
spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami. Tato strategie byla dokoncena
v listopadu 2004.

Strategie hospodatského ristu CR je zakladnim dokumentem pro koordinaci
¢innosti ovliviujicich hospodafsky rast a zvySovani konkurenceschopnosti
¢eské ekonomiky. Hlavnim cilem strategie je vytvofit co nejlepsi podminky pro
ekonomické aktivity a efektivni vyuziti vefejnych prostfedkti v podporovanych
oblastech. Kromé tohoto cile ma strategie dva dil¢i cile. Tim prvnim cilem je
nastaveni priorit pro koordinaci hospodafské politiky pro obdobi do roku 2013
a nasmérovani prostfedki ze Strukturalnich fondt EU a Fondu soudrZnosti pro
obdobi 2007-2013. Druhym cilem je predstaveni téchto priorit vefejnosti a
podnikatelim. Tato strategie byla schvalena vlddou CR v cervenci 2005.

Strategie regionalniho rozvoje CR je stiednédobym dokumentem, ktery
formuluje pfistup statu k podpofe regionalniho rozvoje, poskytuje potfebna
vychodiska a stanovuje problémové okruhy, rozvojové cile a zdsady pro
vypracovani regionalnich programti rozvoje. Strategii navrzené rozvojové
aktivity jsou podle principu subsidiarity realizovany na mistni, regionalni nebo
resortni drovni a financovany bud v ramci narodnich rozvojovych programi
nebo vramci operacnich programt s vyuZzitim prostfedki ze strukturalnich
fondt Evropské unie a Fondu soudrznosti. Z tohoto pohledu predpoklada
Strategie obé mozZnosti a zahrnuje aktivity ministerstev, kraji i obci, pokud tyto
relevantné ovliviiuji regiondlni rozvoj. Strategie regionalniho rozvoje tedy neni
dokumentem na jehoz zdkladé budou rozdélovany prostfedky ze strukturalnich
fondti a Fondu soudrznosti, ale je vychodiskem pro pfipravu regionalnich
programu rozvoje a pro formulaci regiondlnich pfistupti v rdmci sektorovych a
odvétvovych politik a programit véetné operacnich programii strukturalnich
fondti. Pracovni verze, ktera obsahuje analytickou ¢ast a ndvrh priorit byla

13
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zvefejnéna v kvétnu 2005. Dokonceni této strategie je planovano na prosinec
2005.

= Naérodni Lisabonsky program 2005 — 2008 (Néarodni program reforem CR,
zpracovany na zakladé Integrovanych smérti pro rtst a pracovni mista 2005-
2008, formuluje nezbytné reformni kroky a identifikuje priority hospodatské
politiky CR. ve vztahu k plnéni priorit Lisabonské strategie. Vedle opatieni na
zlepSeni kvality vefejnych financi formuluje také opatfeni sméfujici ke zlepSeni
podnikatelského prostfedi a podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Prioritou je
rovnéZz oblast rozvoje lidskych zdrojii, kde se planovana opatfeni zamétuji na
zvysSovani flexibility trhu prace a vytvareni znalostni spolecnosti. Koordinaci
realizace programu je na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢ 1072 ze dne
3. listopadu 2004 povéren mistopfedseda vlady pro ekonomiku.

V ramci kazdého kraje (NUTS III) byly vytvofeny strategické rozvojové dokumenty a
zaroven i programy rozvoje kraju.

»  Strategické rozvojové dokumenty kraji - tzv. Strategie rozvoje kraja (SRK) jsou
zpravidla zdkladni koncepéni dokumenty rozvoje kraje, které maji sektorovy
charakter (napf. koncepce regionalniho rozvoje venkova a zemédélstvi, izemni
energetické koncepce, koncepce informatizace kraje apod.).

= Dle § 13 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje v aktualnim
znéni se v ramci kazdého kraje vytvareji programy rozvoje izemnich obvodu
krajii - tzv. Programy rozvoje kraje (PRK). Jedna se o dokumenty stfednédobé
az dlouhodobé koordinace vefejnych a soukromych aktivit ekonomického,
socidlniho, kulturniho a ekologického charakteru na tzemi daného kraje.
Koordinace rozvoje kraje spadd do pravomoci zastupitelstva kraje, ktery
schvaluje PRK, zajiStuje jeho realizaci a kontroluje jeho plnéni.

1.2 Dokumenty pro vyuziti podpory ze strukturalnich fonda EU

Proto, aby mohla Ceské republika v letech 2007 — 2013 vyuzivat podporu ze
strukturalnich fond Evropské unie a Fondu soudrZnosti, jsou pro ni kromé naftizeni
(viz. kapitola 2.4 tohoto dokumentu) zdsadni tfi strategické dokumenty, kterymi
jsou: Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS) a vySe jiz zminovany Narodni
rozvojovy plan (NRP) a na néj navazujici Narodni strategicky referencni rdmec
(NSRR). Tyto dokumenty jsou v této kapitole niZe stru¢né popsany niZe.

e Vsouladu sclankem 23 Navrhu nafizeni Rady o obecnych ustanovenich
tykajicich se EFRR, ESF a FS? byly stanoveny Strategické obecné zasady

2 KOM(2004)492 v konecném znéni, 11606/04 (AVC)
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Spolecenstvi pro soudrznost. SOZS navrzené EK® reflektuji vétsi diiraz na
strategicky pfistup k realizaci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti.
Hlavnim smyslem téchto zdsad je podpora priorit Spolecenstvi pro kazdy z cilti
fondt tak, aby byl podporen vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj.

e Jakjiz je uvedeno v tvodu této kapitoly, na zaklade usneseni vlady ¢. 245/2005
z2. bfezna 2005 bylo rozhodnuto o zpracovani aktualizace Narodniho
rozvojového planu (NRP CR 2007 — 2013) pIné odrdzi zmény vyplyvajici
z reformované politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU na zminéné
obdobi (stanoveni tfi novych prioritnich cilt, sniZeni potu finan¢nich ndstrojti,
celkové zjednodusni a zprehlednéni pfipravovaného systému, vétsi diiraz na
strategicky piistup k programovani) a nové ambice CR jako plnohodnotného
¢lena EU v dalSim programovacim obdobi (pfehodnoceni pozic v hospodarské,
instituciondlni a politické oblasti). V materidlu jsou do dilSich cild prodobnéé
rozpracovany jednotlivé priority, popsdna strategie jejich realizace, a to vcetné
promitnuti do struktury operaénich programii. NRP CR 2007 — 2013 dale
obsahuje presné vymezeni komplementarity mezi vlastnimi operacnimi
programy. Rovnéz by zde méla byt horizontdlné vymezena odpovédnost za
dopliikovost (adicionalitu) a absorpéni kapacitu (v ramci jednotlivych OP a
komplementdrné mezi vice OP). Vladé CR byl diskutovany dokument
predlozen 22.2. 2006.

e Na zdkladé vytvoreného Narodniho rozvojového planu pro léta 2007 — 2013 je
zpracovan Narodni strategicky referenéni ramec pro cerpani financnich
prostiedkii ze strukturdlnich fondd a z Fondu soudrZznosti v letech 2007 az
2013. Jsou vném promitnuty klicové body z NRP CR 2007 — 2013, zejména
nastaveni systému koordinace politiky hospodarské a socidlni soudrznosti.
NSRR podléhd schvaleni Komise a je tedy urcitou spojnici mezi evropskymi
prioritami uvedenymi ve Strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi a
narodnimi prioritami politiky soudrZznosti rozpracovanymi v operacnich
programech. Na opera¢ni urovni by clenské staty mély vytvorit dokumenty
odrazejici tématickd a regiondlni hlediska, které by definovaly hlavni oblasti
intervence strukturalnich fond® do trovné priorit.

3 Non paper of Directorates generals Regional Policy and Employment, draft 5 July 2005 final
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2. ZASADY TVORBY OPERACNICH PROGRAMU PRO OBDOBI 2007-2013

2.1 Respektovani novych principii a zmén pro strukturalni fondy

V prosinci 2005 bylo na trovni Evropské rady v Bruselu dosazeno dohody o navrhu
finan¢ni perspektivy pro obdobi 2007-2013. Ze zavérti Evropské rady vyplyva jednak
finanéni rozmér legislativnich ndvrht v oblasti politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti, ale zaroven nékteré technické aspekty spojené s implementaci v pfistim
programovacim obdobi. Jedna se zatim pouze o politickou dohodu ¢lenskych stata.
Do konce dubna 2006 se ocekdva uzavieni Meziinstituciondlni dohody mezi
Evropskou radou, Evropskou komisi a Evropskym parlamentem, ktera definitivné
potvrdi finan¢ni rdmec pro politiku hospodafské a socidlni soudrznosti.

V soucasné dobé probihd pfipominkovani a dalsi projedndvani nasledujicich navrhii

nafizeni:

e obecné nafizeni zavadéjici spole¢nd ustanoveni pro tfi zdroje financovani
strukturalnich akci v letech 2007 — 2013 (EFRR, ESF a ES);

e  samostatné nafizeni pro kazdy z téchto zdroji: Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR), Evropsky socidlni fond (ESF) a Fond soudrznosti;

e  ziizeni Evropského rybarského fondu (EFF) a Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EAFRD);

e a navrh zcela nového nafizeni umoznujicitho vytvofeni preshrani¢ni struktury
pro spolupraci (Evropské sdruzeni pro tizemni spolupraci — ESUS)

Navrhovand reforma je diky svému vyznamu a rozsahu zasadni, nebot ma za cil
uplnou zménu obrazu evropské solidarity v rozsifené Unii a v kontextu ekonomické
globalizace a rozmachu znalostni ekonomiky. Strategie a zdroje politiky budou
reorganizovany kolem tfi novych prioritnich Cilt strukturalnich akct:

e  Konvergence,

e  Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a

e  Evropskd tzemni spoluprace

financovanych ze tfi financ¢nich ndstrojii. To znamend vyrazné zjednodusSeni systému
oproti stavajicimu programovacimu obdobi, jak je patrno z tabulky niZe.

Pfi realizaci této reformy je tfeba rovnéz klast diiraz na posilovani instituciondlni
kapacity a efektivity vefejné spravy, véetné schopnosti spravovat strukturdlni fondy
a Fond soudrznosti.

16



Metodika pro pfipravu programouvych dokumentii pro obdobi 2007 - 2013

Tabulka ¢. 1: Cile a ndstroje navrhované Komisi pro programovaci obdobi 2007 - 2013

2000 - 2006 2007 - 2013
Cile Financni nastroje Cile Financni nastroje
Fond soudrznosti Fond soudrznosti Konvergence EFRR
Cil1 EFRR ESF
ESF Fond soudrznosti
EZOZF — zarucni a
orientacni
FNOR
Cil2 EFRR Regionalni EFRR
ESF konkurenceschopnost | ESF
Cil 3 ESF a zameéstnanost

e regiondlni troven
e narodni  Groven:
Evropska strategie

zaméstnanosti

Interreg EFRR Evropska tuzemni | EFRR
URBAN EFRR spoluprace
EQUAL ESF
Leader+ EZOZF - orientacni
Rozvoj venkova a | EZOZF - zarucni viz. poznamka?*
restrukturalizace FNOR
odvétvi rybolovu
mimo cil 1

9 cilt 6 nastroju 3 cile 3 nastroje

V programovém obdobi 2007-2013 je nutno prfi zpracovani operacnich programii
(OP) zohlednit nové prijaté principy a zmény v oblasti programovani strukturalnich
fondt (SF) a FS. Jejich prehled je shrnut nize.

Reformulace cili1 politiky soudrznosti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, cile, v rdmci kterych se programovalo ve stavajicim
programovacim obdobi 2000-20065, byly zdsadné pfeformulovany do
nasledujicich tfi cild.

¢ Role rfiznych néstroji na podporu rozvoje venkova a odvétvi rybolovu bude v pfiStim
programovacim obdobi zjednoduSena a ujasnéna. V pfistim programovacim obdobi bude rozvoj
venkova a odvétvi rybolovu financovano z fondtt EAFRD a EFF. Dilezité je, Ze finan¢ni prostfedky
prevedené z politiky soudrznosti na tyto nové nastroje budou i nadale pridélovany tak, aby se pfi
pomahani méné rozvinutym regioniim a zemim, kterych se tykaji programy konvergence, dosahlo
stejného stupné soustfedéni jako dnes.
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Konvergence

Pro obdobi 2007-2013 je jednim z navrZenych cilti ,, Konvergence” predstavujici
hlavni prioritu strukturalnich fond@ a Fondu soudrznosti. V rdmci tohoto cile
bude podpora probihat z EFRR, ESF a FS.

Pomoc v cili Konvergence je zaméfena na regiony s HDP na osobu pod urovni
75 % praméru EU-25 (méfeno paritou kuprni sily a vypocteno na zakladé udajii
Spolecenstvi za obdobi 2000-2006) a urcena na urychleni konvergence nejméné
rozvinutych regiont tim, Ze zlepsi podminky pro rist a zaméstnanost zvysenim
kvality investic do fyzického a lidského kapitdlu, rozvojem inovace a
spolecnosti zaloZené na znalostech, zvySovanim schopnosti pfizptsobit se
hospodarskym a socidlnim zméndm, stejné tak jako ochranou a zlepSovanim
zivotniho prostfedi i i€¢innou administrativni spravou.

Pro Ceskou republiku stéZejnim je pravé zmitiovany cil. Celé tizemi CR se totiz
s vyjimkou Prahy se nachdzi pod stanovenou hranici 75 % HDP praméru 25
¢lenskych stati EU. OP s dopadem na regiony NUTS 2 — Stfedni Cechy,
Jihozédpad, Severozdpad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava,
Moravskoslezsko budou programovany vramci cile Konvergence. Podpora
bude probihat z EFRR a ESF.

Cést cile financovana z Fondu soudrznosti je uréena ¢lenskym statéim s hrubym
narodnim dtichodem na osobu pod drovni 90 % praméru EU 25 (méfeno
paritou kupni sily a vypoceno na zdkladé tdaji Spolecenstvi za obdobi 2001-
2003).

Cerpéni finan¢nich prostfedki z Fondu soudrznosti bude podminéno plnénim
podminek ekonomické konvergence a nutnosti vyhnout se nadmérnym
schodkiim vefejnych financi podle ¢lanku 104 Smlouvy. Fond soudrZnosti posili
v souladu s vyse uvedenymi prioritami posili sviij podil na udrZitelném rozvoji.
V tomto ohledu zfistanou ustfednimi prioritami transevropské dopravni sité,
zejména projekty evropského zajmu a problematika ekologie a sni spojené
infrastruktury. Aby bylo dosaZeno priméfené rovnovahy, ktera by odrazela
specifické potteby novych clenskych statti, predpoklada se rovnéz podpora
takovych projektd, jako jsou programy zeleznicni, ndmoini a vnitrozemské
vodni dopravy a multimodalni dopravni programy, investice do udrZzitelné
méstské dopravy a ekologicky vyznamné investice do klicovych oblasti
energetické vykonnosti nebo obnovitelnych zdroj(i energie.

Ze strany Evropské komise dojde k vydani seznamu regionti spliujicich kritéria
pro Cerpani prostfedkii v rdmci cile Konvergence (ze strukturdlnich fondia a
Fondu soudrznosti), a to s platnosti od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

5 Ceské republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004, a byla pro ni tedy relevantni pouze ¢ast
programovaciho obdobi pocinajici datem jejtho vstupu do EU. Ceska republika tedy méla
programovaci obdobi de facto zkracené na obdobi 2004 — 2006.

18



Metodika pro pfipravu programouvych dokumentii pro obdobi 2007 - 2013

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Priority cile ,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost” jsou nastaveny
tak, aby odréazely Lisabonskou a Goteborskou strategii. Tento cil se mimo
nejméné rozvinuté regiony zaméfuje na posileni konkurenceschopnosti a
atraktivnosti regionti i zaméstnanosti v regionech predvidanim hospodarskych
a socidlnich zmén, véetné téch souvisejicich s otevifenim obchodu, podporou
inovaci, spolecnosti zaloZené na znalostech a podnikdni, ochranou a
zlepSovanim zivotniho prostfedi, zlepSovanim dostupnosti, zlepSovanim
prizptisobivosti pracujicich i podnik a rozvojem trhu prace.

V novém programovém obdobi 2007-2013 je tento cil relevantni pouze pro
Hlavni mésto Praha.

Evropska tizemni spoluprice

Zaméfeni tohoto cile je inspirovdno zkuSenosti Iniciativy Spolecenstvi
INTERREG a je uréeno pro podporu a na zintenzivnéni spoluprdce za
vyhradnim téelem posileni hospodarské a socidlni soudrznosti.

Tti stanovené urovné spoluprace:

1) Pfeshrani¢ni spoluprace — pro tucely preshrani¢ni spoluprace jsou pro
financovani zptisobilé regiony Spolecenstvi trovné NUTS III nachazejici se
podél vnitinich a nékterych vnéjSich pozemnich hranic, stejné tak jako
vSechny regiony vyse uvedené tizemni kategorizace podél ndamornich hranic
s maximalni vzajemnou vzdalenosti vymezenou hranici 150 kilometrt.

2) Nadndrodni spoluprdce — podpora rozvoje nadnarodni spoluprace v ramci
zpusobilych nadndrodnich oblasti, jejichZ seznam bude vydan Evropskou
komisi s platnosti pro obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

3) Meziregionalni spoluprace — pro tucely meziregiondlni spoluprace, siti
spoluprace a vymény zkusSenosti je pak platné celé izemi Spolecenstvi.

Evropskd tzemni spoluprdce tak podpofi vyvazeny, harmonicky a trvale
udrzitelny rozvoj evropského tzemi (podpora ekonomickych a socidlnich
aktivit, stejné tak jako aktivit v oblasti Zivotniho prostredi).

Pokud jde o $irsi opatfeni na podporu nadnarodni spoluprace, EK ve svych
nafizenich vyzyva clenské staty a regiony k posouzeni uzitecnosti a tcinnosti
stavajicich zon nadnéarodni spoluprace. Cilem bude spolu s Komisi rozhodnout
o poctu zén pro nadnarodni spolupraci, které budou dostatecné koherentni a
kde bude mozné rozvijet spole¢né zajmy a prileZitosti. Pfedpoklada se, Ze tato
spoluprace se bude soustfedovat na strategické priority s nadnarodni povahou.
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Komise rovnéz navrhuje, aby regiony v budoucnosti zaclenily do svych
regionalnich programu v budoucnu zaclenily opatfeni v oblasti meziregionalni
spoluprace. K dosaZeni uvedeného bude v regionalnich operacnich programech
potfeba vénovat urcitou cast prostredkii na vymény, spolupraci a vytvareni siti
s regiony v ostatnich clenskych statech.

Silnéjsi provazanost mezi prioritami EU a narodnimi rozvojovymi strategiemi

I kdyZz provadéci mechanismus politiky hospodaiské a socidlni soudrZznosti
v zdsadé prokdzal svou schopnost realizovat kvalitni programy a projekty
v evropském zdjmu, objevovala se pfi fizeni soucasnych programi i cela fada
problémi.

Komise proto zamysli zachovat klicové principy politiky hospodarské a socialni
soudrznosti — programovani, partnerstvi, spolufinancovani a hodnoceni.
Navrhuje vsak zvysit téinnost politiky zavedenim planovanych reforem, které

e  podpori strategictéjsi pristup k programovani,

e zavedou v clenskych statech, regionech a na mistnich ufadech dalsi
decentralizaci pravomoci v ramci existujicich partnerstvi,

e  posili vykonnost a kvalitu spolufinancovanych programti prostfednictvim
posileného transparentnéjSiho partnerstvi a zfetelnych a pfisnéjSich
kontrolnich mechanismii a

. zjednodusi fidici systém zavedenim vétsi transparentnosti, diferenciace a
proporcionality a zdroven zajisténim fadné finanéni spravy.

Komise navrhuje, aby se opatfeni podporovand politikou hospodéaiské a
socialni soudrznosti soustfedila na investice do omezeného poctu priorit
Spolecenstvi, které odrazeji programy z Lisabonu a Goteborgu a u nichz Ize
ocekavat, Ze intervence Spolecenstvi vyvola pakovy efekt a pfinese vyznamnou
pfidanou hodnotu. Proto u operac¢nich programt Komise predklada zakladni
seznam omezeného poctu nasledujicich klicovych témat:

e inovace a hospodafstvi zaloZené na znalostech,
e  Zivotni prostfedi a prevence rizik,
e  dostupnost a sluzby v obecném hospodarském zajmu.

Komise navrhuje, aby celkovy strategicky dokument politiky soudrZnosti byl
schvalen Radou se stanoviskem Parlamentu pred novym programovacim
obdobim, a to na zdkladé ndvrhu Komise stanovujiciho jasné priority pro
clenské staty a regiony.

Tento strategicky pristup by fidil provadéni politiky a pfinesl by vétsi
politickou odpovédnost. Pomohl by tuZeji specifikovat Zadouci uroven
spoluprdce mezi politikou soudrznosti a Lisabonskym a Goteborskym
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programem a zvySsil by konzistentnost s hlavnimi sméry hospodarské politiky® a
evropskou strategii zaméstnanosti.

Evropské organy by kazdy rok posuzovaly pokrok strategickych priorit a
dosazené vysledky na zadkladé zpravy Komise shrnujici zpravy clenskych statti
o dosazeném pokroku.

Decentralizace se tak stdva jednim z klicovych aspekt(i zjednoduSeni systém a
rovnéz zvysuje provazanost mezi prioritami EU a ndrodnimi rozvojovymi
strategiemi.

Vyc¢lenéni problematiky rozvoje venkova

Velky pocet systémii vytvareni programu a riiznych systému spravy a kontroly
financovdni v soucasném = programovacim  obdobi  vyrazné  zvysil
administrativni zatéz pro clenské staty i pro Komisi a sniZil koherenci,
prihlednost a Ccitelnost politiky rozvoje venkova. Komise proto navrhla
zjednodusit a vyjasnit role rtiznych nastroja pfi podpofe rozvoje venkova,
priemz jde zejména o finanéni pravidla, kontroly a fizeni programui rozvoje
venkova. Toto zvySuje transparentnost procesu programovani rozvoje venkova
a usnadnéni jeho realizace. Soucasné nastroje spojené s politikou rozvoje
venkova tedy budou sdruZeny do jednoho ndstroje jako soucast Spolecné
zemédélské politiky (SZP) a umozni:

e zvysit konkurenceschopnost zemédélského sektoru podporou jeho
restrukturalizace;

e zlepsit Zivotni prostfedi a venkov podporou hospodareni stizemim,
ochrany prirody a péce o krajinu (véetné spole¢ného financovani opatreni
rozvoje venkova v souvislosti s izemimi soustavy Natura 2000);

o  zlepsit kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech a pomoci diversifikaci
ekonomickych aktivit opatfenimi ve prospéch sektoru zemédélského
hospodarstvi a ostatnich venkovskych aktérti.

Soucasnd Iniciativa Spolecenstvi LEADER+ bude zaclenéna do hlavniho
programovani. Podobné tomu bude u akci, které budou mit za cil
restrukturalizaci rybarstvi. Bude zfizen Evropsky rybaisky fond (EFF), ktery
nahradji stavajici Financni nastroj pro fizeni rybolovu (FIFG).

Implementace politiky rozvoje venkova EU pro obdobi let 2007 — 2013 se bude
fidit dvéma nafizenimi Rady, z nichZ jedno se tyka programovani politiky a
druhé financovani politiky. Mechanismem financovani bude Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD). Fond a pravidla financovani,

% Hlavni sméry hospodatské politiky jsou definovany v Integrated Guidelines - COM (2005) 141 final — z 12.
dubna 2005.
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podle nichZz bude fungovat, jsou stanovena nafizenim SZP o financovani’,
zatimco pravidla programovani jsou stanovena v nafizeni o podpofe pro rozvoj
venkova®. Obé narizeni spolecné definuji strukturu implementace politiky, ktera
kombinujici rysy programt strukturdlnich fond@ a systém financniho
managementu zarucni sekce Evropského zemédélského orientacniho a
zarucniho fondu (EZOZF).

Strategicky dokument EU o rozvoji venkova pfipraveny Komisi (Strategické
hlavni sméry Spolecenstvi pro rozvoj venkova) je dutlezitym ndstrojem
koncentrace tvorby programt rozvoje venkova zaloZenym na priorité EU a na
vzdjemném dopliiovani s jinymi politikami EU. Tento dokument bude rovnéz
slouzit jako zéklad pro strategie a programy rozvoje venkova v Ceské republice.
Aby byla zajisténa koherence a synergie intervenci OP s témito programy, bude
nutné pfi jejich tvorbé jasné identifikovat jejich rozhrani a stycné body a ve
spolupraci s narodnim koordinatorem definovat spole¢ny pfistup k danym
oblastem podpory.

Po zasadni reformé prvniho pilife spolecné zemédélské politiky v letech 2003 a
2004 bude rozvoj venkova hlavnim bodem politickych reforem v pfiStim
rozpoctovém obdobi’. Zatimco se prvni pilif soustfedi na zajisténi zakladny
stabilniho pfijmu rolnikd, ktefi jinak mohou vyrabét svobodné podle poptavky
na trhu, podporuje druhy pilif zemédélstvi v plnéni jeho funkce v Zivotnim
prostiedi a na venkové jakoZto poskytovatele vefejnych statki a prispiva
k rozvoji venkova (podrobnéjsi informace jsou k dispozici na webovych
strankach MZE).

Pro zajisténi vyvazenosti strategie bude rezervovano minimum ve vysi 15 %
veskerych  prostredkt EU pro program tykajici se sméru 1
(Konkurenceschopnost) a 3 (Rozvoj venkova v $irSim smyslu) a pro smér 2
(péce o krajinu) bude rezervovano minimalné 25 %. Pro smér podle programu
LEADER bude rezervovano minimalné 7 %.

K vymezeni oblasti podpory rozvoje venkova MZE zpracovava navrh, ktery
podle EK schvélenych 4 prioritnich os a opatfeni bliZe specifikuje operace, které
predpoklada spolufinancovat.

Zruseni Iniciativ Spolecenstvi, jejich zaclenéni do OP

Ve stavajicim programovacim obdobi jsou v Ceské republice realizovany dvé
Iniciativy Spolecenstvi (EQUAL a INTERREG). Iniciativa LEADER a URBAN

7 COM(2004) 489 final

8 COM(2004) 490 final, natizeni Rady tykajici se podpory rozvoje venkova z EAFRD (ze dne 14.7.2004)
nahrazuje soucasné nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999.

° Podle této reformy se ma jiz od letosniho roku zavést oddéleni plateb od produkce, maji byt
dodrzeny rtzné dalsi zavazky a ma byt zavedena modulace (tzn. pfevod prostfedki z 1. do 2. pilife).
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pak realizovany nejsou’. Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 budou Iniciativy
Spolecenstvi ve stavajici podobé zruSeny. Pfi koncipovani téchto zasadnich
zmén bylo vzato v tivahu rozsifeni Evropské unie, zvySeny pocet vnitfnich i
vnéjsich hranic a snaha o zjednoduSeni systému administrace podpory. Dale
byly brany v ivahu zkuSenosti s Iniciativou INTERREG, na jejimZ zakladé je
postaven Evropska tizemni spoluprace.

To nicméné neznamena, Ze by tyto ptivodni iniciativy zmizely. Je doporuceno
transformovat je do budoucich opera¢nich programti. Princip mezinarodni
spoluprace je zajistén tim, Ze fidici organy zabezpeci, aby mezinarodni a
meziregionalni spoluprace probihala ve formé specifické priority v ramci
operac¢niho programu."

Vyuziti zkuSenosti z Iniciativy URBAN bude zapracovano v operacnich
programech spolufinancovanych z EFRR prostfednictvim tzv. méstské otazky
(viz. bod a) ,Reformulace cilti politiky soudrznosti” vyse).

Do operacnich programi se promitnou i ¢innosti a priority, které jsou soucasti
Iniciativy EQUAL ve stavajicim programovacim obdobi. Zaroven je v nafizeni ¢.
7937/05 o Evropském socidlnim fondu vyslovné zminén prvek inovativnosti®.
Pristupy Leader jsou zahrnuty jako samostatna osa"” ndvrhu nafizeni Rady o
podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova.

Monofondovost

Na rozdil od stavajiciho programového obdobi bude provadéni operaci v ramci
kazdého strukturadlniho fondu a Fondu soudrznosti koherentnéjsi diky zasadé
tzv. ,monofondovosti”, coz je princip ,jeden fond pro jeden program”. Kazdy
OP tedy lze financovat pouze z jediného fondu.

EFRR a ESF mohou dopliikovym zplisobem (aniZz jsou dotceny odchylky
stanovené ve specifickych nafizenich o fondech) a v rdmci uréitého limitu na
kazdou prioritu opera¢niho programu financovat opatfeni spadajici vécné —
napt. dle zpusobilosti vydaji - do ramce pomoci druhého fondu, pokud jsou
takova opatfeni nezbytnd pro uspokojivé provadéni operace a prfimo snim
souvisi. V soucasném navrhu je vySe limitu na kazdou prioritu operacniho
programu stanovena na 10 % (podle ¢l. 33, odst.2 obecného nafizeni). EK vSak
muze v dalSich zméndch ndvrha nafizeni tuto hranici jesté dale specifikovat a
ménit.

' LEADER+ je za¢lenén do operaéniho programu Rozvoje venkova a multifinkéniho zemédélstvi, ale

neni jako samostatna Iniciativa.

' viz. ¢lanek 8 Nafizeni o Evropském socialnim fondu. Jinou moznosti je existence specifického operaéniho

programu pro nadnarodni a meziregionalni spolupraci.

Z Inovativnost je jednim ze zakladnich aspekti iniciativy EQUAL v programovacim obdobi 2000 — 2006.
Osa €. 4
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V ¢lenskych statech, které dostavaji podporu od Fondu soudrznosti, Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrznosti spole¢né poskytnou pomoc pro
operacni programy tykajici se dopravni infrastruktury a Zivotniho prostredi,
vcetné velkych projektt.

Verejno-soukromé partnerstvi

Podle ¢l.35 obecného narfizeni Evropska investicni banka nebo Evropsky
investicni fond se mtize ticastnit priprav NSRF a OP1, déle aktivit pfi pripravé
projekttl, zejména u velkych projektt, u zajistovani finanénich prostfedkt a u
vefejno-soukromého partnerstvi (¢él. 35, odst. 2 obec. naf.). Podpora
z evropskych i financnich instituci bude umoznéna prostfednictvim iniciativy
JASPERS (Spolecna podpora projektt v evropskych regionech), pomoci které se
predpoklada nékolikandsobné navySeni prostfedk(i z FS pro velké projekty a
iniciativy JEREMIE (Spolecné evropské zdroje pro stfedni a malé podniky),
ktera nabizi alternativni zdroje financovani (napf. uvéry, equity, rizikové
investice a zdruky tzv. inovative financing). Bude se jednat o preménu
finanénich zdroji (grantd) na financni produkty. Rozviji se také spolecna
iniciativa EK, EIB“%, CEB (The Council of Europe Development Bank) s
oznacenim JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas). Jejim ticelem je spojeni evropskych prostiedkti na investice do urbanni
obnovy a socialniho bydleni.

Pro budouci programovaci obdobi 2007 — 2013 se v Ceské republice zaéina stale
vice uvaZovat o projektech realizovanych na zakladé spoluprace mezi vefejnym
a soukromym sektorem — projekty PPP (Public Private Partnership), které by
byly spolufinancovany z fondta EU (strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti).
Evropska komise ve svém dokumentu Strategické obecné zasady Spolecenstvi
uvadi, ze bude podporovat projekty PPP tak, Ze poskytne prostfednictvim
strukturdlnich fond@ a Fondu soudrznosti finanéni prostfedky pro projekty,
které splni vSechna nezbytna kritéria.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravil ndvrh zdkona o koncesnich smlouvach
(koncesni zdkon), ktery byl vlddou predloZen v ervenci 2005 Poslanecké
snémovné Parlamentu CR. V tnoru 2006 Senét Parlamentu CR navrh zékona
vratil s pozménovacimi navrhy (usnesenti ¢. 329) zpatky do snémovny.

Pro cdeskou vefejnou spravu tento fakt znamena vytvofeni novych forem
dialogu se soukromym sektorem, ktery by fesil danou problematiku zajisténi
vefejnych sluzeb. Pro soukromy sektor to znamend porozumét tomu, Ze
prostfedky EU jsou uréeny k financovani cilti politik Spolecenstvi, které mimo
jiné podporuji i rozvoj soukromého sektoru.

' Ugast finanénich instituci jako EIB a EIF v aktivitach, které jsou spolufinancované ze SF a FS musi byt
v souladu s ¢l. 35 obecného nafizeni.
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Proto je potieba pfi ptipravé Ceské republiky na p¥iti programovaci obdobi
definovat podminky cerpani EU fondti tak, aby byla zohlednéna moznost
spolufinancovdni pfipravy a realizace projekti s vefejné-soukromym
partnerstvim (PPP) v z prostfedk(i EU fondd.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor Ridiciho organu Fondu soudrZnosti
vydalo na podzim 2005 na toto téma publikaci: Projekty PPP v oblasti Fondu
soudrznosti, kterd podava zakladni informace jednak obecné o problematice
vefejné-soukromych partnerstvi, jednak o praktické vyuzitelnosti podpory FS
pri realizaci projektii na zadkladé vefejné-soukromého partnerstvi (PPP)™.

Ministerstvo dopravy si na podzim roku 2005 zadalo zpracovani studie
»Aplikace PPP pfi financovani projektti v oblasti dopravy z fonda EU”. Jeho
vystupem jsou nasledujici doporuceni pro programovaci obdobi 2007 — 2013:

e kombinaci PPP a erpani pfispévkli z fondi EU v oblasti infrastruktury
vyuZzivat pouze v pfipadech, ve kterych nevyhody zptisobené zasahy do
¢asového harmonogramu, struktury transakce a zvySenymi ndroky na
zdroje na strané vefejného sektoru, budou dostatecné vyvazZeny
vyhodami - tj. pfedevsim u velkych projektti (nad 1 mld. EUR)

e v ramci OP Doprava (v obdobi 2007-2013) bude z divodu Sirsiho spektra
uvazovanych projektovych struktur nezbytné definovat pfijemce
podpory z fond@t EU velmi obecné a vhodné a vcas definovat zptisobilé
vydaje projektii (dojde tim k zatraktivnéni realizace projektt
s piispévkem fondti EU)

e dostate¢na odborna a administrativni kapacita

V prosinci 2005 zadal Odbor Ramce podpory Spolecenstvi vypracovani
obecngjsi studie ,, Aplikace principu PPP pfi realizaci politiky HSS”, jejiz cilem
bude na zdkladé analyzy domaciho a evropského legislativniho prostfedi
identifikovat bariéry pro budouci realizaci projekta PPP spolufinancovanych
zEU fondi a navrhnout nezbytné kroky k odstranéni téchto bariér vcetné
legislativnich nedostatkt. Konecné vystupy projektu ocekdvame v poloviné
bfezna 2006.

Meziregionalni spoluprace, problémy mést a fizeni rizik vyplyvajicich ze zmén v
mezinarodnim ekonomickém prostiedi
Navrhované obecné nafizeni stanovi, Ze operacni programy musi veénovat
specifickou pozornost meziregionalni spolupraci, problémtm mést a fizeni rizik
vyplyvajicich ze zmén v mezindrodnim ekonomickém prostredi.

EFRR a ESF se zaméfuji na feSeni hospodarskych, ekologickych a socidlnich
problémt mést. V tomto sméru ptisobi EFRR pfi zlepSovani prostiedi, asanaci

' Tato publikace byla vydana jesté pied schvalenim koncesniho zakona Poslaneckou snémovnou PCR.
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starych pramyslovych aredli (brownfields) a také pfi zachovani a rozvoji
historického a kulturniho dédictvi. ESF ptisobi v tomto pfipadé v oblasti feSeni
socidlnich problémt ve méstech.

Navrh nafizeni pro Evropské sdruzeni pro tizemni spolupraci by mélo umoznit
vytvofeni jednotek s pravni subjektivitou, , Evropskych sdruZeni pro tzemni
spolupréaci” (ESUS), ktera by zastieSovala realizaci programu Cile Evropska
uzemni spoluprace na zadkladé umluvy mezi narodnimi, regiondlnimi a
mistnimi spravnimi organy nebo jinymi vefejnymi sluzbami, které jsou cleny
téchto uskupeni. Jedna se o pfekondni znacnych potiZi, se kterymi se ¢lenské
staty, regiony a mistni samospravy setkavaji pfi realizaci akci pfeshranicni,
nadnarodni nebo meziregiondlni spoluprace kviili mnoZstvi narodnich prav a
procedur.

Kazdé ESUS bude mit vlastni statut, organy a rozpoctova pravidla a bude plnit
ukoly, které mu budou svéfeny jeho cleny na zdkladé tumluvy. Ta urdi, jaké
pravo bude na aktivity ESUS pouzito (pravo jednoho z dotéenych &lenskych
statt1). OvSem financni odpovédnost clenskych stati a jinych orgdnt nebude
existenci ESUS dotcena.

Pfi programovani budouciho obdobi bude rovnéz bran zfetel na tzemni
specifika. Kromé venkovskych oblasti, zon zavislych na rybolovu,
nejvzdalenéjSich regionti, zén s pfirodnim znévyhodnénim, zén s nizkou nebo
velmi nizkou hustotou osidleni a zdén, které byly vnéjsimi hrani¢nimi zénami
Spolecenstvi a po 30. dubnu 2004 jiz jimi nejsou, se to tyka zejména mést.
Predevsim zvolenych mést, jejichz tuloha vregiondlnim rozvoji bude
zhodnocena prostfednictvim pomoci na revitalizaci mést s vyuzitim zkuSenosti
z iniciativy Spolecenstvi URBAN. Na tato mésta bude moZné subdelegovat
pfimé odpovédnosti.

2.2 Vazba na strategické a programové dokumenty

Piiprava novych programovych dokumentii je vdzana na zkuSenosti, jez CR jako
Clenskd zemé EU nabyla prfi tvorbé, implementaci a hodnoceni stavajicich
strategickych a programovych dokumentt ve zkraceném obdobi 2004-2006.

Oproti programovani soucasného obdobi 2004 — 2006 bude pfistup k programovani
zasadach Spolecenstvi pro soudrznost a v novém Ndarodnim strategickém
referenénim rdmci. Je samozfejmosti mit pfi pripravé novych programovych
dokumentti neustdle na zfeteli nafizeni EK, shrnuti jejichZ soucasnych navrht je
obsahem kapitoly ¢. 2.4 tohoto dokumentu.

Zminéné dokumenty, které uvadéji struény popis strategie clenského statu a hlavni
operace zni vyplyvajici, budou kazdy tvofit politicky zaklad pro vypracovani
jednotlivych operacnich program.
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Strategické a programové dokumenty, jez budou v pfistim programovacim obdobi
relevantni jsou podrobné popsany vysSe, v kapitole 1 ,Struktura strategickych a
programovych dokumentt.

Pfi tvorbé novych programovych dokumentti je tfeba vychazet z NSRR, ktery bude
vytvofen na zdkladé aktualizovaného NRP pro obdobi 2007 - 2013. NSRR bude
Evropskou komisi schvalen, ale pouze za pfedpokladu, Ze bude v souladu se
Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi, Evropskou strategii zaméstnanosti, a
Ze bude odpovidat Lisabonské a Goteborské strategii a na né navazujici Komisi
schvéleny novy tfilety soubor ,integrovanych zdsad” na léta 2005 az 2008 navrzeny
tak, aby povzbudil hospodafsky rtist a pracovni prilezitosti v Evropé?s.

Nové programové dokumenty budou tedy vychdzet z Evropskou komisi schvalené
verze NSRR. Operacni programy by mély korespondovat se Strategii udrzitelného
rozvoje CR (SUR), Strategii hospodaiského riistu CR (SHR) a sektorovymi politikami
vepsanymi do sektorovych rozvojovych programt, dale svysledky projektu
,Posouzeni vlivii Narodniho rozvojového planu pro programové obdobi 2007 — 2013
na zivotni prostfedi”, se Zakonem o podpoie regiondlniho rozvoje, Strategii
regionalniho rozvoje CR (SRR), strategiemi rozvoje kraje, regiondlnimi programy
rozvoje a programy rozvoje kraje.

Tviirce programovych dokument by mél byt rovnéz schopen vyuzit pro tvorbu
novych opera¢nich programti zkusenosti z programového obdobi 2004 — 2006, jez by
mély byt spolu s doporucenimi pro nadchézejici programovaci obdobi shrnuty
v evaluacnich dokumentech kjednotlivym stdvajicim opera¢nim programim.
Rovnéz by se mél tviirce programového dokumentu pro pristi obdobi 2007 — 2013
poucit zvysledkti a doporuceni analyz a studii provadénych ve stdvajicim
programovacim obdobi vramci technické pomoci operacnich programi, jejichz
shrnuti jsou ve zkracené podobé zapracovdna do samostatné pfilohy této metodiky.
Vystupy ze vSech téchto projektii a z nich vyplyvajici relevantni zavéry by mély byt
do programovych dokumenti implementovany na zdkladé zavazného usneseni
RKV.

Jak je uvedeno v kapitole 5.6 této metodiky, tviirce programovych dokumentti by
mél rovnéz uzce spolupracovat s ex-ante hodnotitelem pfisttho programového
dokumentu.

2.3 Souslednost aktivit pfi tvorbé strategickych a programovych dokumenti pro
pristi programovaci obdobi

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tvorba operacnich programti vécné koresponduje s
tvorbou relevantnich strategickych dokumentt.

' Integrated Guidelines - COM (2005) 141 final — z 12. dubna 2005.
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Pfiprava strategickych a programovych dokumentli se samozfejmé sklada
zjednotlivych dil¢ich aktivit (v¢. pfipadného vyhlaSeni vybérového fizeni na
zpracovatele, zpracovani navrht, jejich pfipominkovani, atp., aZ po jejich konecné
schvaleni).

Pro nazornost je niZe uvedena pouze zakladni souslednost aktivit, jeZ jsou zasadni

pro tvorbu OP (nékteré aktivity vSak musi byt z kapacitnich dtivodi provadény
paralelné z aktivitami jim dle této souslednosti pfedchazejicimi):

e  EK schvali balicek nafizeni (legislativa ES). Po jeho schvaleni zacina
Sestimési¢ni lhita (dle doc. 15931/05 ¢l. 24) pro pfijeti SOZS Radou EU.

e  SOZSjsou schvaleny Radou EU.

e  Pétimésicni lhiita k pfedloZeni NSRR a operacnich programti EK ke
schvaleni. EK md na schvaleni opera¢nich programi ¢tyfi mésice.
Schéma postupu praci a c¢asovy harmonogram pii zpracovani programovych
dokumentti je uveden v pfiloze ¢. 2 tohoto dokumentu.
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2.4 Vychozi a souvisejici dokumentace pro tvorbu programovych dokumenti

Metodika a naslednd tvorba operacnich programit vychdzi zvySe uvedenych
strategickych a programovych dokumenti a legislativy, a dale pak z nize uvedené
dokumentace, kterou je nutno pfi zpracovani téchto dokumentti plné respektovat.

Obecné narizeni”

Jsou navrhovéana vyznamna zjednoduseni ¢i zpfisnéni, mezi nimi napf-.:

plné uznani a posileni financovani oblasti s pfirodnim nebo geografickym
znevyhodnénim a zvySend pozornost vénovana udrzitelnému rozvoji
mest;

Sirsi delegovani pravomoci na c¢lenské staty a regiony, véetné pravomoci
voblasti kontroly. Co se tyka systému finanéni spravy a kontroly,
zamérem Komise je nadale zvySovat efektivitu, ucinnost a celkovou
vyvazenost systému. Navrh obecného nafizeni rovnéz obsahuje opatfeni
zvySujici koherenci a transparentnost celkové struktury systémt spravy a
kontroly fondi;

snizeni poctu finan¢nich nastroji politiky hospodarské a socialni
soudrZnosti (pro obdobi 200-7-2013 pouze dva strukturalni fondy a fond
soudrznosti);

integrace oblasti ptisobeni soucasnych Iniciativ Spolecenstvi URBAN a
EQUAL a inovacnich akci do priorit opera¢nich programii ¢lenskych stat
nebo regionti;

aniz jsou dotceny odchylky stanovené ve specifickych nafizenich o
fondech, mohou EFRR a ESF doplnkovym zptisobem a v rdmci limitu 10%
na kazdou prioritu operaéniho programu financovat opatfeni spadajici do
ramce pomoci druhého fondu, pokud jsou takova opatfeni nezbytnad pro
uspokojivé provadéni operace a pfimo s nim souvisi. Ve ¢lenskych statech,
které dostavaji podporu z Fondu soudrznosti,poskytnou EFRR a Fond
soudrznosti, spole¢né poskytnou pomoc pro operacni programy tykajici se
dopravni infrastruktury a zivotniho prostiedi, véetné velkych projektt ;

viceleté planovani pro Fond soudrznosti a stejna pravidla pro jeho
vyuzivani jako pro strukturdlni fondy (pravidlo n+2).

Na zdkladé rozhodnuti Evropské rady z 15. — 16. prosince 2005 a zde pfijaté Financni
perspektivy pro obdobi 2007 — 2013 se na clenské staty, jejichzZ HDP na obyvatele
(méfeno paritou kupni sily) nedosahlo v obdobi let 2001 az 2003 trovné 85 % EU 25,

17 Navrh nafizeni Rady (ES) ¢. .15931/05 a 10555/05, o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti (ze dne 21. 12. 2005)
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vztahuje vyuziti pravidla ,n+3”. Pravé uvedené je vSak platné pouze pro rozmezi let
2007 az 2010.

Kromé bodt, které vyplyvaji z obecného nafizeni jsou nize stru¢né uvedeny body
znavrhli nafizeni pro tfi finanéni nastroje, kterymi jsou Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond a Fond soudrZnosti.

EFRR?™

Evropsky fond pro regionalni rozvoj pfispiva ke snizovani rozdilti mezi trovni
rozvoje jednotlivych regionti, stejné tak jako zaostalosti znevyhodnénych
regionti, véetné venkovskych a méstskych oblasti, upadajicich priimyslovych
regiont a oblasti s geografickym ¢i prirodnim znevyhodnénim.

U Cile Konvergence bude kromé posileni infrastruktur — doprava, Zivotni
prostfedi, energetika, vzdélani, cestovni ruch — a pomoci malym a stfednim
podnikiim, kladen zcela zdsadni ddraz na vyzkum, informacéni spolec¢nost,
inovace a na prevenci rizik.

U Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost budou zdsahy vychazet
ze tfi tématickych okruhti: inovace a znalostni ekonomika; zivotni prostfedi a
prevence rizik, dostupnost — mimo velkd méstska centra — dopravnich a
telekomunikacnich sluzeb v obecném hospodarském zajmu.

U Cile Evropska tuzemni spoluprace budou intervence zaméfeny na
zintenzivnéni spoluprdce na nasledujicich trovnich: 1) rozvoj pfeshranicnich
ekonomickych, socidlnich aktivit a aktivit v Zivotnim prostfedi; 2) vytvoreni a
rozvoj nadndrodni spoluprdce; 3) posileni ucinnosti regionalni politiky
podporovanim meziregiondlni spoluprace. Spoluprace tak podpoii vyvazeny,
harmonicky a trvale udrzitelny rozvoj evropského tizemi.

Naftizeni pro EFRR rovnéz definuje zvlastni ustanoveni tykajici se mést, oblasti
s pfirodnim a geografickym znevyhodnénim, odlehlych regionti a venkovskych
oblasti ¢i oblasti zavislych na rybolovu. U posledné jmenovanych budou zasahy
EFRR zaméfeny na jiné cinnosti nez zemédélstvi a rybolov a na dostupnost a
zlepSeni spojeni mezi mésty a venkovskymi oblastmi.

18 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 15942//05, o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj (ze dne 21.12.2005)
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ESF?

Evropsky socidlni fond pfispiva k dosazeni priorit Spolecenstvi prostfednictvim
zlepSovani pracovnich pfilezitosti a celkovou podporou zvySovani
zaméstnanosti.

Sjeho pomoci bude vytvofen silngjsi vztah mezi ESF, Evropskou strategii
zaméstnanosti a prioritami Evropské unie v oblasti socidlniho zacleriovani,
vzdélavani a rovnych Sanci tak, aby bylo mozné predvidat zmény zptisobené
hospodaiskou a socidlni restrukturalizaci, rozvojem znalostni ekonomiky a
demografickym vyvojem.

U Cile Konvergence a Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost ESF
podporuje ¢innosti s nasledujicimi prioritami: 1) zvySovani pfizptsobivosti
zaméstnancli, podnikt a podnikatelti na nové podnéty spojené s ekonomickymi
zménami; 2) podpora piistupu a udrzitelného zafazovani nezaméstnanych a
neaktivnich lidi na pracovni trh; 3) podpora socidlniho zaclenovani
znevyhodnénych skupin obyvatelstva do pracovniho procesu, boj proti
diskriminaci na trhu prace; 4) podpora lidského kapitalu (vytvareni reforem
vzdélavaciho systému, budovani vazeb mezi vzdéldvacimi a védeckymi
institucemi); 5) rozvoj partnerstvi, iniciativ a siti za ucelem dosaZeni reforem
v oblasti zaméstnanosti a pracovniho trhu.

V ramci Cile Konvergence miize ESF rovnéZz podporovat akce ¢lenskych statt
v téchto zalezitostech: 1) zlepSovani a podpora investic do lidského kapitalu
(zavadéni vzdélavacich reforem do praxe, celozivotni vzdélavani, rozvoj
lidského potencidlu v oblasti vyzkumu a vyvoje); 2) posilovani institucionalni
kapacity a efektivnosti vefejné spravy a verejnych sluZeb na statni, regiondlni a
mistni iirovni pro reformu a fadnou spravu véci verejnych, zvlasté pak v oblasti
hospodarstvi, zaméstnanosti, socidlnich zdlezitosti, Zivotniho prostredi a
soudnictvi.

19 Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 15944/05, o Evropském socialnim fondu (ze
dne 21.12. 2005)
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Fond soudrZnosti?

Cilem tohoto navrhu nafizeni je upfesnit poslani Fondu soudrznosti a zvlastni
zpuisoby jeho vyuzivani, zejména co se tykd podminéné pomoci a oblasti
pusobnosti Fondu.

Aby bylo mozné vyhovét znaénym potfebdm novych clenskych stat(i, budou
zasahy pokryvat nejen velké projekty infrastruktury v dopravé a ochrané
zivotniho prostredi, ale také v oblastech, které maji jasny environmentalni
rozmér, jako je energeticka ucinnost a obnovitelné zdroje energie nebo
intermodalni dopravni sité, méstskd a vefejna doprava atd.

Co se tyka transevropskych dopravnich siti, akce fondu bude zaméfena
predevsim na prioritni projekty evropského vyznamu.

ESUS*

Cilem Evropského sdruzeni pro tzemni spolupraci je usnadnit a podporit
preshrani¢ni, nadndrodni nebo meziregiondlni spolupraci mezi jeho
jednotlivymi ¢leny patficimi do jedné nebo vice skupin definovanych v ¢lanku 2
odstavce 1 tohoto nafizeni, a to za vyhradnim ucelem posileni hospodarské a
socidlni soudrznosti.

ESUS vznikl jako reflexe zdvaznych téZkosti, s nimiZ se ¢lenské staty, zejména
pak regiondlni a mistni organy, setkdvaji pfi realizaci a spravé cinnosti
preshrani¢ni, nadndrodni a meziregionalni spoluprdce vramci rozdilnych
narodnich pravnich pfedpist a postupt.

ESUS mé pravni subjektivitu a je tvofeno c¢lenskym sdruzenim sidlicim na
uzemi nejméné dvou clenskych statii Evropské unie.

EAFRD?

Jednim z krokéi reformy spolecné zemédélské politiky EU je rozdéleni
finan¢nich prostfedkd poskytovanych zemeédélcim a dalSim Zadatelim z
rozpoctu EU na dvé priority, kterymi jsou:

e  platby zemédélcim nezavisle na jejich produkci (v soucasnosti jde o tzv.
SAPS) a

20 Navrh nafizeni Rady (ES) ¢. 11637/04, o zfizeni Fondu soudrznosti (ze dne 7. 7. 2005)

*! Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském sdruZeni pro tizemni spolupraci
(ESUS), 15943/05

2 Nafizeni rady (ES) TA-PROV(2005)0215 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova
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e  podpory poskytované v ramci tzv. programovani a posileni druhého pilite
rozvoje venkova.

Podpory poskytované do oblasti zemédélstvi a venkova jsou v soucasnosti
rozdéleny do nékolika zdroji, coz v nékterych pripadech zptsobuje
neprehlednost a plynou z toho nedorozuméni. Proto byl v EU pfijat navrh
vytvofit za tcelem jednotného poskytovani téchto podpor novy fond, nazvany
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund
for Rural Development - EAFRD). Tento fond by mél nejen nahradit opatfeni
podporovana v soucasnosti operacnim programem Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédélstvi a Horizontalnim planem rozvoje venkova, ale rozsifit
tuto podporu i na nové oblasti jako je napf. lesnictvi, NATURA 2000 nebo
rozvoj malych obci. Rozhrani mezi akcemi EAFRD a strukturdlnich fondua
stanovi NSRR a ndvazné ve spolupréci s ndarodnim koordinatorem specifikuji
také jednotlivé OP tak, aby byla zajiSténa koherence a soucinnost akci.

V soucasnosti je schvalovan navrh nafizeni o EAFRD, ktery se sklada ze ¢tyt os.

Prvni tfi osy jsou zaméreny vécné a tykaji se:

e  zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi;

e  zlepsovani zivotniho prostfedi a krajiny;

e  kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova.

Ctvrtad osa, nazvana LEADER, je metodicka a po vécné strance bude zahrnovat
projekty zaméfené prarezoveé na cile vSech predchozich os.

EFF

Nové ziizeny Evropsky rybarsky fond (EFF) ma podle navrhu Komise nahradit
stavajici Finan¢ni nastroj pro fizeni rybolovu (FIFG).

EFF pomtize dosahnout ekonomické, environmentdalni a socidlni udrzitelnosti
prostfednictvim sniZeni intenzity rybolovu a ochrany morského prostredi.

Mezi jeho hlavni navrhované cile patfi:
e  usnadnit implementaci opatfeni Spole¢né rybarské politiky,

e  pomoci rybafskym komunitam diverzifikovat jejich ekonomiku a
e  zjednodusit poskytovani pomoci a posilit subsidiaritu.
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2.5 Platna legislativa

Pfi tvorbé operacnich programti je tfeba pfihlédnout nejen k vySe uvedenym
dokumentim a relevantni legislativé EU, ale rovnéZ k platné legislativé CR. Dvéma
pravnimi pfedpisy, jez jsou velmi diilezité pro tvorbu programovych dokument
jsou zakony ¢&. 248/2000 Sb., o regionalnim rozvoji a ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Jejich
strucny popis je uveden niZe.

Zdkon ¢. 248/2000 Sb., o regiondlnim rozvoji, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii

Vzhledem k zaclenéni Ceské republiky do struktur Evropské unie a vzhledem k
rozvijejici se myslence regiondlni spravy bylo tfeba se legislativné zaméfit na
postaveni subjektli vefejné spravy pusobicich na useku regiondlniho rozvoje.
Vychozim legislativnim rdmcem pro tuto problematiku je zakon ¢&. 248/2000 Sb., o
regionalnim rozvoji, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisti. Pfedpoklada se, Ze jeho
pfipravovana novela bude definovat pravni subjektivitu fidicich organti ROP.

MMR provadi koordina¢ni cinnost, kontroluje a zabezpecuje cely program
regionalniho rozvoje a je jakymsi jeho garantem. DalSimi subjekty, jeZ v této oblasti
vystupuji, jsou kraje a obce, a to vcetné obci s povéfenymi obecnimi urady a obci
s rozsifenou plisobnosti.

Systém tvorby programovych dokumentt tedy musi zohlednit aktudlni znéni zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. Ten totiz definuje zdsady regiondlni
politiky CR, vytvotené v souladu s regionalni politikou EU. Jak vyplyva z tohoto
zdkona, cilem regiondlni politiky je podporovat hospodaisky a socidlni rozvoj
jednotlivych regionti, prispivat kjejich harmonickému a vyvdZenému rozvoji a
snizovat rozdily mezi jejich irovnémi.

Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii

Dle vyse uvedeného zdkona je kraj definovan jako: "izemni spolecenstvi obcéanti;
nalezi mu pravo na samospravu, které vykonava v rozsahu stanoveném zdkonem a v
souladu s potfebami kraje ("samostatna ptisobnost")".

V ramci samostatné plisobnosti miiZze zastupitelstvo kraje vydat "obecné zdvaznou
vyhlasku kraje" — jakysi krajsky zdkon. Kraj v samostatné ptisobnosti ve svém
uzemnim obvodu pecuje, kromé bodd uvedenych u ¢innosti zastupitelstva a rady, o
komplexni tizemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a
pro uspokojovani potfeb svych obcanti, o uspokojovani potteby ochrany a rozvoje
zdravych zivotnich podminek, dopravy a spojli, potfeby informaci, vychovy a
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku.

Obdobné jako obce vSak bude kraj vykondvat na svém tzemi také statni spravu v
zalezitostech, které stanovi zakon; pusobnost v téchto vécech je prenesenou
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pusobnosti kraje ("pfenesena ptisobnost" - u obci jsou to naptiklad stavebni ufady,
které nijak nepodléhaji rozhodnuti zastupitelstva). V rdmci prenesené ptisobnosti
vydava rada kraje prdvni pfedpisy, které se nazyvaji "nafizeni kraje". Kraj je
spravovan, v rozsahu stanoveném zakonem, zastupitelstvem kraje. DalSimi organy
kraje jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky urad.

2.6 Zajisténi komplementarity sektorovych a regionalnich rozvojovych politik

Naérodni rozvojovy plan stanovi rdamcova pravidla, jejichz respektovanim bude
mozné docilit maximdlni komplementarity sektorovych a regiondlnich rozvojovych
politik. NSRR tato pravidla jesté dale konkretizuje, aby byl zajistén
e  vécny (j. obsahovy),
e financnii
e  casovy soulad
mezi operacnimi programy.
Dodrzovani téchto pravidel koordinace pfi tvorbé tématickych a regionalnich
operaénich programii zajistuje zejména Ridici a koordinaéni vybor (RKV), ktery
vznikl na zékladé § 18 zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. RKV
zajistuje mimo jiné koordinaci pomoci poskytované Evropskymi spolecenstvimi na
urovni statu (vice viz. kapitola 3). Velkou mérou se vsak na koordinaci této pomoci
podili i samotné fidici organy jednotlivych programovych dokumentt. Koordina¢ni
aktivity smétuji zejména v zajisténi toho, ze:
e nedojde kprekryviim mezi prioritami tématickych a regiondlnich
programovych dokumentt (tzn. nesmi dojit k tomu, aby nékteré z akci byly
financovatelné ze dvou ¢i dokonce vice priorit); a

.7

e  priority obsazené v jednotlivych operacnich programech spolecné pfispéji
k cilim vymezenym ve strategickych dokumentech, tak jak je uvedeno
v kapitole 2.2 vyse a budou se vhodné dopliiovat, tzn. jednotlivé priority budou
komplementarni.

Oproti stavajicimu programovacimu obdobi je proces koordinace zjednodusen tim,
ze Evropska komise vyzaduje pouze predloZeni strategii na tirovni priorit, ne tedy na
urovni opatfeni, jak tomu bylo pro stavajici programovaci obdobi*”. ZtiZen je naopak
tim, ze v pfiStim programovacim obdobi budou pravdépodobné existovat i
regionalni operacni programy a koordinace priorit vramci vice programovych

soucinnosti tviirci OP a NSRR nejen pfi pfipravé, ale také pfi realizaci.

Synergickych efekti pfi realizaci akci v ramci priorit jednotlivych programovych
dokumentti 1ze docilit pouze véasnym konsensem mezi relevantnimi subjekty tak,

» Z logiky véci vSak vyplyva, Ze se tviirci operacnich programti stejné jiZ v této fazi nad opatfenimi
budou muset zamyslet.
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jak jsou specifikovany v kapitole 2.7 niZe. Jednim z nejdtilezitéjSich cilt Narodniho
rozvojového planu (a potazmo tedy i NSRR) je rozdélit rozvojové aktivity mezi
tématické a regiondlni operacni programy a nasledné ucinné koordinovat jejich
realizaci. To je pro tvorbu programovacich dokumentti zcela zdsadni, a na to bude
dale navazovat dohoda mezi sektorovymi a regiondlnimi fidicimi Ciniteli.

V pribéhu tvorby operacnich programti je rovnéz duilezité zaméfit se i na koordinaci
priorit vramci jednotlivych operacnich programi s programy narodnimi,
financovanymi z vefejnych rozpocti. Je rovnéz napriklad zapotfebi dodrZovat
pozadavek EK, aby opera¢ni programy nefeSily témata obsazend v 7. Ramcovém
programu Evropského spolefenstvi pro vyzkum, technologicky vyvoj a
demonstrac¢ni aktivity* pfipadné dalsich ramcovych programti, ale naopak je vyuzili
jako inspirativni zdroje.

Soucasné je také nutné prokazat komplementaritu k fondtim EAFRD a EFF.

2.6.1 Princip partnerstvi

Clanek 10 navrhu obecného nafizeni stanovi, ze o pomoci z fond{ rozhoduje Komise
v ramci izké spolupréce (partnerstvi) se clenskym statem.

Clensky stat v souladu se soufasnymi narodnimi pravidly a postupy organizuje
partnerstvi s organy a subjekty, které urci, jmenovite:

° s prislusnymi regiondlnimi, mistnimi, méstskymi a jinymi vefejnymi organy;

e  shospodarskymi a socidlnimi partnery;

e  sjakymikoli dalSimi prislusSnymi subjekty.

Kazdy clensky stat jmenuje nejreprezentativnéjsi partnery na ndarodni, regiondlni a
mistni urovni a v hospodaiské, socidlni nebo jiné oblasti (dale jen ,partnefi”)
vsouladu s vnitrostatnimi pravidly a postupy, priéemz piihlédne k potrebé
podporovat rovnopravnost mezi muzi a Zenami a udrzitelny rozvoj prostfednictvim
integrace pozadavki na ochranu a zlepSovani zivotniho prostredi.

Partnerstvi ma byt vedeno v plném souladu s pfisluSnymi instituciondlnimi,
pravnimi a financnimi jurisdikcemi kazdé kategorie partnert1 vyse jmenovanych.

Partnerstvi zahrnuje pfipravu, provadéni, sledovani a hodnoceni operacnich
programu. Zavedeni principli partnerstvi je také vyznamnym krokem k tispésné
realizaci a koordinaci, a to jak ze sméru od NSRR, tak knizSim urovnim
implementace. Clenské staty by mély zapojit kazdého relevantniho partnera a
zejména regiony do riznych programovych fazi ve lhaté stanovené pro kazdou fazi.

# Viz. Brussels, 6. 4. 2005: Proposal for a decison of the european parlament and of the council concerning the
seventh framework programme of the European Community for research, technological development and
demonstration activities (2007 to 2013) — Building the Europe of knowledge
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Dale organizuje kazdy clensky stat konzultace k NSRR takovym zptlisobem, ktery
povazuje za nejvhodnéjsi.

Partnersky dialog musi byt pfi zpracovani programovych dokumenti tésné
provazan se samotnym zpracovanim dokumentu, ale predevSim sjeho ex-ante
hodnocenim dle ¢l. 46 navrhu Nafizeni Rady KOM(2004) 492.
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3. ORGANIZACE PRACI NA TVORBE PROGRAMOVYCH DOKUMENTU

3.1 Udastnici praci na tvorbé programového dokumentu

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), bylo povéfeno zpracovanim aktualizace
Nérodniho rozvojového planu a znéj vychazejictho Narodniho strategického
referenéniho rdmce usnesenim vlady ¢. 245/2005. MMR, Odbor Ramce podpory
Spolecenstvi koordinuje piipravu NRP CR 2007 — 2013 a NSRR, v¢. souvisejici
pfipravy mechanismu koordinace na ndrodni urovni , a funguje jako sekretariat
Ridiciho a koordinaéniho vyboru.

Ridici a koordinaéni vybor (RKV) vznikl pro potieby koordinace pomoci
poskytované Evropskymi spolecenstvimi na urovni statu na zakladé § 18 zadkona ¢.
248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Podrobnosti tykajici se sloZeni,
ptisobnosti, organizace a ¢innosti RKV stanovi jeho statut a jednaci ¥4d schvaleny
vladou. RKV vytvofilo Horizontalni pracovni skupinu pro programovani 2007-
2013, ktera se zaméfuje na koordinaci pfipravy operacnich programd, odstrafiovani
prekryvli a mezer a zajiStovani konzistence mezi opera¢ni a ndrodni drovni
programovych dokumentti. Soucasné predstavuje dutlezité zazemi pro zabezpeceni
negociacniho procesu. Otazky financovani jsou feSeny v pracovni skupiné, vedené
Ministerstvem financi. RKV si mtiZe z¥{dit i dalsf pracovni skupiny.

Subjekt Ridiciho organu (RO) je zodpovédny za tvorbu, fizeni a koordinaci OP. Jeho
ukolem je zvolit zpracovatele OP a zajiStovat ucinnou spolupraci mezi subjekty
zajistujicimi tvorbu, ¥izeni a koordinaci daného OP. Pro pfipravu OP miize RO ziidit
koordinaéni orgdny (napf. fidici nebo koordina¢ni vybor programu, vybor pro
programovani, externi pracovni skupiny, poradni sbory), které timto realizuji
princip partnerstvi (vice viz. kapitola 3.3.1 nize). Povinnosti subjektu zodpovédného
za pripravu OP je zajistit jeho zpracovani na zakladé principu partnerstvi ve smyslu
¢l. 10 obecného nafizeni.

K naplnéni tohoto pozadavku zfizuje RO pracovni skupiny pro piipravu
programového dokumentu a prezentaci pfipominek a doporuceni. RO je po jejich
pfipadném schvéleni doporuci zpracovateli programového dokumentu k
zapracovani.

Tvhrci programovych dokumenti odborné pomadhaji udcastnikiim procesu
zpracovani programovych dokumentti v regionech/sektoru efektivné plnit jejich
tkoly, usmérnuji ¢innost pracovnich skupin, zpracovavaji navrhy dokumentti nebo
jejich ¢asti a predkladaji je k projednéni a schvéleni RO.
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3.2 Organizacni struktura

Organizacni strukturu a vazby mezi jednotlivymi tcastniky tvorby programovych dokumentt zndzornuje nasledujici schéma.

Schéma ¢. 2: Role aktérii v organizaci praci pfi ptipravé programovych dokumentii

Piiprava ROP / TOP

MMR

Koordinace ptipravy vSech programovych dokumentt

Ridici a koordinacni vybor/
programova a financ¢ni pracovni skupina

Pfiprava konkrétniho programového dokumentu Regionalni aroven / Organy statni spravy
Odborné vstupy Tvtirce programového dokumentu
Utast v procesu tvorby Pracovni skupina RO OP

(princip partnerstvi)
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3.3 Organizace prace pfi zpracovani OP
3.3.1 Zapojeni relevantnich subjektt

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.7, Clanek 10 ndvrhu obecného nafizeni stanovi, ze
statni sprava organizuje partnerstvi s organy a subjekty, které objektivné urci, a to
zejména s piisluSnymi regiondlnimi, mistnimi, méstskymi a jinymi vefejnymi
organy; s hospodarskymi a socidlnimi partnery; a sjakymikoli dalSimi prisluSnymi
subjekty.

Statni sprava by meéla identifikovat vhodné subjekty, které by se mély zapojit do
pfipravy a sledovani NSRR i pfipravy, provadéni, sledovani a hodnoceni operacnich
programd. *

Konkrétné pfi tvorbé programovych dokumentti bude tato spoluprace fungovat na
bazi efektivniho partnerstvi, které se bude lisit dle toho, zda se jedna o tvorbu ROP ¢i
TOP.

RO vramci svych persondlnich kapacit sdm vypracuje nebo prostiednictvim
vybérového fizeni zadd vypracovani programového dokumentu pro pristi
programovaci obdobi. RO déle sestavi pracovni skupinu, jejiz sloZeni bude zaleZet na
obsahu a povaze programu. Do této pracovni skupiny budou zafazeni vyznamni
regionalni a sektorovi aktéfi . Tato skupina se bude aktivné ucastnit tvorby a
koordinace, bude zajistovat zpétnou vazbu, poskytovat pripominky, navrhy a
komentafe, bude kontrolovat a schvalovat vystupy tvarc pfislusného
programového dokumentu.

Lze doporucit, aby soucdsti tymu zpracovatele OP byl subjekt zodpovédny za
profesionalni podporu partnerstvi pti programovani. Ukolem tohoto subjektu bude
vedeni informacni kampané (tvorba a sprava informacnich nastrojii — web, média,
informacni materidly), organizace a fizeni vefejnych projednani, workshopt,
kulatych stolt, konferenci, pfip. odborna podpora pracovnich skupin a oponentnich
tymt - ve spoluprdci se zpracovatelem (ex-ante hodnotitelem).

Vystupem partnerskych konzultaci by kromé samotného kvalitniho textu méla byt i
8irsi, informovana skupina osob (organizaci) schopnych pfipravit kvalitni rozvojové
zaméry pro programovaci obdobi 2007 — 2013. Soucasti budovani partnerstvi na
regionalni a sektorové trovni budou i vzdélavaci programy, které by mély byt
integrovany (propojeny) se zpracovanim programovaciho dokumentu. S ohledem na

25V dokumentech EU je vymezeno, kdo by se mél podilet na planovani vyuziti strukturalnich fondt
pti Evropské politice soudrznosti a na realizaci konkrétnich projektti. Neni vSak nikde stanoveno, jak
by takova spoluprace vSech socidlnich a ekonomickych partnerti méla probihat. Chybi interpretacni
voditko pro realizaci principu Partnerstvi v praxi.
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pripravu partnerského systému pro fizeni programu by méla byt takova skupina
osob doplnéna i o stabilni systém profesionalni podpory pfipravy rozvojovych
projektti (odborni poradci a poradenska centra, zdsobniky projektti, stabilni odborné
pracovni skupiny, atd.).

Tyto subjekty budou za dohledu RO efektivné spolupracovat p¥i pifpravé OP. Pii
navazani partnerstvi stémito subjekty by mély vSechny zucastnéné strany
podporovat rovnopravnost mezi muzi a Zenami.

3.3.2 Vybér hodnotitele ex-ante evaluace a SEA

Tviirce konkrétniho programového dokumentu bude Ridicim organem (af uZ
resortnim ministerstvem v pripadé tvorby TOP nebo Regiondlni radou v pfipadé
tvorby ROP) vybran na zdkladé transparentniho vybérového fizeni.

Jak je dale doporuceno v kapitole 5.6 této metodiky, ve stejném casovém obdobi, ve
kterém bude pfipravovdn konkrétni programovy dokument, by mélo paralelné
probihat i ex-ante hodnoceni pfipravovaného programového dokumentu a
u programi obsahujicich investice do infrastruktury zdroven i Strategické hodnoceni
dopadu na Zzivotni prostfedi (SEA)*. Obé hodnoceni by méla byt provadéna
v souladu s platnou legislativou CR, dle metodik EK a v soucinnosti s evaluaéni
jednotkou strukturalnich fondd.

Z toho duvodu je tfeba, aby zaroven s vyhlaSenim vybérového fizeni na tvorbu
programového dokumentu (anebo nedlouho poté) bylo vyhlaSeno i vybérové fizeni
na ex-ante hodnotitele programového dokumentu a hodnoceni SEA.

Aby doslo k Zadoucimu synergickému efektu vystupu vsech tfech projektti (tvorba
OP, ex-ante a SEA) je tfeba, aby vSichni tfi relevantni zpracovatelé projekttt spolu
komunikovali a koordinovali sviij postup. Je rovnéz potfebné, aby tvirce
programového dokumentu dostdval objektivni zpétnou vazbu vcas a mél dostatek
Casu ji zapracovat do prislusného OP. Ve spolupraci s narodnim koordinatorem a
s vyuzitim PS pro evaluaci a horizontalni priority zajisti RO soulad doporudeni ex-
ante evaluace OP s doporucenimi ex-ante evaluace NRP a NSRF a tak, aby byla
posilena konsistence dokumentit OP a NSRF/NRP.

3.3.3 Partnerstvi — konzultace, informovani vefejnosti o pfipravé materialu —
paralelné s celym procesem zpracovani

Jiz na zacatku procesu tvorby OP by méla byt na internetovych strankiach RO
zvefejnéna informace o vybérovém fizeni na tviirce OP (pokud bylo vyhldseno), ex-
ante hodnotitele a SEA posuzovatele (pro programy, kterych se to tykd) a podminky

% Strategic Environmental Assessment
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tohoto vybérového fizeni. Z téchto informaci by mél byt patrny termin zahajeni i
ukoncéeni tohoto procesu.

Zapojenim relevantnich subjektii do procesu tvorby programového dokumentu bude
naplnén princip partnerstvi v této oblasti tak, jak je stanoven v kapitole 2.7 vyse.

Odborna verejnost by méla byt informovdna o moZznosti spoluprdce pri tvorbé
programovych dokumentti. Tyto informace by mél zprostfedkovat Ridici orgén, jez
je za tvorbu OP zodpovédny. Alternativou tohoto postupu je vybér externiho
organizatora partnerstvi. Ukolem takové organizace by bylo vedle vedeni
informacni kampané o vzniku operaéniho programu i organizace a fizeni vefejnych
projednéni, workshopt, kulatych stolt a konferenci.”’

Pro kvalitni organizacéni zajisténi je vhodné zpracovat podrobny plan partnerskych
konzultaci, ktery je zvefejnén a prezentovan na internetové strance ke zpracovani
programovaciho dokumentu.

Na téchto webovych strankach by mél rovnéz byt zvefejnén telefonicky kontakt a e-
mail na osobu, jez je schopna po celou dobu procesu zpracovani OP podavat
informace o probihajicich pracich pfi pfipravé materidlu a pfipadné i zprostredkovat
kontakt na tvtirce OP ¢i pracovni skupinu.

Zvetejnéné informace na internetové strance by mély vzdy obsahovat informace o
zpracovavanych dokumentech, vyznam téchto dokumentt, cile zapojeni vefejnosti a
co se od konzultaci oc¢ekavd; dale pak harmonogram zpracovdvani dokumentu a
harmonogram konzultaci pro vypracovani pfipravovanych dokumentti. Nezbytnou
soucasti je dale zvefejiiovani dil¢ich vystupd (fadné rozliSitelnych) véetné adresy,
kam je moZzné posilat pfipominky (e-mail, fax, poStovni adresa).

V priibéhu zpracovani opera¢niho programu je vhodné organizovat workshopy,
seminare, konference, verejna projednani nebo kulaté stoly, které v klicovych fazich
zpracovani programovaciho dokumentu slouzi k partnerskému projednani jeho
pracovnich verzi. DileZitd je kvalitni pfiprava programu vefejného projednani a
vhodné nacasovani.

Vterminu avizovaném v zadani vybérového fizeni by mél fidici organ zajistit
publikovani schvalené verze programového dokumentu na svych webovych
strankach.

27 Na narodni trovni (NRP a NSRR) probiha projekt s nazvem “Oponentura a doporuceni k navrhtim
NRP a NSRR 2007 - 2013 realizované neziskovym sektorem a informac¢ni kampan pro neziskovy
sektor”, ktery zajistuje pfipominky a konzultace s neziskovym sektorem, pfi zpracovani Narodniho
rozvojového planu 2007-2013 a Narodniho strategického referencniho ramce. Projekt probiha od
cervence 2005 do tinora 2006.
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4. STRUKTURA A OBSAH OPERACNICH PROGRAMU

Operacni program je dokument, ktery stanovi rozvojovou strategii pro dosazenti cili
podpory zfondtit EU a to na zdkladé koherentniho souboru priorit. Musi byt
schvaleny Komisi EU. VSechny OP jsou tvofeny pro obdobi od 1. ledna 2007 do 31.
prosince 2013. Operacni program se mtiZe vztahovat pouze na jeden z cilti EU, které
jsou popsany v kapitole 3.1 bodu a) ,Respektovani novych principti a zmén pro
strukturdlni fondy”. Obecné plati princip monofondovosti, na jehoz zakladé mtze
byt OP financovany pouze jednim fondem (viz. kapitola 2.1 bod e) vyse).

4.1 Obsah operacnich programii

ZAKLADNI ROZDILY V POROVNANI S PROGRAMOVACIM OBDOBIM 2000-2006

Zasadni zménu v porovnani se stdvajicim programovacim obdobim pfedstavuje
zejména zvySeny dtliraz na strategicky pfistup k programovani. V tomto kontextu by
se mély budouci operacni programy snazit o vytvoreni jasné a koherentni koncepce,
ktera na jedné strané podpoii dosahovani cili EU, které jsou stanoveny ve
Strategickych smérnicich Spolecenstvi pro Soudrznost a promitnuty do Narodnich
strategickych referen¢nich ramct, a na druhé strané bude fesit problémy a potieby
pfislusného sektoru nebo regionu. Operacni programy musi byt také ve shodé
s Programy ndrodnich reforem vypracovanymi na zdkladé Lisabonského procesu
jako reakce na Integrované smeérnice pro zameéstnanost a hospodarstvi (Integrated
Employment and Economic Guidelines).

Hlavni zaméfeni operacnich programt musi byt nasmérovano na popis strategie a
priorit, véetné koherentnosti rozvojovych cild a priorit a souvisejicich ukazateli.
Indikatory musi umoznit méfeni pokroku ve strategické roviné. V tomto smyslu
programovacim obdobi. To by se mélo projevit také ve struktufe a rozsahu
konkrétnich ¢asti. Kromé priorit budou operacni programy obsahovat popis operaci
a skupin operaci (obdoba opatfeni v soucasném obdobi). Implementacni ¢ast (popis
systému realizace) by méla mit zhruba stejny rozsah jako je tomu ve stavajicim
programovacim obdobi. Financni tabulky budou vyrazné zjednoduSeny a omezeny
na uroven priority.

Je nutné zduaraznit, Ze kli¢ové principy politiky soudrznosti EU - programovaci
partnerstvi, spolufinancovdni a hodnoceni — budou v programovacim obdobi 2007-2013
nadale uplatiiovany.
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V aktualizovaném navrhu obecném nafizeni Rady ES k ERDF, ESF a FS (,,Proposal
for a Council Regulation laying down general provisions on the ERDF, ESF and FS”)
se v kap.l, ¢l. 2 Definice uvadéji nasledujici pojmy:

- operacni program (definice viz vyse)

- prioritni osa jako jedna z priorit strategie operacniho programu sklddajici se ze skupiny
operaci, které spolu vzdjemné souviseji a maji konkrétni métitelné cile

- operace: projekt nebo skupina projektii, které byly vybrdny fidicim orginem (RO)
dotycného operacniho programu nebo z jeho povéfeni v souladu s kritérii stanovenymi
monitorovacim vyborem, které realizuji jeden nebo vice prijemcii, a které umoznuji doszent
cilii priioritni osy, k niz se vztahuji.

- prijemce: hospodiisky subjekt, orgdn nebo podnik (vefejnoprdvni nebo soukromy)
zodpovédny za zahdjeni nebo za zahdjeni a realizaci operaci. 'V rdmci reZimii podpory
podle clanku 87 Smlouvy jsou prijemci verejnopravni nebo soukromé podniky, které provadéji
individudlni projekty a dostdvaji verejnou podporu.

- vefejny vydaj: jakykoliv vefejny prispévek na financovani operaci z rozpoctu stdtu,
regiondlnich a mistnich organii, ES v souvislosti se strukturdlnimi fondy a FS, a jakykoli
podobny vydai .

- zprostiedkujici orgdan: orgdn nebo verejnd ¢i soukromd sluzba, kterd md pod zdstitou
fidicitho nebo certifikacniho orgdanu, nebo které maji v zastoupeni takového orgdnu na starosti
realizaci operaci viici prijemciim

- nesrovnalost®: jakékoliv poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jedndni
nebo opomenuti hospodarského subjektu, v diisledku kterého je nebo by mohl byt poskozen

souhrnny rozpocet Spolecenstvi tim, Ze by zrozpoctu Spolecenstvi byla uhrazena
neopravnénad vydajova polozka.

V rdmci ¢lanku 36 nafizeni rady o obecnych ustanovenich tykajicich se EFRR, ESF a

Fondu soudrznosti jsou stanoveny pro Cil EU Konvergence a Cil EU Regiondlni

konkurenceschopnost a zameéstnanost nasledujici povinné casti operacnich

programi:

*  analyza stdvajici situace ve smyslu slabych a silnych stranek a strategie zvolené
v reakci na né (podle ¢l. 36, odst. 1a obec. nafizeni),;

*  odavodnéni zvolenych priorit s ohledem na SOZS (podle ¢l. 36, odst. 1b obec.
nafizeni), NSRR a vyplyvajici priority operacniho programu i na ocekavany
dopad vyplyvajici z hodnoceni ex-ante (¢l. 46);

* informace o prioritdich a jejich specifickych cilech (tyto cile budou
kvantifikovany pomoci omezeného poctu indikatori (viz kapitola 5.5.2 a

% Problematikou nesrovnalosti se zabyva Metodicky pokyn — Nesrovnalosti (Nafizeni Rady (ES) &. 2988/1995 a
natizeni Komise ¢.1681/1994)
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pfiloha ¢ 7) pro provadéni, vysledky a dopad, suvaZenim zdsady
proporcionality. Indikdtory musi umoznovat meéfeni pokroku ve vztahu
k vychozi situaci a efektivnosti cilti) (podle ¢l. 36, odst. 1c obec. nafizeni);

rozpis oblasti pomoci podle kategorii (podle ¢l. 36, odst. 1c obec. nafizeni a
podle ¢l. 11 implementacniho nafizeni, viz pfiloha ¢. 4);

plan financovani obsahujici dvé tabulky (viz implementaéni nafizeni ¢l. 28,

priloha VIIIc):

0 tabulku, ktera v souladu s ¢lanky 50-53 vSeobecného nafizeni, obsahuje pro
kazdy rok rozpis celkovych predpoklddanych finanénich pfidéla
z kazdého fondu. V planu financovani jsou v ramci celkového prispévku
ze SF oddélené uvedeny prispévky poskytnuté regionim pfijimajicim
prechodnou podporu. Celkovy roc¢ni prispévek zfondi je slucitelny
s navrhovanou Financni Perspektivou — EK ve svém rozhodnuti pfesné
stanovi alokace pro jednotlivé clenské staty;

0 tabulku, kterd pro celé programové obdobi, pro operacni program a pro
kazdou prioritni osu wuvadi vysi celkového financéniho prispévku
Spolecenstvi a jeho ndrodnich vefejnych protéjskii a pomér prispévku
z fondt. Pro informaci tato tabulka obsahuje tidaje o pfispévcich od
Evropské investi¢ni banky (EIB) a zostatnich existujicich finanénich
nastrojd;

informace o doplnkovosti s opatfenimi financovanymi  Evropskym

zemédélskym fondem pro rozvoj venkova a opatfenimi financovanymi

z Evropského fondu pro rybolov, pokud je to relevantni (podle ¢l. 36, odst. 1f

obec. narizeni);

popis realizacniho systému operacniho programu (podle ¢l. 36, odst. 1g obec.

narizeni):

0 urcené organizace ve smyslu ¢l. 58 ( fidici a jejich zprostfedkujici organy,
certifikacni a auditorsky organ),

0  popis monitorovacich procesti a systému,

@]

charakteristika evaluacnich aktivit a popis evalua¢niho systému,

o informace o kompetentnim subjektu pro pfijem plateb zEK a o
subjektu/subjektech zodpovédnych za platby pfijemctim podpory,

0 vymezeni finanénich tokd (vcetné jejich mobilizace) a jejich
transparentnosti,

0  prvky, jez vedou k zajisténi publicity programu (jak je popsano v ¢lanku 68
vSeobecného natizeni),

0  popis postupti dohodnutych mezi Komisi a ¢lenskym statem pro vyménu

udajt v elektronické podobé pro splnéni pozadavkl na platby, sledovani a

hodnoceni.;
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= orientatni seznam velkych projekti?, které budou predlozeny béhem
programovaciho obdobi (véetné orienta¢niho roéniho ¢asového harmonogramu
a financnich alokaci z EFRR a SF).

*  orientacni seznam navrhovanych schémat pomoci, u kterych je predpoklad, Ze
budou Komisi pfedlozeny v pribéhu programového obdobi

*=  operacni program, ktery bude financovan ze SF a FS (podle ¢l. 36, odst. 2) bude
obsahovat prioritni osu pro kazdy fond a specifické vymezeni financnich
prostredki pro kazdy fond

» kazdy operacni program v Cili Regiondlni konkurenceschopnost a
zameéstnanost (Cil 2) bude zahrnovat zdivodnéni pro tematické, geografické a
finanéni alokace priorit

*  operacni programy pro Cil Konvergence a Cil Regiondlni konkurenceschopnost
a zaméstnanost budou zahrnovat, v pfipadé, ze je to relevantni, i popis pfistupu
k udrzitelnému méstskému rozvoji, k odstranovani disparit uvnitf mést,
podpofe inovaci, podnikdni, znalostni ekonomiky, k podpofe bydleni, k
podpofe instituciondlniho a administrativniho rozvoje. Ddle bude operacni
dokument obsahovat rovnéZz seznam mést, vybranych k subdelegovani
pravomoci méstskym orgdnim k realizaci projekti, zameéfenych na
problematiku mést® (napf. forma globalniho grantu).

*  na zdkladé iniciativy ¢lenského statu muze operacni program pro ESF v ramci
Cile Konvergence a Cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost
obsahovat meziregiondlni a mezinarodnich aktivity, které budou zahrnovat
narodni, regiondlni nebo mistni orgdny minimalné jednoho dal$iho ¢lenského
statu.

*  pro operac¢ni programy pro Cil 3 Evropska tizemni spoluprdce budou stanovena
specificka pravidla zvlastnim nafizenim.

5. OBSAH JEDNOTLIVYCH KAPITOL A DOPORUCENY PRISTUP K JEJICH
TVORBE

Jesté pfed samotnou tvorbou operaéniho programu je tfeba si uvédomit, ze kazdy
operacni program je nastrojem verejné intervence, kterym vlastné konkrétni fidici
organ mini zajistit vyuziti rlistového potencidlu, popt. vyfeSit néjaky problém c¢i
skupinu problémii s vazbou na NRP/NSRR, ktery je fizen narodnim koordinatorem.
Programovaci dokument tedy neni nastrojem ziskdvani finan¢nich prostfedkti do
statniho rozpoctu pro tucely dalsiho prerozdéleni, ale je ndstrojem poskytujicim
finanéni prostifedky na zménu néjaké nepriznivé situace, odstranéni nezadoucich
jevl a zajisténi socioekonomického rozvoje.

¥ yymezeny v &lancich 38-40 obecného nafizeni.
3% Pro tuto oblast EK poskytla working paper: Cohesion policies and cities: the urban contribution to growth and
jobs in the regions
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Pfi zpracovani operac¢niho programu je tfeba vychdzet z jasné definice problému/potieb
(CO je treba fesit, jaké potfeby naplnit), kterym se bude operacni program zabyvat, a
ktery bude feSit. Jakym zptisobem se pfesné definuje problém/potfeby/rozvojové
moznosti se podrobné zabyva kapitola 1 programového dokumentu.

Z této definice se odviji stanoveni zpiisobu feseni (tzn. JAK danou situaci fesit). O
stanoveni strategie, cili, priorit, velkych projekta atd. opera¢niho programu i o
stanoveni potfebnych vstupt pojednavaji kapitoly 2 a 3. Pfi zpracovani téchto
kapitol musi byt brany v tvahu vystupy z ex-ante hodnoceni (véetné zohlednéni
pri¢innych souvislosti, tj. o¢ekdvanych vystupt, vysledkii a dopadd navrhovanych
intervenci) a SEA (uvedeny v kapitole 5.4.1, 5.4.2) opera¢niho programu.

Kromé vyse uvedenych otdzek, tzn. ,Co a jak je tfeba fesit”, musi kazdy fidici organ
rovnéz zvazit, KDO bude ono navrhované feseni realizovat. Metodika na zpracovani

této otazky bude obsazena v kapitole 4 dokumentu operacniho programu.

V kapitole 5 musi byt popsdno, jakym zptisobem se bude navrhované feSeni
financovat.

Poté, co jsou tyto tfi zdkladni otdzky v ndvrhu opera¢niho programu zodpovézeny, je
predloZen k projednani a ke schvaleni (viz. kapitola 6 tohoto dokumentu).

Proces zpracovani kazdého operac¢niho programu lze rozdélit do aktivit, jeZ jsou
shrnuty v tabulce ¢. 2 niZe. Detailni postup a ¢asovy harmonogram pro zpracovani
OP jsou zaznamenany v pfiloze €. 2 tohoto dokumentu.

Tabulka ¢. 2: Proces zpracovdni operacniho programu

TEMA | KAPITOLA AKTIVITA
Zhodnoceni vychozich dokumentt
co 1 Analyza ekonomické a socidlni situace
2 Popis zvolené strategie
Formulace vSeobecného cile a specifickych ciltt operacniho
JAK programu, vybér priorit a sestaveni jejich prehledu,
3 identifikace velkych projektti, globalnich grantt a jejich
¢asovy harmonogram, definice indikatorti
Zabezpeceni realizace OP — implementacni ustanoveni/
Y 4 opatfeni
ZA CO 5 Alokace zdroji pro jednotlivé priority
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5.1 Doporucena struktura a rozsah operacnich programt

V nésledujici ¢asti je doporucena struktura operacniho programu, ktera zohledniuje
jak povinné ¢asti OP dané novymi nafizenimi, tak doporuceni evaluac¢nich projekt a
pozadavky na zjednoduSeni struktury. NiZze uvedend struktura je spole¢na pro
vSechny zpracovatele OP a obsahuje téZ orientacni rozsah kazdé z kapitol OP (v %
rozsahu celého OP).

KAPITOLA bez ¢iselného oznadeni - UVOD (doporueny rozsah cca 2%
z celkového obsahu OP)
Oduivodnéni potreby pomoci.

KAPITOLA 1 - SOUCASNA EKONOMICKA A SOCIALNI SITUACE
REGIONU/SEKTORU (ANALYZA) (rozsah cca 15% z celkového obsahu OP)

Analyza stavajici socioekonomickeé situace a nadefinovani silnych a slabych stranek,
SWOT. (u regionalnich analyz také analyza regionalnich a/nebo mistnich podminek.)

KAPITOLA 2 - POPIS ZVOLENE STRATEGIE (rozsah cca 16% z celkového
obsahu OP)

Zvolena strategie by méla:

* reagovat na analyzu slabych a silnych stranek,

* byt zdivodnéna (spolu s prioritami) ve vztahu k NRP, NSRR a potazmo tak i ke
SOZS.

Tato kapitola musi vysvétlit, jaké jsou ocekavané dopady implementace operacniho
programu (zahrnuti vystupti z ex-ante hodnoceni a ze SEA).

KAPITOLA 3 - PRIORITY A INDIKATORY (rozsah cca 35% z celkového obsahu

oP)

Informace o prioritach a definovani jejich cila a pfifazeni indikatorti k témto ciltim.

Kapitola obsahuje:

* popis priorit a intervenci do turovné operaci a skupiny operaci/opatfeni v¢.
indikatort vystupt a vysledkd pro monitorovani a evaluaci;

* rozpis oblasti pomoci podle kategorii (podle ptilohy ¢. 4);

* forma a vySe podpory (velké projekty — ¢l. 38-40 obecného natizeni, globalni
grant — ¢l. 41-42 obecného nafizeni, ....);

* indikativni seznam velkych projektt a jejich finan¢ni rdmec (¢l. 38-40 obecného
narizenti).

* technickou pomoc jako samostatnou prioritu.
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KAPITOLA 4 — REALIZACNI CAST OP - ¢l. 36, odst. 1g (rozsah cca 25%

z celkového obsahu OP)

Zde jsou informace o implementacnich strukturdch opera¢niho programu:

* Rizeni a kontrola, v¢ auditu (¢l. 57-61, 69-73 obecného natizeni, ¢l. 20-23
implementac¢niho nafizeni®').

* Provadéni plateb, certifikace, financnich tokt (¢l. 74-88 obecného naftizeni, ¢l. 30-
35 prov. nat.)

* Monitorovani, elektronickd vyména dat (¢l. 62 — 67 obec. nafizeni; ¢l. 14, pfiloha
III, 27-29 prov. nafizeni)

» Evaluace (¢l. 45-46 obec. nafizeni)

* DPublicita (véetné vytvareni informacnich siti a pfedavani zkuSenosti) - ¢l. 68 obec.
narizeni, ¢l. 4 - 10.

KAPITOLA 5 - FINANCNI ZAJISTENI OP (rozsah cca 7% z celkového obsahu

OP)

Zde je definovan financni plan OP (shrnut alesponi do dvou tabulek, jejichz struktura
je dana podle ¢l. 36, odst. 1le obecného natizeni), ktery se opira o finan¢ni ramec pro
obdobi 2007-2013.

Ve vysSe uvedené doporucené struktutre programového dokumentu nejsou obsazeny
casti, které sice nejsou povinnymi soucastmi OP, ale které by ve findlni verzi pro
lepsi pochopeni a orientaci uZivatele programového dokumentu rozhodné byly
vhodné. Témito ¢astmi jsou seznam zkratek a dale seznam schémat a tabulek. Tyto
¢asti by mély byt zafazeny po automaticky generovaném obsahu programového
dokumentu.

5.2 Kapitola ,UVOD*

V tvodu operaéniho programu je tfeba uvést odtivodnéni pro tématické, geografické
a finanéni soustfedéni podpory.

V uvodu je tudiz tieba:

e  shrnout zdkladni informace o tomto programovém dokumentu (napf.vychozi
dokumenty, zdavodnéni potfeby podpory, shrnuti cili a priorit tohoto
konkrétniho dokumentu apod.);

e  legislativu relevantni pro tvorbu tohoto operacniho programu (napt. zadkon o
podpofe regionalniho rozvoje ¢i kompetencni zakon, atd.);

o  usneseni vlady CR, kterd se tvorby tohoto operaéniho programu tykaji (napf.
definice fidicich orgdnti a jejich kompetenci atd.);

1 yvysledky jednani a rozhodnuti Evropské rady v prosinci 2005 bude mit vliv na zménu implementa&niho
nafizeni.
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e  zdroje, ze kterych bude napliovani priorit tohoto programového dokumentu
financovano (vefejné zdroje EU, zdroje krajt a obci, soukromé zdroje, atd.);

e  historie pfipravy operacniho programu (partnerstvi, proces piipominkovani,
schvalovani atd.).

5.3 Kapitola1-,SOUCASNA EKONOMICKA A SOCIALNI SITUACE
REGIONU/SEKTORU” (ANALYZA)

Na zacatku tvorby kazdého operacéniho programu je nutné definovat problémové
oblasti (pfipadné vice problémti), jejichz feSeni bude tkolem daného operacniho
programu. Analytickd c¢ast by méla stanovit , diagnézu” situace, hlavni ukoly,
prekazky, pfednosti a prilezitosti.

Cilem této kapitoly je stanovit tyto oblasti a zajistit ramec a logicky zaklad pro vybér
strategie, cilti, priorit a aktivit financovanych z OP ve vazbé na NRP/NSRR. Analyza
musi byt zaméfena na cile EU - politiku soudrznosti a zaméstanosti.

Zakladem pro definici téchto oblasti jsou jiz existujici strategické dokumenty a jejich
analyza (Programy rozvoje krajii pro regiondlni uroven, tematické strategické
dokumenty pro narodni troven, apod.). Navazujicim krokem je pak detailni analyza
regionu (v pfipadé ROP) / sektoru (v pfipadé TOP), na ktery bude OP zaméien a ve
kterém bude problém feSen.

Pro zhotoveni téchto analyz je tfeba vyhodnotit vychozi dokumenty a analyzovat
ekonomickou a socialni situaci. Postup pro tyto aktivity je uveden v bodu 5.3.1 a
5.3.2.

5.3.1 Zhodnoceni vychozich dokumenti

Cilem této aktivity je zhodnotit vychozi dokumenty spojené s tvorbou programovych
dokumentti. Relevance vychozich dokumentti se lisi dle typu opera¢niho programu.
V rtiznych typech programt je tfeba adekvatné pouzit doporucené postupy.

e VARIANTA ROP

Klicovy vyznam v regiondlnich programech nebo ndarodnich programech
s regiondlnim rozmérem ma analyza regiondlnich a/nebo mistnich podminek.

Zhodnotit je tfeba relevantni vychozi dokumenty, kterymi jsou na obecné&jsi
roviné Strategie regionalniho rozvoje CR a na ni navazujici Regionalni program
rozvoje (pro kazdy region soudrznosti). Dale je tfeba vychazet ze strategickych
dokumentt EU (Strategické obecné zasady Spolecenstvi a RAmcové programy
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pro jednotlivé oblasti). Specifickym podladem je working paper pro rozvoj
meést. Mezi zaddouci dokumenty pro spravné zaméfeni rozvojovych opatfeni
patfi i inovacni strategie kraje.

Zcela zasadni ovSem je zhodnoceni, zda aktudlni znéni Strategie rozvoje kraje
(SRK) a na ni navazujici Program rozvoje kraje (PRK) obsahuji priority a
problémové okruhy zakotvené v NSRR.

Vystup z analyzy vychozich dokumenti by mél obsahovat shrnuti poznatkt
z PRK a SRK jednotlivych krajti (NUTS III) za cely region soudrznosti (NUTS II)
v piipadé, Ze se jednd o region soudrznosti tvofeny dvéma nebo tfemi kraji.

Za zhodnoceni vychozich dokumentt je zodpovédna Regiondlni rada ustavena
pro pfislusny region soudrznosti (NUTS II).

Specifické rysy pfisluSnych regiont nebo sektort mohou byt uvedeny
v souvislosti s pfislusnymi tématickymi prioritami strategickych smeérnic, jako je

zvySeni atraktivity ¢lenskych statd, regioni a mést zlepSenim dostupnosti,
zajisténim adekvatni kvality a arovné sluzeb a zachovanim jejich potencidlu
zivotniho prostfedi.

podpora inovaci, podnikdni a riistu ekonomiky zalozené na znalostech
pomoci vyzkumnych a inovacnich kapacit, véetné novych informacnich a
komunikacnich technologii, vymezeni a popis oblasti vhodnych z hlediska
podpory konkurenceschopnosti, védeckého a technologického rozvoje,
inovaci, ve spojeni srozvojem malych a stfednich podnikii, informacni
spolecnosti a dalsi.

vytvareni vétStho poctu a lepSich pracovnich mist zapojenim lidi do
zaméstnani, zlepSenim adaptability pracovniki a podnikt a flexibility trhu
prace, zvySovanim investic do lidského kapitalu pomoci lepsiho vzdélavani a
kvalifikace; zlepSenim spravni kapacity a pomoci pfi zachovani zdravi
pracujicich.

VARIANTA TOP

Pti tvorbé tématického operacniho programu je tfeba zhodnotit dokumenty, jez
se zabyvaji rozvojem daného sektoru. Na obecné roviné je mozné zhodnotit
dokumenty typu Nérodni program reforem, Strategie udrzitelného rozvoje CR
a Strategie hospodarského rastu a Narodniho programu reforem. Také je nutné
Cerpat ze strategickych dokument(i EU (Strategické obecné zasady Spolecenstvi
a Rdmcové programy pro jednotlivé oblasti).

Zcela zasadni ovSem je posouzeni souladu priorit a problémovych okruhti
v aktudlnim znéni konkrétniho sektorového rozvojového programu a Narodni
strategie regionalniho rozvoje a problémové okruhy uvedené v NSRR.

Za zhodnoceni vychozich dokumentt1 je zodpovédny prislusny fidici organ pro
dany programovy dokument.
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V pripadé ROP i TOP budou mezi relevantni vychozi dokumenty patfit rovnéz
programovaci dokumenty platné ve stavajicim programovacim obdobi a rovnéz
narodni programy financované z vefejnych rozpocti. Nezbytnou soucdsti bude
vyhodnoceni soucasnych zkusSenosti s jejich realializaci (diraz na soucasné operacni

programy).
V obou pfipadech mtze instituce zodpovédnd za zhodnoceni vychozich dokumentti

prizvat k této analytické praci externiho zhotovitele, tj. konzultaéni spolecnost, ktera
byla v rdmci vybérového fizeni vybrana jako zhotovitel pfislusného OP.

Vysledkem této faze je analyza vychozich dokumentd, kterd je velmi dilezitou
soucasti definice problému. Navrh dalSich krokt, stanoveni strategie OP, priorit i
konkrétnich intervenci musi na vysledky analyzy navazovat. Analyza SWOT opfena
o rozvojoveé potfeby a strategické cile predstavuje i hlavni argumentaci pro negociace
s Komisi o vysi a zaméfeni podpor.

Zvlastni variantou opera¢niho programu je OP Technicka pomoc na narodni arovni
(¢l. 43 obecného nafizeni). Ze zdroju tohoto OP budou hrazeny ndklady pfipravy,
fizeni, monitoringu, evaluace, informovanosti, kontroly a ndklady  posileni
administrativni kapacity v arovni NSRR.

Mezi hlavni oblasti, v nichz by na narodni trovni méla existovat silna koordinace,
patfi zejména:

o

pfiprava metodickych pokynt a pravidel pro implementaci SF (zptisobilé vydaje,
jednotné formulare/projektové Zadosti, aj.), v¢. technické podpory pfi jejich
vyuzivani;

monitorovani realizace fondtt EU, v¢. jednotného monitorovaciho systému,
zpracovani zprav a poskytovani dalSich informaci v odpovidajicim case a kvalité;

evaluace fungovani a plnéni cild, hodnoceni ucinnosti a socidlnich a
ekonomickych dopadti, rozvoj kapacity, tlak na vyuzivani vysledk(i evaluace,
smérnice pro RO pro provadéni evaluace apod;

navrhovani a prosazovani opatfeni k posilovani absorpcni kapacity, podpore
kontrolni ¢innosti a ¢innosti sméfujici k posileni administrativni kapacity a
zajistovani publicity a informovanosti odborné i Siroké verejnosti.

o

zajistovani informovanosti o podpofte ze SF a FS na narodni trovni.

Technickd pomoc pro podporu realizae OPu je zahrnuta v OP jako samostatna
priorita.

5.3.2 Analyza ekonomické a socialni situace

Cilem tohoto kroku je stanovit rdamec a obecny smér hlavnich ukold, jez bude
budouci programovy dokument fesit a to ve vazbé na analyzy NRP/NSRR. Analyza
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by méla by pfihliZet k cilim EU jako celku se zvlastni ohledem na Lisabonské cile a
Goteborské priority a poskytovat diikladny rozbor urcitych témat v narodnim/
regionalnim/sektorovém kontextu. Aby tomu tak bylo, musi analyza pfihliZet
k Programtim narodnich reforem vytvofenym vreakci na smérnice pro
zaméstnanost a hospodafstvi v ramci lisabonského procesu a Strategické smérnice
Spolecenstvi pro soudrznost.

Poznatky ztéto analyzy musi logicky zdGvodnit potfebu financni podpory a
intervence, a musi vytvorit zdklad pro vybér priorit programového dokumentu.
Analyza by méla vysledovat rozvojovy potencidl regionu/sektoru.

Zptlisob provedeni analyzy ekonomické a socialni situace se lisi dle toho, zda bude
pouzita pro tvorbu ROP ¢i TOP.

e  VARIANTA ROP

Analyza regionu obsahuje tendence soucasného hospodarského a socidlniho
vyvoje regionu, tj. jejich konkrétni popis a hlavni pficiny jejich sméru. Zkouma
hlavni oblasti ekonomickych a socidlnich ¢innosti s nejvétsim potencidlem
rozvoje. Analyza zahrnuje hlavni sféry a podminky Zivota v regionu jako jsou
demografie a struktura osidleni, situace ve vyrobnich odvétvich (zemédélstvi,
lesnictvi, pramysl, sluzby, rozvoj malého a stfedniho podnikani), stav
infrastruktury, trh prace a nezaméstnanost, Zivotni prostredi, cestovni ruch aj.
Specifickd pozornost musi byt vénovana stavu konkurenceschopnosti podnikii,
vyzkumu a vyvoji, inovacim, malym a stfednim podnikiim, stavu Zzivotniho
prostfedi, situaci na trhu pracovnich pfilezitosti a v oblasti odborného vzdélani,
stavu vyvoje rovnopravnosti muzti a Zen s ohledem na pracovni pfilezitosti.
Analyza musi byt selektivné soustfedéna predevsim na okruhy, které budou
predmétem budouci finanéni podpory ROP (zohlednit tzemni rozdily a
potencial dle potfeby i uvnitf NUTS 2 s cilem diferenciace budoucich podpor).

Analyza ekonomické a socialni situace, kterd bude zhotovena za tcelem tvorby
ROP musi zejména:

e  obsahovat popis regionu a jeho zdkladni geografické tdaje (poloha,
rozloha, vyuziti tizemi, stav infrastruktury, Zivotni prostfedi, pocet
obyvatel atd.); tato oblast by mohla byt prezentovana pomoci map(y),
které 1ze volné stahnout z webovych stranek REGIO GIS.??)

e  zahrnovat demografické udaje, jako jsou napft. struktura osidleni, situace
ve vyrobnich odvétvich, stav trhu prace, situace na trhu pracovnich
prileZitosti, mira nezaméstnanosti, cestovni ruch, atd.;

e vénovat specifickou pozornost podnikdni a zahrnout udaje o poctu a
sloZzeni podnik{i, jejich konkurenceschopnosti, o stavu vyzkumu a vyvoje a
inovaci, vlivu na zivotni prostfedi, situaci v oblasti odborného vzdélani,

32 Pokud by mapa nebyla k dispozici v katalogu, mé&li by si ji ,.desk officers* vyzadat emailem na REGIO GIS.
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stavu vyvoje rovnopravnosti muzti a Zen s ohledem na pracovni
prilezitosti atd.;

e  prezentovat tendence soucasného hospodaiského a socidlniho vyvoje
regionu, zahrnout hlavni ukazatele dynamiky regionu v klicovych
oblastech, zdtvodnit pficiny tendenci vyvoje, charakterizovat hlavni
pozitivni a negativni rysy vyvoje, identifikovat hlavni oblasti
ekonomickych a socidlnich ¢innosti s nejvétsim potencidlem rozvoje, atd.;

e uvést porovnani statistik regionu a jeho tendenci vyvoje s celostatnim, a
pokud mozno i evropskym priimérem;

e  odhalit subregiony, v nichZ se projevuji regiondlni disparity, popsat tyto
disparity a zd@ivodnit je, identifikovat moznosti jejich odstranéni atd.;

e  vymezit oblasti a okruhy ¢innosti, na néZ by se mély podpora a intervence
vyuzit,

e  sestavit statistiky zaméfené na prioritni oblasti tak, aby jasné prokazovaly
potiebu financni podpory,

e  identifikovat a zd@vodnit pfinosy této podpory (se zietelem k
pravdépodobnym rizikim),

e analyzovat vazby ve vztahu kinovacim a dal$im vyzvam Lisabonské
strategie (v ptipadé relevance zaméteni OP).

Pfi zpracovani této analyzy by mély rovnéz byt zvdzeny pfipominky a
pozadavky vznesené ze strany Regiondlni rady, pracovni skupiny pro tvorbu
ROP a RKV.

VARIANTA TOP

Analyza sektoru prezentuje tendence soucasného hospodarského a socidlniho
vyvoje sektoru a popisuje hlavni tendence a hlavni priciny jejich smeéru.
Zkouma hlavni oblasti ¢innosti s nejvétsim potencidlem rozvoje. Mezi zakladni
ukazatele, které by mély byt obsaZeny v této casti, patfi ukazatele obvykle
pouzivané k charakteristice stavu a vyvoje pfislusného sektoru.

Analyza musi byt selektivné soustiedéna pfedevsim na okruhy, které budou
predmétem budouci finanéni podpory TOP.

Analyza ekonomické a socidlni situace zhotovend pro tcely tvorby TOP, musi
zejména:

e  obsahovat charakteristiku pfislusného sektoru (Gzemni vymezeni, pocet
zameéstnancyi, atp.) a zdkladni ukazatele pouzivané k charakteristice jeho
stavu;

54



Metodika pro pfipravu programovych dokumentii pro obdobi 2007 - 2013

shrnout informace o rozvoji daného sektoru a potencidlu jeho vyvoje,
zahrnout hlavni ukazatele dynamiky sektoru, zd@ivodnit pfic¢iny tendenci
vyvoje, charakterizovat hlavni pozitivni a negativni rysy vyvoje,
identifikovat hlavni oblasti cinnosti vramci sektoru s nejvétSim
potencidlem rozvoje, atd.;

zahrnout popis situace sektoru z hlediska konkurenceschopnosti, stavu
vyzkumu a vyvoje a inovaci, vlivu na zivotni prostfedi, atd.;

identifikovat  strukturu podnik{i, zaméstnanost v sektoru, stav
relevantniho odborného skolstvi, vliv na Zivotni prostfedi, atd.;

vyhodnotit situaci z hlediska rovnosti mezi muzi a Zenami s ohledem na
prilezitosti trhu prace, véetné konkrétnich tlakd na kazdou skupinu;

porovnat statistické udaje sostatnimi sektory vramci ndarodniho
hospodafstvi (tam, kde je to relevantni) a s obdobnymi sektory v EU;

popsat finanéni zdroje alokované do sektoru v predeslém programovacim
obdobi a vyhodnotit dostupné vysledky operaci provedenych ve
stavajicim programovacim obdobi;

vymezit oblasti a okruhy ¢innosti, na néz by se mély podpora a intervence
vyuzit,

sestavit statistiky zamérené na prioritni oblasti tak, aby jasné prokazovaly
potiebu finanéni podpory,

identifikovat a zdavodnit prinosy této podpory (se zretelem k
pravdépodobnym rizikéim),

analyzovat vazby ve vztahu kinovacim a dalS$im vyzvam Lisabonské
strategie (v ptipadé relevance zaméfeni OP).

Pfi zpracovani této analyzy by meély rovnéZ byt zvazeny pfipominky a

pozadavky vznesené ze strany prislusného fidiciho orgénu, pracovni skupiny
pro tvorbu TOP a RKV.

V obou pripadech (pro tvorbu ROP i TOP) je tfeba prezentovat analytické poznatky

z analyzy ekonomické a socidlni situace ve formé SWOT analyzy. SWOT je

standardni metodou pouzivanou k prezentaci analytickych poznatkii o nejriiznéjSich
objektech zkoumani. Jejim principem je jednoduchd, avSak vystizna a pokud mozno
vycerpavajici a objektivni charakteristika silnych a slabych stranek zkoumaného
objektu (sektoru/regionu) ajeho moznych pfilezitosti a ohrozeni. SWOT analyza je
provazana sbudoucimi prioritami a opatfenimi programu. Zpracovani SWOT
analyzy je popsano v priloze ¢. 3 této metodiky.

SWOT analyza tak tvori vychodisko pro formulovani cilti a strategie programového
dokumentu a musi tedy byt provdzana s budoucimi prioritnimi oblastmi programu.
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V obou pripadech (tvorba ROP i TOP) je nutné pfi formulaci navrhu definice
problému mit na paméti priority, které si pro obdobi 2007-2013 stanovila EU (SOZS)
a CR jako celek (NRP CR 2007 — 2013, NSRR).

Analyticka kapitola by se méla zaméfit na hlavni vysledky analyzy a tedy
zaujmout pouze omezeny pocet stran, proto je vhodné, aby obsahovala odkazy na
vSechny pfislusné dokumenty, uvadéjici podrobné analyzy (také aby nedochazelo
k duplicité a prekryvani).

Specifické poZadavky na programy financované ESF:

Analyza by méla
- reagovat na doporuceni EU. Nezabyva-li se strategie doporuc¢enimi, mélo by to byt
v analyze zd@ivodnéno (cl. 4 v nafizeni o ESF)

- popisovat hlavni potfeby ohledné vytvareni kapacit a spolecnych akci socidlnich
partner(i v pfipadé Konvergencniho cile (¢l. 5 (3) v nafizeni o ESF)

Na zakladé shrnuti vysledki analyzy vychozich dokumenti a poznatka ze SWOT
analyzy ekonomické a socialni situace lze identifikovat rozvojové pfilezitosti i
problém/y, které by mél pfislusny programovy dokument fesit.

5.4 Kapitola 2 - +ZVOLENA STRATEGIE“

Dle ¢lanku 36 vSeobecného natizeni by méla na zakladé analyzy situace regionu nebo
sektoru a na zdkladeé silnych stranek a slabych stranek byt zvolena vhodna strategie.

Jestlize kapitola 5.2 definovala, jak identifikovat problém/y/oblasti, které ma
prislusny programovy dokument feSit/rozvijet, pak zpracovatel OP na zakladé
diskusi s relevantnimi subjekty musi zvolit, zda bude cilem slabou stranku nebo
ohroZeni regionu neutralizovat nebo zda existuje moZnost navrhnout urcité
intervence (strategie), které by tyto regiondlni slabé stranky ¢i ohrozeni zménily.

Je-li jasné, jaké problémy/oblasti bude ten konkrétni programovy dokument
fesit/rozvijet, je nutné rozhodnout, jakym zptsobem (strategie, priority) a jakymi
nastroji (opatfeni) tak bude cinit. Zaroven je tfeba navazat feSeni na ndrodni a
regionalni strategie a zasadit je do narodni a regionalni politiky.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tvorba operacnich programii pfimo koresponduje
s tvorbou strategickych dokumentt, a to zejména s Narodnim rozvojovym planem a

s Narodnim strategickym referenénim rdmcem. Tvorby téchto dokumentt spolu
uzce souvisi nejen ¢asové, ale i logicky.
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Pfi tvorbé operacnich programti je tfeba postupovat dle hierarchie tvorby
strategickych a programovych dokumentt. Je vhodné, aby se pfi planovani a tvorbé
programovych dokumentti zvolil opa¢ny postup nez je tomu pfi implementaci jeho
priorit. Pokud se pfi implementaci (realizace hodnoceni konkrétnich projektit)
sleduje pInéni cilti ve sméru: opatfeni — priorita - OP — NSRR (tedy i NRP), pak se
pfi planovani opera¢nich programiti musi postupovat opacné, a to v pofadi: NRP
(tedy i NSRR) — OP — priorita — opatfeni/operace.

Znazornéni logiky cilti v programovych dokumentech je patrné ze schématu ¢.3.

Schéma ¢. 3: Logika cilii v programovych dokumentech

Planovani
NRP (a tedy
i NSRR)
oP

- globalni cil

/ cile o > g}obalnl cil Priorita OP

- specificky / cile

cil /cile - specificky - globalni cil

- prioritni cil /cile / cile opatfeni/

osalosv - prioritni > specificky operace
or

osa/osy cil /cile o

- globalni cil
/ cile
- specificky
cil / cile

< Implementace

Vedle navaznosti na narodni strategické dokumenty — pfedevsim NSRR/NRP - je
velice dutlezité, aby operacni program byl konzistentni nejen s NSRR, SOZS, ale i s
Programem ndarodnich reforem (National Reform Programme), vypracovanym
¢lenskym statem v ramci Lisabonského procesu jako reakce na Integrované smérnice
pro zaméstnanost a hospodarstvi.

Strategie OP by tedy méla nejen popsat, jak a zejména pro¢ bude pfistupovat k feseni
problémti, identifikovanych v pfedchozich castech, ale musi nejen popsat, ale
zejména vysvétlit (zd@ivodnit), jak bude pfislusny OP prispivat k naplnéni cila
prioritnich os NRP/NSRR, tedy jak OP pfispé€je k realizaci NRP/NSRR. Operacni
programy totiZ nejsou izolované oborové c¢i regiondlni dokumenty, nybrz jsou
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nastrojem realizace NRP/NSRR, a politik a zdméra statu, které jsou v tomto
narodnim dokumentu vyjadfeny.
Kapitola o strategii by méla zahrnovat nasledujici informace:

e globalni strategicky cil (cile) Opera¢niho programu. Strategicky cil OP by
mél byt konzistentni s prioritami stanovenymi v Narodnim strategickém
referencnim rdmci (NSRF) a sProgramy ndrodnich reforem
vypracovanymi v ramci Lisabonského procesu jako reakce na Integrované
smérnice pro zaméstnanost a hospodarstvi. Tyto cile by mély byt pfipadné
kvantifikovany na arovni OP.

e specifické cile, o které wusiluji priority programu vsouladu s
globalnim/strategickym cilem. Doporucuje se, aby specifické cile kazdého
programu odpovidaly prioritni ose. V kazdém ptipadé by méla byt jasné
stanovena vazba mezi specifickymi cili programu a prioritnimi osami.
Dosahovani specifickych cild by mélo byt méfeno pomoci indikatora
vysledki. (viz kapitola 5.5.2. Nastaveni indikdtorti pro monitoring a
evaluci)

e stanoveni prioritnich os a jejich zdiivodnéni. Volba priorit by méla byt
zdivodnéna ve svétle tématickych priorit NSRF (Clanek 36.1.b) a cilii
Programu. Financni alokace =z hlediska tématické a geografické prioritni
osy by mély byt zdtivodnény strategii.

e indikativni rozdéleni podle kategorii na urovni programového vyuziti
fondt vsouladu s clankem 11.1 a pfilohou ¢. 4 tohoto dokumentu dle
Implementacniho nafizeni Komise (Commision implementing Regulation).

e souhrnny popis hlavnich zjisténi (nebo ocekavanych vysledkid, pokud
nejsou k dispozici) hodnoceni ex-ante (postup uveden v kap. 5.4.1)
planovanych dopadu strategickych a specifickych cila a priorit OP, vcetné
dopadti, které mtlize byt obtizné kvanitifikovat. Uvést, kdo provedl
hodnoceni ex-ante. Z divodi transparentnosti se doporucuje, aby v textu
OP bylo hodnoceni ex-ante vyjadfeno formou strucné rekapitulace.(Mély
by byt uvedeny ndsledujici informace o pfidané hodnoté hodnoceni ex-
ante: Jaké byly hlavni otazky hodnoceni? Jakd byla hlavni doporuceni a
zjisténi hodnoceni? K jakym doporucenim bylo prihlédnuto (zdtvodnéni
téch, k nimz nebylo prihlédnuto)? Kde lze nalézt tplny text hodnoceni?)
Podrobnd doporuceni viz pracovni dokument Komise (Commision’s
Working Paper) o hodnoceni ex-ante.

e souhrnny popis procesu partnerstvi prostrednictvim kterého byly
stanoveny hlavni priority a strategie programu.(Mély by byt uvedeny
nasledujici informace o rozvrzeni programu jako interaktivniho procesu:
Kdo byl povéfen vypracovanim navrhu programu? Jaka byla konzultace
organizovand mezi odpovédnym organem a socio-ekonomickymi partnery
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nebo néjakymi jinymi zainteresovanymi stranami? Jaké byly hlavni zavéry
procesu konzultaci?)

e popis, jak bude zajisSténa podpora a sladéni (mainstreaming) s oblasti
rovnosti pohlavi a rovnosti pfilezitosti (podle cl. 6 v nafizeni o ESF).

e  popis, jak bude program feSit otazku trvale udrzitelného rozvoje (cl.3
obecného narizeni).

e jak bylo provedeno Strategické hodnoceni dopadu na Zivotni prostiedi
(SEA), popis, jak bylo pfihlédnuto k vysledkiim SEA ve strategii OP.

Specifické poZadavky na programy financované ESF:

- strategie by méla popisovat jak bude pfistupovano k doporucenim EU (cl. 4,
odst. 1 v natizeni o ESF).

- podle cile Konvergence musi strategie poskytovat zdklad pro intervence
socidlnich partner(i, a sice (i) aktivity posilujici institucionalni kapacitu
socidlnich partnerti a (ii) aktivity spole¢né uskutecniované socidlnimi partnery,
zejména pokud jde o adaptabilitu pracovnikii a podnik(i, o niZ se hovori
v ¢lanku 2.1. a) navrhu natizeni o ESF (2% zdroja ESF).

- strategie na podporu sladéni (mainstreaming) inovacni ¢innosti, podpory
nadnarodni a inter-regiondlni spoluprace a partnerstvi (¢l. 3, odst.4 nafizeni o
ESF).

5.4.1 Ex-ante hodnoceni

Clanek 46 vseobecného nafizeni stanovi, Ze je tieba provést ex-ante hodnoceni
kazdého opera¢niho programu spadajictho pod cil ,konvergence”; a u cila
,regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost” provést bud hodnoceni
pokryvajici vSechny operacni programy nebo hodnoceni kazdého fondu nebo
hodnoceni kazdé priority nebo hodnoceni jednotlivych operacnich programi.

Cilem ex-ante hodnoceni je optimalizace pfidé€lovani rozpoctovych zdrojii podle
operacnich programil a zlepSeni kvality programovani. Hodnoceni identifikuje a
zhodnoti disparity, mezery a potencidl pro rozvoj, ur¢i a posoudi strednédobé a
dlouhodobé potieby, cile, kterych je tfeba dosahnout, ocekdvané vysledky,
kvantifikované cile, pfipadné soudrZznost strategie navrzené pro region, pridanou
hodnotu Spolecenstvi, miru uvaZeni priorit Spolecenstvi, poznatky z pfedchoziho
programovani a kvalitu postupti realizace, monitorovani, hodnoceni a finan¢niho
fizeni.

Ti, kdo budou provadét piedbézné hodnoceni (jinak téz ex-ante evaluaci)
jednotlivych programovych dokumentti (tedy ex-ante hodnotitelé) by méli vzajemné
komunikovat a koordinovat svilij pfistup k tomuto hodnoceni, stejné jako i z néj
vyplyvajici doporuceni. Je mozné a pravdépodobné, Ze alespori zpocatku se
zaméfeni a obsah programovych dokumentti budou do urcité miry piekryvat.
K eliminaci téchto pfekryvi a k stimulaci vzdjemného souladu mezi intervencemi
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v ramci programovych dokumentt je velmi dulezité, aby ex-ante hodnotitelé hned
na zacatku stanovili zptisob formalni komunikace a vymény informaci.

Cely proces ex-ante evaluace OP bude koordinovan Néarodnim koordindtorem tak
aby byl zajistén elementdrni soulad doporuceni ex-ante evaluace OP s doporucenimi
ex-nte evaluace NRP a NSRR a aby byla posilena konsistence dokumentti OP a
NSRR/NRP.

Ex-ante hodnoceni programovych dokumentii by se méla provadét soubézné
s vypracovanim téchto programovych dokumentti, a proto by vzdy spolu se
zadanim vybérového fizeni na realizaci pfedbéZzného hodnoceni programovych
dokumentti mélo byt vypsano i vybérové fizeni na jejich vypracovani. Ex-ante
hodnotitelé jednotlivych programovych dokumentti by ve svém pristupu méli
kombinovat technickou asistenci tviircim programovych dokumentd pro pristi
programovaci obdobi shodnocenim stdvajicich programovych dokumenti a
navrhem naslednych doporuceni.

Ackoliv. NRP muze byt vypracovavan paralelné s vypracovavanim operacnich
dokumentd, je velmi pravdépodobné, Ze se doporuceni tykajici se zamérfeni, obsahu
a formulace programovych dokumenti objevi béhem ndvrhu NRP a jeho
predbéZného hodnoceni. Proto je velmi dtlezité, aby se nasel zptisob, jak zapracovat
a zohlednit pfipominky k ndvrhu Ndrodniho rozvojového planu a doporucenti z jeho
predbéZného hodnoceni do programovych dokument(i, a naopak pfipominky
k ndvrhu programovych dokument(i a doporuceni z jejich predbézného hodnoceni
do Narodniho rozvojového planu. Tato vertikalni koordinace mezi NRP CR 2007 —
2013 a programovymi dokumenty by méla fungovat zejména poté, co jsou navrzeny
a predbézné schvaleny priority NRP CR 2007 — 2013, protoZe v tomto momentu jsou
V tomto momentu je rovnéZz vhodné zapracovat pfipominky z tvorby operacnich
dokumentt do dokumentti vyssi trovne.

Ridici organy by mély v pitim programovacim obdobi vzit vySe uvedena
doporuceni v itvahu a mély by po ex-ante hodnotitelich poZzadovat, aby pfipravili
materidly pro sva setkani a mély by se téchto setkani ucastnit. To rovnéz umozni
Ridicim organtim, aby koordinovaly sviij p¥istup.

Béhem procesu ex-ante hodnoceny, a to jak programovych dokumentt, tak i NRP CR
2007 — 2013, by mély byt provedeny urcité analytické prace. Znamena to, Ze kazda
tdze navrhu jednotlivych programovych dokumentt (jako je analyza, strategie,
priority atd.) by neméla byt ex-ante hodnotiteli pouze kriticky vyhodnocena co se
tyka konzistence, ndvaznosti, struktury a logického fetézce / hierarchie jednotlivych
intervenci. Tito hodnotitelé by rovnéz méli zanalyzovat a vyhodnotit vystupy,
vysledky a dopady planovanych intervenci vkazdé planovaci fazi (spise
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z kvalitativniho nez kvantitativniho hlediska, nebot nebude k dispozici dostatek
informaci). Méli by byt schopni logicky zhodnotit a zd@ivodnit potencionalni zmény
zplisobené planovanou intervenci (stanovit pri¢inné souvislosti). To je zhodnoceni
relevance jednotlivych intervenci. Navic by bylo velmi pfinosné, pokud by
hodnotitelé zanalyzovali nejen pozitivni zmény a vysledky, ale rovnéz Sirsi
souvislosti, jako jsou napiiklad nasledné nepfimé dopady (jak pozitivni, tak i
negativni) a mozna rizika.

Ex-ante hodnotitelé programovych dokumentti, by méli odpovédét na otazky: ,,Co se
stane, pokud tato konkrétni intervence (nebo sada téchto intervenci) bude
realizovana?” ,Jaky problém mini tato intervence (nebo sada téchto intervenci)
feSit?” ,Souvisi tato intervence s problémem, ktery byl identifikovan v analytické
¢asti?” ,,Opravdu tato intervence onen zminény problém fesi?” To miize
samozriejmé zjednodusit formulaci indikatorti v pozdéjsi fazi.

Ex-ante hodnotitelé programovych dokumenti mohou provést své vlastni analyzy a
studie béhem analytické faze programovani. To jim pomiize ucinit si urcity ndhled
na odtvodnéni toho kterého programového dokumentu, zdavodnit si cile a priority
v feSeni toho kterého problému a nahlédnout do specifickych témat programového
dokumentu.

Za vyse uvedeného pfedpokladu, Ze programovani a predbéZzné hodnoceni probihaji
soubéZné, by hodnotitelé na konci kazdé faze programovani a hodnoceni mohli
tviircm programu poskytnout urcité rady do piisti fdze programovani, tj. napt.
kritické zaleZitosti, otazky, na které by se mély zaméfit.

vvvvv

dokumentt zabyvat, jsou detaily opatfeni (nebo detaily vefejnych intervenci
vSeobecné) v souvislosti s jejich naplnénim. To znamend, Ze by mél odpovédét na
otazky: ,Jsou tyto intervence (tj. aktivity v ramci opatfeni) v souladu s realitou?”,
,Existuji zde pfijemci, ktefi maji kapacitu, zdjem a finance na to, aby v rdmci téchto
opatfeni pfipravili a realizovali projekty?”, ,,Pokud se tyto intervence uskute¢ni, jak
budou fungovat?”, ,Opravdu zde existuje poptavka cilovych skupin?”, ,Je tato
poptavka prokdzana?”, ,Kdo jsou ony cilové skupiny?”, ,Jaké jsou jejich
potieby”, ,Jak budou tyto cilové skupiny tézit z téchto intervenci?”, atd. Nejsou tedy
dtlezité pouze ocekavané vysledky, ale rovnéz komplexni otdzka stimulace projektii
a jejich naplnéni riznymi aktéry.

Vyse bylo uvedeno, Ze ex-ante hodnotitelé by méli zvazit zménu, ke které konkrétni
intervence vede. Zde se tedy naopak nabizi otazka, zda v Ceském prostiedi lze této
zmény dosahnout, a pokud ano tak jakym zptsobem.

Jedna se tedy o absorpc¢ni kapacitu. Na trovni programovych dokumentt by mély
byt zvazovany detaily:
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e  Systém predklddani — kdo intervenci/projekt predlozi (kone¢ny pfijemce) a
komu (cilova skupina, tj. jednotlivci — kdo?, spolecnosti — jaké?); jak bude
intervence organizovdna - tj. individudlnimi projekty, velkymi projekty,
grantovymi schématy; pfipravi/poda konecény pfijemce projekty sam (svymi
vlastnimi kapacitami nebo to zadd) nebo chce byt konecny pfijemce pouze
nedistribu¢nim ¢lankem penéZ tfetim strandm (napr. grantovym schématem);

e  Finan¢ni mechanismus — kdo se bude starat o narodni (statni/regiondlni) vefejné
financovani programu?; kdo se bude starat (a kdo bude chtit) o financovani
ostatnich projektti?; maji tyto subjekty opravdu dostatek financnich
prostfedki?; opravdu se chtéji o toto financovani starat?; maji néjaky dtvod
proc by to délali?, pro¢ by se mély tyto subjekty zabyvat problémem intervenci
feSenym?;

e Implementacni struktury programu - fidici orgdny, platebni organy,
zprostredkujici subjekty, apod.

PfedbéZna  hodnoceni programovych dokumenti  budou koordinovana

prostfednictvim rdamcového zadédni a osnovy vytvofené Ramcem podpory

Spolecenstvi, coZ zarudi:

e  jednotny metodologicky pristup, ktery zajisti srovnatelnou kvalitu hodnoceni;

e lepsi porovnatelnost hodnoceni;

e  moznost agregace nebo posouzeni vazeb mezi programovymi dokumenty (coz
byla slaba stranka predchozich hodnoceni).

Jak vyplyva z kapitoly 3.3.2 je rovnéz velmi zddouci, aby byl proces zpracovani ex-
ante hodnoceni a SEA koordinovan tak, aby jejich doporuceni byla pokud mozno
sladéna a zapracovana.

Evropskou komisi zpracovany draft Working Paperu33 obsahuje nasledujici formalni
strukturu pfedbézného hodnoceni:

e  hodnoceni analyzy vychoziho stavu;
e analyzu vhodnosti tfidéni hlavnich identifikovanych priorit;
e  hodnoceni SWOT analyzy (ke které by pfedbézné hodnoceni mélo ptispét);
e  hodnoceni strategie a priorit skladajici se z:
0  hodnoceni ekonomické odtivodnénosti strategie a jeji (vnitini) konzistence
(zahrnujici mj. posouzeni miry rizika, s nimz se pocita v politikach pro SF)
a
0 posouzeni koherence strategie sregiondlnimi a narodnimi politikami a
CSG;
e  hodnoceni intervenci planovanych v ramci priorit (velké projekty, grantova
schémata, atd.);

¥Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation (draft: 7 July 2005)

62




Metodika pro pfipravu programovych dokumentii pro obdobi 2007 - 2013

e  hodnoceni predpokladanych vysledki a dopadi — ma zahrnovat mj. také
posouzeni predpokladaného poctu vytvofenych pracovnich mist;

e  hodnoceni implementacnich struktur (se zvlaStnim zfetelem na hodnoceni
systému predkladani — viz. vyse), moznych rizik, slabych mist a tizkych hrdel
(tzv. bottlenecks);

e  hodnoceni financniho ramce a

e  hodnoceni celého programového dokumentu.

Subjekt zodpovédny za programovy dokument zajisti:

e  zpracovani programového dokumentu,

e zpracovani ex-ante hodnoceni (vySe uvedena struktura vSak zatim vychazi
pouze z navrhu Working Paperu, z ¢ehoz vyplyva, Ze v ToR pro zpracovani ex-
ante hodnoceni musi byt jasné uveden pozadavek flexibility pozadovanych
praci s ohledem na mozny vyvoj pozadavka EK v konkrétnim nafizeni a ve
Working Paperu),

e  zpracovani SEA (pokud je to relevantni),

e implementacni systém s dostatecnou absorpéni kapacitou,

e  motivaci/ podminky pro tvorbu projektii a fddnou informovanost pfijemct.

5.4.2 SEA hodnoceni

Povinnost posoudit vlivy programti na ZP ukladd zdkon ¢ 100/2001 Sb. o
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi*, ktery je v souladu se Smérnici 2001/42/ES
Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych
plant a programti na ZP.

Dalsi povinnost vyplyva ze zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. Jedna
se o povinnost dospét ke zjisténi, zda provadéni programu mtize ovlivnit oblasti se
zvla$tnim statutem ochrany (Natura 2000)*. Pokud je mtiZe ovlivnit, tak je nutné

zjistit miru ovlivnéni a navrhnout vhodna opatieni.

3 zakon ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonti (zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi) ve znéni zdkona ¢. 93/2004 Sb.

% Jakakoliv koncepce nebo zdmeér, ktery miize samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit
tuzemi Natura 2000 (tj. evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti), podléha hodnoceni jeho diisledkt
na toto uzemi. Kazdy, kdo zamysli poridit koncepci nebo uskutecnit zamér, musi jejich navrh
predlozit pfislusnému organu ochrany pfirody (pro tizemi narodnich parkt a chranénych krajinnych
oblasti to jsou pfislusné spravy, pro ostatni tzemi pak krajské ufady). Organ ochrany vyda
stanovisko, zda koncepce ¢i zamér mohou mit vyznamné vlivy na danou lokalitu Natura 2000.
Posouzeni vlivii koncepce ¢i zaméru na tizemi Natura 2000 musi byt provedeno autorizovanou
osobou podle zakona ¢. 114/1992 Sb. Velmi dilezitym rozdilem oproti SEA je vyssi pravni sila
zavérecného stanoviska k posouzeni koncepce ¢i zaméru, kdy schvalujici orgdn nesmi schvalit
koncepci nebo zamér, pokud jsou ve stanovisku prisluseného uradu pro SEA identifikovany negativni
vlivy na tizemi Natura 2000.
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Vyhodnoceni vlivii provadi autorizovani posuzovatelé. Stanovisko k programu vyda
na zékladé predlozeného vyhodnoceni MZP (zédkon ¢ 100/2001 Sb.). Stanoviska
podle zdkona ¢.114/1992 Sb. (oblasti ,,Natura”) vydavaji orgdny ochrany pfirody:
krajské urady, spravy NP a CHKO a vojenské tjezdni urady.

Casova naroc¢nost: dodrZeni postupu podle zdkona si vyzada nékolik mésicti.
Prace na navrhu programu predpoklada né€kolik soubézné provadénych postupti:
- navrh programu,

- predbézné socioekonomické posouzeni navrhu programu (ex ante) + dotvareni
navrhu,

- posouzeni vlivu provadéni programu na ZP (SEA) + dotvareni navrhu programu,

- zapojeni vefejnosti (s diirazem na hledisko vlivii na ZP a VZ).

Casova narocnost

Dodrzeni postupu SEA podle zdkona si vyzada ne€kolik mésici. Je vhodné jiz
v raném stadiu ndvrhu OP vyzadat si stanoviska organti ochrany pfirody a nasledné

piedlozit MZP oznamenti, ve kterém je charakterizovéan navrh OP v rozsahu daném
zdkonem. Nejpodstatnéjsi z terminti podle zdkona jsou:

- 15 dnii na ziskani stanovisek orgdnti ochrany pfirody
- 35 dnii na provedenti zjistovaciho fizeni MZP
- 30 dnii na uvetejnéni navrhu OP +jeho SEA

- 30 dnt na zpracovéani stanoviska MZP k OP

OP nemiiZe byt schvilen, pokud nebudou piedloZena a zohlednéna stanoviska organi
ochrany prirody a MZP !
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55 Kapitola 3 -, PRIORITY, OPERACE/OPATRENI A INDIKATORY”

Dle ¢lanku 36 vSeobecného nafizeni tato kapitola musi obsahovat zdivodnéni volby
priorit, které byly vybrany, s ohledem na NSRR a na ocekavany dopad vyplyvajici
z hodnoceni ex-ante a SEA. Je vhodné mit radéji mensi mnoZzstvi priorit (mohou
nastat ptipady, kdy jsou nadefinovany pouze dvé).

Pfi definici priorit by se rovnéz méla zvazit horizontdlni témata definovana
relevantnim nafizenim pro pristi programovaci obdobi. Dle pracovnich navrhi
novych nafizeni Evropské komise se jako horizontalni témata, jez maji byt
respektovana napfi¢ programy podpory ze strukturdlnich fondd, jevi rovné
prilezitosti Zen a muza a zivotni prostfedi. Informacni spolecnost, kterd byla ve
stavajicim programovacim obdobi chapana také jako horizontalni priorita, se
presouva do prioritnich oblasti, jejichZ rozvoj by SF mély pfimo podporovat.

Horizontdlni témata (vice informaci uvedeno v pfiloze 6) je vSak tfeba sledovat i na
urovni celého OP. Tam, kde budou relevantni rovné pfrilezitosti Zen a muz1, je tteba
provést pfi definici opatfeni i uréitou genderovou analyzu — tj. analyzu toho, jak toto
opatfeni puisobi na muZe a na Zeny, a vjakém smyslu se ocekavda, Ze projekty
z opatfeni budou pfispivat k rovnym pftilezitostem. Tam, kde bude relevantni zivotni
prostfedi, je nutné nastavit parametry tak, aby nejen spliiovaly zdkonem dané
povinnosti, ale pfispély k udrzitelnému rozvoji a ke zlepSeni Zivotniho prostredi i
jinak (napf. vyuzitim recyklovaného materialu, sniZenim hluku, atp.).

Pro tuto fazi tvorby opera¢niho programu jsou diilezité tyto vstupy:

e globalni cil, specifické cile, prioritni osy a priority definované v NSRR (pokud
jesté nebude NSRR dokoncen, pak v NRP CR 2007 — 2013 p#i jeho souladu se
SOZS) a

e analyza vychozich dokumentti (viz. kapitola 5.2.1 této metodiky).

Globalni a specifické cile, stejné tak jako priority programového dokumentu, které
budou identifikovany na zdkladé téchto vstupti, musi byt samoziejmé konzistentni
s poznatky SWOT analyzy, jez je vystupem analyzy ekonomického a socidlniho
stavu (viz. kapitola 5.2.2 této metodiky). Vyhodnoceni souladu globalnich a
specifickych cil s poznatky SWOT by mélo byt realizovdano formou koincidencni
tabulky nebo matice.
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5.5.1 Specifikace globalniho cile, specifickych cild, priorit, operaci/opatieni

Na formulaci globalniho cile, specifickych cilti a priorit by se méli spolecné podilet:

. IV{O,

e  pracovni skupiny pro tvorbu OP vytvofené na zdkladé principu partnerstvi,

e vpfipadé zadani tvorby opera¢niho programu externimu zhotoviteli i na
zakladé vybérového fizeni vybrany zhotovitel OP.

Pro kazdy programovy dokument by mély byt zpracovany nasledujici polozky:

a) GLOBALNI CIL
Kazdy programovy dokument by mél mit definovany globalni cil, kjehoz
naplnéni maji sméfovat vSechny intervence OP a ktery musi pfispivat k
dosaZeni konkrétnich specifickych cilit NRP a NSRF a jejich priorit/prioritnich
os. Specifikace globalniho cile by méla byt kratka, jasna a stru¢nd. Globalni cil
by mél na zdkladé analyzy SWOT a v souladu s relevantnimi sektorovymi ¢i
regionalnimi strategiemi byt co nejlépe a nejkonkrétnéji formulovan.

b) SPECIFICKY CIL

Globalni cil, ktery je vZdy pouze jeden pro kazdy programovy dokument, bude
dosazen realizaci specifickych cilii (cca 2-5). Rozhodnuti o zptisobech dosazeni
globalniho cile probiha de facto identifikaci a dosaZenim specifickych cil.

Priklad 1: Globalnim cilem mtiZe byt sniZeni nezaméstnanosti. Snizeni nezameéstnanosti
vSak mtize byt dosahovano napft. rekvalifikacnimi programy nebo podpofenim rozvoje
infrastruktury a tim pfivedenim novych investori do regionu. Rekvalifikacni
programy nebo pfivedeni novych investorti do regionu jsou tedy specifickymi cili.

Ptiklad 2: Globalnim cilem mtize byt podpora inovaci. Specifickymi cily tak mohou byt

napft. vytvareni klastr(i, vzdélavani podnikateli atp.

Specifické cile je tfeba formulovat tak, aby je bylo mozZzno splnit realizaci
programového dokumentu a aby zase jejich splnénim se realizoval globalni cil.

Tyto specifické cile by mély byt kvantifikovany vhodné zvolenymi
indikatory, aby bylo moZzné provést hodnoceni vysledkii, dopadt a celkové
ucinnosti programového dokumentu. Tviirci operacnich programti by tedy jiz
pfi definici cilt méli zvazovat vhodné indikatory, kterymi se da dosahovani
téchto cilt méfit (viz. kapitola 5.4.2 této metodiky).

Specifickeé cile by mély byt v souladu s prioritami OP, resp. s jejich prislusSnymi
globalnimi (jsou-li navrZeny) a specifickymi cili.

Systém cilti na urovni OP — globalni cil a specifické cile — musi vychazet ze
strategie OP, resp. strategie OP je v jistém smyslu vysvétlenim a zdvodnénim
cilti ptislusného OP. Cile celého OP jsou vlastné soucasti strategie OP.
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PRIORITA

Priority musi byt stanoveny tak, aby napliiovaly a rozpracovavaly pfislusné
prioritni osy NRP a NSRF a aby v jejich ramci bylo sméfovano k dosaZeni
specifickych a globalnich cild. Musi tedy pfispivat k feSeni konkrétniho
socialné-ekonomického problému nebo musi vyuZzivat pfileZitosti k rozvoji.
Obsahové zaméfeni priorit OP musi také reflektovat zdméry, které vyplyvaji ze
Strategickych obecnych zdsad spolecenstvi, z té jejich pfislusné casti, ktera se
problematiky pfislusného OP tyka.

Pocet priorit v ramci kazdého programového dokumentu by mél byt pokud
mozno nizky, cca 2-5. Takto omezeny pocet priorit zajisti koncentraci financ¢nich
zdroji. Pokud by jich bylo vice, doSlo by krozptyleni zdrojii, coz je proti
zdsaddm vyuzivani strukturdlnich fondt. Je zde také praktické hledisko pro
stanoveni mensiho poctu priorit: pfestoze presun finan¢nich prostfedki mezi
prioritami lze podle navrhu novych nafizeni délat se souhlasem
monitorovaciho vyboru, i tak se jednd o uréitou formalni proceduru, ktera,
pokud bude vétsi mnozZstvi priorit a nebudou vymezeny zcela presné, muze
komplikovat fizeni programu v dobé jeho implementace.

V ramci priorit je tfeba zdroje propojit sjednotlivymi aktivitami (pfipadné
subregiony v pripadé ROP). To znamend, Ze objevi-li se v programu priorita (¢i
dokonce opatfeni), musi byt zfejmé, Ze existuji realné zdroje ceské strany
(ndrodni, regiondlni), které budou aktivity/opatfeni/operace dané priority
financovat. Tyto zdroje bud mohou (i) existovat jiz nyni, nebo (ii) mtZe byt
vyuzito  zdroja
dotacnich/vydajovych tituld, které jsou vydavany v oblastech stejnych/blizkych
navrhovanym intervencim OP, nebo konecné (iii) existuje vérohodny zavazek
vefejného subjektu piislusné intervence/operace dané priority financovat a je

zfejmé, Ze verejny subjekt témito prostredky disponuje nebo bude disponovat

jiz  bézicich ndarodnich/regiondlnich  programt ¢i

v budoucnosti.

Vsechny priority by mély urcovat kvantifikované cile, pokud je to u nich
proveditelné. Doporucuje se vybirat pouze omezeny soubor indikatorti pro
kazdou prioritu k méfeni naplnéni stanovenych cild. Vybér vhodnych
indikatorti je nezbytny pro funkcnost mechanismt reportingu a plnéni ukola
zadané Monitorovacim vyborem. Vzhledem ke strategic¢téjSimu pfistupu
narizeni pro obdobi 2007-13 orientovanému vice na vysledky je doporuceno
pouziti indikatorti vysledku. Indikatory musi umoznovat méfeni pokroku
v porovnani k ptivodni situaci a také méfeni efektivity zvolenych intervenci
pro dosazeni cilti. Dilezité je také cil urcitym zplisobem kvantifikovat.
Indikatory musi byt citlivé, tj. aby program byl schopen pfinést zmeénu
v hodnoté ukazatelti. Mél by byt uveden odhad podilu pfislusnych aktivit, které
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jsou zahrnuty do zvolenych indikator(i. Vice metodickych podrobnosti viz kap.
5.5.2 Nastaveni indikator(i pro monitoring a evaluaci.

Pfi definovani priorit by mélo byt také rozhodnuto, jak bude pro dany OP
zajisténa technickd pomoc. Podle ¢lanku 44, odst. 1 obecného nafizeni muze
Clensky stat z technické pomoci financovat fadu aktivit. Formu této pomoci
vysvétluje odst. 2 ve stejném ¢lanku, kdy je mozné mit technickou pomoc pro
kazdy OP a také na narodni trovni, pokud se dodrzi celkovy limit financi
urceny pro TP podle ¢l. 44, odst. 1.

Vedle technické pomoci je vhodné uvazovat také o priorité (¢i o opatfeni jako
soucasti ne€které priority), kterd se bude zabyvat zvySenim absorpéni kapacity
pro implementaci programu a jeho intervenci/operaci a mtze byt vyuzita i pro
budovani pfislusnych institucionalnich struktur (napf. sluzeb pro podnikani
fizenych ¢i realizovanych z vefejnych zdrojt, sluzeb pro podporu piipravy
projekta a pro jejich a realizaci atd..). Blizsi podminky tohoto druhu intervenci
jsou popsany v materialu , Strengthening institutional capacity and efficiency
of public administrations and public services in the next programming period
(2007-2013)“, ktery vydalo feditelstvi Evropské komise pro zameéstnanost a
socialni véci v zafi 2005.

Popis priority bude obsahovat:

e  ndzev priority;

e  vychozi stav dané problematiky a vychozi hodnota hlavnich indikatort;

e ¢globdlni a specifické cile priority, konkrétni oblasti podpor®*® a jejich
zduvodneéeni;

e  strategii pro dosazeni cil{i;

e  predpokladané vysledky a dopady?’;

e indikativni rozdéleni planovanych prostfedkii do kategorii pomoci ze SF
2007-2013 (nutno deklarovat celkové na arovni OP) dle pfilohy ¢&. 4 tohoto
dokumentu

e finanéni plan realizace priority rozvrzeny do jednotlivych let
programovaciho obdobi;

e urceni hlavnich cilovych skupin/sektorti/oblasti a/nebo pfijemcti (dle
prilohy €. X. navrhu implementa¢niho nafizeni Komise)

e vymezeni opatfeni/operaci/skupiny operaci a jejich specifikace
naplniujicich danou prioritu (seznam aktivit) véetné indikativniho seznamu
globalnich grantti a velkych projektti (a jejich indikativnich financénich
plant) — viz niZe.

%V trovni dnesnich opatieni

*7 Rozdil mezi pojmy ,vysledek” a ,,dopad” Ize demonstrovat na p¥ikladu stavby silnice z bodu A do

bodu B, kde vstupem jsou urcité stavebni naklady, vystupem je délka vybudované trasy, vysledkem je
zisk z dostupnosti a dopadem je pocet vozidel pouzivajicich silnici po jednom roce, pfip. procento
regionalnich podnikii, které vyuzivaji vyhod dostupnosti.
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e  kategorizace podle prilohy 4 metodiky - dostatecné informace o seznamu
indikativnich aktivit, dopliujici indikativni rozdéleni podle kategorii
provedené na urovni strategie. Toto je vyznamny prvek umoZnujici
Monitorovacimu vyboru (¢l. 64 obec. nafizeni) povinné reportovani
(strategic reports, annual implementation reports dle ¢l. 27, 66 obec.
narizeni, atd.).

e seznam mést (pokud je to relevantni) vybranych k subdelegovani
pravomoci méstskym organtiim krealizaci projektli zaméfenych na
problematiku mést.

e informaci o tom, kterych prioritnich os/priorit se bude tykat 10% vyuziti
prosttedk (tzv. flexibilita) na akce, které spadaji do ramce jiného fondu a
které jsou nezbytné pro implementaci operaci (dle ¢l. 33, odst. 2). Neni
nezbytné kvantifikovat presné pozadovany stupen flexibility

e informace o propojeni (demarcation) spodobnymi aktivitami
financovanymi EAFRD (¢l. 59 nafizeni o EAFRD) a EFF (¢l. 36.1.f)
v souladu s hlavnimi fidicimi principy obsaZenymi v NSRF tykajicimi se
tohoto propojeni a také opatfenimi stanovenymi pro koordinaci s témito
fondy a intervencemi EIB a EIF (¢l. 35) a pfipadné jinych existujicich
financnich nastroji (¢l. 8.3) (zejména pokud tyto otdzky nebudou
adekvatné feseny v NSRR).

Specifické otiazky pro OP financované ERDF

Konvergen¢ni operacni programy financované spolecné ERDF a Fondem soudrZnosti
pro oblast dopravy a zivotniho prostfedi budou zahrnovat specifické priority pro
kazdy fond (cl. 36.2 a 33.3), Priority Fondu soudrZznosti mohou pokryvat tzemi
celych clenskych statli, zatimco priority ERDF budou omezeny na Konvergencni
regiony (Convergence regions).

Specifické otdazky pro OP financované z ESF

Inovace:
témata stanovena pro inovace by tam, kde to pfipadd v tivahu, méla byt struc¢né
popséna (Clanek 7 natizeni ESF).

Inter-regiondlni a nadndrodni spoluprice:

Popis priorit by mél obsahovat informace o spojitosti a komplexnosti akci ESF
sakcemi podporovanymi prostiednictvim jinych nadndrodnich programu
Spolecenstvi, zejména v oblasti vzdélavani a Skoleni. Tato ¢ast poskytuje informace o
tom, jak budou sdileny zkuSenosti, informace, vysledky a spravna praxe a jak budou
rozvijeny doplnkové ptistupy a koordinované nebo spolecné akce.

Pokud clenské staty chtéji vyuziti moznost nabizenou v ¢l. 8 Nafizeni ESF (zvyseni
spolufinancovani ESF o 10 procent) pro inter-regiondlni a nadnarodni spolupraci,
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budou tyto akce mit formu specifické prioritni osy v ramci operacniho programu
(nebo specifického opera¢niho programu).

d)

OPATRENI A TYPY OPERACI

K dosazeni cilti priority bude sméfovano prostfednictvim realizace konkrétnich
operaci v ramci nekolika (fadoveé 1-5) opatfeni pro kaZzdou prioritu. PrestoZe
stavajici ndvrhy nafizeni pfimo opatfeni nepozaduji*® a nedefinuji je, musi
v kazdém pripadé existovat operacni urovenn OP/priority, kterou se budou
navrzené intervence realizovat. At uz se tato uroven bude nazyvat jakkoliv,
v zasadé bude odpovidat opatfenim OP, tak jak je chdpeme v soucasném
programovacim obdobi.

V soucasnosti neni zcela zfejmé, do jaké miry budou muset byt podrobnosti,
které se budou tykat opatfeni, uvadény pfimo vsamotném formdalnim
dokumentu OP (ktery je po schvaleni s Komisi zavazny). To ovSem nic neméni
na skutecnosti, Ze pro realizaci priority budou realizovany pomoci opatfeni, ¢i
operaci, o nichZ budou muset byt zndmy podrobnosti popisujici charakter a
obsah intervenci.

Ve skutecnosti predstavuji tyto informace jadro kazdého operacniho programu.
Opatfeni jsou nastrojem realizace OP. Pravé opatfeni planuji a definuji nejen
intervence/operace samotné, které se budou pfislusnym OP realizovat, ale také
jejich realizacni mechanismy — zptisob, jimZ budou intervence uplatiiovany,
vcetné nositel a financnich zdrojii. V opatfenich se také vécné projevuji
konkrétni zajmy vefejnych subjekt(i na feSeni problémt, definovanych v OP, a
na realizaci uréitych zmén pomoci intervenci. Tyto zmény pak budou formalné
popsany jako vysledky a dopady intervenci a méfeny pfislusnymi indikatory.

Uroveni opatfeni je tedy potiebné specifikovat jako zakladni jednotku
poskytujici rdmec pro realizaci konkrétni casti priority OP s vymezenym
vécnym zaméfenim, cilovou skupinou, typem operace a formou podpory.

Popis opatfeni bude obsahovat:

e  zaméfeni opatfeni a vécny obsah podpory, tj. na jakou tematickou oblast je
opatfeni zaméfeno a jaké aktivity vjeho rdmci budou podporovany ,
vcetné zdlivodnéni zaméreni opatfeni

e  operacni cile opatfeni (fddové 2-5), jejichz plnéni ma prispivat k dosazeni
specifickych cilti priority

e  typ operace, kterou bude opatfeni realizovdno - V pfistim programovacim
obdobi 1ze uvaZovat o nasledujicich operacich - zptsobech realizace
(naplnéni) priorit:

% definovéna je jen operace
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Individudlni projekty — v kontextu strukturalnich fondt se tim rozumi
konkrétni uceleny projektovy zadmér, ktery predklada zadatel s cilem
ziskat dotaci vramci konkrétniho operacniho programu. Projekt je
prezentovan ve formé elektronické Zzadosti nebo na papirovych
formulafich a souborem povinnych a nepovinnych pfiloh. Projekt musi
spliiovat formalni ndlezitosti a musi byt vsouladu spodminkami
operacniho programu, tzn. pfispivat knaplnéni cile, zaméfeni a
monitorovacich ukazateli. Pfedkladateli projekti jsou vzdy koneéni
prijemci, ktefi jsou zaroven i kone¢nymi uZzivateli podpory.

Grantova schémata — predstavuji formu ,skupinového” projektu, ktery
vsobé zahrnuje mnoZstvi akci (tzv. ,grantovych individudlnich
projekt” - GIP). VyhlaSovatelem grantového schématu je konecny
prijemce, ktery pfijima a hodnoti akce (grantové projekty) predloZené
koneénymi uzivateli. GS v omezené mifte Ize vyuzit pro mensi projekty,
dotacni tituly, u kterych je zndm pouze charakter predkladatele (vefejné
organy, NNO). Pfedpokladem tuspéchu grantového schématu je jeho
cilenost a znalost poptavky po projektech. Doporucuje se pouziti ve
velmi omezeni mife v zavislosti na charakteru oblasti podpory, protoze
se jednd o komplikovanou formu podpory vzhledem k objemu
prostfedk, které mtize absorbovat.

Globalni granty (¢l. 41 obecného natizeni) — fidici orgdn mtize povéfit
spravou a provadénim casti operacniho programu jednoho nebo vice
zprostfedkujicich subjekt urcenych fidicim organem, vcetné mistnich
organli, organd pro regiondlni rozvoj a nevladnich organizaci, které
budou zajistovat provadéni jedné nebo vice operaci v souladu
s ustanovenimi dohody uzaviené mezi fidicim organem a takovymto
organem. Takovym povéfenim neni dotcena financni odpovédnost
fidiciho organu a ¢lenskych statt.

Velké projekty® (¢l. 38 obecného natizeni) - pfesahuji vysi 25 miliont
eur v oblasti Zivotniho prostfedi a 50 milionti eur v ostatnich oblastech a
jejich seznam je prilohou konkrétniho opera¢niho programu. Velké
projekty se ve stavajicim programovacim obdobi nerealizovaly, dle
navrhu nafizeni se jednd o novy typ intervence. Jak bylo vySe uvedeno,
soucasti popisu priority ma byt indikativni seznam velkych projektt (u
téch OP, kde je to relevantni) s popisem stadia jejich pfipravenosti,

% Kvuli lepsi koordinaci velkych investic, které byly ve stavajicim programovacim obdobi
financovany z Fondu soudrznosti, budou v pfistim programovacim obdobi EFRR a FS spolecné
poskytovat pomoc pro operacni programy tykajici se dopravni infrastruktury a zivotniho prostredi,
vcetné tzv. ,velkych projekt1”, které presahuji vysi 25 miliont eur v oblasti Zivotniho prostfedi a 50

miliond eur v ostatnich oblastech. Intervence budou podléhat stejnym pravidlim jako intervence
EFRR a ESF. EFRR i ESF maji vSak kazdy odliSna pravidla tykajici se pravidla o automatickém
vyfazeni prostfedkti nevyuzitych do dvou let po jejich pridéleni (,,n+2") nebo odpocty DPH atd.
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casovym a financnim ramcem (kvili rozsahu muiZe byt tento indikativni
seznam velkych projekt(i - vcetné ndlezitosti - pfesunut do prilohy
operacniho programu). Jeho realizace vsak podléha samostatnému
schvalovani EK. Byt indikatory velkych projektli nebudou soucasti
operacniho programu pfedkladaného ke schvaleni EK, je dulezité si jiz
v momente, kdy je seznam velkych projektli tvofen, uvédomit, ze velké
projekty budou zfejmé  mit odlisSné indikdtory od indikatora
individudlnich projekti nebo grantovych schémat.

- Komplexni operace - akce sloZzené znékolika soucinnych a
provazanych projektii (viz individudlni projekty) ve vice intervencnich
oblastech vedouci k dosazeni spolecného cile ¢i cilt v urcitém regionu,
obci ¢i lokalité. Tyto operace museji byt specifikované jak v popisu
jednotlivych priorit a opatfeni, tak i prostfednictvim soupisu moznych
oblasti zaméfeni a k nim pfislusnych opatfeni OP, v jejichZ ramci budou
formou dil¢ich projektit KO realizovany, moznych konecnych pfijemct,
problémt kjejichz feSeni maji KO pfispét, priorit OP, které maji
naplnovat, a ciltt OP, k jejichz dosazeni maji prispét. Zarovenn musi byt
popsano, jak bude RO koordinovat hodnoceni a administraci dil¢ich
projektt KO v rtiznych opattenich, tak aby mohly byt plynule a bez
administrativnich komplikaci implementovany, vjakych oblastech
zaméfeni mimo OP bude pravdépodobné nutné realizovat
komplementarni projekty nezbytné pro dosazeni cilt KO a s kterymi
dal$imi RO bude potfeba jejich realizaci koordinovat. Pokud bude
planovano realizovat KO prostfednictvim celistvych integrovanych
projekta®, je potfeba pro tyto projekty vymezit samostatné opatfeni
v ramci pfislusné priority. V ném, kromé dalSich charakteristik opatfeni
uvedenych v této kapitole, budou specifikovany mozné aktivity a jejich
minimalni pocet, ktery musi pfedkladatel projektu realizovat, ¢i klicové
oblasti, které musi projekt zahrnovat. Pfi vymezeni tohoto opatfeni je
dualezité  zajistit, aby nedoSlo kprekryviim (ve  specifikaci
podporovanych aktivit) s opatfenimi jinych priorit a OP a aby byla
zajiSténa jiz zminovana koordinace implementace pripadnych
komplementdrnich projektt. Vzhledem ke slozitosti pfipravy a
k riznému stupni pfipravenosti zamyslenych KO je také vhodné pocitat
v rdmci nékterych z dotéenych opatfeni OP ¢i v ramci technické pomoci
s podporou nezbytnych pripravnych praci KO.

- Vsouladu s nafizenimi, kterd umoznuji vétsi flexibilitu, jsou mozné dalsi
formy realizace v zavislosti na charakteru jednotlivych OP (napf. tzv.
schémata vefejné podpory — ,aid schemes”, kterd v sobé zahrnuji
mnozstvi akci, tzv. ,aid individual projects” — AIP). Pfredchozi Ize

“ Dle metodiky finanénich toki a kontroly SF a FS (viz &ast II kapitola 6 Omezeni pro vyuzivani prostredkil)
neni mozné financovat jeden integrovany projekt soucasné z vice opatfeni nebo vice fondu.
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demonstrovat na pfikladu dil¢ich programtt u OPPP nebo SROP
v programovacim obdobi 2004 — 2006.

e formu podpory - Dle zaméfeni, cilli a konecnych pfijemcti v opatfeni je
nutné posoudit a urcit jaka forma podpory (dotace, avéry) bude optimalni
jako nastroj pro dosaZeni operacnich cilli (a potazmo tedy i cila
specifickych a globalniho dané priority).

e realizani orgdn — zprostfedkujici subjekt, ktery zajisStuje a zodpovida za
implementaci daného opatreni;

e  vymezeni konecnych pfijemct a uzivateli (cilové skupiny);

e  specifikaci moznych diléich projektt komplexnich operaci (viz vysSe),
pokud jsou uvazovany v ramci daného opatfeni, a vazby na jina opatfeni,
priority a OP se specifikaci oblasti, vnichZ bude nezbytna
komplementarita ¢i silnd synergie intervenci (pfislusné vazby mezi
jednotlivymi prioritami vyjadfené formou koinciden¢ni tabulky).

e vazby na intervence jinych programtt EU (napf. Spole¢né zemédélské
politiky, Rdmcového programu VaV) ¢ ndrodnich a vymezeni jejich
rozhrani, sty¢nych boddi, potfebnych synergii ¢i vhodné dopliikovosti.

e odkazy na provadéci dokumentaci, kterd bude podrobné specifikovat
podminky realizace OP (napf. pokyny pro Zzadatele, zptisobilé vydaje pro
dané opatfeni atd.).

Jiz v této fazi zpracovani operacniho programu je tfeba zahrnout vystupy z ex-ante
hodnoceni (postup popsan v kapitole 5.4.1) programového dokumentu a SEA (viz
kap. 5.4.2) Déle je doporuceno, aby pfi tvorbé opera¢niho programu byla zachovana
urcita mira vécné i finanéni flexibility v ramci jednotlivych priorit.

5.5.2 Nastaveni indikator pro monitoring a evaluaci

Nastaveni systému indikatortt vychdzi z potfeb monitorovani a hodnoceni.
Indikatory musi umoznovat méfeni pokroku NRP/NSRR a OP, zejména méfeni
efektivnosti cilti provadéjicich priority.

Ucelem systému indikétorti je méfeni plnéni celkovych cilti pomoci indikatort, které
umoznuji monitorovat realizaci programu a hodnotit jeho vykonnost vzhledem ke
stanovenym cilim. Kvalita systému indikatori zavisi na jednozna¢ném pochopeni
logiky intervence (programu) a daslednosti pfi jeho tvorbé.

Vyznamnym cilem pfi tvorbé systému je dosaZeni proporcionality, tj. pfiméfeného a
rovnovazného pokryti mezi prioritami a opatfenimi (také mezi operacnimi
programy). Pfikladem mohou byt indikatory dopadu, které maji pokryvat pouze
priority, které predstavujici velky objem intervence. Upfednostiiovadna je také kvalita
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indikatorti pfed jejich poctem a ostatni vyznamné vlastnosti, jako napf. logicka
spojitost, mira pokryti a uzite¢nost.

Oproti programovému obdobi 2004-06 je vyzadovana méné slozitda skladba
indikatort. Pro rizné urovné operacéniho programu jsou vyzadovany nize uvedené
typy indikator?!.

Ucel Uroveii Typ indikatoru

Socidlné  ekonomickd Kontextu

analyza

Strategie opera¢niho | Program dopadu (nebo vysledku)

programu hlavni (core indicators)
Priority vysledku (nebo dopadu)

vystupu (v pripadé potteby)

vSechny arovné finan¢ni indikatory
dle potfeby horizontalni témata

Kontextové indikatory (kvantifikované informace socidlné-ekonomické povahy)
poskytuji méfitelné informace o socidlné-ekonomické situaci prostfedi, v némz jsou
intervence uskutecnovany (hybné sily, vysvétlujici proménné, atp.). Tato skupina
indikator(i si klade za cil vyjadfit identifikované potieby kvantifikovanou formou,
pfi¢emz musi existovat vazba na podobné indikatory pfedchozich intervenci.

Pro formu kvantifikace indikatort kontextu je rozhodujici hledisko zobrazeni
prostiedi, které tvofi socidlné ekonomicky ramec prioritnich oblasti, jeZ se stanou
predmétem intervencniho ptisobeni programu. Jestlize je napf. cil stanoven jako
,snizeni mezery proti urovni vyspélych statti”, bude pocatecni a cilova hodnota
nejlépe vyjadfena indikatorem, jehoz pocate¢ni hodnota bude nastavena ve formé: a)
relace k priiméru EU 25 resp. EU 15; b) troven diferenciace mezi ¢lenskymi zemémi
EU nebo jejich regiony; c) v regiondlnim méfitku ve formé relace k praméru CR; d)
troven diferenciace daného ukazatele mezi regiony CR; e) podilti na odvétvové,
regionalni nebo vécné skladbé.

Mezi programové indikatory (ic¢inky ve vztahu k intervenci) patfi:

e  Hlavni indikatory (core indicators) — tato kategorie je charakteristicka tim, Ze
jejich prostfednictvim je mozné porovnavat (popf. agregovat) udaje napric
opera¢nimi programy (prioritami/opatfenimi). Doporucuje se maly pocet
indikatorti, pfiéemz Evropska komise vytvofila seznam zakladnich indikatora
na programoveé urovni.

! Working Paper on Indicators for Monitoring and Evaluation
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Hlavni indikatory jsou uvedeny v poZadavcich Evropské komise - material
,Working Paper on Indicators for Monitoring and Evaluation”. Souc¢asné musi byt
formou hlavnich parametrickych indikator(i vyjadfen stav makroekonomického
prostfedi vztahujiciho se k programovym cilim. Mezi indikatory tohoto typu patii
napf.. a) mira zameéstnanosti; b) mira dlouhodobé nezameéstnanosti; c) uroven
vzdélani mladeze; d) celkova vykonnost ekonomiky; e) podil odvétvi s vysokou
technologickou naroc¢nosti ve zpracovatelském priimyslu; f) mira daniového zatizeni;
g) mira rozsifeni ICT v podnikatelském sektoru; h) podil tercidrniho sektoru na HDP
a zaméstnanosti; i) podil vydaji na vyzkum a vyvojna HDP a podil zaméstnanosti
ve vyzkumu a vyvoji na celkové zaméstnanosti; j) podil environmentdalnich vydajt
na HDP; apod.

e Indikdtory dopadu - kvantifikuji dtsledky opera¢niho programu nad ramec
okamzitych ucinkd. Indikatory socialné-ekonomického dopadu je méfeno
naplnéni rozhodujicich cilt opera¢niho programu. Tato skupina indikatort je
dtlezitd pro podloZeni strategickych rozhodnuti (napf. revize operacniho
programu).

e Indikatory vysledku - vyjadfuji kvantifikaci pfimého a okamZzitého vlivu
intervence na uzivatele. Indikatory méfici vysledek intervenci tvori
implementace. EK doporucuje vyznamné orientovat usili na vysokou kvalitu
indikatort vysledku.

Pro kvantifikaci indikator(i vysledku a dopadu je hlavnim hlediskem vyjadfeni
,miry zlepseni” proti vychozi arovni. Pijde tedy pfedevsim o to, jak pro potteby
evaluace programu kvantifikovat: a) absolutni pfirtistek; b) tempo rtistu ¢) zménu
relativnich ukazateli v procentnich bodech; d) dosazeni stanoveného cile z vychozi
urovné v absolutnim vyjadfeni; e) dosazeni stanoveného cile z vychozi trovné v %.

e Indikatory vystupu - podavaji informace o ucincich jednotlivych akci v rdmci
operacniho programu (kvantifikace na drovni opatfeni). Indikatory tohoto
charakteru podporuji rozhodovani operacni povahy.

e Financni indikatory - tato skupina indikatort slouzi pro tcely monitoringu
procesu naplnovani zavazka (rocnich) a plateb, tj. monitoringu jednotlivych
operaci, opatfeni nebo programti ve vztahu k uznatelnym nakladtim.

e Indikatory horizontalnich témat - vliv programu na horizontdlni témata je
méfen samostatnymi indikatory. Aplikace téchto indikatortt by méla byt
zejména u priorit/opatfeni, které maji na horizontdlni témata primy vliv.
Indikatory horizontalnich témat netvori samostatny systém, ale jsou do skladby
zakomponovany.

S volbou vhodnych indikatorti, odpovidajicich programovym ciliim, tizce souvisi
zpusob ,nastaveni” jejich pocatecni a cilové trovné.
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V rdmci tvorby systému indikatort je tfeba zhodnotit vSechny poZadované vlastnosti
uzitého indikatoru, jako napf. relevance; citlivost; dostupnost; proveditelnost a
naklady méfeni/ziskavani; aj.

Ke kazdému indikatoru musi mit byt pfifazeny konkrétni charakteristiky, tj. pfesna
definice; vychozi hodnota; kvantifikovany cil; popis zplisobu méfeni, zdroji
informaci, periodicity méfeni; rozdéleni podle pohlavi a velikosti konecného
prijemce.

Cilenou snahou koordinace tvorby indikatorti je vzdjemna koherence mezi
operacnimi programy a NSRR tak, aby bylo jednodussi s celym systémem pracovat,
agregovat data a docilovat provazanosti rtiznych dilc¢ich intervencnich vlivi.
Zejména pfi tvorbé celorepublikové sestavy indikatord je dulezitd soucinnost
tvlircti operacnich programi s koordindtory NRP/NSRR. Tato sestava bude zavazna,
pticemz tviirce OP nebude indikatory vymyslet, ale bude ze sestavy vybirat. Vybér
indikatorti bude také predmétem ex-ante evaluace a SEA. Souhrnné feceno je za
ucelem harmonizace cinnosti vytvofen pracovni tym, ktery si klade za cil pomoci
celkové harmonizaci indikatorové soustavy.

Kvalitni nastaveni systému indikatorti velmi napomtiZe evaluaci a monitorovani
intervenci nejen na drovni OP, ale také na drovni NRP/NSRR. Pravé pfistup
k informacim vSech tirovni je pro obé zminované aktivity zasadni.
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5.6 Kapitola 4 -, REALIZACNI OPATRENI OP“

Tato kapitola musi obsahovat popis systému implementace daného operacniho
programu.

Zajisténi KOORDINACNICH VAZEB mezi fizenim operaé¢nich programii a
fizenim na narodni urovni

V dokumentu operaéniho programu musi byt zakotvena povinnost spoluprace RO
OPu pfi reportovani, monitorovani, evaluaci, zajiSfovani publicity a v dalSich
oblastech s koordinatorem na narodni drovni ve smyslu pfislusnych ¢lankt
obecnych nafizeni Rady ES a pokynti zpracovanych narodnim koordinatorem.

Tato kapitola musi obsahovat popis systému implementace daného operacniho
programu.

Pfi nastavovani systému implementace je nutné mit v patrnosti logickou vazbu mezi
implementacni strukturou a kontrolnim prostfedim. Znamena to, Ze implementacni
struktura ma prfimy vliv na fidici kontrolu a fidici kontrola v sobé zahrnuje
kontrolni ¢innosti.
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Nastaveni fidicich a kontrolnich systéma = Implementac¢ni struktura = Rizeni =
Kontrola

Cely proces nastaveni fidicich a kontrolnich systémi je nezbytné zacit s urcenim
subjektti, které jsou do implementace programu zahrnuty.

Ridici
organ

Zprostiedkujici
subjekt

Kone¢ny
prijemce

Sestaveni implementacni struktury by mélo byt realizovano v duchu jednoduchosti,
transparentnosti a pfimych pravnich vazeb.

Ridici organ #idi cely chod programu a nese plnou odpovédnost za veskeré postupy
pfi jeho realizaci.

Z tohoto hlediska je nezbytné zajistit kontrolu vSech fidicich ¢innosti. (Napf.vyda-li
fidici organ metodicky pokyn musi mit zajisténu kontrolu jeho dodrzovani.)
Implementaéni struktura by méla byt co nejjednodussi. Cim vice zprostfedkujicich

Vev /s

V okamziku, kdy jsou urceny subjekty, které budou zahrnuty do realizace programu
nastava krok definovani cinnosti, které budou provadény fidicim organem a
¢innosti, které budou delegovany na zprostfedkujici subjekt(y). Jednim z klicovych
aspektt1 je pravni subjektivita téchto subjektt.

Definované ¢innosti musi byt delegovany na zprostfedkujici subjekty
prostfednictvim pisemné pravni dohody. Povinnost pisemné dohody o delegovani
¢innosti musi byt splnéna za kazdych okolnosti tj. i v pfipadé jedna-li se napfiklad o
jiny atvar téze organizace. (pisemnd dohoda je v takovém pripadé feSena takovymi
akty v rdmci organizace, jako jsou napf. Rozhodnuti ministra, organizacni fad apod.).
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ZkuSenost soucasného programového obdobi nabada k strizlivému obsahu ¢innosti,
které bude pfimo provadét fidici organ. Vzhledem ktomu, Ze je fidici organ
z definice odpovédny za veSkeré procesy v rdmci OP znacné pensum aktivit bude
smérovano na kontrolu a ovéfovani celého systému a ¢innosti, které jsou delegovany
na zprostfedkujici subjekty. Ridici organ by si mél u kazdé povinnosti/¢innosti klast
otazku

? Jak bude tato povinnost / ¢innost zajiSténa / nastavena v ramci systému
a u delegované cinnosti dale
? Jak bude tato cinnost kontrolovana

? Kdo bude za tuto ¢innost odpovédny v ramci Zprostfedkujiciho subjektu

Zajisténi RIZENTI A KONTROLY f#idicimi organy opera¢nich programii

Ridici organ zodpovida za nastaveni fidicich a kontrolnich systému daného
operacniho programu v souladu s principy finanéniho fizeni:

Z navrhu novych nafizeni pro strukturalni fondy a Fond soudrZnosti vyplyvaji
vyrazné zmény pro nastaveni systémi fizeni a koordinace. Jednotlivé ¢lenské staty
EU budou zajistovat koordinaci operaci na zdkladé svych ndrodnich norem a
pravidel. Podkladem pro jednani s EK o poskytnuti pomoci zfond@i ES bude
Nérodni strategicky referencni ramec (NSRR), zarucujici shodu s politikou HSS, se
Strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi (SOZS) a s narodnimi programy
strukturalniho rozvoje.

Hlavni principy fidicich a kontrolnich systém (¢l. 57 obecného nafizeni)

e urceni ¢innosti a definice pravomoci organti v fidicim a kontrolnim
systému véetné zprostiedkujicich subjektii (¢l. 58 obec. nat.). Clensky
stat stanovi vzdjemné vztahy dotcenych orgdnd v plném souladu
s institucionalnimi, pravnimi a finanénimi systémy pfislusného statu;

* respektovani principu oddéleni ¢innosti mezi témito organy (Ridici
organ,, Certifikacni orgadn, Auditni organ - ¢l. 59 -61 obec.naft");

* proporcidlni kontrolni opatfeni v zavislosti na velikosti operacniho
programu, procentu celkovych vefejnych vydaji (¢l. 73 obecného
nafizeni). pfipadné vyhradach EK v souvislosti s finanénimi korekcemi;
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* postupy, které zabezpeci, ze veskeré vydaje v OP jsou spravné,
opravnéné a zpusobilé®;

* procedury fidici kontroly, které zabezpeci spravnost, zdkonitost a
ucinnost vydaja v OP;

e spolehlivy tucetni, monitorovaci a financéni systém v elektronické
podobé, zajisStujici data pro financni fizeni, monitoring, ovéfovani
(kontroly na misté), audity, hodnoceni a podavani zprav a vykazi,
vcetné pfipadtl, kde zodpovédny organ povéii jiny orgdn provadénim
urcitych ¢innosti;

* opatfeni pro audit funkénosti systémt;

* systémy a procedury zabezpecujici auditni proces;

* hlaSeni, monitorovani a Setfeni nesrovnalosti a opravy financovani

Zodpovédnost ¢lenského statu (¢l. 69-70 obec. natizeni)

Clensky stat (CS) zodpovida za Fizeni a kontrolu opera¢niho programu pfedeviim
tim, ze:
> zajisti nastaveni fidicich a kontrolnich systému (RKS) v souladu s clanky 57 -
61 obecného naftizeni, jejich spravnou a efektivni funkcnost;

0 CS predklada pied predloZenim prvni Zadosti o zalohovou platbu nebo
nejpozdéji do 12 mésici od schvdleni kazdého OP Komisi popis
organizace a systému fizeni a kontroly RO, ZS a auditnich organti.
K popisu bude pfipojena zprava dle ¢l. 70 odst. 2 obec. nat. o posouzeni
souladu fidicich a kontrolnich systémui s clanky 57 - 61 obecného
nafizeni vypracovand auditnim orgdnem funkéné nezavislym na RO a
CO (tato zprava bude dale obsahovat informace stanovené clanky 21 a
22 implementacniho nafizeni). Vzorova zprava je uvedena v ptiloze XI
(4) navrhu implementaéniho nafizeni;

Pozn.: dle naseho prava ptijde vzdy o auditni organ.

> predchazi, odhaluje a opravuje nesrovnalosti; informuje Komisi dle platnych
predpisti a vydanych metodik.

L. Definovani fidicich a kontrolnich systémiu

Vramci implementacni struktury clensky stat stanovi v souladu s pfislusnou
legislativou CR a ES pro kaZdij operacni program ¥idici orgdn.

Ridici orgin je vytvoren v souladu s ¢l. 58 vSeobecného nafizeni. Definice fidiciho
organu zahrnuje pravni subjekt dle legislativy CR, postaveni ttvaru fidiciho organu

42 Zptisobilé vydaje jsou vydaje na projekt, které mohou byt hrazeny z finanénich prostiedki strukturalnich
fondt EU. Zpusobilé vydaje jsou oficialnim pojmem piekladu natizeni Komise ( ES) ¢. 448/2004 a jsou
ekvivalentnim pojmem pro zpusobilé naklady a opravnéné ¢i piijatelné vydaje. Nafizeni nahrazujici Nafizeni €.
448/2004 bude oficialné vydano v pribéhu roku 2006.
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v rdmci organizacni struktury instituce, do niz je zaclenén, odpovédnou osobu a

zékladni struktury fizeni, véetné utvarti odpovédnych za financni kontrolu a IA.

Podstatnym bodem je vycet cinnosti v kompetenci fidictho organu v ramci fidici

kontroly, pravni vztahy se zprostfedkujicimi subjekty, kdy fidici organ zlistava
odpovédny za poskytovani pomoci a implementaci v plném rozsahu, a to i v pfipadé
zjiSténych nesrovnalosti na arovni ZS.

Ridici orgdn dle €l. 59 obecného nafizeni odpovida predevsim za:

zajisténi vybéru projekt v souladu s kritérii stanovenymi pro dany program a
v souladu s narodni legislativou a legislativou EU a to po celé implementacni
obdobi.

ovéfeni, Ze spolufinancované vyrobky a sluzby byly dodany a Ze uplatnéné
vydaje byly skute¢né vynaloZeny a jsou v souladu s legislativou EU a ndrodni
legislativou. Ovéreni na misté u individudlnich operaci / projekttt mohou byt
provedeny na zdkladé vzorku, jehoZ metoda je v souladu s definici Komise.
(vyklad vybéru vzorku pro ovéfeni na misté je ve fazi piipravy ze strany
Komise).

zajisténi systému uchovavani tucetnich podkladti kazdé jednotlivé operace
daného operaéniho programu v elektronické podobé a zajisténi archivace dat
vztahujicich se kfinanénimu fizeni, monitoringu, evaluaci, kontroldm a
auditim.

zajisténi, Ze konecny prijemce a dalsi subjekty zahrnuté do implementace
pouzivaji oddéleny tucetni systém nebo adekvatni ucetni kod pro vSechny
transakce vztahujici se k operacim/projektiim aniz jsou poruseny narodni ticetni
predpisy.

zajisténi souladu evaluace operacniho programu s ¢l.45 dle ¢l1.46(3) obecného
nafizeni.

zajisSténi postuptt pro uchovavani dokladi vztahujicim se ke konkrétnim
vydajim a platbdm provedenym vramci dané pomoci a vyZzadované jako
dostatecna pomiticka pro audit a uchovavani téchto dokladt v souladu s ¢1.88
zajisténi pfedavani informaci na certifikacni organ a to tykajici se procest
vybéru a financovani projektti pro tcely certifikace.

zajisténi funkce a ¢innosti Monitorovaciho vyboru - poskytovani informaci MV
k ovéfeni kvality implementace operacniho programu a monitorovani
napliiovani specifickych cila.

zajisténi vyrocnich a zavérecnych zprav Evropské Komisi.
zajisténi souladu s pravidly publicity.

poskytovani informaci Komisi k posouzeni velkych projektti
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Zprostiedkujici subjekt - definice zprostfedkujiciho subjektu v souladu s ¢l. 2 obecného
nafizeni musi obsahovat prdvni subjektivitu vsSech zprostfedkujicich subjektt
zahrnutych do implementacni struktury a prdvni vazby na fidici orgdn dle
legislativy CR. V ptipadé, Ze ¥dici organ deleguje nékteré ze svych pravomoci, ¢
vykon ¢innosti na zprostfedkujici subjekt musi existovat pravné podloZzena dohoda o
tomto aktu. V ramci popisu struktury fizeni jsou popsany cinnosti vykondvané na
urovni zprostfedkujiciho subjektu.

Konecny piijemce / konecny uZivatel — definice potencidlnich konecnych uzivatelt a

jejich pravni formy =zejména vnavaznosti na principy vefejné podpory a
spolufinancovani v souladu s legislativou CR.

V piipadé, Ze jsou v rdmci programu zahrnuty

Grantovd schémata pro verejné subjekty / podnikatele

Velke projekty

Globalni granty

Komplexni operace / integrované projekty

Musi popis implementacni struktury obsahovat strukturu fizeni této kategorie,
pravni vztahy mezi jednotlivymi subjekty a vycet odpovédnosti vramci fidici
kontroly.

Nastaveni procesu vybéru projektii:
V rdmci nastaveni fizeni programu musi byt popsany procesy vybéru a schvalovani

projektti. Hlavni principy vybéru projekti:

e  nastaveni vybérovych kritérii a jejich schvalovani Monitorovacim vyborem
e  definovani subjektu odpovédného za vybér a hodnoceni projektii

e  rozliSeni kategorii vybérovych kritérii

e  zaclenéni napliovani cild programu do vybérovych kritérii

e  ndavaznost obsahu programu ve vybérovych kritériich

Ridici a kontrolni systém mus{ byt nastaven v souladu se zdkonem 320/2001 Sb o
finanéni kontrole ve vefejné spravé (§ 3), a vyhlaskou 416/2004 Sb, v souladu
s Nafizenim (ES) ¢ 2355/2002 a dale obecnym nafizenim pro implementaci
strukturalnich fondt (cl. 58-59), implementac¢nim nafizenim a Koncepci kontrolniho
systému v CR se zaméfenim na finanéni kontrolu pfijatou vladnim usnesenim ¢.

1570/2005.
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Nastaveni vnitiniho kontrolniho systému.

Ridici organ je povinen vytvofit a udrZovat a¢inny a efektivni vnitini fidici a
kontrolni systém, ktery je tvofen zejména témito prvky a vazbami mezi nimi:

e  fidici kontrola

e  kontrolni a fidici organy a kontrolni prostfedi,

e  fizeni rizik

e  kontrolni ¢innosti

e informacni systém a systém informacnich tokt

e identifikace a hlaSeni nesrovnalosti

e sledovani a vyhodnocovani ucinnosti a efektivnosti vnitfniho fidictho a
kontrolniho systému a ndprava nedostatkii.

e  Ridici organ je povinen v souladu se zakonem o finanéni kontrole a v souladu
s nafizenim zavést a udrzovat dostatecné fidici a kontrolni systémy zajistujici
radné financni fizeni.

Z hlediska ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému musi byt v systémech vnitini

kontroly zajistény nésledujici pozadavky:

e  vytvofeni manudld a daldich ndvaznych internich pfedpisti na vSech trovnich
fizeni, které stanovuji kompetence a zahrnuji podrobné pisemné pracovni
postupy pouzivané pfi provadéni jednotlivych ¢innosti.

e duasledné dodrzovani systému dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pfi
schvalovani jednotlivych dokumentt a provadéni plateb

e  zastupitelnost zaméstnancii na vSech urovnich a ve vSech funkcich

e  bezpecné vyuzivani informacnich systému

e  dusledné pfedchazeni moznému stfetu zajmi.

Popis implementacni struktury musi zahrnovat:

Nastaveni primdrniho systému kontrol (kontroly 1. stupné) — kontrola v souladu s ¢l. 59
vSeobecného nafizeni za kterou nese odpovédnost fidici organ. V rdmci nastaveni
kontrolnich systému je nezbytny popis predbézné, priibézné a nasledné kontroly
v navaznosti na vydani rozhodnuti o udéleni dotace/pravniho aktu mezi fidicim
orgdnem — pifkazcem operace a koneénym piijemcem/uZivatelem. Ridici organ
zajisti nastaveni kontrolnich systémt, schvalené kontrolni postupy pfi vykonu
kontroly a metodu vybéru vzorku pro ovéfovani na misté. ( v souladu s vykladem
Komise — v této chvili v navrhu).

Nastaveni sekunddrniho systému_kontrol (kontroly 2. stupné) — ovéfeni, Ze primarni
systém funguje efektivné. Kontrola je provddéna na vzorku operaci nezavisle na
primarnim systému kontrol (atvar kontroly vzorku operaci). Sekunddrni systém
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kontroly by mél byt zabezpecen oddélené od funkci fidicich a platebnich.
Charakterem kontroly je pfedevSim systémovy audit.

Zaclenéni auditu — fidici organ je odpovédny za zajisténi podminek pro audit na vSech

urovnich implementace, a to i pro audit vykondvany z arovné 2. stupné (viz vyse),
tak pro audit 3. stupné (centralni auditni orgdn — CHJ - atvar W-U) a pfipadné
externi audity (organy EK, Evropsky téetni dvir, OLAF). Ridici organ je odpovédny
za zajisténi vykaznictvi vrdmci auditu a to ve vSech urovnich implementace a
vykaznictvi centrdlnimu auditnimu organu, je-li tento stanoven. Jednotny pfistup
k auditu na vSech turovnich implementace a reportovani zjisténi auditu jsou
podkladem pro fizeni rizik v trovni fidiciho organu.

Audit Interni®-dtvar interniho auditu organizace / instituce do niz je fidici organ
zaclenén. Interni audit podle zdkona ¢. 320/2001 Sb. prezkoumdva a vyhodnocuje fidici a
kontrolni systém.

Vramci nastavené implementaéni struktury miuze byt sekundarni systém kontrol
zabezpecen utvarem interniho auditu.

Audit Externi- audity provadéné opravnénymi subjekty mimo implementa¢ni
strukturu a utvar interniho auditu. Externi audit mohou provadét Centrdlni auditni
organ(CH]J, Nejvyssi kontrolni tifad, organy EU (Evropska komise, Evropsky ucetni
dvtr, OLAF).

Ridici organ je odpovédny za zajisténi podminek pro provadéni auditu a to ve vech
urovnich implementace a zabezpeceni predavani auditnich zprav centrdlnimu
auditnimu organu a to ze vSech trovni implementace. Jednotny pfistup k auditu na
vSech drovnich implementace a reportovani zjisténi auditu napomahaji fizeni rizik
v urovni fidiciho organu.

# Efektivita systému IA, ktery je organizovén u spravci kapitol statniho rozpoétu a USC na decentralizovaném
principu, by mohla byt, a to po odstranéni ptislusnych legislativnich pifekazek zna¢né zvySena, kdyby byl IA
zajiStovan ve skupiné subjektd vefejného sektoru spadajicich do pisobnosti spravce kapitoly statniho rozpoétu
nebo USC spolu s timto spravecem nebo USC. / Koncepce kontrolnich systémi/.
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Zajisténi FINANCNIHO RIZENI fidicimi organy opera¢nich programi - dle
navrhu nafizeni Rady ES stanovujici obecné podminky pro ERRF, ESF a FS

Hlavni zasady finanéniho fizeni SF a FS CR

Obecnym pfedpisem, stanovujicim zdsady fadného finan¢niho fizeni je ndvrh
narizeni Rady ES stanovujici vSeobecné podminky pro ERRF, ESF a FS (¢l. 74-103) a
dale implementacni nafizeni EK (¢l. 30-33). Spolufinancovani z vefejnych prostfedki
CR je zajistovano v souladu se zakonem ¢. 218 / 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a se zadkonem ¢. 250/ 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti a
vyhlaskou MF ¢. 231/ 2005 Sb.

Ministerstvo financi jako tstfedni spravni organ odpovédny za statni rozpocet Ceské
republiky a za financni kontrolu koordinuje pfijem zahrani¢ni pomoci a jako
platebni organ koordinuje fizeni financ¢nich tokt poskytnutych z rozpoctu Evropské
unie Narodnimu fondu a spravuje tyto prostfedky. Utvar Ministerstva financi
povéfeny funkci platebniho orgdnu je i organem provadéjicim certifikaci
(Certifikacnim organem). Nezavislym auditnim organem na MF je atvar prohlaSeni
pti ukonceni pomoci (W-U), ktery je soucasti Centralni harmonizaéni jednotky.

Ridici organy SF a FS CR byly uréeny vlddou na zakladé usneseni vlady & 102 z 23.
ledna 2003. Ministerstvo pro mistni rozvoj jako ustfedni orgdn statni spravy ve
vécech regionalni politiky koordinuje fizeni programt SF a FS CR. Rozhodnutim
prislusnych ministrii se stanovi utvary, které budou zabezpecovat ¢innosti fidicich
organti tak, aby byla zajisténa podminka oddéleni funkci platebnich, fidicich a
kontrolnich.

Metodika finan¢nich tokt a kontroly strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti je
k dispozici na webovych strankdch MF. Aktudlni verze platnd k 1.1.2006 jesté
neobsahuje veskera ustanoveni, vyplyvajici zndvrhu vyse uvedeného obecného
nafizeni kimplementaci SF a FS. Tato Metodika je pribézné aktualizovana,
v zévislosti na schvalovacich procesech legislativy ES a CR.

Dalsi predpisy a zdkony CR vztahujici se k problematice finan¢niho fizeni SF a FS
CR:

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé, ¢. 215/2004 Sb., o
upravé nékterych vztahti v oblasti v oblasti vefejné podpory, ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ¢ 420/2004 Sb.,, o pfezkoumani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkti a dobrovolnych svazka obci, ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé, ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého a stfedniho podnikani., ¢. 219/2000
Sb., o majetku CR, & 256/2000 Sb., o SZIF a 0 zméné dalsich zdkont, & 252/1997 Sb., o
zemd&délstvi, & 166/1993 Sb., o NKU, & 586/1992 Sb., o danich z prijmt, ¢. 337/1992
Sb., 0 spravé dani a poplatkd, & 388/1991 o SFZP, & 563/1991 Sb., o tGletnictvi, ¢.
40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.
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Finan¢ni fizeni
Hlavni zasady finan¢niho fizeni jsou uvedeny v Metodice finan¢nich tokii a kontroly.

V nésledujicim jsou uvedeny hlavni ¢lanky navrhu nafizeni vztahujici se finanénimu
fizeni v oblasti rozpoétovych zavazkl, podminek pro platby a pozastaveni nebo
zruSeni plateb:
o ¢l 74 - Zavazky rozpoctu ES v ramci OP;
e (L 75 az ¢l. 88 — VsSeobecné podminky pro platby — pfedfinancovani,
priibézné platby a zavérecnou platbu.

Cést 6: Pozastaveni nebo zruseni plateb — ¢l. 89 aZ ¢l. 91 — na zakladé nesrovnalosti.
Cast 7: Automatické odecteni zavazkti ES vrdmci OP na zakladé nevyuZiti
prostredki.
Kapitola II - Finanéni korekce:

o ¢l.99-Provedené clenskym statem

e ¢l 100 - Provedené Komisi ES

Ustanoveni ¢lanku ¢asti 6 a 7, respektive ustanoveni kapitoly II — Finan¢ni korekce,
jsou aplikovdna v pfipadé nesrovnalosti zejména systémového charakteru
(nezabezpeceni systému fizeni a kontroly nebo netransparentni systémy, pfipadné
nastaveni systému v rozporu s legislativou a neprtiikazny audit-trail).

Ridici orgdn zodpovidd za nastaveni fidicich a kontrolnich systémii daného
operac¢niho programu v souladu s principy financniho fizeni (viz pfedchdzejici ¢ast —
zajisténi RIZENT A KONTROLY fidicimi organy OP). Z ustanoveni uvedenych v této
¢asti pak vyplyva, Ze za systémové nesrovnalosti nese odpovédnost v podobé
kraceni prostredkii/finanéni korekce na jim spravovaném OP.
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Zajisténi MONITOROVANI, VYMENY ELETRONICKYCH DAT #idicimi organy
operacnich programi
Uéel monitorovani

Monitorovani je zadkladni nastroj dosazeni efektivniho nastaveni a nasledné
implementace programit a projekt(i. Monitoring zajisStuje sbér dat a predklada
souhrnné informace o aktualnim stavu procesu implementace.

Finanéni monitoring sbira data a informace tykajici se vynaloZenych financ¢nich
prostredkii.

Vécny monitoring se tyka vécného zaméfeni projektu a déle se déli na technicky,
tyzicky a analyticky.

Procedurdlni monitoring umoznuje v redlném case sledovat pokrok v implementaci
projektt.

Ridici organ (RO) musi zajistit, aby monitorovani Operaéniho programu (OP)
spltiovalo uvedené pozadavky, RO ma celkovou odpovédnost za monitorovani, je
zodpovédny za spravny, efektivni, systematicky a vcfasny monitoring, za data
zadana do monitorovaciho systému a za informovani Evropské komise (EK).

Popis monitorovaciho systému

Monitorovaci systém musi poskytovat Narodnim koordina¢nim organem a
Platebnim orgdnem definované aktudlni informace v adekvatni podobé a rozsahu,
musi zajistit integritu dat a obsahovat kompletni data za program. Mél by byt datové
integrovany, jednotny a zdvazné pouzivany vSemi subjekty impemetace.
Monitorovaci systém musi zajistit sledovani téchto cinnosti:

e  Cerpani prostfedkti z evropskych strukturalnich fondu

e  Cerpani prostfedkti ndrodniho spolufinancovani

. monitorovani, hodnoceni a kontrolni ¢innosti

e  komunikaci s Evropskou komisi (EK) - SEC DB

e  poskytovat idaje do standardni monitorovaci tabulky EK

e  sledovani tidaji na tirovni konecného prijemce/ uzivatele

e napojeni na relevantni systémy statni spravy

e naplnovani indikdtor(i monitorovani (plnéni stanovenych cilit)

V zodpovédnosti fidicich orgdnti operacnich programt bude sledovani realizace

projekti a jejich vyhodnocovani na trovni konecného piijemce, vcetné odhadii
budouciho vyvoje. Povinnosti RO OPt bude poskytovani aktudlnich informaci o
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stavu projekt, tzn. informovat narodniho koordinatora o jednotlivych krocich
realizace po celou dobu priibéhu jednotlivych projektti.

Elektronicka vymeéna dat

Mechanismus elektronické vymény dat s EK vychazi z ¢lanku 4 a 7 Nafizeni Komise
1999/468/EC a ¢lankti 27-29 ndvrhu implementacniho natfizeni ze dne 10/11/2005.

RO stanovi datovou vazbu mezi kazdym opatienim a odpovidajicimi kategoriemi
v seznamu oblasti intervenci EK.viz pfiloha ¢. 4 implementa¢niho nafizeni EK.

Ustaveni Monitorovaci vyboru (MV)

Na navrh RO je MV je zfizen do ti mésicti od schvaleni Operaéniho programu (OP),
podle ¢lankt 63 a 64 Obecného narizeni Rady EU ze dne 21/12/2005. Kazdy MV
stanovi pravidla a procedury své cinnosti. Povinnosti MV je zajistit dohled na
realizaci OP, pokud jde o zajisténi souladu s predpisy EU a legislativou CR, dosaZeni
cili programu, efektivnosti vynaloZenych vefejnych prostfedkti atd.

SloZeni ¢lentt MV odsouhlasi ¢lensky stat a RO OP. RO OP bude vykonévat funkci
sekretariatu MV.

Obsah vyrocnich a zavérecnych zprav

RO zajisti vypracovani, projednani a schvaleni zprav MV a jejich nasledné predloZeni
EK.

Vyrocni zpravy budou EK pfedklddany do 6 mésici od konce kazdého celého
kalendafniho roku realizace. Budou m.j. obsahovat informace o pokroku dosaZeném
pfi realizaci jednotlivych priorit a opatfeni za kazdy z fond( pokud jde o specifické
cile, o miru naplnéni realizace finan¢niho planu a o krocich podniknutych RO a MV
k zajisténi kvality a efektivnosti realizace. EK odpovi na predlozené zpravy do dvou
mésicti, pokud odpovéd nepfijde v tomto casovém useku, je zprdva povazovana za
schvalenou.

Kazdy rok po ptedloZeni zpravy EK a RO pfezkoumaji pokrok vimplementaci
programu (podle ¢lanku 67 Obecné natizeni Rady EU ze dne 21/12/2005).
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Zajisténi EVALUACE fidicimi organy operacnich programu

Z ustanoveni ¢lankt 45, 46 (a castecné 47) obecného nafizeni vyplyvaji fidicim
organiim operacnich programt povinnosti spojené s uskutecnovanim evaluace.
Provadéni evaluaci sméfuje ke zlepSeni kvality, efektivnosti a konzistence pomoci
zfondi a téZ implementace operacnich programu. Stim spojené povinnosti
a doporuceni zahrnuji zejména

sestavovani, realizaci, aktualizaci a vyhodnocovani evalua¢niho planu (¢l. 46
odst.1),

zajisténi hlavnich evaluaci, tj. ex ante (¢l. 46 odst. 2), souhrnné pro strategické
zpravy (cl. 27 odst. 2) a v pribéhu programového obdobi (cl. 46 odst. 3),
poskytovani zdrojii pro provadéni evaluace a vyuziti udajli a informaci
z monitorovaciho systému (¢l. 46 odst. 1), coz je podminéno rozvojem

evaluacni kapacity,

zajisténi evaluace za stat jako celek (¢l. 46 odst. 1) a z toho plynouci nutnost
vzdjemné spoluprace fidicich orgdnti na rtiznych trovnich fizeni a
povinnost uverejniovani vysledkt evaluaci (¢l. 45 odst. 3).

Podle ¢l. 45 odst. 1 obecného natizenti je cilem evaluace:
- zvySenti kvality a efektivnosti pomoci poskytované z fondi EU a jeji konzistence
s cili EU,
- zdokonaleni strategie a zefektivnéni implementace operacnich program,
- s dirazem na specifické strukturdlni problémy clenské zemé a na udrZzitelny
rozvoj.

Vychodisky pro uskutec¢fiovani evaluace jsou Narodni rozvojovy plan (¢ast 6.1.5
Hodnoceni), Narodni strategicky referenéni rdmec, doporuceni, ktera vydava
Evropska komise formou Pracovnich dokumenti (Working papers) a jeji smérnice
pro provadéni evaluace strukturdlni pomoci poskytované zfondii ES nazvana
,The Evaluation of Socio-Economic Development - The Guide” a uvefejnéna
na internetovych strankach Directorate General for Regional Policy (DG Regio).
Na zdkladé této smérnice vydal fidici organ RPS Metodickou pfiru¢ku Evaluace
socioekonomického rozvoje a Doplnujici texty metodické priruéce Evaluace
socioekonomického rozvoje (rozsifené o priklady osvédcené evaluacni praxe), které
jsou podkladem pro technickou stranku provadéni evaluace.

Za provadéni evaluace odpovida podle ¢l. 59 pism e) obecného natizeni fidici organy
operacnich programd.

Bliz§i informace o provadéni evaluace jsou uvedeny v ,Pokynech pro zajiStovani
evaluace programu hospodarskeé a socidlni soudrznosti.
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Zajisténi PUBLICITY fidicimi organy operac¢nich programii

Z ustanoveni ¢lanku ¢. 68 obecného nafizeni vyplyva fidicim orgdntim operacnich
programu povinnost zajisténi publicity spolufinancovanych programu a to v souladu
s provadécimi pravidly navrhu implementacniho nafizeni (hlavy II. Informace a
komunikace: ¢lanky 2 — 11).

Programovy dokument OP bude odkazovat na vySe zminéné predpisy a vymezi

zpusob naplnéni jejich pozadavki nasledujici formou:

— Zavazek zpracovani Komunikaéniho akéniho planu OP (KAP OP) na dané
programové obdobi, prip. jeho specifikaci na jednotlivé roky a zptsob (popt.
termin) jeho predloZeni ke schvaleni EK (cl. 2)

(Pozn.: vlastni dokument KAP neni soucasti OP a je pfedkladan EK samostatné)

— Zavazek vykazovani realizovanych aktivit KAP - informovani MV OP, soucast
vyrocni a zavérecné zpravy (cl. 3)

— Indikativni vymezeni nastroji KAP ve vztahu k cilovym skupinam
komunika¢nich aktivit OP:

* naplnéni pozadavku zajisténi informovanosti a publicity pro potencialni
pfijemce pomoci a Sirokou vefejnost (¢l. 4-7)

* naplnéni pozadavku zajisténi publicity ze strany piijemcti pomoci pfi
vlastni realizaci projekt (¢l. 8 a 9)

— Odpovédnost za provadéni KAP (¢l. 10)

* kazdy OP deleguje osobu odpovédnou za naplnéni pozadavku publicity
na drovni programu

(Pozn.: provadéni komunikacnich a informacnich aktivit bude koordinovano
jednak na tirovni OP a jednak na trovni fizeni Narodniho strategického
referencniho ramce (NSRR)

— Financovani provadéni KAP

Pozadavky na zpracovani KAP OP (obsahové ndlezitosti a jejich specifikace) a
zpusob koordinace provadéni komunikacénich aktivit na narodni trovni vymezi
~Metodika tvorby a implementace Komunika¢niho akéniho planu (KAP) pro troven
fizeni NSRR a OP”

V kazdém operaénim programu je tfeba vymezit vzajemné vztahy vyse uvedenych
organt, které provadéji své ukoly plné v souladu s instituciondlnimi, pravnimi a
finanénimi systémy statu.
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5.7 Kapitola 5 - ,FINANCNI USTANOVENI/ZAJISTENI OP~

Dokument operacniho programu bude obsahovat celkem tfi zdkladni tabulky:
e  tabulku, kterd obsahuje pro kazdy rok rozpis celkovych predpokladanych
finanénich pfidela z kazdého fondu.

e financni plan pro OP pro celé programové obdobi: fin. pfispévek z EU, narodni
koofinancovani a ostatni zdroje.

e indikativni finanéni plan v jednotlivych letech pro velké projekty a velka
schémata pomoci (napf. globalni granty).

Implementacni nafizeni Komise a jeho pfilohy obsahuji prvky/tdaje pozadované pro
finan¢ni fizeni pro operac¢ni programy. Avsak jeho verze z listopadu 2005 neodrazeji
soucasny stav vyjednavani. Uz v prosinci se na Evropské radé dohodlo o zaclenéni
soukromych prostredkii do spolufinancovani. Aktualizace implementacniho natizeni
se planuje na bfezen 2005. Evropska komise také pfislibila vydani metodiky
k nastaveni poméra financovani (vefejné vs. soukromé€) i ve vztahu k vefejné

podpore.
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Financ¢ni ¢ast kapitoly by méla obsahovat nésledujici tabulky (¢l. 50-53 obecného nafizenti):
e tabulku, kterd obsahuje pro kazdy rok rozpis celkovych pfedpoklddanych finanénich pfidélt z kazdého fondu. Celkovy roéni prispévek
z fondtt musi odpovidat schvalené Financni Perspektivé EK;

Fond/rok | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
EFRR
ESF

FS
Celkem

e tabulku, kterd pro celé programové obdobi a pro kazdou prioritu uvadi vysi celkového finanéniho pfispévku Spolecenstvi a jeho narodnich
vefejnych protéjskti, soukromych zdroji, v¢. pfispévkil z ostatnich financnich nastroji a pomér prispévku z fondti. Podrobnéjsi informace o
obsahu tabulky bude v dalsi verzi implementacniho nafizeni v breznu 2006.

e indikativni tabulku, kterd rozepisuje po rocich vysi pro velké projekty a velkd schémata pomoci.
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Cilem tohoto kroku je rozdélit disponibilni finan¢ni zdroje na priority a ¢asové tiseky
(. jednotlivé roky ptistiho programovaciho obdobi) a fesit pfipadné disproporce.

V souvislosti s tim by se méla prokdzat absorp¢ni kapacita regionu/sektoru. Jiz v této
tazi by se mélo predbézné ovéfit spolufinancovani ze strany piijemce.

Alokace zdrojti na priority se provede v nékolika dil¢ich krocich:

e  retrospektiva dosud vynalozenych prostfedkii za stavajici programovaci obdobi
za region/sektor;

e indikativni alokace zdroji pro jednotlivé priority a regiony na celé pristi
programovaci obdobi (rozhodne vlada po schvaleni finanéni perspektivy);

e  rozdéleni zdroji na asové useky (roky) a jednotlivé zdroje;

e  vypracovani tabulek a textu pro finan¢ni alokace zdrojii.

Pro posouzeni jiz vynalozenych prostfedkii za stdvajici programovaci obdobi za
region/sektor vyuZije tviirce operacniho programu vystupti (byt pfipadné jen dilcich)
z projekta stfednédobych evaluaci OP a RPS a pfipadné i dodatecnych udaji
z monitorovaciho systému.

Tviarce programovaciho dokumentu navrhne na zakladé znalosti pfibliZného
celkového objemu financ¢nich prostfedkti programu (tcasti ndrodnich zdroja na
financovani a ocekdvané vySe spolufinancovani EU) indikativni alokace pro
jednotlivé priority a regiony podle jejich redlného rozsahu, ocekdvanych vysledkd,
dopadd, a predbézné ocenéné narocnosti, s pfihlédnutim k vyznamovym prioritdm a
regionalné diferencované funkci dfive odsouhlasenym Regiondlni radou/Ridicim
organem a RKV.

5.8 Kapitola 6 — ,,OSTATNI INFORMACE“

Operacni programy musi dale dle bodu f) ¢lanku 36 VSeobecného nafizeni obsahovat
informace o doplnkovosti s opatfenimi financovanymi z EAFRD a EFF.

Operacni programy financované zERDF mohou pro cil ,Konvergence” a

,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost” obsahovat rovnéz:

e informace o tom, jak se pfistupuje k otdzce udrzitelného rozvoj méstskych
oblasti

e akce meziregiondlni spoluprdce s minimdlné jednim regionem nebo mistni
ufady jiného clenského statu v kazdém regionalnim programu.

e  akce meziregionalni a mezinarodni spoluprace s ifadem na narodni, regionalni
nebo mistni irovni minimaIné jednoho dalsiho ¢lenského statu.

e seznam mést vybranych pro osloveni meéstské otazky a procedur pro
subdelegaci na méstské urady, nejspise prostfedky globalniho grantu;
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6. DOKONCENI/KONECNA UPRAVA DOKUMENTU, SCHVALOVANI A
PUBLIKOVANI DOKUMENTU

6.1 Dokonceni/konecna tprava dokumentu

Vtéto fazi je treba pfipravit ndvrh programového dokumentu sestavenim
z jednotlivych ¢asti zpracovanych v predchazejicich fazich.

Tvirce programového dokumentu pfipravi tento navrh tak, Ze v souladu s pfedem
stanovenou strukturou a obsahem dokumentu naplnuje jednotlivé kapitoly obsahu a
prilohy textu dokumentace, pfipravenymi v pfedchdzejicich fazich. V souvislosti
s tim provede nezbytné redakcni tpravy textli jednotlivych kapitol tak, aby byly
odstranény pripadné duplicity, sjednoceny pojmy a pouzivané zkratky a provedena
nezbytna shrnuti z pracovnich podkladi do jednolitého textu.

Tviirce programového dokumentu rovnéz zacleni zavéry ex-ante hodnoceni
programového dokumentu do jeho struktury. V této fazi je rovnéz vhodné sestavit
uvodni kapitolu programovaciho dokumentu.

Za realizaci komplementace ndvrhu plné odpovida tvlrce programového
dokumentu, ktery jej zéroveri predkladé ke schvaleni RKV p¥i MMR.

6.2 Schvalovani dokumentu

Ridici a koordinaéni vybor navrh programového dokumentu projedna a vznese
pfipadné pfipominky. Po jejich zapracovani provede tviirce programového
dokumentu prezentaci operaéniho programu na zasedani RKV. RKV poté dokument
se zapracovanymi pfipominkami postoupi k projednani a schvaleni ve vladé CR.

V p¥ipadé, Ze je tento dokument na jednani vlady CR schvalen, je tento nasledné
spolu s ostatnimi programovymi dokumenty predlozen k projednani a schvaleni
Evropské komisi (dle ¢lanku 31 vSeobecného nafizeni tak musi ucinit nejpozdéji do 5
mésichi po prijeti Strategickych zdsad Spolecenstvi).

Komise posoudi navrhy programovych dokumentt a urdi, zda pfispivaji cilim a
prioritdim Narodniho strategického referencniho ramce a strategickym zasadam
Spolecenstvi. Komise miize béhem dvou mésicti od obdrzeni ndvrhii operac¢nich
programu vyzvat ¢lensky stat, aby dodal doplnujici informace (pfip. jej pozadat o
prepracovani navrhovaného programu), pokud dospéje knazoru, Ze operacni
program neprispiva k dosaZzeni cil SOZS nebo NSRR. Pokud EK navrh operacniho
programu schvali (méla by tak ucinit co nejdfive, nejpozdéji do ¢ty meésict od
predloZeni ¢lenskym statem), zacne p¥iprava na jeho implementaci v ramci CR.
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Navrh implementa¢niho nafizeni* stanovi, Ze RO ma nejdéle tfi mésice po schvéleni
operacniho programu Evropskou Komisi pfedlozit Komisi rozpis uziti finanénich
prostfedkt v rdmci tohoto operacniho programu (v EUR na program)45. Zaslana
zprava by se méla skladat z tabulek obsahujicich rozpis c¢astek na kazdou z Sesti
dimenzi, kterymi dle tohoto navrhu implementacniho nafizeni jsou:

kategorizace podle priorit,

kategorizace podle zptisobu financovani,

kategorizace podle tizemi,

kategorizace podle ekonomické ¢innosti,

6.3 Publikace dokumentu

Jak bylo uvedeno v kapitole 3.3.3 této metodiky, v terminu avizovaném na webovych
strankach by mél fidici organ zajistit publikovani schvalené verze programového
dokumentu na svych, i na vSech ostatnich relevantnich webovych strankach.

* Poznamka: bude jedno provadéci natizeni misto n&kolika nafizeni: napt. 1159, 438 a dalsich.
* Commission Working Dokument — Draft of Commission regulation (EC) No.../.. of ... (CDRR-05-0010-02-
EN
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PRILOHA C.1

SEZNAM RELEVANTNICH DOKUMENTU

Ex-ante hodnoceni Narodniho rozvojového planu, jednotlivych operacnich
programu

Fiche d’information No. 14: Mecanisme de correction financiere en matiere
d’additionnalité

Information Sheet No. 5: Additionality

Integrované zasady pro zaméstnanost a hospodarstvi - Integrated Employment and
Economic Guidelines

Konvergenc¢ni program Ceské republiky (aktualizovana verze)

Metodicky pokyn — nesrovnalosti (nafizeni Rady (Es) ¢. 2988/1995 a nafizeni Komise
(ES) ¢. 1681/1994)

Metodika finanénich tokt a kontroly SF a FS

Metodika zpracovani regionalnich operacnich programut 2007-2013

Nérodni inovacni strategie

Nérodni rozvojovy plan CR 2007-2013

Narodni strategicky referencni rdmec pro Cerpani finanénich prostredki ze
strukturalnich fondt a z Fondu soudrznosti v letech 2007 az 2013

Narizeni Rady (ES) o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti

Narizeni Rady (ES) o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)

Naftizeni Rady (ES) pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Naftizeni Rady (ES) pro Evropsky rybatsky fond (EFF)

Narizeni Rady (ES) pro Evropsky socialni fond (ESF)

Naftizeni Rady (ES) pro Fond soudrznosti (FS)

Program rozvoje kraje

Posouzeni vlivli Ndrodniho rozvojového planu pro programové obdobi 2007 — 2013
na zivotni prostfedi (SEA NRP)

Posouzeni vlivli operacnich programt pro programové obdobi 2007 — 2013 na
zivotni prostfedi (SEA OP)

Projekty PPP v oblasti Fondu soudrZnosti

Proposal for a decison of the european parlament and of the council concerning the
seventh framework programme of the European Community for research,
technological development and demonstration activities (2007 to 2013) — Building
the Europe (Brussels, 6.4.2005) a dalsi rdamcové programy EU

Publikace: Aplikace PPP pfi financovani projektt v oblasti dopravy z fondt EU

3. zprava o hospodarské a socialni soudrznosti

Strategické obecné zasady Spolecenstvi
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e  Strategie hospoda¥ského riistu CR

e Strategie regionalniho rozvoje CR

e  Strategie rozvoje kraje

e  Strategie udrzitelného rozvoje CR

e  Strategické dokumenty EU (Rdmcové programy pro jednotlivé oblasti)

e  Usneseni vlady ¢. 245/2005 z 2.3.2005

e  Working Paper on Ex Ante Evaluation

e  Working Paper on Indicators for Monitoring and Evaluation: A Practical Guide

e  Working Paper: Cohesion policies and cities: the urban contribution to growth and
jobs in the regions

e  Zikon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisti

e  Zakon ¢. 248/2000 Sb., o regionalnim rozvoji, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

e Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnti statni spravy
(tzv. Kompetencni zakon)

e  Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

+ daldi implementacni nafizeni vztahujici se k problematice zpracovani OP (které

budou k dispozici az po vydani této metodiky)
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PRILOHA C.2

SCHEMA POSTUPU A CASOVY HARMONOGRAM TVORBY
PROGRAMOVEHO DOKUMENTU

98



Vybérové
fizeni na
zpracovatele
SEA

Metodika pro pfipravu programovych dokumentii pro obdobi 2007 - 2013

Vybérové
fizeni na
zpracovatele
OP

A 4

Sestaveni

Vybérové
fizeni na
zpracovatele
ex-ante
hodnoceni

\ 4

pracovni <
skupiny

A 4

\ 4

Definice problému (analyza
vychozich dokumentt, analyza
ekonomické a soc. situace)

A

A 4

Vybér strategie

A

v

Specifikace cild, priorit a
intervenci

A

A 4

\ 4

Specifikace indikatort

v

\ 4

Sestaveni finan¢niho planu

A

\ 4

\ 4

Specifikace implementace
(uréeni subjektd, jejich tkolt a
specifikace systému

imnlementace)

A

v

Sepsani uvodu k OP

v

Kompletace OP

A 4

Projednani OP na trovni RKV,
pripominky, schvaleni

A 4

Projednéni OP na urovni vlady
(V:R, pripominky, schvaleni

A 4

Projednani OP Komisi,
pripominky, schvaleni

A
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2005 2006 2007
Krok / Mésic*

Zadani projektu zpracovani OP, sestaveni pracovni
skupiny

Zpracovani navrhu operacniho programu

Vybérové fizeni na zpracovatele ex-ante hodnoceni

Zpracovani ex-ante hodnoceni

Vybérové fizeni na zpracovatele SEA hodnoceni

Zpracovani SEA hodnoceni

DEFINICE PROBLEMU
Analyza vychozich dokumenta
Analyza ekonomické a socialni situace

POPIS ZVOLENE STRATEGIE

SPECIFIKACE CILU, INDIKATORU, SYSTEMU
IMPLEMENTACE OP

KOMPLETACE OP

PREDLOZENI NRP, NSRR a OP vlddou

KOMPLETACE upravenych verzi OP

SCHVALENI upravenych verzi NRP, NSRR, OP
vladou

NEFORMALNI PREDLOZENI OP EK - konzultace

SCHVALENI NARIZENI O SF

OFICIALNI PREDLOZENI DOKUMENTU EK
(pocatek zpusobilosti vydajia)

SCHVALENI OP EK

4 Harmonogram zpracovan na zakladé informaci naseho Stalého zastoupeni v Bruselu o odhadovanych terminech pro uzavfeni jednani o legislativnim ramci
politiky soudrznosti a zahajeni implementace nové generace programd.
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PRILOHA C. 3
SWOT ANALYZA
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SWOT analyza je komplesni metoda kvalitativniho vyhodnoceni veskerych
relevantnich stranek fungovani subjektu — v naSem pfipadé regionu / sektoru - a jeho
soucasné pozice. Je silnym nastrojem pro celkovou analyzu vnitfnich i vnéjSich
¢initeld a v podstaté zahrnuje postupy technik strategické analyzy.

SWOT je zkratkou slov z anglictiny: Strengths (pfednosti = silné stranky), Weaknesses
(nedostatky = slabé stranky), Opportunities (piilezitosti), Threats (hrozby).

Jak jiz napovid4d samotny pfeklad nazvu analyzy, jadro metody spociva v klasifikaci
a ohodnoceni jednotlivych faktorti, které jsou rozdéleny do 4 zakladnich skupin (4.
faktory vyjadfujici SILNE nebo SLABE vnitin{ strénky subjektu a faktory vyjadiujici
PRILEZITOSTI a NEBEZPECI jako vlastnosti vnéjsiho prostiedi).

Analyzou vzajemné interakce jednotlivych faktort silnych a slabych stranek na jedné
strané vucdi prilezitostem a nebezpecim na strané druhé lze ziskat nové kvalitativni
informace, které charakterizuji a hodnoti turoven jejich vzdjemného stretu.
Analyza SWOT vychazi z predpokladu, Ze region / sektor dosdhne strategického
uspéchu maximalizaci prednosti a pfileZitosti a minimalizaci nedostatki a hrozeb.

Silné a slabé stranky regionu jsou faktory vytvarejici nebo naopak snizujici vnitini
kredit regionu. Naproti tomu prfilezitosti a ohrozeni jsou faktory vnéjsimi, které
region nemtize tak dobfe kontrolovat. Ale muze je identifikovat pomoci vhodné
analyzy demografickych, ekonomickych, politickych, technickych, socidlnich,
legislativnich a kulturnich faktorti ptisobicich vné regionu.

Priklad faktorti ovliviiujicich silné stranky regionu (snaZime se je maximalizovat):
J geografickd poloha regionu,
. silné povédomi o regionu atd.

Priklad slabych sranek regionu (snazime se je minimalizovat):
. vysoka nezaméstnanost,
. znicené Zivotni prostredi atd.

Prilezitosti se stejné jako silné stranky snazime maximalizovat. Jako pfiklad
ptilezitosti 1ze uvést napt-.:

J strategické partnerstvi se sousedicim regionem v zahranici,

. vyuziti ploch k podnikani strategického investora atd.

Posledni slozkou SWOT analyzy jsou hrozby podniku, mezi které patii napt.:
. zvyseni legislativnich bariér,

. odchod strategickych investorti atd.

SWOT analyza predstavuje kombinaci dvou analyz a skldda se z analyzy prilezitosti a
rizik (O-T) a dale z analyzy silnych a slabych stranek (S - W).

102



Metodika pro pfipravu programovych dokumentii pro obdobi 2007 - 2013

1. ANALYZA PRILEZITOSTI A RIZIK (O-T)
O - T analyza umoznuje rozlisit atraktivni pfileZitosti, které mohou regionu
pfinést vyhody. Soucasné téz nabada k zamysleni nad problémy, se kterymi bude
region zapasit. Ptilezitosti by mély byt posuzovany z hlediska jejich atraktivnosti
a pravdépodobnosti tspéchu. Naopak rizika zhlediska vazZnosti a
pravdépodobnosti nastani rizikové udalosti.
NiZe je uvedena matice pfilezitosti, kde 1 = pfileZitost nabizejici nejvyssi uzitek; 2
a 3 = zajimavé jen v pfipadé moznosti zvysSeni jejich atraktivity nebo
pravdépodobnosti uspéchu; a 4 = malé nebo nevyuzitelné prilezitosti.

Pravdépodobnost uspéchu

o 1 2
Atraktivita

Obdobné se provede i matice rizik, kde 1 = nejvaznéjsi riziko; 2 a 3 = potfeba
dtikladnéjsiho zkoumani rizika; a 4 = malé riziko, které lze ignorovat.

Pravdépodobnost udalosti

1 2
Vaha

2. ANALYZA SILNYCH A SLABYCH STRANEK (S - W)

Pfi hodnoceni silnych a slabych stranek je potfebné kazdy faktor odstupriovat podle
dtilezitosti (rozhodujici silnd stranka, marginalni silna stranka, neutralni faktor,
rozhodujici slaba stranka, marginalni slaba stranka) a podle intenzity jeho vlivu -
vykonu (vysoky, stfedni, nizky).

Potom tedy vysledek spojeni stupné vykonu a dtleZitosti pfedstavuje c¢tyfi mozné
alternativy zaznamenané v nize uvedené matici vlivu (vykonu) a dulezitosti:

VYKON

vysoky nizky

vysokd | Soustfedit snahu| UdrZet snahu
DULEZITOST

nizkad Udrzet snahu Nizka priorita
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Na zékladé této analyzy je zfejmé, Ze silné stranky se nemusi vzdy zménit ve vyhodu.
Dtivodem miize byt napfiklad nizka dulezitost. Obdobné i soustfedéni na pfekonani
slabych stranek nemusi pfinést ocekavany efekt, jestlize ndaklady na jejich zménu
prevysi celkovy uzitek.

Analyza SWOT je pro tviirce programovych dokumentt uzite¢na v mnoha smérech:

. Poskytuje logicky ramec pro hodnoceni soudasné a budouci pozice regionu /
sektoru.

. Z tohoto hodnoceni lze odvodit strategické alternativy, které by mohly byt
v jejich situaci ty nejvhodnéjsi.

Schéma SWOT analyzy a strategii, jez z ni vyplyvaji:

S - silné stranky (W - slabé stranky
O - prilezitosti Strategie SO Strategie WO

T - hrozby Strategie ST Strategie WT

Legenda ke strategiim

SO - vyuzit silné stranky na ziskani vyhody
WO - prekonat slabiny vyuZzitim pfileZitosti
SW — vyuZit silné stranky na celeni hrozbam
WT — minimalizovat naklady a celit hrozbam
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PRILOHA C. 4
KATEGORIZACE

Kategorizace je uvedena v angli¢tiné z dévodu mozné zmény pfi schvalovani
implementa¢niho (provadéciho) nafizeni, jehoZ soucasti je i Priloha II (Annex II)
s kategoriemi oblasti intervence.

Categorisation of Structural Fund assistance for 2007-13.
Table 1. Codes for the priority theme dimension
Code | Priority theme
Research and technological development (R&TD), innovation and entrepreneurship
01 R&TD activities in research centres
02 R&TD infrastructure (including physical plant, instrumentation and high-speed computer networks linking
research centres) and centres of competence in a specific technology
03 Technology transfer and improvements to cooperation networks linking small businesses (SMEs),
businesses and with universities, post-secondary education establishments of all kinds, regional
authorities, research centres and scientific and technological polls (scientific and technological parks,
technopoles, etc.)
04 Assistance to R&TD, particularly in SMEs (including access to R&TD services in research centres)
05 Advanced support services for firms and groups of firms
06 Integration of clean technologies in firms
Investment in firms directly linked to research and innovation (innovative technologies, establishment of
07 . S - .
new firms by universities, existing R&TD centres and firms, etc.)
08 Other investment in firms
09 Other measures to stimulate research and innovation and entrepreneurship
Information society
10 Information and communication infrastructures (including broadband networks)
1 Information and communication technologies (access, security, interoperability, risk-prevention, research,
innovation, e-content, etc.)
12 Information and communication technologies (TEN-ICT)
13 Services and applications for citizens (e-health, e-government, e-learning, e-inclusion, etc.)
14 Services and applications for SMEs (e-commerce, education and training, networking, etc.)
15 Other measures for access to ICT by SMEs and efficient use thereof
Transport
16 Railways
17 Railways (TEN-T)
18 Mobile rail assets
19 Mobile rail assets (TEN-T)
20 Motorways
21 Motorways (TEN-T)
22 National roads
23 Regional/local roads
24 Cycle tracks
25 Urban transport

26 Multimodal transport
27 Multimodal transport (TEN-T)
28 Intelligent transport systems
29 Airports
30 Ports
31 Inland waterways (regional and local)
32 Inland waterways (TEN-T)
Energy

33 Electricity

105



34 Electricity (TEN-E)

35 Natural gas

36 Natural gas (TEN-E)

37 Petroleum products

38 Petroleum products (TEN-E)

39 Renewable energy: wind

40 Renewable energy: solar

41 Renewable energy: hiomass

42 Renewable energy: hydroelectric, geothermal and other

43 Energy efficiency, co-generation, energy management
Environmental protection and risk prevention

44 Management of household and industrial waste

45 Drinking water (management and distribution)

46 Waste water (treatment)

47 Air quality

48 Integrated prevention and pollution control

49 Rehabilitation of industrial sites and contaminated land

50 Promotion of biodiversity and nature protection (including Natura 2000)

51 Aid to SMEs to promote sustainable production patterns (through the introduction of cost-effective
environmental management systems and the adoption and use of pollution-prevention technologies)

52 Promotion of clean urban transport

53 Risk prevention (including the drafting and implementation of plans and measures to prevent and manage
natural and technological risks)

54 Other measures to preserve the environment and prevent risks
Tourism

55 Promotion of natural assets

56 Protection and development of natural heritage

57 Assistance to improve tourist services
Culture

58 Protection and preservation of the cultural heritage

59 Development of cultural infrastructure

60 Assistance to improve cultural services
Urban and rural regeneration

61 Integrated projects for urban and rural regeneration
Increasing the adaptability of workers and firms

62 Development of life-long learning systems and strategies in firms; training and services for workers and
administrators to step up their adaptability to change

63 Design and dissemination of innovative and more productive ways of organising work
Development of special services for employment, training and support in connection with restructuring of

64 sectors and firms, and development of systems for anticipating economic changes and future
requirements in terms of jobs and skills
Improving access to employment and sustainability

65 Modernising and strengthening labour market institutions

66 Implementing active and preventive measures on the labour market, including encouraging active ageing
and extending working life

67 Support for self-employment and business start-up
Specific measures to increase lasting participation and advancement of women in employment, to reduce

68 gender-based segregation on the labour market and to reconcile working and family life, in particular by
facilitating access to childcare services and facilities for caring for dependants

69 Specifig measures to increase migrants' participation in the job market and thus step up their social
integration
Improving the social inclusion of less-favoured persons

20 Pathways of integration into employment for less-favoured persons; combating discrimination in access to
the labour market and promoting diversity at the workplace
Improving human capital
Implementing reforms in education and training systems, in particular with a view to stepping up their

71 capacity to meet the needs of a knowledge-based society, improving the adaptation of teaching and

training to the needs of the job market and bringing the skills of teachers and other personnel constantly
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up to date

Greater participation in education and training, in particular through measures to reduce early school drop-

2 out rates significantly and by improving access to basic vocational teaching and higher education
Developing human potential in the field of research and innovation, in particular through post-graduate
73 studies and training of researchers, and networking activities between universities, research centres and
businesses
Investment in social infrastructure
74 Education infrastructure
75 Health infrastructure
76 Childcare infrastructure
77 Other social infrastructure
Mobilisation for reforms in the fields of employment and inclusion
78 Promoting the introduction of partnerships, pacts and initiatives through the networking of national,
regional and local actors
Strengthening institutional capacity at national, regional and local level
79 Mechanisms for improving good policy and programme design, monitoring and evaluation at national,
regional and local level
Technical assistance
90 Preparation, implementation, monitoring and inspection
91 Evaluation and studies; information and communication
Table 2: Codes for the form of finance dimension
Code | Form of finance
01 Non-repayable aid
02 Aid (loan, interest subsidy, guarantees)
03 Venture capital (participation, venture-capital fund)
04 Other forms of finance
Table 3. Codes for the territorial dimension.
Code | Territory type
01 Urban
02 Rural — upland
03 Rural —islands
04 Rural — other
05 Area dependent on fisheries
06 Area with natural handicaps
07 Outermost region
08 Transnational cooperation area
09 Cross-border cooperation area
10 Inter-regional cooperation area
00 Not applicable
Table 4. Codes for the economic activity dimension
Code | Economic activity
01 Agriculture, shooting and forestry
02 Fishing and aquaculture
11 Agri-food industries
12 Textile and clothing industry
13 Manufacture of transport equipment
14 Unspecified manufacturing industries
21 Extraction of energy-producing materials
22 Electricity, gas and heat generation and supply
23 Water collection, treatment and supply
41 Posts and telecommunication
42 Transport

107




51 Construction
52 Commerce
53 Hotels and catering
54 Financial activities
55 Real estate, renting and services to firms
61 Public administration
62 Education
63 Human health activities
64 Social work
65 Community, social and personal services
99 Other unspecified services
00 Not applicable
Table 5: Codes for the location dimension

The codes for this dimension may be found in the Nomenclature of territorial units for statistics (NUTS), which appears

in the Annex to Regulation (EC) No 1059/2003.

108




Priloha ¢. 5 Pokyny pro zajistovani evaluace programi hospodarské a socialni soudrznosti

PRILOHA C.5

POKYNY PRO EVALUACI

Zajistéeni EVALUACE

dicimi organy operacnich programu

Z ustanoveni ¢lankl 45, 46 (a CasteCné 47) obecného nafizeni vyplyvaji Fidicim
organum operacnich programu povinnosti spojené s uskute¢hovanim evaluace.
Provadéni evaluaci sméfuje ke zlepSeni kvality, efektivnosti a konzistence pomoci
zfondd a téz implementace operacnich programi. Stim spojené povinnosti
a doporuceni zahrnuji zejména

— sestavovani, realizaci, aktualizaci a vyhodnocovani evalua¢niho planu (¢l. 46
odst.1),

— zaijisténi hlavnich evaluaci, tj. ex ante (€l. 46 odst. 2), souhrnné pro strategické
zpravy (Cl. 27 odst. 2) a v pribéhu progr. obdobi (&l. 46 odst. 3),

— poskytovani zdroju pro provadéni evaluace a vyuziti udaji a informaci
z monitorovaciho systému (¢l. 46 odst. 1), coz je podminéno rozvojem
evaluacni kapacity,

— zaijisténi evaluace za stat jako celek (€l. 46 odst. 1) a z toho plynouci nutnost
vzajemné spoluprace fidicich organl na riznych urovnich fizeni a

— povinnost uverejiiovani vysledkud evaluaci (Cl. 45 odst. 3).

Postup provadéni evaluace popisuji ,Pokyny pro zajiStovani evaluace programu
hospodarské a socialni soudrznosti‘.
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Priloha ¢. 5 Pokyny pro zajistovani evaluace programi hospodarské a socialni soudrznosti

PORCY INY

pro zajistovani

evaluasoce

programu hospodarské a socialni soudrznostsi
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1. Uvod

Tyto pokyny stanovi jednotlivé kroky postupu provadéni evaluace pfedepsané cl. 45
az 47 obecného nafizeni pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni
fond a Fond soudrznosti*’, a s tim souvisejici organizadni opatfeni a organizaéni
strukturu potfebnou pro jejich uskuteCnéni. Dale uvedené postupy jsou v souladu
s legislativou EU i zavedenymi systémy a strukturami fizeni v Ceské republice.

Predmét evaluace

Pomoc poskytovana &lenskym statdm EU z fondd ES podléha povinnosti evaluace,
a to jak na urovni Narodniho strategického referenéniho ramce (NSRR) a ve vztahu
k Narodnimu programu reforem (&l.27 obecného nafizeni Rady ES k hodnoceni
prinosu fondu EU), tak i operaénich programu (&l. 45 az 47 obecného nafizeni).

Cil evaluace

Podle ¢l. 45 odst. 1 obecného nafizeni je cilem evaluace :
— zvySeni kvality a efektivnosti pomoci poskytované z fondd EU a jeji
konzistence s cili EU,
— zdokonaleni strategie a zefektivnéni implementace operaénich programd,

s ddrazem na specifické strukturalni problémy ¢lenské zemé a na udrzitelny rozvo.

Hodnoceni, provadéné na urovni NSRR i na urovni operacnich programu, sleduji
také naplhovani strategickych cilt a prioritnich os NSRR.

Vychodiska pro uskutecnovani evaluace

jsou Narodni rozvojovy plan (Cast 6.1.5 Hodnoceni), Narodni strategicky referencni
ramec, doporuceni, ktera vydava Evropska komise formou Pracovnich dokumentd
(Working Papers) a jeji metodicka pfirucka pro provadéni evaluace strukturalni
pomoci poskytované zfondli ES nazvana ,The Evaluation of Socio-Economic
Development - The Guide® a uvefejnéna na internetovych strankach Directorate
General for Regional Policy (DG Regio). Na zakladé této pfirucky vydal Fidici organ
RPS Metodickou prirucku Evaluace socioekonomického rozvoje a Doplriujici texty
metodické pfirucce Evaluace socioekonomického rozvoje (rozSifené o priklady
osvedcené evaluacni praxe), které jsou podkladem pro technickou stranku provadéni
evaluace.

Formy evaluace

Charakter evaluace muze byt (€l. 45 odst. 2 obecného nafizeni)
» strategicky (koncepcni) nebo
» operacni (podporujici monitoring)

*7 Proposal for a COUNCIL REGULATION laying down general provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund (presented by the Commission)
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Podle €l. 46 odst. 2 a 3 obecného nafizeni se jedna o

e hodnoceni piedbéZné (ex ante) NSRR a operacnich programu*®

pFipravovanych programovacich dokumentd,
e hodnoceni v pribéhu implementa¢niho obdobi
o dle okamzité potreby (ad hoc) v navaznosti na zjisténi monitoringu
(odchylky od cilt, pozadavky revizi ap.) - pro zlepSeni procesu
implementace,
0 prubézné (ongoing — viz pfipravovany working paper Evropské
komise) nebo
o souhrnné pro strategické zpravy podle €l. 27 odst. 2 obecného
narizeni) a
e hodnoceni po ukonéeni (ex post) implementacniho obdobi (provadi ex post
Evropska komise v uzké spolupraci s €l. staty a Fidicimi organy).

- pro zlepSeni

Uverejiovani vysledku evaluace

Z ustanoveni ¢l. 45 odst. 3 obecného nafizeni vyplyva povinnost uverejfiovat
vysledky evaluacnich aktivit .

2. Evaluacni plan

Prvnim krokem pfipravy evaluacniho procesu je sestaveni evaluac¢niho planu, jehoz
cilem je zlepSeni fizeni operacnich programu pod cilem Konvergence v rliznych
fazich implementace a zlepSeni evaluaéni kapacity. Je vhodné zaclenit povinnost
vypracovat evaluacni plan do pfislusnych programovych dokumentl operacnich
programd.

Do evaluacniho planu se zacleni evaluacni aktivity zaméfené na zlepSeni strategie
a fizeni realizace pomoci, zejména souhrnné evaluace pro strategické zpravy podle
Cl. 27 odst. 2 obecného nafizeni, evaluace ex ante pro pfisti programovaci obdobi
a evaluace typu ongoing. Plan ma ramcové zahrnout i provedeni evaluaci ad hoc.
Nékteré evaluace typu ad hoc, jejichz provedeni se s vysokou pravdépodobnosti
ukaze v budoucnu jako nezbytné, Ize pfimo zafadit do planu evaluacnich aktivit. Plan
by mél také pocitat se spolupraci s Evropskou komisi na pfipravé evaluace ex post.
Své misto v evaluacnim planu maji také aktivity sméfujici k optimalizaci evaluaéni
kapacity. Hlavni polozky evaluacniho planu maji byt navrzeny ve spolupraci
s evaluacni jednotkou NSRR.

Evaluacni plan se vypracovava na celé programovaci obdobi, aktualizuje se vzdy
po roce a detailné rozpracovava pro nejblizsi pfisti kalendarni rok.

Evaluacni plan by mohl obsahovat

- specifikaci fidici struktury odpovédné za hodnoceni,
- indikativni ¢asovy plan evaluacnich aktivit,

- planované finan¢ni zdroje,

- mechanismus mozné revize planu hodnoceni.

Roéni konkretizace evaluaéniho planu by méla obsahovat

* evaluaci ex ante Ize téZ provést spolecné za jednotlivé fondy & za viechny OP
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- upfesnéni obsahu jednotlivych aktivit a jejich rozpracovani v podrobnosti na urovni
projektd
- planované finan¢ni zdroje (s rezervou pro hodnoceni ad hoc ap.),

- indikativni (mésicni) harmonogram evaluacnich aktivit

Evaluacni plany operacnich programl se po projednani v Pracovni skupiné NSRR
pro evaluaci a po schvaleni pfisluSnymi monitorovacimi vybory stavaji soucasti
celonarodnich evaluacnich pland zpracovavanych evaluacni jednotkou NSRR (pro
celé programovaci obdobi a ro€nich).

PInéni evaluacniho planu se vyhodnocuje v roCnich intervalech. Zpravy o plnéni
evaluacnich plani OP se stanou souc€astmi zpravy o plnéni evaluacniho planu
NSRR.

Monitorovaci systém

Dulezitym zdrojem udaji pro evaluaci je monitorovaci systém vyhovujici pozadavku
vysoké funkcnosti (bez chyb v udajich, poruch funkce a zdrzeni) a transparentnosti
(co nejvySsi dostupnosti udaja). Monitorovaci systém, zejména jeho elektronicka
podpora, musi umoznit snadny pfistup ke vS8em udajim socialni a ekonomické
statistiky. Obecné musi byt pfistupné vSechny udaje s vyjimkou téch, jez jsou
chranény zakonem. Je vhodné pamatovat na zajisténi pfistupu ke zminénym udajlim
jiz ve smlouvach se zprostfedkovatelskymi subjekty, koneCnymi pfijemci
a predkladateli Zadosti. Monitorovaci systém musi pracovat s dobfe nastavenym
systémem indikator(l a umoznovat evaluaci v urovni

- priorit,

- opatfeni a

- aktivit (projektu).

3. Organizace a fizeni evaluace opera¢nich programu

Za provadéni evaluace odpovidaji podle ¢l. 59 pism. e) obecného nafizeni fidici
organy operacnich programd.

Evaluacni pracovisté® - interni evaluaéni kapacita

Cl. 46 odst. 1 obecného nafizeni vyzaduje vytvoreni podminek pro provadéni
evaluace. To predpoklada zejména zfizovani evaluacnich pracovist v implementacni
struktufe operacnich programu a jejich postupné zkvalithovani.

Evaluaéni ukoly piIni na urovni operacnich program( povéfena evaluacni pracovisté
nebo jednotlivi zaméstnanci s patfichou znalosti programovaciho cyklu, evaluacnich
postupl, schopni zajiStovat jak pfipravné faze evaluaci (plany a pfipravu zadani
vCetné rozpoctu), tak organizacni Cinnost v realizaCnich fazich evaluaci, vcetné
vyuzivani oponentni funkce odbornych skupin a uverejnovani vysledku evaluaci.

Evaluacni pracovisté pfipravuje/provadi/zajistuje

e navrh evalua¢niho planu a jeho ro¢ni aktualizace/konkretizace
e realizaci evaluacniho planu
0 vypracovani zadani pro vybér externiho zpracovatele

4 % ’ v o v . .7 o Voo . r ’
? v n&kterych piipadech se miize pod pojmem ,,evaluaéni pracovi§té* rozumét i pouze jeden pracovnik, ktery
soucasné plni i jiné ukoly
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0 zadavani vybérovych fizeni pro realizaci evaluacnich projekt
o vytvafeni optimalnich podminek pro realizaci evalua¢nich projektd,
jejich koordinace s vyuzitim odbornych skupin
¢ vyhodnocovani plnéni evaluacniho planu
e predkladani vysledkl plnéni evalua¢niho planu monitorovacimu vyboru a MV
NSRR (prostfednictvim evaluacni jednotky NSRR)
e rozvijeni evaluacni kapacity pro operacni program
e vc€asnou prezentaci vysledkl evaluacnich aktivit subjektim s rozhodovacimi
pravomocemi v implementaci v pomoci ze SF
¢ Sirokou publicitu vysledkl evaluaénich aktivit a Sifeni ziskanych zkuSenosti
evaluaci
e komentare k materialum predlozenym v ramci spoluprace s ostatnimi
evaluacnimi pracovisti, véetné NSRR

Dale evaluaéni pracovisté fidiciho organu opera¢niho programu podporuji €innost
evaluaéniho organu NSRR ucasti svych zastupcu na Cinnosti pracovnich a poradnich
organu evaluacniho organu NSRR (PS a OS) nebo i pfimou spolupraci.

Pracovni skupina pro evaluaci operacniho programu (,,PS*)

Ulohu poradniho a koordinadniho organu pro ramcové evaluaéni aktivity jako je
sestavovani evaluaéniho planu, pro aktivity rozvijeni evaluaéni kapacity,
pro vyuzivani vysledkl evaluaci a jejich predkladani monitorovacimu vyboru
operacniho programu muze plnit Pracovni skupina pro evaluaci operacniho
programu. Clenové pracovni skupiny jsou zastupci Fidicich organt jmenovani na
zakladé obdobnych hledisek jako Cclenové odbornych skupin s pfihlédnutim
k CasteCné odliSnosti uloh obou skupin.

Pracovni skupina projednava

pfipravu evaluacniho planu

aktualizaci evalua¢niho planu pro dalSi rok

postup realizace planu

rozvijeni evaluaéni kapacity

vyhodnocovani plnéni planu

navrhy zprav pro pfislusny Monitorovaci vybor RPS

Pracovni skupina navrhuje obsazeni hodnotici komise pro vybér realizatoru
evaluacnich aktivit.

Odborna oponentni skupina

Ulohu odborného dohledu nad realizaci evaluadniho projektu, pfispivajiciho téz
k transparentnosti realizace projektu, plni odborna oponentni skupina. Jeji obsazeni
voli fidici organ operacniho programu tak, aby byla zahrnuta rdzna nazorova
hlediska. Z dlivodu transparentnosti pfizve do skupiny i ¢leny mimo Fidici organ,
napf. partnery, jichz se dotyka strukturalni zasah, ktery je pfedmétem hodnoceni.
Urgitou &ast skupiny maji tvofit nezavisli odbornici (alespori jeden)®. Clenem
odborné skupiny je rovnéz zastupce koordinacniho organu na narodni urovni —

>0 Pozn.: Externi odbornici, ktefi jsou &leny odborné skupiny, musi prohlasit, e z jejich strany nehrozi stfet
zajmu. Nemohou se Ucastnit realizace na strané realizatora, ani byt s (potencialnim) realizatorem ve vztahu
hrozicim stfetem zajmi.
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NSRR (=evaluacni jednotky NSRR) a pfipadné také zastupci dalSich
organu/operacnich programu, pokud mezi hodnocenymi oblastmi existuje vécna
souvislost. Obsazeni a €innosti odbornych skupin upfesni blize programovy
dokument OP

Odborna oponentni skupina vykonava obvykle nasledujici ¢innosti:
e pripominkuje navrh zadani projektu
e navrhuje obsazeni hodnotici komise pro zadavaci fizeni

e navrhuje SirSi seznam potencialnich zajemcu/uchazeci o realizaci
evaluacniho projektu

e schvaluje metodiku evaluace navrzenou realizatorem evaluace a v prubéhu
realizace projektu sleduje jeji dodrzovani

e prubézné komentuje Cinnost realizatora projektu (nezasahuje do vlastniho
hodnoceni, pouze sleduje naplnéni zadani, pfipadné doporucuje, co vse jesté
vzit pfi hodnoceni v uvahu)

e vnasi do realizace projektu obohacujici informace
e dohlizi, aby realizator postupoval odborné a nezavisle
e poskytuje téZ moznost pro prizvani partnerq, jichz se strukturalni zasah
dotyka, ke spolupraci na hodnoceni jeho implementace
e vydava nasledné doporuceni k vyuziti vysledkl realizace projekta
e prispiva k dosazeni sou€innosti jednotlivych evaluaénich tymu, a tim i
provazanosti jednotlivych evalua¢nich aktivit ve vSech pfipadech, kde to
pfipada v uvahu
Clenstvi né&kterych ¢&leni odborné skupiny i v odbornych skupinach v rdmci jinych
evaluaCnich aktivit pomaha vytvofit pfiznivé podminky pro zajiSténi provazanosti
evaluacnich akci.

4. Zajistovani evaluace na narodni urovni (NSRR)

Evaluacéni pracovisté NSRR (evaluaéni jednotka)

Cinnosti na urovni NSRR, zejména ukoly spojené s vytvafenim podkladi
pro strategické zpravy podle €¢l. 27 odst. 2 obecného nafizeni, plni evaluaéni
pracovisté NSRR (evalua¢ni jednotka). Jedna se o ukoly tykajici se evaluacniho
planu NSRR, jeho aktualizace, realizace, vyhodnocovani, predkladani vysledku
evaluaci NSRR vefejnosti, monitorovacimu vyboru NSRR, vladé CR a Evropské

v v

ziskanych zkuSenosti.

Dulezitou oblasti jeho cCinnosti je spoluprace s ostatnimi evaluacnimi pracovisti,
vCetné sdileni informaci, poskytovani metodické podpory a vzajemného komentovani
zavaznych vystupnich materiald. Toto pracovisté podporuje Cinnost evaluacnich
pracovist’ Fidicich organu operacnich programd ucasti svych zastupcu na Cinnosti
pracovnich a poradnich organu operacnich programl. Mezi jeho Cinnosti nalezi
i rozvijeni evaluaéni kapacity NSRR a metodicka podpora externi nabidky
evaluacnich sluzeb.
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Obsazeni evaluaéniho pracovisté NSRR vyzaduje pokryti uvedenych c¢innosti
zaméstnanci disponujicimi teoretickymi a praktickymi znalostmi o oboru evaluace
(od tvorby zadani az po vyuziti a uverejnéni vysledkl) a zkuSenostmi se zajiStovanim
evaluace a organizovanim evaluaéniho procesu na narodni urovni.

Evaluacni pracovisté NSRR spolupracuje s odbornymi skupinami pro oponentni
sledovani evaluaCnich aktivit NSRR obdobné jako to c&ini evaluaCni pracovisté
operacnich programda.

Pracovni skupina pro evaluaci NSRR

Ulohu poradniho, koordinaéniho a oponentniho organu (obdobnou funkci odborné
skupin) pro ramcové evaluacni aktivity NSRR pini Pracovni skupina pro evaluaci
NSRR obdobné jako Pracovni skupina pro evaluaci operaéniho programu
popsana v casti 6.

Dale Pracovni skupina pro evaluaci NSRR projednava vSechny vyznamné vystupy
¢innosti evaluacniho pracovisté NSRR tykajici se napf. evaluaniho planu NSRR,
jeho aktualizace, realizace, vyhodnocovani, pfedkladani vysledkd evaluaci NSRR
verejnosti, monitorovacimu vyboru NSRR, vladé CR a Evropské komisi.

Pro vybér ¢lenl této skupiny, plati téz kritéria obdobna kritériim popsanym v ¢asti 6.
Pracovni skupina je slozena ze zastupcu fidicich organl opera¢nich programa

a NSRR, platebniho organu a pfipadné dalSich zainteresovanych subjektu.

Na cinnosti pracovni skupiny se podili (pfevazné korespondencnim zpusobem) také
zastupci Evropské komise.

Pracovni skupina pro evaluaci NSRR tvofi vhodné prostiedi pro Sifeni evaluacnich
zku$enosti, sdileni informaci, vzajemné komentovani zavaznych material tykajicich
se evaluace a projednavani metodickych a organizacnich otazek evaluacniho
procesu v NSRR, v€etné rozvijeni evaluaéni kapacity.

Pro jednotlivé projekty jsou jmenovany odborné skupiny, které pracuji obdobnym
zpusobem jako v pfipadé operacnich programa.

Spoluprace ve vazbé na strategické hodnoceni
(véetné zpracovani podkladu pro zpravy dle ¢l.27 Obecného narizeni Rady ES)

Spinéni pozadavkd, kladenych v oblasti evaluace na CR jako celek, jak v pfipravné,
tak i v provadéci fazi evaluacni cinnosti, a zejména pro vytvareni podkladd pro
strategické zpravy podle Cl. 27 odst. 2 obecného nafizeni, je nutné dosazeni
soucinnosti evaluacnich pracovist a provazanosti jejich aktivit.

Nékteré predméty formativni evaluace (ktera tyto predméty dotvafi) vyzaduji
spolupraci vice evaluacnich tymu a tedy i vice odbornych skupin. Tak je tomu napf.
u evaluace ex ante a SEA programovych dokumentd pro dal$i programovaci obdobi
a evaluacnich podkladu pro strategické zpravy. Tato spoluprace zlepSuje kvalitu
navrhovanych feSeni a pfedchazi zdvojovani €innosti.

Pro dosazeni zadouci efektivnosti systému zodpovédného Fizeni pomoci
ze strukturalnich fond(i v CR je tfeba napomahat

— zajisténi jednotného pristupu operacnich programu (sektorovych i regionalnich

i v rozdéleni dle jejich financovani z ERDF a ESF) k evaluaci naplfiovani cill

Narodniho rozvojového planu a NSRR a dosazeni koordinované evaluace

prifezovych cili (napf. socialni zac¢lefiovani, R&D, inovace, IS a vzajemného
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doplfiovani tvrdych a mékkych opatfeni, urbanni dimenze programd...)
a vytvareni jednotné metodiky pro evaluacni ¢innosti,

— provazani evaluacnich ¢innosti operac¢nich programl navzajem a s ¢innostmi
na narodni urovni, a tim dosazeni zadouci soucinnosti, eliminaci nepokrytych
oblasti a pfedchazeni zdvojovani €innosti,

— zajiSténi koherence zamérfeni operaCnich programl a v nich obsazenych
priorit (inovace, IS) s cili NSRR, popf. Narodniho planu reforem - provadénim
evaluaci a

— daslednému, co nejSirSimu vyuzivani vysledkd evaluaci a predavani
evalua¢nich zkuSenosti.

Dosazeni soucCinnosti evaluacnich pracovist a provazanosti jejich aktivit vyzaduje
koordinaci jejich €innosti. Pfedpokladem uspésné koordinace je vzajemna vymeéna
informaci mezi v8emi evaluacnimi pracovisti a evaluacni jednotkou NSRR
a pfedavani vS8ech vyznamnych evaluaénich nebo s evaluaci souvisejicich
dokumentl jak v horizontalnim sméru tak i ve sméru vertikalnim. To se nevztahuje
na bézné/diléi aktivity omezeného vyznamu. Jedna se napf. o vzajemné”’
poskytovani informaci o pracovnich i koneénych navrzich dokumentl resp.
uskutecnovanych aktivitach jako jsou

evaluacéni plany

vybérova fizeni

— vysledky evaluaci

zavéreCné zpravy evaluacnich projekta
zpravy pro MV (€asti tykajici se evaluace)

a dal8i vyznamné udalosti/aktivity a dokumenty (v€etné terminu jejich konani).

Kromé pfimého kontaktovani evaluaénich organi OP a NSRR jsou vhodnym
prostfedim pro spolupraci pro docileni jednotného postupu a koordinace evaluacnich
aktivit

e pracovni skupiny pro evaluaci
e odborné skupiny pro sledovani realizaci evaluacnich projekta
e pracovni a odborné skupiny, které ustavuje a svolava NSRR.

Pro dosazZeni zadouci funkce téchto pracovnich a odbornych skupin je vhodné, aby
v nich byl zastoupen také NSRR. Tato zasada se vztahuje i na jednani hodnoticich
komisi v zadavacich Fizenich pro vybér externich zpracovatell evaluaci, kam maji
byt pfizvani i zastupci NSRR a téch operacnich programu, které maji né&jakou
souvislost se zadavanou evalua¢ni Cinnosti, a to téZz vzajmu zvySeni
transparentnosti fizeni. Néktefi zastupci fidicich organid OP se mohou ucastnit prace
i vice odbornych skupin paralelné. Toto personalni propojeni odbornych skupin
pomaha vytvofit pfiznivé podminky pro zajisténi provazanosti evaluacnich akci.
Na urovni NSRR se koordinace uskute¢ni zejména v Pracovni skupiné pro
evaluaci NSRR .

5. Realizace evaluac¢nich projektt

Vyuziti technické pomoci

> tj. nejen poskytovani informaci od NSRR—OP nybrz i od OP—NSRR
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Evaluace se spolufinancuji z rozpoc¢tu technické pomoci (Cl. 45 odst. 4 obecného
nafizeni). Podminkou je pfedloZeni a schvaleni projektové Zadosti pro ziskani naroku
na financovani z technické pomoci a téz ziskani (schvaleni) spolufinancovani ze SR,
popf. jinych (vefejnych) zdroja.

Podle ¢&l. 45 odst. 3 obecného nafizeni musi byt evaluator nezavisly
a kvalifikovany. Nezavisly externi evaluator provadi evaluaci zpravidla formou
plnéni smlouvy zavazujici k realizaci vefejné zakazky podle zakona o vefejnych
zakazkach.

Pro stanoveni postupu zadani vefejné zakazky je rozhodujici zejména
predpokladana hodnota (cena) zakazky podle § 13 zakona o vefejnych zakazkach.
Pro stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky vyjde zadavatel z udaju
a informaci o zakazkach stejného i podobného pfedmétu pinéni. Pfi tom uvazi
ukoly, které vyplynou zpracovateli ze zadani, zadouci zpusob jejich plnéni a s tim
souvisejici naklady (rozpocet zpracovatele).

Pro vefejnou zakazku malého rozsahu, jejiz pfedpokladana hodnota je nizSi nez 2
mil. K¢ (bez DPH), zadavatel neni povinen dodrzet postup podle zakona (§ 18 odst. 3
zakona o vefejnych zakazkach) a postup zadani vefejné zakazky je zpravidla
upraven vnitfnimi prfedpisy (manualy) zadavatele.

Priprava zaddvaci dokumentace (ToR*’) pro vybér externiho zpracovatele
evaluace

Jako podklad podani nabidek na realizaci evaluaCnich aktivit pfipravi zadavatel
zadavaci dokumentaci (,zadani“). Zadavaci dokumentace pro evaluacni aktivity
formou vefejné zakazky malého rozsahu musi obsahovat v8echny informace dulezité
pro
» zpracovani / uskute€néni projektu
e Udaje o zadavateli
e zakladni informace o projektu (nazev, cil, klicové otazky, charakteristika
a zdavodnéni)
e pozadované vystupy projektu a jejich formu
e Ukoly zpracovatele (vSechny podstatné kroky realizace, rozsah a obsah
hlavnich realiza¢nich €innosti)
e podklady a vstupy projektu
e Casovy plan realizace
e zpUsob fizeni projektu (sledovani a kontrola realizace)
» vybér uchazece
e pozadavky na zpracovatele (kvalifikaci, praktické zkusenosti, slozeni tymu,
vedouciho tymu...)
e pozadavky na zpracovani nabidky (adm. spravnost, jednotnost struktury
nabidky — pro usnadnéni porovnani nabidek, rozpis zapojeni ¢lenl tymu
do realizace, obchodni/finanéni podminky, zplsob zpracovani nabidkové ceny)
e podminky vybéru realizatora a udaje o zadavacim (=vybérovém ) fizeni
(terminy pro podani nabidek, ¢asoveé udaje vybéroveého fizeni, hodnotici kritéria
a zpusob hodnoceni podle nich)

52 ToR = Terms of Reference
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Nalezitosti zadavaci dokumentace verejnych zakazek, které nejsou malého rozsahu,
stanovi § 42 a nasl. zakona o vefejnych zakazkach.

Navrh zadani vypracovany evaluacnim pracovistém projedna odborna skupina.

Vybér externiho zpracovatele

Zadavatel vybere evaluatora na zakladé vysledkl zadadvaciho (,vybérového") Fizeni
podle zakona o verejnych zakazkach.

Pokud se jedna o vefejnou zakazku malého rozsahu, zadavatel musi dodrzovat
zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace (§ 6 zakona
o vefejnych zakazkach a manual technické pomoci pfislusného operacniho
programu).

Pro zaruceni rovnych podminek musi byt vS§em zajemcim shodné umoznén pfistup
k informacim o zadavacim fizeni a jejich nabidky posuzovany podle znamych,
pro vdechny uchazefe shodnych kritérii. Zadavatel seznami potencialni zajemce/
uchazeCe s podminkami vybéru (uvefejni je jako soucast oznameni vybérového/
zadavaciho fizeni nebo je uvede v zadani).

Hodnotici komise pro vybér nejvhodnéjsiho realizatora (evaluatora) je sestavena tak,
aby posuzovala nestranné a odborné (tam, kde Ize pfedpokladat rizné postoje, méla
by je personalné pokryvat a pfi posuzovani nabidek by mélo byt v diskuzi dosazeno
sblizeni nazorll). Hodnotici komise stanovi pofadi uchaze€l podle vhodnosti jejich
nabidek. Ridici organ pfidéli zakazku na zakladé vysledku jednani hodnotici komise
a po projednani smluvnich podminek uzavie s vybranym uchazeem smlouvu o dilo,
tj. o provedeni evaluaéni €innosti poZadované zadanim projektu.

Pfimé zadani (bez vyhlaSeni soutéZze o pfidéleni zakazky) pouzije zadavatel jen
u zakazek s dostate¢né nizkou cenou (napf. do 500 tis. KC).

Provadéni evaluace externim zpracovatelem

Pfi provadéni evaluace poskytuje Fidici organ operac¢niho programu (=zadavatel)
evaluatorovi podporu/soucinnost potiebnou k umoznéni pFistupu evaluatora
ke vstupnim materialim a udajum o implementaci opera¢niho programu.

Ke sledovani realizace evaluac¢niho projektu pfizve fidici organ opera¢niho programu
odbornou skupinu (viz ¢ast 6 - Organizace a fizeni evaluace), ktera v této fazi pini
funkci oponentniho organu realizace. Je vhodné, aby jiZ zadani realizace projektu
podminilo proplaceni kazdé realizované etapy (i proplaceni celkového zpracovani)
zohlednénim pfipominek odborné skupiny evaluatorem a pfijetim jim pfedlozeného
vystupu odbornou skupinou.

Obvyklé etapy zpracovani eval. projektu zahrnuji
e navrh metodiky,

shromazdéni vychozich materialt a udaju,

zpracovani téchto materiald,

zpracovani zaveérl a doporuceni k jejich vyuziti,

zpracovani zavérecné zpravy (v€etné struéného vytahu pro neodbornou

verejnost),

e uspofadani seminafe o zpracovani projektu a jeho vystupech pro odbornou
skupinu a pfizvanou odbornou verejnost

a diskuze téchto krokd v odborné skupiné.
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6. Vyuziti a uveiejnéni vystupu evaluace

Evaluacni pracovisté fidiciho organu operacniho programu zprostfedkovava vyuZiti
vysledkl evaluacnich projektd uvniti implementaéni struktury operacniho programu
a poskytuje je dalSim zajemcim pro vyuziti vnich obsazené zku$enosti
a koordina¢nimu evalua¢nimu pracovisti NSRR (evaluacni jednotka NSRR), které je
umisti do centralni verejné pristupné databaze uskute¢nénych evaluaci.

Vystupy evaluace slouzi
e fidicim organum jako podklad pro zlepSeni implementace strukturalni pomoci,
e monitorovacim vyborim jako doklad o pokroku a kvalité fungovani
implementace programu
¢ jako vstupni informace pro provadéni budoucich nebo naslednych,
podrobnéjsich evaluaci,
e jako doklad ucelnosti strukturalnich zasah.

Vystupy evaluace uverejiuje fidici organ operacniho programu na Internetu nebo
i jinak. Povinnost uverejiovat vysledky evaluacnich aktivit vyplyva z ustanoveni ¢l. 45
odst. 3 obecného nafizeni.

Poskytovanim vysledkl evaluaci, evaluacnich zprav a dalSich evaluaénich materialu
k uvefejnéni na internetovych strankach NSRR, pfispivaji evaluacni pracovisté
fidicich organu operacnich programu k rozvijeni evaluaéni kapacity.

7. Metodické podpora

Evaluacéni pracovisté NSRR poskytuje evaluacnim pracovistim operacnich programu
metodickou podporu ve formé / prostfednictvim
e metodickych pomucek technicko informa¢nich material(
e seminaru pro prohlubovanim odbornych znalosti pracovniku evaluacnich
pracovist
¢ informaci poskytovanych na jednani PS a OS svolavanych evaluacni jednotkou
NSRR nebo i pfimou cestou
¢ pilotnich evaluacnich projektl
e ramcovych zadani pro hlavni evaluaéni €innosti (evaluace ex ante, evaluace
pro strategické zpravy)

Metodicka podpora napomaha dosazeni jednotnosti pfistupd k hodnoceni, zaruceni
kvality a zvySeni porovnatelnosti jednotlivych evaluaci, a tim i zvySeni vypovidaci
schopnosti evaluace. Pfispiva k rozvijeni administrativni kapacity pro hodnoceni
a v kone¢ném duasledku téz k posileni uspésnosti programl a politik hospodarské
a socialni soudrznosti zasluhou dobfe provadéného hodnoceni.

8. Vazby na EK

Navrhy vyznamnych aktivit evaluacniho procesu (napf. evaluaéni plany, evaluaéni
metody, zasadni evaluacni projekty napf. pro evaluaci ex ante ap.) jsou v predstihu
projednavany se zastupci Evropské komise, DG pro regionalni politiku.

To pfispiva ke zvySeni transparentnosti navrhovanych postupli, umozriuje
zakomponovani evropské zkuSenosti do navrhi jeSté pFed jejich projednanim
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v pracovni skupiné a vytvari i pfedpoklad podpory ze strany zastupcl Evropské
komise pfi projednavani navrhi Monitorovacim vyborem.

Hlavnim kontaktem pro vymeénu informaci se zastupci EK v oblasti evaluace
je Technicka skupina pro evaluaci DG Regio, ve které je CR reprezentovana
prostfednictvim zastupcl evaluacni jednotky NSRR.

Dalsi kontakty s EK pfedstavuje ucast zastupcu Evropské komise — DG Regio a DG
Employment na &innosti Pracovni skupiny pro evaluaci NSRR a odbornych skupin
pro oponentni sledovani stéZejnich evaluacnich aktivit NSRR - vétSinou
korespondencni a téz formou osobni uUCasti na vyjezdnich zasedanich Pracovni
skupiny pro evaluaci NSRR, popf. osobnimi konzultacemi dllezitych otazek, kroku
a aktivit evaluaéni €innosti NSRR, v¢etné odklonu programu od vytéenych cill podle
Cl. 46 bod 3 a ¢l. 47 bod 2 obecného nafizeni a pfipravy materiald pro evaluaci
ex post podle €l. 47 bod 3 obecného nafizeni a pro zpracovani podkladu pro zpravy
dle €l.27 Obecného nafizeni Rady ES.
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9. DalSi zdroje informaci (kontakty na web)

DalSi informace muzete ziskat prostfednictvim kontaktt uvedenych na Internetu
na adrese http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008001010000

nebo

na internetovych strankach http://www.strukturalni-fondy.cz/ zvolte postupné:
—Strukturalni fondy—Ramec podpory Spole€enstvi—Evaluace—Kontakty

a také na internetovych strankach DG REGIO
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
a dale —information_sources—evaluation

nebo pfimo na
http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/evaluation/evaluation e
n.htm

LITERATURA:
Evaluation of Socio-Economic Development — The Guide (EK)
http://www.evalsed.info/

Metodicka pfirucka ,Evaluace socio-ekonomického rozvoje“ (MMR, RPS)
http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008001001013

Doplnujici texty k Metodické pfirucce ,Evaluace socio-ekonomického rozvoje®
rozSifené o priklady dobré praxe (MMR, RPS)
http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008001001031

Working Paper 2 ,The Ex-Ante Evaluation of the Structural Funds interventions®
http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docoffic/working/sf2000b en.htm

Working Paper 3 ,Indicators for Monitoring and Evaluation: An indicative
methodology*
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000c_en.htm

Hodnoceni horizontalnich priorit strukturalnich fondu
http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008001001015
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PRILOHA C. 6

HORIZONTALNI TEMATA - NAVRH

1. Uvod

Pfiloha Cislo 6. Metodiky pro pfipravu programovych dokumentl pro obdobi 2007-
2013 je vénovana horizontalnim tématim. Jedna se o problematiku znamou jiz ze
souCasného programovaciho obdobi zabyvajici se tématy, ktera svou prufezovosti
zasahuji do v8ech oblasti podporovanych strukturalnimi fondy. Témata, které lIze
v CR oznadit za prGfezové a které vyzaduji zvlastni pozornost pfi pfipravé
operacnich programu 2007-13, jsou zivotni prostfedi a rovné pfilezitosti. Vybér
téchto dvou témat jako horizontalnich vychazi z navrhu Nafizeni Rady (ES) o
obecnych ustanoveni tykajici se EFRR, ESF a FS vletech 2007-13. Konkrétné
z ¢lanku 3 o cilech strukturalni intervence a 14 o rovnych pfilezitostech Zen a muzl a
nediskriminaci.

V pfipadé zZivotniho prostfedi se jedna o téma s dvoji strategii. Je nejen prafezovym
tématem, ale tvofi i samostatnou prioritu. Rovné pfilezitosti naopak maiji Cisté
prufezovy charakter bez prioritni osy. Nastroje, které zpracovatele OP vyberou jako
pfiméfené pro implementaci programu (programy, opatfeni), musi byt pfezkoumany
s ohledem na relevanci k horizontalnim tématim. Zohlednéni horizontalnich témat pfi
programovani a jejich zaclenéni do vlastnich programl je pro zpracovatele
operacnich programul nezbytné.

2. Charakteristika
Rovné prilezitosti:
Princip rovnych pfilezitosti znamena potirani diskriminace na zakladé pohlavi, rasy,

etnického plvodu, nabozenského vyznani, viry, zdravotniho postizeni, véku Cdi
sexualni orientace. Zvlastni diraz je kladen na rovné pfileZitosti Zen a muzu.

V této souvislosti se mluvi o metodé gender mainstreaming.53 V kontextu
strukturalnich fondl znamena, Ze pfi programovani, monitorovani a evaluaci bude
bran zfetel na pfispévek k rovnému zachazeni a na podporu Zen i muzu, aby mohly
stejnou mérou profitovat z prostiedkd SF.

Zivotni prostredi

Jednotlivé dimenze zivotniho prostfedi, kterymi je tfeba se ve vztahu ke strukturalnim
fondlim zabyvat, jsou:

e znecisténi (vody, vzduchu, pudy, hlukova zatéz);

e spotieba zdroju (vody, energie, surovin, plochy pfip. uzivani alternativnich
zdroju);

e odpady (produkce, resp. redukce nebezpecénych a ostatnich odpadu);

>3 Jde o postup, ve kterém jsou viechny koncepéni, rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy ve viech fazich své
pripravy a provadéni zkoumany z hlediska ptispévku pro rovnost ptilezitosti muzi a zen.
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e biologicka rozmanitost a vyuziti krajiny (ovliviiovani vyskytu chranénych rostlin
nebo zivoc€ichu, akumulacni schopnosti krajiny, propustnost sidel pro pési.)
e informovanost k ZP.

Je zfejmé, ze velka Cast programd, v jejichz ramci bude realizovana nova vystavba
budov, provozu, silnic, mize znamenat zvySeni negativnich vlivll na zivotni prostredi
(novy provoz pfinese zvySeni spotfeby energie oproti pivodnimu stavu, nova silnice
vzdy bude mit vliv na ekosystém ¢&i na krajinu), nicméné tyto programy mohou
zaroven pfispét ke zlepSeni v jiné oblasti zivotniho prostfedi (napf. snizeni intenzity
dopravy, vyuzitim ,brownfields® atd.). Pfi planovani strukturalni intervence je Zadouci,
aby byly do programu zaclenény takové podminky, které budou znamenat pozitivni
vliv na Zivotni prostfedi a pfipadné negativni vlivy budou zmenSeny na nejvyssi
moznou miru a kompenzovany vlivy pozitivnimi v jiné oblasti Zivotniho prostredi

3. Programovani a horizontalni témata

V souCasném obdobi se aplikoval princip, dle kterého vSechny operacni programy a
jejich programové dodatky obsahovaly kapitolu k naplnéni horizontalnich priorit a
vSichni predkladatele projektd dokladali vliv projektu na horizontalni priority v
projektové zadosti. S ohledem na vysledky evaluacnich studii a zkuSenosti OP
s horizontalnimi tématy se pro budouci obdobi 2007-2013 nabizi efektivnéjsi
varianta, jak podpofit pfidanou hodnotu, kterou horizontalni témata pfedstavuji. Misto
pristupu ex-post, tedy pfesunuti zodpovédnosti za naplhovani horizontalnich témat
zcela na zadatele a to az ve fazi realizace OP, je tfeba pocitat s horizontalnimi
tématy jiz pfi pfipravé programovych dokumentl a vélenit pozadavky na naplfiovani
HT do obsahu vlastnich opera¢nich program.

Horizontalni témata se pfi pfipravé OP stavaji relevantni v okamziku definovani
programovych priorit a indikatorl. (Kap. 5.5. Priority a indikatory Metodiky pro
pFipravu programovych dokumentu). V této fazi programovani je tfeba prezkoumat
vazbu mezi prioritami programu a horizontalnimi tématy. (3.1) Paralelné
s definovanim priorit programu probiha vybér indikatort. U téch priorit/ opatfeni, u
kterych byla vysledovana pfima vazba na jedno nebo obé horizontalni témata, je
tfeba zvolit ze zasobniku i patficny indikator. (3.2) Tento by mél byt zakomponovan
do komplexu indikatord k dané priorité/ opatfeni. DalSi faze programovani, ve které
jsou horizontalni témata relevantni, je tvorba implementacniho systému OP (viz. 5.8.
Kap. 7 - Implementaéni opatfeni OP v Metodice pro pfipravu programovych
dokumentu). (3.3.)

Relevantnost horizontalniho tématu pro programovou prioritu

Zivotni prostredi:

Existuje vazba mezi programovou prioritou a zivotnim prostfedim? Mduaze byt
programova priorita doplnéna o aspekty Zivotniho prostfedi tak, aby méla jako celek
pozitivni vliv na zivotni prostfedi?

Maiji-li projekty z urcité priority ¢i opatfeni pusobit pozitivné k zivotnimu prostfedi, je
nutné, aby byly tyto pozadavky jasné formulovany do operacniho programu jako
predpoklad pro obdrZzeni dotace. (Pf.: Vystavba nové infrastruktury bude podpofena
v okamziku, kdy stavba pouZzije recyklovany material; zvysSi akumulaéni schopnosti
krajiny. Podnik s ekologickym auditem bude mit vétSi Sanci na ziskani dotace nez
podnik bez tohoto auditu apod.). Nemusi se jednat pouze o stavebni projekty, které
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maji vztah k zivotnimu prostifedi. Pozitivné mohou puUsobit Skolici projekty, jejichz
cilem je zavedeni/ posileni environmentalniho vzdélavani.

Rovné prilezitosti:

Odpovéd na otazku relevantnosti umozni pouZiti statistik clenénych dle pohlavi, které
se vztahuji k popisovanemu sektoru nebo regionu. Statisticka data, ktera vypovidaji o
postaveni Zzen a muzu v CR, zpracovava CSU v publikaci Zeny a muzi v datech54.
Tento zdroj pokryva statistiky v oblastech relevantnich pro SF: Véda, technologie a

informacni spole¢nost, prace a mzdy vzdélani, zdravi, apod. Statistiky uleh¢i
odpovédi na otazky:

Lze vysledovat vazbu mezi programovou prioritou a rovnymi pfilezitostmi? Je cilem
priority/opatfeni vznik &i udrzeni pracovnich mist? Ma podporovana infrastruktura
dopad napf. na zivot rodin? Je dana priorita v koneném dusledku spojena
s podporou osob?

Pokud je odpovéd na tyto otazka kladna, je nezbytné provést analyzu vlivl, které
bude mit priorita na situaci Zzen a muzi v daném regionu a prioritu programu doplnit o
akce podporujici rovné pfilezitosti. Statistiky clenéné dle pohlavi opét mohou
vyznamné pomoci pfi zpracovani analyzy.

Rovné pfilezitosti mohou byt propojeny napf. s nasledujicimi tématy podporovanymi
ze SF:

e Zameéstnanost: vytvaret podminky pro navrat do prace (sladéni rodinného a
pracovniho zivota) pro rodiCe vracejici se z rodiCovské dovolené (poradenstvi,
rekvalifikace), podpora podnikovych iniciativ, které pfispivaji k zaméstnanosti
Zen starajici se o déti pfedskolniho véku.

e Podnikani: Poradenstvi pfi zakladani podnikd zacilené na podnikatelky;

e Vzdélavani: Podpora genderove spravedliveého vzdélavani a zaméstnavani
v oborech zaméfenych na budoucnost (napf. technické obory, IT)

e \yzkum, vyvoj, inovace: vytvaret podminky pro tvorbu pracovnich mist pro
muze a zeny ve védé a vyzkumu

Vybér indikatoru
Vybérem indikatord a jejich popisem se zabyva kap. 5.5.2. Metodiky. Horizontalni

témata nebudou mit samostatny systém indikator(. Aplikace téchto indikatord by
méla byt pouze u opatfeni/priorit, které maji na urcité horizontalni téma pfrimy vliv.

Priklad z oblasti zaméstnanosti a) dopadovy indikator muze napf. vyjadfit miru
nezameéstnanosti: muzi, Zzeny, b) vysledkovy indikator muze napf. vyjadfit meziro¢ni
tempo rastu poctu absolventl kurzd: muzi, Zzeny, c) vystupovy indikator mize napf.
vyjadrit poCet absolventd kurz(: muzi, Zzeny.

Tvorba implementac¢niho systému

V souvislosti s metodou gender mainstreaming je nezbytné promitnou zasadu
rovnych prilezitosti muzid a Zen do vSech fazi vlastni implementace SF -
programovani, vybér projektd, monitoring i evaluace. U relevantnich opatfeni je
nutné nastavit takovy systém vybéru projektl, ktery bude zohledriovat pfidanou
hodnotu projektu v oblasti Zivotniho prostfedi nebo rovnych pfilezitosti. Jako dalSi
mozny zpusob zaclenéni HP do implementace se jevi udileni bonusl pro firmy majici

* €sU, Zeny a muzi v datech 2005
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napr. ekologicky audit, uplatiujici firemni politiku pro zeny v Fidicich funkcich, apod.
Je nutné prosazovat vyvazeny pomér mezi Zenami a muzi pfi obsazovani mist
v monitorovacich vyborech, stejné jako ve vybérovych komisich. DalSim krokem
v ramci monitorovani je dasledné ¢lenéni indikatort dle pohlavi.

Prfedpokladem pro praktické uplathovani horizontalnich témat je znalost této
problematiky pracovniky implementacni struktury. Implementace horizontalnich
témat je Uzce spojena se Skolenimi a zvySenou akceptaci této problematiky ze strany
fidicich organu i zadatel(.

126



PRILOHA C.7

PRIPRAVA INDIKATORU OPERACNICH PROGRAMU PRO PROGRAMOVE
OBDOBI 2007-13
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I. Pfistup k tvorbé indikatorové soustavy operacniho programu

Indikatory pro monitoring a evaluaci pfedstavuji zdkladni nastroje pro méfeni plnéni
cild a méfeni dosaZzeného pokroku operacniho programu. Tyto nastroje fidicim
organtim a zprostfedkujicim subjektim umozni:

e monitorovat realizaci (programu, opatfeni, projektu, atp.);

¢ hodnotit jeho vykonnost vzhledem ke stanovenym ciltim.
Pfi nastavovani systému indikatorti opera¢niho programu by mély byt zohlednény
tfi nize uvedené charakteristiky.

1) Nastaveni systému indikatortt musi vychdzet z redlnych potfeb monitorovani a
hodnoceni.

Kvalita systému indikatori zavisi na jednoznacném pochopeni logiky intervence
(programu) a dutslednosti pfi jeho tvorbé. Vyznamnym cilem pfi tvorbé systému je
dosazeni proporcionality, tj. pfiméfeného a rovnovazného pokryti mezi prioritami,
opatfenimi a projekty (také mezi operacnimi programy). Pfikladem mohou byt
indikatory dopadu, které maji pokryvat pouze oblasti, které predstavujici velky
objem intervence. V rdmci tvorby systému indikatorti je tfeba zhodnotit vSechny
pozadované vlastnosti uzitého indikatoru, jako napft. relevance; citlivost; dostupnost;
proveditelnost a naklady méfeni/ziskavani; aj.

2) Systém indikatortt musi byt striktné raciondlni.

Uprfednostriovana je kvalita indikatorti pfed jejich poctem a ostatni vyznamné
vlastnosti, jako napf. logickd spojitost, mira pokryti a uzitecnost. Indikatorova
soustava nesmi byt predimenzovand (zejména v oblasti programové). Tim bude
dosaZzena vys$i mira pfehlednosti kontrolnich mechanizmt =~ monitoringu a
hodnoceni uspésnosti operacnich program.

3) Vysoka technicka kvalita.

Ke kazdému indikdtoru musi mit byt pfifazeny konkrétni charakteristiky, tj. presna
definice; vychozi hodnota; kvantifikovany cil; popis zptisobu méfeni, zdroju
informaci, periodicity méfeni; rozdéleni podle pohlavi a velikosti konecného
pfijemce. Pfi tvorbé indikdtorovych soustav je nutné se vyvarovat dvou zdkladnich
nedostatki:

e metodicko technické nedostatky zvolenych indikatori (nepresné vymezeni
obsahu a konstrukce indikatorti, nespravna terminologie a zdroje zjiStovani);
e nevhodné funkcni vlastnosti z hlediska vazby na programové cile.
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IL. Typy indikatora

Oproti programovému obdobi 2004-06 je vyZadovana méné slozita skladba
indikatord. Pro rtizné trovné operacniho programu jsou vyzadovany niZze uvedené

typy indikatorti .

Ucel Uroveti Typ indikatoru Dokument
Socialné
ekonomicka Kontextu Operac¢ni program
analyza
Dopadu (nebo vysledku) .
Program Hlavni (core indicators) Operacni program
. Vysledku (nebo dopadu) “
Priority Vistupu (v pifpadé potichy) Operacni program
. e Vystupu C1x o
Strat
ra eigle’t Opatteni Vysledku (v piipads potieby) Provadéci dokument
opera¢niho Proiekt
programu rojexty Vystupu Provadéci dokument
“ , y e e Operacni program a
vSechny urovné Finanéni indikatory Provadéci dokument
dle relevance Horizontalni témata Op eracTi program a
Provadéci dokument

II1. Navrh a tvorba indikatoru

Pro programové obdobi bude pfi tvorbé indikdtorovych soustav operacnich
programi uplatnén koordinovany pristup. Hlavnim cilem koordinace tvorby
indikdtorovych systému je zajiSténi jejich jednotnosti, souladu a celistvosti pro
véechny programy EU v Ceské republice. Zejména bude ujednocen/a:

e ndzev a presna definice;

e periodicita a zplisob méfeni, zdroj informaci;

e typ indikdtoru a kddovani.
Za timto téelem budou indikatory fazeny do tzv. ,Ndarodniho ¢iselniku indikatora”.
pripravy programu je
charakterizovat nasledujicich tfech bodech.

Proces indikdtorové soustavy operacniho mozné

1) Zhodnoceni potieb

Pfi tvorbé operacniho programu budou zhodnoceny potreby jednotlivych intervenci
na jejich méfeni. Tyto potreby budou hodnoceny ve dvou vzijemné provazanych
urovnich/etapéch (rozloZeni je uvedeno vyse v tabulce):

e pri tvorbé programového dokumentu (opera¢ni program);
e tvorbé provadéciho dokumentu.
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2) Vybér vhodného indikatoru / Vytvoreni nového indikatoru

Zpracovatel vybere vhodny indikator z ,Narodniho Cdiselniku indikatord” (v
narodnim ciselniku jsou zatfazeny indikatory, které jiz jsou po technické a metodické
strance upraveny a maji jasnou definici, méfeni, a kodovani).

V pripadé, ze tviirce operacniho programu nenalezne vhodny indikator pro pouziti,
predloZi vlastni navrh na rozsifeni ¢iselniku, ktery zasle koordinatorovi na narodni
urovni. Vnavrhu bude uveden nazev, definice a zpusob méfeni. Narodni
koordinator indikator zformuje, provéfi, zda-li jiZ podobny indikator neni zafazen,
pfifadi kod a novy indikator vlozi do éiselniku. Takto zformovany, upraveny a
provéfeny indikator mtize byt nasledné zafazen tvlircem do operacniho programu.
Indikatory, které nebudou zatazeny do ¢iselniku nemohou byt pouzivany.

3) Nastaveni cilové hodnoty

Ukolem tviirce operaéniho programu je uréit pocateéni hodnoty a zejména nastavit
cilové hodnoty indikatoru. Pfi vytvareni budouci ocekdvané hodnoty indikatoru je
dtilezitd sttidmost. Nedoporucuje se orientovat na nedosazitelné a priliS§ ambicidézni
hodnoty. Cilem neni vyjadfit pfehnany optimismus, ale zachytit realny vyvoj.

Slozitéjsi bude urceni planovanych vyslednych hodnot indikator(i vyssi strategické
urovné, tj. zejména indikdtory uvedené v operaénim programu (dopad). U
indikatora kontextu se cilové hodnoty neurcuji. Kontextové indikatory jsou urceny
pro mozné méfenti Sirsiho socidlné-ekonomického vyvoje.

IV. Naplnovani indikatora

1) Rozdéleni dle zdroju a typa

Indikatory mame rozdéleny dle a) typti a b) zptisobu méreni. Z pohledu zptisobti
méfeni je pro nas dilezité ¢lenéni na indikatory, jejichz hodnoty jsou napliiovany:

e externimi zdroji;

¢ internimi zdroji.
Celkové muZeme fici, Ze ¢im se vice blizime kurovni projekti (indikatortim
vystupill), tim ndm pribyva indikdtort naplnénych hodnotami z internich zdrojt, a
naopak. Urceni zdrojli pro napliiovani indikatora probihd jiz p¥i fazeni do ¢iselniku.
Indikatory rozdélime podle typti na kategorie dle vyse uvedené tabulky. Kategorie
indikatoru ndm uddvaji i vazbu na periodicitu jeho méfeni.
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2) Periodicita méreni

Nejcastéji méfenymi indikatory jsou indikatory vystupti projektii. Pro operativni
rozhodovani na této trovni by mélo byt napliiovani téchto indikatorti uvadéno
v pravidelnych reportech projekti. Prabézné by také mélo probihat méfeni
indikatort vysledk(i na drovni opatfeni zaloZené na agregaci indikator(i projektt.
Vice detailti si nastavi kazdy opera¢ni program ve svém provadécim dokumentu.

Meéfteni indikatorti vysledkii by mélo probihat méné castéji. Optimalni periodou je
cca %2 roku. Vysledky bude mozné méfit nejdiive po dokonceni prvnich projektd, tj.
cca po dvou letech. Periodicita bude nastavena v provadécim dokumentu, a to
v ndvaznosti na typologii projektu (zejména mékké/tvrdé).

Podobné jako indikatory vysledk(i by mély byt méfeny indikatory hlavni. Zalezi
vSak na povaze téchto indikator.

Méfeni indikator(i dopad(i a kontextu by mélo probihat sroc¢ni periodou. Prvni
méfeni dopadi by mélo byt uskutecnéno nejdrive po 2-3 letech od zahdjeni ¢innosti
programu.

Specifickou kategorii jsou hlavni indikatory (,,core” indikatory). Na tuto kategorii je
zvlasté vhodné upozornit. Tyto indikatory by mély byt klicové pfi sestavovani
vyrocnich zprav a agreguji se az do arovné NSRR.

Principy méfi, vychodiska pro zpravy a jina ¢innost souvisejici s indikatory pro
monitoring a evaluace by mél byt uveden v provadécim dokumentu.

3) Elektronické vedeni

Indikatory by mély byt pfimo zaznamendvany v monitorovacim systému. Nastaveni
v systému bude provedeno na centrdlni urovni. Zodpovédnost za zaznamenavani
udaji maji jednotlivé fidici organy. Zptisob zaznamendvani by mél byt uveden
v provadécim dokumentu

4) Personalni zajisténi

V provadécim dokumentu by mélo byt zaznamenano pridéleni primych
odpovédnosti titvarim za operace s indikatory:

e zdznam, revize, doplnéni;

e monitoring (operacni aroven);

e evaluace (operacni a strategickd uroverl).
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