Příloha 3 – Příklady zpracování částí Zprávy o realizaci OP

Tato příloha obsahuje příklady zpracování vybraných textových částí Zprávy o realizaci OP, které mohou posloužit řídícím orgánům jako vodítko při tvorbě Zprávy.
Příklad č. 1
1.4 Hlavní problémy, které se vyskytly při realizaci programu, a přijatá opatření řídícího orgánu
V této části zprávy řídící orgán uvede hlavní problémy, které se za sledované období vyskytly při realizace operačního programu a řídící orgán na ně nějakým způsobem reagoval. Součástí kapitoly tedy je jednak stručný popis identifikovaného problému, jednak popis opatření, které řídící orgán přijal, popřípadě navrhuje přijmout pro následující období. Řídící orgán neuvádí pouze formální konstatování, ale věnuje se skutečným problémům a řešením, a to na úrovni operačního programu (nikoli jednotlivých prioritních os či oblastí podpory, jejichž problémům je věnována kapitola 2.4 Zprávy o realizaci). Opatření, která byla přijata, je vhodné doplnit i tabulkou s časovým harmonogramem opatření. 
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Příklad č. 2

2.1  Stručná informace o zaměření prioritní osy
- Uvedení cíle prioritní osy;

- Příklady typových projektů/aktivit podporovaných v rámci prioritní osy, včetně technické pomoci;

- Výčet typových oprávněných příjemců (skupin příjemců) v rámci prioritní osy.

Smyslem této kapitoly je uvést pouze velice stručný přehled o zaměření prioritní osy, který slouží členům monitorovacího výboru k základní orientaci v předkládané zprávě. 
V této části zprávy řídící orgán neuvádí detailní informace o cílech programu, podporovaných aktivitách a kompletní výčet příjemců v takovém rozsahu, v jakém jsou k dispozici v programovém dokumentu OP, prováděcím dokumentu a dalších dokumentech OP. 

Příklad č. 3
2.1.3 Pokrok v naplňování indikátorů 
Zdrojem dat pro tabulku je předdefinovaná sestava MSC106 A „Hodnoty indikátorů na programech“. NOK doporučuje jako přílohu Zprávy o realizaci operačního programu přiložit kompletně vygenerovanou výstupní sestavu MSC106 A „Hodnoty indikátorů na programech“ za všechny úrovně OP. Součástí základního textu zprávy pak uvádět pouze tabulky indikátorů za úroveň prioritní osy případně pouze komentáře. V rámci sledování věcného pokroku jsou v tabulkách vykazovány pouze indikátory, které jsou přímo naplňovány příjemci dotace tzn. v tabulkách není potřeba uvádět indikátory jejichž zdrojem jsou oficiální statistiky.


Příklad č. 4
2.1.4 Specifické problémy nebo pozitivní charakteristiky prioritní osy/oblastí podpory a přijatá opatření (např. nezájem žadatelů o některou oblast podpory, notifikační řízení, velké množství vyřazených projektů a důvody, problémy při realizaci projektů jako je např. nedodržování harmonogramu projektů, indikátorů, změny projektu apod.);

Příklad č. 5
2.1.5 Příklady úspěšných/charakteristických projektů

Příklad č. 6
3.1  Informace o provádění a výsledcích auditů a finančních kontrol 




2.1. Prioritní osa 1 – Dostupnost dopravy


Hlavním cílem prioritní osy 1 je zkvalitnění dopravní dostupnosti a dopravní obslužnosti území regionu v souladu s principy udržitelného rozvoj.e





Příklad typových podporovaných aktivit:


Rekonstrukce, modernizace a výstavba úseků II. a III. třídy;


Zřizování dopravních terminálů;


Nákup ekologických veřejných dopravních prostředků;


Výstavba cyklostezek





Přehled typických potenciálních příjemců:


Kraj, organizace jimi zřizované nebo zakládané.





Zdroj: Programový dokument ROP JZ








Problémem v této oblasti podpory je dosavadní nezájmem žadatelů o výzvy vyhlášené na aktivitu zaměřenou na výstavbu místních komunikací pro zlepšení napojení stávajících významných průmyslových areálů na regionální silniční síť. U obou výzev byl požadavek žadatelů ve výši jen cca 10 % z alokovaných prostředků na tyto výzvy. ŘO proto realizoval studii, která měla za úkol identifikovat vhodné projekty v této oblasti. S potencionálními investory byla zorganizována informační schůzka, kde jim byla prezentována možnost využití prostředků z OP pro tyto projekty. ŘO přípravu vhodných projektů dále sleduje.





Dalším problémem, který vyplynul z evaluační studie, je nenaplňování indikátorů prostřednictvím této oblasti podpory. I když finanční pokrok se vyvíjí v souladu s plánem, předpokládané plnění indikátorů prostřednictvím projektů, které byly k 31. 8 .2009 v realizaci nebo schváleny k financování, značně zaostává. V relativním vyjádření by při úspěšném dokončení výše uvedených projektů byl indikátor „Délka nově vybudovaných nebo rekonstruovaných silničních obchvatů měst a obcí“ naplněn jen cca ze 7 % a indikátor „Délka nových silnic II. a III. třídy“ dokonce jen z cca 1,5 % (z hodnot pro celé programové období). Příčinou je fakt, že byla podpořena řada projektů, které tyto programové indikátory nenaplňují. ŘO bude dále podporovat projekty, které se zavazují k plnění těchto indikátorů.














Číslo prioritní osy nebo oblasti podpory�
Kód�
Název indikátoru�
Měrná jednotka �
Výchozí hodnota�
Cílová hodnota�
Závazek ze schválených projektů�
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Komentář: Výraznější pokrok v naplňování indikátoru předpokládá ŘO v průběhu první poloviny roku 2010, kdy bude ukončována většina realizovaných projektů. V průběhu roku 2010 bude vyhlášena výzva, která pokryje zbývající požadavky naplňování indikátorů.�
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Komentář: Jedná se pouze o projekty předložené v rámci 2. výzvy, neboť u projektů z 5. výzvy zatím nebyly uzavřeny Smlouvy o poskytnutí dotace. Vzhledem ke konstrukci metodické definice indikátoru lze očekávat jeho naplňování až po ukončení projektu. Z hlediska sledování závazků cílových hodnot schválených projektů je predikce naplňování indikátoru bez rizika.�
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Komentář: Výraznější pokrok v naplňování indikátoru předpokládá ŘO v průběhu první poloviny roku 2010, kdy bude ukončována většina realizovaných projektů.�
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Název projektu: Revitalizace Vinohradského potoka


Žadatel: Město Uherský Brod


Popis projektu: Úprava koryta toku Vinohradského potoka a vegetační úpravy v intravilánu města (obnova městského parku).


Aktuální stav projektu: projekt v realizaci


Období realizace: 9/2008 – 5/2009


Celkové náklady: 2 673 770,40 Kč


Uznatelné náklady: 2 289 118 Kč


Podpora FS/ERDF: 1 945 750,30 Kč


Podpory SFŽP/SR: 114 455,90 Kč





Obr. 2 - Výsadba doprovodných porostů kolem zrevitalizovaného toku


�





Zdroj: OP Životní prostředí –  „Zpráva o průběhu realizace OP ŽP k 31.3.2009“


























Provádění specifických finančních kontrol


Specifickými finančními kontrolami se rozumí především interní audity na ÚRR JZ. Interní audit je na ÚRR JZ zajišťován Útvarem interního auditu a nesrovnalostí (dále také „IA“), a to dle zákona o finanční kontrole. IA dále zajišťuje audit podle přímo použitelných předpisů Evropských společenství na základě smlouvy o výkonu auditu, uzavřené mezi Ministerstvem financí a Regionální radou regionu soudržnosti Jihozápad („audit pověřeného auditního subjektu“ nebo „audit PAS“). 





Dle ročního plánu interního auditu a auditu PAS mají být v roce 2009 uskutečněny 4 audity PAS a 4 interní audity. Z celkového počtu 4 auditů PAS a 4 interních auditů byly Útvarem interního auditu a nesrovnalostí ke dni 1. 8. 2009 dokončeny 2 audity PAS (další audit PAS byl zahájen) a 2 interní audity. Dále byl dokončen audit č. PAS/04/2008, zahájený v roce 2008. Mimo uvedené auditní práce byly IA ke dni 1. 8. 2009 provedeny 2 konzultační zakázky zaměřené na stav projektových složek a stav údajů v IS Monit7+.





Přehled dokončených auditů k 1. 8. 2009:


V rámci auditů PAS bylo identifikováno celkem 63 zjištění, z toho 5 zjištění vykazovalo  vysoký stupeň závažnosti, 34 zjištění bylo vyhodnoceno středním stupněm závažnosti a 24 zjištění nízkým stupněm závažnosti – viz tabulka č.1.


Tabulka � SEQ Tabulka \* ARABIC �1�: Počet zjištění
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Počet zjištění ÚIA�
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Zdroj: ÚRRRSJ


Hlavní zjištění z vykonaných auditů PAS lze shrnout do následujících bodů:


Nebyly dodržovány lhůty pro provedení administrativních kontrol.


Informace o ukončených kontrolách nebyly do IS Monit7+ zadávány nebo nebyly v souladu se skutečným stavem.


Analýzou interních předpisů byl zjištěn nesoulad či nepřesnosti v nastavených procesech týkajících se administrativních kontrol, analýzy rizik, nastavení lhůt pro provedení kontroly, krácení finančních prostředků nárokovaných v žádosti o platbu a posuzování změn v projektech.


Kontrolní protokoly z provedených fyzických kontrol neobsahovaly požadované informace, či nebyly uchovávány v požadované (originální) formě.


V interní metodice nebyl optimálně nastavený audit trail k určení rozsahu vzorku operací vybraných k ověření na místě a další.





V následujícím textu popisuje řídící orgán obdobě počet zjištění v rámci interních auditů a výčet hlavních zjištění z vykonaných auditů.





Zdroj: „Zpráva o realizaci ROP Jihozápad k 1.8.2009“- upraveno











Finanční krize


V souvislosti s finanční krizí se zvyšuje počet firem, které z důvodu negativních budoucích očekávání odstupují od realizace projektu. Přibývá případů, kdy se žadatelé nebo příjemci dostávají do insolvenčního řízení. Z pohledu poskytovatele dotace se tyto firmy jakožto příjemci dotace stávají rizikovými, co se týká plnění Podmínek poskytnutí dotace.





Z tohoto důvodu začal Řídící orgán klást větší důraz na monitoring Insolvenčního rejstříku


s cílem podchytit již v počátku ty příjemce dotace, kteří se ocitli v insolvenci.





Nezvládnuté projektové řízení na straně žadatelů


Na straně příjemců dotací dochází často k opoždění při realizaci projektů. Toto se promítá díky opožděnému podávání žádostí o platbu do zpomalení procesu čerpání a rovněž generuje dodatečnou administrativní zátěž, neboť je třeba z tohoto důvodu často vytvářet a schvalovat Dodatky k Rozhodnutí a Podmínkám. Tento problém se vyskytuje především u projektů se zastoupením většího podílu stavebních prací nebo u dodávek komplikovaných technologických celků (především v energetice). 


Dalším problémem je často opožděná nebo vůbec žádná reakce při odstraňování nedostatků v


žádostech o platbu zjištěných Agenturou. 





Řídící orgán v tomto směru zadal zakázku na externí výkon kontrol na místě, které mají u největších projektů se zmíněnými problémy průběžně dohlížet na jejich realizaci tak, aby Řídící orgán měl kvalitní informace a mohl včas reagovat na příslušná rizika.





Zdroj: OP Podnikání a inovace  –  „Aktuální stav realizace OPPI k 30.9.2009“, zkráceno, upraveno









































Prodloužení lhůt k administraci plateb a posílení personálních kapacit Úřadu Regionální rady


Vzhledem k velkému množství schválených a realizovaných projektů, především v prioritní ose 2 Integrovaný rozvoj a obnova regionu, dochází ke kumulaci administrativní zátěže na pracovníky jednotlivých útvarů, ale v této fázi především odboru kontroly a plateb, a to na pracovišti v Olomouci. 





Byla proto posílena kapacita tohoto pracoviště o 40%, tj. o 2 pracovníky a dále byla situace řešena externí kapacitou zaměřenou především pro oblast kontroly účetních dokladů a veřejných zakázek. 


Kumulace žádostí o platbu byla dále řešena dočasným prodloužením lhůt souvisejících s administrací (zejména žádostí o platbu) tak, že bylo využito lhůt v souladu s metodikou finančních toků. . 


  


Zpoždění v zadávání příslušných stavů projektů do IS MONIT7+ 


Při zpracování evaluačních studií bylo zjištěno, že dochází ke zpoždění v doplňování dat z monitorovacích zpráv. Především se jednalo o zpoždění v převodu projektů do správného stavu a také o absenci dat týkajících se dosažené hodnoty indikátorů. Následně nejsou k dispozici aktuální data v navazujícím systému MSC2007.





ŘO ROP SM provedl školení pracovníků zaměřené na práci s IS MONIT7+. 





Zdroj: ROP Střední Morava - „Zpráva o realizaci ROP Střední Morava pro Monitorovací výbor ROP SM  k 30.9.2009“, zkráceno,  upraveno


















































Nerovnoměrné rozložení podporovaných aktivit v projektových žádostech


Analýza 1. výzvy ukázala na nerovnoměrné pokrytí aktivit v rámci jednotlivých prioritních os projektovými žádostmi a žadateli (např. v ose 3 tvoří VŠ podíl 44 % příjemců a naopak podpořeno bylo jen jedno SOU; v ose 1 se soustředila většina podaných projektů na vzdělávání vlastních zaměstnanců – 78 %, naopak v oblasti rozvoje lidských zdrojů ve výzkumu a vývoji bylo podáno jen 6 % projektů).  


Řídící orgán pro 2. výzvu vyhradil pro každou skupinu aktivit v rámci prioritní osy určitý objem prostředků z celkového rozpočtu výzvy. Výběr projektů probíhá v rámci těchto skupin, tj. nedojde k tomu, že by ve výzvě převážily projekty jednoho typu aktivit či žadatelů. Tímto opatřením je zajištěno, že mezi sebou „soutěží“ srovnatelné projekty. Zavedení rozdělení alokace výzvy mezi skupiny aktivit zajistí optimální naplňování cílů programu a omezí riziko dominance některých typů projektů v rámci prioritní osy a výzvy. 


V rámci jednotlivých skupin aktivit (s výjimkou oblastí, kde bylo relevantní zapojení vysokých škol jako žadatelů) řídící orgán umožnil předložení pouze 1 projektové žádosti jedním subjektem. Snahou bylo omezit celkový počet předložených žádostí a také získat celkově kvalitnější žádosti, kdy si žadatel musel sestavit vlastní priority a předložil pro svou organizaci pouze nejpotřebnější projekt.





Zdroj: OP Praha-Adaptabilita  - „Zpráva o realizaci OP Praha-Adaptabilita v období od 1.5.2009 do 31.10.2009“, zkráceno,  upraveno


















































Nejzávažnějším problémem v oblasti podpory 4.1, který má zásadní dopad na provádění a proplácení projektů, je správná realizace veřejných zakázek. Při konstatování porušení zákona o veřejných zakázkách je nově uplatňován tzv. katalog porušení, který specifikuje výši penále za jednotlivá porušení. Příjemce dotace může proces zadávání veřejných zakázek, včetně připravovaného znění zadávacích podmínek, konzultovat s pracovníkem OIP, nicméně tuto možnost příjemci příliš nevyužívají, většinou až při problematickém průběhu zadávacího řízení.





Pozitivním aspektem oblasti podpory 4.1 je velký zájem o dotace a existence dostatečného počtu kvalitních projektů.





Zdroj: Zpráva o provádění Regionálního operačního programu regionu soudržnosti Moravskoslezsko (za květen až říjen 2009).
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