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Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

. UVOD

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti (MPN) vznikl zaelem harmonizace postupy
oblasti nesrovnalosti dle prava ES v rdmci pravipiellpis eské republiky a navazuje na
p edchozi verze (vydano MMR - dne 27. Unora 2006 AmgdMMR - 24. srpna 2007). MPN
se zabyva nesrovnalostmi jako neopraymi rozpotovymi vydaji, nezabyva se ijgmovou
strankou/sni enim pjm rozpot ani oblasti trestni, na kterou navazuje pouze zabyte
nutné mie. MPN zahrnuje cely proces nesrovnalosti, od oemampodezni na nesrovnalost
a po vymahani a vraceni prostlk zasa enych nesrovnalosthi

Aktualizace Metodického pokynu — Nesrovnalosti g¢akiuje na strukturalni fondy, Fond
soudr nosti a na Evropsky ryleky fond v programovacim obdobi 2007-13. MPN vy¢haz
novych naizeni EK na toto programovaci obdobi, zohlgd nastaveni implementai
struktury v souladu s novymi riaenimi EK. Metodicky pokyn je doporujici, tzn. idici
organy operanich program jsou opravnny pro pislusné OP stanovit specifické postupy v
oblasti nesrovnalosti, prespektovani jednotného ramcovéehsfupu.

MPN je ur en pro organy vejné spravy a subjekty podilejici se na implemerdemgram
SF/FS/ERF.

Vazby MPN na ostatni zasadni dokumenty zahrnulfilzish nesrovnalosti:

Metodika finannich tok a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich fond
Fondu soudr nosti a Evropského rybkého fondu na programové obdobi 2007-2013 (dale
jen MFTK), vydana MF, rdmcov e&i rovn problematiku nesrovnalodti MPN na tuto
metodiku navazuje zejména z hlediskaSeni nesrovnalosti na Urovridicich organ
operanich program.

V oblasti hlaSeni nesrovnalosti navazuje MPN naodieky pokyn CHJ . 12 (upravujici
metodiku hldSeni nesrovnalosti zjigfch pi implementaci strukturalnich fond Fondu
soudr nosti, Evropského rybského fondu a vramci financovani spolé zemd Iské
politky U adu pro boj proti podvodn (OLAF). Tento metodicky pokyn se zabyvéa
problematikou hlaseni nesrovnalosti zejména z pohk®munikani sit AFCOS a Pracovni
skupiny pro nesrovnalosti AFCOS za obdobi 2004-280®veé programové obdobi,etn
problematiky spolené zemd Iské politiky.

V oblasti prevence nesrovnalosti jsou zasadni Bl@vip sobilosti vydaj® a metodické
pokyny vydané MMR (Veejné zakazky, Archivace, a dalSi). Pravidla sgbilosti vydaj,

v etn doporuujiciho vykladu, jsou zahrnuta v Metodickdrp ce zp sobilych vydaj pro
programy spolufinancované ze strukturalnich fored Fondu soudr nosti na programové
obdobi 2007-13.

! viz Naizeni Komise (ES). 5556/2009, gloha XII, bod 2.6 — Nesrovnalosti a ziskavanitzagyplacenych

astek.

2 Metodika finannich tok a kontroly 2007-13 byla schvalena usnesenimi vlady78/2003 a. 1352/2006,
kterd ukladaji z{astn nym orgdnm statni spravy (orgam ve ejné spravy ve smyslu gnesené sobnosti
dle zékona . 129/2000 Sb., o krajich, § 30, pism. h)implementaci aizeni program spolufinancovanych
prostednictvim strukturalnich fonda Fondu soudr nosti postupovat v souladu s touttddikou a jejimi
pozd jSimi Gpravami.

® Pravidla zpsobilosti vydaj byla schvalena usn. viady61/2007.
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Metodicky pokyn je rozden do nasledujicichasti:

ast .. Uvod — vymezuje zékladni poslani, cile azsah metodického pokynu —
Nesrovnalosti vetn subjekt, pro které je uren.

ast Il.: Seznam pouitych zdroj— rozvadi seznam pravnichepdpis a dokument
relevantnich k doené oblasti nesrovnalosti.

ast Ill.: Vymezeni zakladnich pojm- obsahuje seznam nejd it jSich zakladnich pojm
vztahujicich se k problematice nesrovnalosti.

ast IV.: Psobnost relevantnich subjekt vymezuje gesce jednotlivych orgame ejné
spravy v ramci R a gesce v ramci EK v souladu s platnou legistativR a ES v oblasti
finan nich tok a kontroly.

ast V.. Vymezeni pojmu nesrovnalost, podvod, kaiegmesrovnalosti — se zabyva
definicemi pojmu nesrovnalost v legislatiZU a R, kategoriemi nesrovnalosti v navaznosti
na jejich zakladni pojmoveé znaky.

ast VI.: PostupyeSeni nesrovnalosti— se zabyva vymezenim posageni nesrovnalosti na
arovni pijemce, ZS, O, PCO a urovni AO.

ast VII.: HIaSeni nesrovnalosti — popisuje syskd@seni nesrovnalosti, vyjimky z hlaSeni a
vnitni a vnjSi drove hlaseni. Pozornost je také novana formulam a zpravam
vyskytujicim se na obou arovnich hlaseni.

ast VIII.: Postupy vymahani neopravn pou itych nebo zadr enych finamich prostedk
— popisuje konkrétni postupy vymahani neopravmpou itych nebo zadr enych finamich
prostedk v zavislosti na typu nesrovnalosti, resp. subjektary neopravm pou ité nebo
zadr ené finanni prostedky vymaha.

ast IX.: Postupy mdavani informaci o vymo enychastkach — se zabyva problematikou
ml enlivosti v daovém izeni v souvislosti s hlaSenim nesrovnalosti aedléslaplikaci
ustanoveni o menlivosti v pr b hu hlaseni nesrovnalosti.

ast X.: Seznam pou itych zkratek — obsahuje abecearené zkratky, které se vyskytuji v
textu Metodického pokynu - Nesrovnalosti.

ast Xl.: Piloha —zahrnuje jednotlivé fpohy Metodického pokynu — Nesrovnalosti 2007-13:
P iloha . 1 Formula hldSeni nesrovnalosti — na vnit Grovni
P iloha . 2 Pokyny k formul& hlaSeni nesrovnalosti
P iloha . 3 Souhrnnétvrtletni hlaSeni nesrovnalosti
P iloha . 4 Oznameni o nesrovnalosti &g@ani vci Finan nimu Gadu
P iloha . 5 Pedani podkladu k vybrani a vymahani odvodu za poiu®zpotové
kazn dle zakona.218/2000 Sh., o rozptovych pravidlech
P iloha . 6 Seznam druhnesrovnalosti \etn jejich kédového ozna&ni uvadnych
v IS AFIS/IMS
P iloha . 7 Formula hldSeni nesrovnalosti — na y&i arovni.

P i zpracovani aktualizace MPN byla pou ita fzeni EK na programovaci obdobi 2007 —
2013,a platné pravni edpisy R. Na zpracovani aktualizace se podileli v ramci
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p ipominkového izeni lenové Pracovni skupiny Kontrola, audit a nesrowsial ktera je
reprezentovana zastupciidicich organ, Narodniho organu pro koordinaci, Platebniho a
certifika niho organu, Odboru Kontrola, Auditniho organu,lenové Pracovni skupiny pro
nesrovnalosti AFCOS.

Aktualizace Metodického pokynu — Nesrovnalosti maabi 2007-13 poskytuje metodickou
pomoc pro vSechny dané subjekty zabyvajici se problematikou nesroatilyg. zejména
pro zastupce idicich organ, Platebniho a certifik@miho organu, Odboru Kontrola,
Auditniho organu, Povenych auditnich subjekt(dale jen ,PAS") a kontaktni body sit
AFCOS na pislusnych organech vgné spravy podilejicich se na implementaci program
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Il. SEZNAM POU ITYCH ZDROJ

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti je ramcovym pokynerproto byl zvolen fstup dleni
na zakladni gdpisy vztahujici se k oblasti nesrovnalosti atostevazujici pravni pdpisy.

O zodpovidaji ve své pobnosti za rozpracovani Metodického pokynu — Newiosti
2007-13 a gdslusnych pravnich pdpis podle specifiky izeného operaiho programu.
Uvedené pravni pdpisy a dokumenty jegba pou ivat v plathném zni.

Pravni pedpisy ES

Z&kladni pravni gdpisy:

Smlouva o zalo eni Evropského spatastvi;
Smlouva o Evropské unii;
2006/702/ES: Rozhodnuti Rady ze dneifa 2006 o strategickych zasadach Spastvi
pro soudr nost;
Naizeni Rady (ES, Euratom). 2185/1996, ze dne 11. prosince 1996, o kontrol&ch
inspekcich na mistprovad nych Komisi za tGelem ochrany finamich zajm Evropskych
spole enstvi proti podvodm a jinym nesrovnalostem;
Rozhodnuti Komise (ES, ESUO, Euratom) 352/1999, ze 28. dubna 1999, dzeni
Evropského (adu pro boj proti podvoan (OLAF);
Naizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES}1073/1999, ze dne 25. kma 1999, o
vySetovani provadném Evropskym @dem pro boj proti podvodn (OLAF);
Naizeni Rady (Euratom). 1074/1999 z 25. kina 1999 o vySebvani provadném
Evropskym tadem pro boj proti podvodn (OLAF);
Naizeni Rady (ES, Euratom) 2988/95, ze dne 18. prosince 1995, o ochifaman nich
z4m Evropskych spoleenstvi;
Naizeni Komise (ES,Euratom). 2343/2002, ze dne 23. prosince 2002, o ramcovém
finan nim naizeni pro subjekty uvedené Vanku 185 ndzeni Rady (ES, Euratom).
1605/02, kterym se stanovi finan naizeni o souhrnném rozpmw Evropskych spolenstvi;
Naizeni Komise (ES, Euratom). 2342/2002, ze dne 23. prosince 2002, o prosiét
pravidlech k nazeni Rady (ES, Euratom) 1605/2002, kterym se stanovi finannaizeni o
souhrnném rozpdu Evropskych Spolenstvi;
Naizeni Rady (ES, EURATOM). 1605/2002, ze dne 25ervna 2002, kterym se stanovi
finan ni naizeni o souhrnném rozpm Evropskych spolenstvi;
Naizeni Rady (ES). 1083/2006, ze dne llervence 2006, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskémi&aim fondu a Fondu soudr nosti a o
zruSeni ndzeni (ES) . 1260/1999 (dale jen ,Obecné fmeni®);
Na izeni Komise (ES). 5556/2009, ze dne 8. prosince 2006, kterym ssostgprovadci
pravidla k naizeni Rady (ES) . 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropskéboialniho fondu a Fondu soudr nosti a
k naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj (dale jen ,Implementd naizeni*);

Na izeni Komise (ES). 1681/1994 ze dne llervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni
neopravnn vyplacenych astek v souvislosti s financovanim strukturalnicblitix a
organizaci informaniho systému v této oblasti;

Na izeni Komise (ES). 2035/2005 ze dne 12. prosince 2005 , kterym s@ maizeni (ES)

. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopmavivyplacenych astek v souvislosti
s financovanim strukturalnich politik a organizexddorma niho systému v této oblasti;
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Na izeni Komise (ES). 1831/1994 ze dne 26ervence 1994 o nesrovnalostech atz@m

ziskavani &stek neopravm vyplacenych v rdmci financovani Fondu soudr noati

organizaci informaniho systému v této oblasti;

Na izeni Komise (ES). 2168/2005 ze dne 23. prosince 2005, kterym sa& maizeni (ES)
. 1831/94 o nesrovnalostech a navraceni neopnawyplacenych astek v souvislosti s

financovanim Fondu soudr nosti a organizaci informiho systému v této oblasti;

Na izeni Komise (ES). 1848/2006, ze dne 14. prosince 2006, o nesrosteb a zpgném

ziskavéani astek neopravm vyplacenych v ramci financovani spate zemd Iské politiky,

o0 organizaci informaniho systému v této oblasti a o zruSenizeni Rady (EHS). 595/91;
Na izeni Komise (ES). 1978/2006, ze dne 22. prosince 2006, kterym s@& maizeni (ES)
. 448/2001, co se tg podavani zprav dizeni o zruSeni sp vku a pouiti zruSenych

prostedk ;

Naizeni Komise (ES, EURATOM). 1302/2008, ze dne 17. prosince 2008, oedst

databazi pro vyloeni.

Ostatni pravni gdpisy:

Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)YL080/2006, ze dne 5ervence 2006, o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj a zruSenizeai (ES) . 1783/1999;

Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)L081/2006, ze dne 5ervence 2006, o
Evropském socialnim fondu a zruSeniipani (ES) . 1784/1999;

Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)L082/2006, ze dne 5ervence 2006, o
Evropském seskupeni pro Gzemni spolupraci (ESUS);

Naizeni Rady (ES). 1084/2006, ze dne lervence 2006 o Fondu soudr nosti a o zruseni
naizeni (ES) . 1164/94;

Na izeni Rady (ES). 1198/2006 ze dne 27ervence 2006 o Evropském rybkém fondu;
Naizeni Komise (ES). 498/2007, kterym se stanovuji provéd pravidla pro aplikaci
naizeni Rady (ES). 1198/2006 o Evropském ryls&ém fondu, ze dne 27ervence 2006 o
ERF;

Na izeni Komise (ES). 1628/2006 ze dne 24ijna 2006 o pou iti lank 87 a 88 Smlouvy
na vnitrostatni regionalni investii podporu;

Na izeni Rady (ES). 1346/2000, ze dne 29. kma 2000, o Upadkovéneeni.

Vybrané souvisejici pravnig@dpisy R

Z&kladni pravni gdpisy:

Z&kon . 2/1969 Sb., o zzeni ministerstev a jinych orgastatni spravy eskeé republiky;

Zakon . 218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech;

Zakon . 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech tzemnich rozpo;

Zakon o statnim rozptu na pislusny rok (pro rok 2007 zakon 622/2006 Sb., pro rok 2008
. 360/2007, pro rok 2009 475/2008);

Vyhlaska . 560/2006 Sb., o asti statniho rozpou na financovani programreprodukce

majetku;

Vyhlaska . 52/2008 Sb., zasady a terminy finailno vypoadani se statnim rozpgem;

Vyhlaska . 323/2002 Sb., o rozptové skladb;

Zakon . 320/2001 Sb., o finani kontrole ve veejné sprav;

VyhlaSka . 416/2004 Sb., kterou se provadi zako®20/2001 Sb., o finani kontrole ve
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ve ejné spray;

Zakon . 420/2004 Sb., o pzkoumavani hospodmi Uzemnich samospravnych cel&
dobrovolnych svazkobci;

Z&kon . 552/1991 Sb., o statni kontrole;

Zakon . 248/2000 Sb., o podpwregionalniho rozvoje;

Zakon . 128/2000 Sb., o obcich;

Zakon . 129/2000 Sb., o krajich;

Z&kon . 131/2000 Sb., o hlavnim st Praze;

Zakon . 252/1997 Sb., o zerd Istvi;

Zakon . 256/2000 Sb., o Statnim zednlském intervennim fondu;

Z&kon . 388/1991 Sb., o Statnim fondu ivotniho presi eské republiky, ve zmi
pozd jSich pedpis ;

Zakon . 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infragtmk

Zakon . 219/2000 Sb., o majetkueské republiky a jejim vystupovani v pravnich vithaz
ve zn ni pozdjSich pedpis ;

Vyhlaska . 62/2001 Sb., o hospodai slo ek statu a statnich organizaci s majetkigtus
Zakon . 201/2002 Sb., o @&du pro zastupovani statu vecech majetkovych;

Zakon . 337/1992 Sb., o spradani a poplatk;

Z&kon . 531/1990 Sb., o uzemnich finarich organech;

Vyhlaska . 296/2005 Sb., o centralni evidenci dotaci a ataych finannich vypomoci,
zruSena k 1.1. 2008 VyhlaSkou 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaciir(@ost od
1.1.2008).

Ostatni pravni gdpisy:

Zakon . 563/1991 Sb., o @tnictvi,ve znni pozdjSich pedpis;

Vyhlaska . 505/2002 Sb., kterou se provAc ktera ustanoveni zakona563/1991 Sb., o

U etnictvi, ve znni pozdjSich pedpis, pro uUetni jednotky, které jsou Uzemnimi

samospravnimi celky, {sp vkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiziani slo kami

statu, ve zmi pozdjSich pedpis;

Vyhlaska . 504/2002 Sb., kterou se provAc ktera ustanoveni zakona563/1991 Sb., o

U etnictvi, ve znni pozdjSich pedpis, pro U etni jednotky, u kterych hlavnim gdm tem
innosti neni podnikani;

Vyhlaska . 501/2002 Sh., kterou se providch ktera ustanoveni zakona563/1991 Sb., o

U etnictvi ve znni pozdjSich pedpis, pro Uetni jednotky, které jsou bankami a jinymi

finan nimi institucemi;

Vyhlaska . 500/2002 Sb., kterou se provAc ktera ustanoveni zakona563/1991 Sb., o

U etnictvi, ve znni pozdjSich pedpis, pro Uetni jednotky, které jsou podnikateli

0 tujicimi v soustav podvojného Getnictvi;

Zakon . 47/2002 Sb., o podp® malého a sédniho podnikani;

Zakon . 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach;

Zakon . 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncednéni;

Zakon . 159/2006 Sb., o ®tu zajm;

Zakon . 183/2006 Sb., Stavebni zakon;

Zakon . 215/2004 Sb., o uaprawn kterych vztah v oblasti veejné podpory a o zm

zakona o podpe vyzkumu a vyvoje;

Zakon . 319/2006 Sb., o zphledn ni vztah v oblasti veejné podpory;

Zakon . 412/2005 Sb., o ochramtajovanych informaci a bezp®stni zpsobilosti;

Zakon . 101/2000 Sb., o ochramsobnich udaj

Z&kon . 40/1964 Sb., Olansky zakonik;

Zakon . 200/1990 Sb., o pstupcich;
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Zakon
Zakon
Sb.

Zakon
Zakon
Zakon
Zakon
Zakon
Zakon
Zakon
Zakon
Zakon
Zakon
Zakon .
Usnese

. 500/2004 Sh., Spravrad;
. 140/1961 Sb., Trestni zakon; od 1. 1. 2010 budey Trestni zakonik

. 141/1961 Sb., o trestnirfizeni soudnim (Trestnad);
. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik;
. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty;
. 586/1992 Sbh., o danich Zjmui;
. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové slugbo zmn n kterych zékon;
. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolninadu;
. 99/1963 Sb., olansky soudniad;
. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani;
. 120/2001 Sb., Exekuai ad;
. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, venzipozdjSich pedpis ;

182/2006 Sb., insolveni zakon;

bodu systému Anti-fraude Coordination Structure C&FS) v eské republice.

Ostatni dokumenty:

Dokumenty a metodiky vydavané MF (h#p://www.mfcr.c2:
Narodni strategie na ochranu finafith zajm Evropskych spoleenstvi

Ak ni plan - pInni priorit a cil

Evropskych spoleenstvi v eské republice
Metodika finannich tok a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fond , Fondu soudr nosti a Evropského rybléého fondu na programové obdobi 2007-
2013;
Pokyn CHJ . 12 upravujici metodiku hldSeni nesrovnalosti zjigch pi implementaci
strukturéalnich fond, Fondu soudr nosti, Evropského ryBkého fondu a v ramci
financovani spolené zemd Iské politiky Evropskému @adu pro boj proti podvoan
(OLAF);

Manual pro audit idicich a kontrolnich systém operanich
spolufinancovanych v programovém obdobi let 20024 3.

. 40/2009

ni vliady. 1010/2007 ze dne 5.9.2007 o zm postaveni centralniho kontaktniho

Narodni strategie na ochranu finafch zajm

program

Dokumenty a metodiky vydavané nebo ae né MMR (na http://www.strukturalni-

fondy.c?:
Pravidla zpsobilych vydaj pro programy spolufinancované ze strukturalniaidfoa
Fondu soudr nosti na programové obdobi 2007-2013;
Metodicka piru ka zp sobilych vydaj pro programy spolufinancované ze SF a FS na
programové obdobi 2007-2013 (obsahuje Pravidlakéad@vou a doporwijici ast k
Pravidl m);

Zavazné postupy pro zadavani

zakazek spolufinamgota ze zdroj EU,

nespadajicich pod aplikaci zakona 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach
v programovém obdobi 2007- 2013
Archivace, Instrukce — uchovavani dokumenPokyny pro ki ové financovani na
programové obdobi 2007-13, a dalSi metodiky;
Narodni rozvojovy plan 2007-13;

Narodni strategicky refereni ramec R 2007-13;
Programové dokumenty OP;

Provadci dokumenty k OP;

Operani manualy OP.
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Dokumenty vydavané EK (OLAF) (rtdtp://ec.europa.gu
Modul Member State 1681 — U ivatelskaiqu ka;
P iru ka Modul AFIS/ECR podle N&eni . 595/91;
P iru ka u ivatele modulu Pre-IMS 1681;
U ivatelska piru ka Pre-IMS — VSeobecné informace;
Pracovni dokument COCOLAF 11/04/2002 - Po adavelasitl ,irregularity”
(nesrovnalost) prakticka opahi, OLAF, EK.

Dokumenty vydané NSZhttp://portal.justice.cz/n3z
Narodni strategie proti podvodnym jednanim poskoiuj a ohro ujicim finanni
zajmy Evropskych spolenstvi.
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I1l. VYMEZENI ZAKLADNICH POJM

Ni e jsou definovany pouze ty zakladni pojmy, ktesou uvedeny v Narodni strategii na
ochranu finannich zajm ES a v MFTK.

Akce

~Akce* je vymezena ast podprogramu stanovena spravcem programu kzaealcil
uvedenych ve schvalené dokumentaci programu. ,Uoim akce“ se rozumi zavazny
termin, kdy Uastnik programu dosahne stanovenéteiul

Projekt
.Projekt* je akce stanovena spravcem programuykiieri pravidla jeho izeni a obsah jeho
dokumentace; akce financované formou individug@asuzovanych vydaje v dy projekt.

Projekt se v rkterych pipadech leni na etapy.

Etapa

.Etapa“ harmonogramu projektu musi byt:

1. uzavenym logickym celkem,

2. ukon ena konsolidovanym vystupem,

3. kontrolovatelna, tak aby bylo mo no ipkontrole na mist ov it pln ni/spln ni
podminek, stanovenych v adosti o poskytnuti dotdderé jsou nedilnou sodsti
Rozhodnuti (Smlouvy) o poskytnuti dotace

Grantovy individualni projekt

,Grantovym individualnim projektem“ se rozumi indlualni projekt v ramci globalniho
grantu (pedkladany jednotlivymi gjemci). V tomto smyslu jde o individualni projekediny
rozdil je ve finannich tocich, které prochazejigs ZS.

Zakon . 500/2004 Sb., Spravrad (89):

Spravni izenP

~Spravni izeni“ je postup spravniho organu, jehoetem je vydani rozhodnuti, jim se v
ur ité v ci zakladaji, mni nebo ruSi prava anebo povinnosti jmenovit ené osoby nebo
jim se v urité v ci prohlaSuje, e takova osoba prava nebo povinmoatnebo nema.

4V pipad, kdy pijemcem je organizai slo ka statu, jedna se o pisemny pravni akt wyddle vnitnich
p edpis organizani slo ky statu.

® Postup veejnospravni kontroly podle zékona 320/2001 Sb., o finani kontrole (dale jen ZFK), neni
spravnim izenim, jeho vysledkem je rozhodnuti. Vysledkenpjetokol/auditni zapis. Postupy podle ZFK
jsou postupy spravnihdzeni podle &sti tvrté Spravnihoadu (viz § 180, odst. 2 Spravnitédu), ili jde o
spravni izeni, jeho vysledkem je vyjadni, osvd eni i sd leni. Vysledkem zdkonného postupu je v tomto
p ipad ,podezeni na nesrovnalost, nikoliv ,potvrzena nesrovs#ioktera je vysledkem pravoplatného
rozhodnuti pisluSného spravniho organu ve smyslu § 9 Spravaithe (viz Spravniizeni).

11
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Upadek

,Upadkem* se rozumi Gpadkovézeni ve smyslul. 2 pism. a) ndzeni Rady (ES).
1346/2000, o Gpadkovémizeni. ,Upadkovym izenim“ se rozumi kolektivni Upadkova
izenf, ktera zahrnuji &stené nebo Uplné zabaveni majetku dlu nika a jmenog@navce
podstaty.

Ust edni databaze pro vyloeni

Ministerstvo financi bylo usnesenim viady 941 ze dne 20.ervence 2009 ueno jako
sty né misto pro databazi pro vylani. Povinnost vytv@ni styného mista vyplyva
z Naizeni Komise (ES, Euratom) 1302/2008 ze dne 17. prosince 2008 oedlsti databazi
pro vylou eni. Ministerstvo financi je odpo#né za zasildni informaci o osobach
pravomocn odsouzenych veské republice za trestnény poSkozujici finanni zajmy
Evropskych spoleenstvi do této databdze. K napih povinnosti Ministerstva financi jako
sty ného mista ve smyslu citovanéhoinani Komise zajisti Ministerstvo spravedlnostoii r
spolugestora, e jednotlivé soudy budou zasilatapgované informace o odsouzeni za trestné
iny poSkozujici finanni zajmy ES, vetn Kkopii pravomocnych rozhodnuti ochto
trestnych inech, Ministerstvu financi. Daleditel Rejstiku trest zajisti prb né p edavani
informaci o zahlazeni odsouzeni za trestm® poSkozujici finanni zajmy Evropskych
spole enstvi Ministerstvu financi.

Finan ni oprava

.Finan ni opravou® provadhou lenskym statem se rozumi zruSeni celéhispovku na
operani program z vejnych zdroj nebo jeho asti. Takto uvolnné zdroje me lensky
stat znovu pou it s vyjimkami uvedenymi & 98 Obecného ni&eni, odst. 3 — viz ndvaznosti
na MFTK. V pipad finan nich oprav provadych Komisi jde o zruSeni celéhoigp vku
Spole enstvi na operai program nebo jehdasti (1. 99 Obecného ni&eni).

Statni zemd Isky intervenni fond (dale jen ,SZIF*)

Implementani agentura SZIF je pravnickou osoboizenou zakonem. 256/2000 Sb., se

sidlem v Praze. SZIF je akreditovanou platebni mgen a zprosedkovatelem finami

podpory, kterou Evropska unie v ramci opai Spolené zemd Iské politiky poskytuje
eské republice z Evropského zeahiského orientaniho a zaruniho fondu. SZIF je v

novem programovém obdobi ZS/platebni jednotkougwopsky rybasky fond.

Informa ni systém programoveého financovani (dale jen ,ISPRD)

ISPROFIN je informani systém zavedeny pro sledovani vybranych (dajpravy a
realizace program podprogram, projekt a akci v ramci programového financovani ze
statniho rozpdu.

® Viz zakon . 328/1991 Sbh., o konkursu a vyrovnani, a insolaémakon . 182/2006 Sb.
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IV. P SOBNOST RELEVANTNICH SUBJEKT - OBECN

Ur eni gesce a vymezeni zodpdwosti relevantnich subjektpi prevenci, identifikaci,
Seteni a hlasSeni nesrovnalostieth vymahani a vraceni neopravn pou itych nebo
zadr enych prosedk vychazi ze stavajici platné legislativy a ze efyakych a
metodickych dokument(viz ast Il: Seznam pou itych zdroj.

Vlada R schvalila usnesenim vilady. 1348/2006 pro programoveé obdobi 2007-13
spolufinancovéani prostdk strukturalnich fond a Fondu soudr nosti z narodnich gggych
zdroj . Gesce relevantnich subjekpro toto programové obdobi se romfii na pislusné
ve ejné vydaje, vetn vydaj regionalnich rozpd .

Podrobnjsi specifikace psobnosti relevantnich subjektapojenych doeSeni nesrovnalosti
je uvedena v kapitole VI.

1. Narodni organ pro koordinaci (NOK)

Na zéklad usneseni viady. 198 ze dne 22. inora 2006 bylo funkci Narodnitgamu pro
koordinaci (NOK) pov eno MMR. NOK jako centralni koordinator vytvgednotny ramec
pro implementaci OPidicimi organy, tj. provadi pomoci poskytované ze strukturalnich
fond , Fondu soudr nosti a Evropského ryblého fondu v eské republice. NOK je krom
zajist ni  koordinace implementace odpowny za ramec fungovani integrovaného
monitorovaciho informaniho systému (MSC2007), monitoring, hodnoceni augpaci s
Evropskou komisi v oblasti hospodké a socialni soudr nosti a dalSi ukoly dle NSRR.

Role NOK v oblasti nesrovnalosti (prevence, idédife, Seeni a hlaSeni nesrovnalosti) je
zejmeéna:

1. v koordinaci nastaveni innych a spravnychidicich postup a kontroly v ramci své
p sobnosti (psobnost za vSechny programy);

2. vydavat ramcové metodické pokyny a manudly, postapgmrnice v oblasti sve
p sobnosti;

3. zajiSovat fungovani MSC2007, etn modulu Nesrovnalosti z hlediska

monitorovacich a hodnoticich funkci;

v p ipad podezeni na nesrovnalost informovat bez prodle@i programu;

svolava a vede jednani Pracovni skupiny Kontraldjtanesrovnalosti.

ok
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2. idici organy

idici organy ( O) jsou vladou povené Ustedni organy statni spravy nebo zakonenemng
pravnické osoby na arovni NUTS Il zodpa@né za izeni, koordinaci aimplementaci
operanich program. V ramci sdilenéhoizeni fond EU jsou O zodpovdné za izeni,
kontrolu a implementaci opemaich program ve své psobnosti. Na zéakladzakona .
248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvoje, byly ustanoveny na Uroegion soudr nosti
idici organy Regionalni rady regionu soudr nosti.

V ramci pislusnych organ statni spravy povenych funkci O jsou ustanoveny utvary
pov ené izenim programyv jejich odpovdnosti.

O mé pravo delegovat které své Ukoly na ZS prespektovani pravniho postaveni
p isluSného ZS. Nelze vSak delegovat celkovou odgmost zaizeni a provachi program.
ZS ma v tomto rozsahu stejné povinnosti jakn programu, zejména je povinen informovat
O programu o podeeni na nesrovnalost, ipadn zjist nych prvotnich odhalenich ve
spravnim nebo trestninzeni a ndsledném postupu ehto izenich.

MF doporuuje jednotlivym O, aby zvolily pouze jednu Urovedelegovani pravomaoci.
V pipad, e O deleguje pravomoci, musi pravidelprov ovat zp sob plnni pravomoci
delegovanych na ZS.

Kone nou odpovdnost za implementaci jednotlivych programesou minist, do jejich
p sobnosti spada dany program. Vpgad regionalnich program nesou odpowdnost
za implementaci programu jednotlivigasedové RR.

Delegace pravomoci musi byt upravena pisemnou dohodlelegovani pravomodijinym
pisemnym pravnim aktem, a jejich kopie musi bytkgtmity v . vSech dodatk PCO a AO
(v kopii p islusny PAS) pro informaci, a to do 10 pracovnioh dd nabyti Uinnosti daného
pravniho aktu.

Jestlie O deleguje ast svych povinnosti na jiny organ nebo organizaese nadéle
odpov dnost za zajiShi spravnosti operaci a ruza existenci odpovidajiciho vmitho
kontrolniho systému.

s s

Kady O odpovidd za zavedeni a udrovandiciho a kontrolniho systému v souladu
s po adavky EK, pislusnych pedpis ES a pedpis R, a zejména:

1. zajiSuje, e projekty urené ke spolufinancovani z prasdk z rozpotu EU jsou
vybirany na zaklad kritérii schvélenych pro dany program Monitorovacvyborem
a po celou dobu provadi z stanou v souladu s iglusnymi pravnimi pedpisy ES
apedpisy R;

2. ov uje dodani spolufinancovanych produka slueb, skutené vynalo eni vydaj
na operace vykazanychijemci a jejich soulad s pdpisy ES a mdpisy R, ato
v souladu sl. 13 Implementaniho naizeni, resp.l. 39 Implementaniho naizeni pro
EFF, vyjma OP Reshranini spoluprace R - PR’;

3.  zajiS uje existenci systému pro zaznam a uchovavaetnich zaznamv elektronické

"V souladu s |. 15 Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES}080/2006 povinnosti tykajici sédnosti
operaci a vydaj v souvislosti s vnitrostatnimi pravidly a pravid§pole enstvi ov uje kontrolor. O se
nasledn ujisti, e vydaje ka dého gjemce Gastniciho se operace byly potvrzeny kontroloremeodst. 1

I. 16 tého naizeni.

14



10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

podob pro ka dou operaci v ramci OP a shromavani Udaj o provadni nezbytnych

pro finan ni izeni, monitorovani, ovovani, audit a hodnoceni;

odpovida za soulad uskut®vanych operaci s narodnimi pravidly a pravidly ES

tykajicimi se zpsobilosti vydaj, zadavani vejnych zakazek, vejné podpory,

ochrany ivotniho prosedi, rovnostimu a en a zakazu diskriminace;

zajiS uje, e pijemci a jiné subjekty zapojené do realizace oderadou uetnictvi i

da ovou evidenci dle podminek uvedenych v kap. 3.3TKtF

zajiS uje hodnoceni progranv souladu sel. 47 a 48 Obecného naeni, resp.|. 47

a 50 naizeni o EFF;

p edava PCO pro @ly certifikace vSechny podklady uvedené v kap. BIBTK

a v Metodice certifikace vydajpro programové obdobi 2007-2013. Vgad OP

P eshranini spoluprace R - PR pedklada O podklady souhrnnza ob hranice,

pokud neni v kap. 3.2 MFTK uvedeno jinak;

idi praci MV a poskytuje mu dokumenty umaijici sledovat kvalitu realizace

programu s ohledem na jeho konkrétni cile;

vyhotovuje popis idicich a kontrolnich systémdle 1. 71 Obecného n&eni

ve formatu daném gohou 12 Implementaiho naizeni, resp.l. 71 naizeni o EFF ve

formatu daném plohou 12 Implementaniho naizeni pro EFF a edklada jej AO (v

kopii p islusnému PAS) tak, aby bylo mo né odeslat jej EKI®@ msic od schvaleni

programu. O zarove bude stejnym zpsobem poskytovat informace oipadnych

aktualizacich popisudicich a kontrolnich systém

vypracovava vyroni a zavre né zpravy o provadhi a po schvaleni MV je pdklada

EK do Sesti msic od konce kadého kalend@#ho roku poinaje rokem 2008.

Zav re na zprava o provadi bude pedlo ena EK do 31. ®zna2017 prostednictvim

PCO spolu se &dosti o platbu koného zstatku. Kopie schvélenych zpravepava
O v elektronicke i pisemné podoBCO a AO (v kopii @slusnému PAS);

vypracovava komunikai plan dle I. 2 Implementaniho naizeni a pedava jej EK do
ty msic od pijeti programu EK. Zajifuje soulad s po adavky na poskytovani

informaci a publicitu stanovené Implememtém naizeninf;

poskytuje EK informace, které ji umo ni provést poseni velkych projek®;

stanovuje postupy k zajiti toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydajaudit

nezbytné pro zajiShi odpovidajiciho audit trailu byly uchovavany wksau

s po adavky |. 90 Obecného n&eni, resp.l. 87 naizeni o EFF;

ada AO o vydani prohlaseni o uzawi, resp. oastené uzaveni;

zodpovid4 za zajisnhi financovani programu z narodnich ejaych zdroj. Musi

zajistit, aby v pislusné kapitole SR a také v rozpech kraj, resp. v rozpdu hlavniho

m sta Prahy vppad regiondlnich program byly nadany rok rozpdovany

po adované prosedky, a dale monitoruje prostinictvim MSC2007, zda jsou

u konkrétnich projekt prostedky z jednotlivych zdroj financovani poskytovany

p ijemc m;

v ramci pislusného programu odpovida za evidenci,e$éta hlasSeni podemi

na nesrovnalost a potvrzenych nesrovnalosti, jejal8i monitoring a ve stanovenych

p ipadech také za vymahani prestkk dot enych potvrzenou nesrovnalosti spolu

s urokem z prodleni ve smysllu 70 odst. 1 pism. b) Obecného izani, resp.l. 70

odst. 1 pism. b) n&eni o EFF;

formou individualnich hlaSeni nesrovnalosti a saowohr tvrtletn informuje PCO,

pracovnika sit AFCOS, odbor Kontrola a AO (v kopii iglusnému PAS, neni-li

8 Netyk& se O OP Rybéstvi.
° Velky projekt je dle I. 39 Obecného n&eni operace financovana z ERDF nebo CF slo eragdy praci,

innosti nebo slu eb, které jsou eny k dosa eni neditelného Ukolu pesné hospodéké nebo technické

povahy, s jasn ur enymi cili, jeji celkové naklady gsahuji 25 mil. EUR v fpad sektoru ivotniho
prostedi a 50 mil. EUR v jinych oblastech.
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informovan cestou pracovnika sit AFCOS) o nesrovnalostech vzniklych
p iimplementaci programu (etn zp sobu eSeni dve identifikovanych
nesrovnalosti);

18. zajiS uje pijimani projektovych adosti od adatelh schvaluje projekty;

19. zajiSuje, aby idici a kontrolni systém splval podminky pro poskytnuti
po adovanych Udaj pro dostateny audit trail v souladu 4. 15 Implementaniho
naizeni, resp.l. 41 Implementaniho naizeni pro EFF;

20. vystavuje ve stanovenych terminech souhrnnou addgtSC2007, ktera obsahuje
jednotlivé adosti o platbu edlo ené pijemci, je byly p edfinancovany z prostdk
SR, resp. financovany z rozga RR, kterou naslednp edklada PCO. V pipad
regionalnich programje kopie souhrnné adosti @dlo ena MMR k zaevidovani;

21. pedava kopii vystavené souhrnné adosti orgamialo ce statu (dale jen ,,0SS"),
ktera poskytla prostdky na pedfinancovani vydaj které maji byt kryty prostdky
z rozpotu EU:;

22. vypracovava odhady objemadosti o platby pro bny a nasledujici rozpdovy rok a
p edklada je PCO nejpozjido 31. bezna ka dého roku;

23. odpovidéa za spravnost uda) edavanych ze svého IO do MSC2007,

24. informuje PCO a AO (v kopii slusny PAS) o pvodu, vySi a charakteru vracenych
prostedk pijemcem, které odpovidaji podilu prastk zrozpotu EU,
na univerzalni et PCO (v pipad, e se nejedna o vymahani prestk z d vodu
poruSeni rozpdové kazn)

25. informuje PCO (v kopii AO) v dy do 20. ledna ka déloku o astkach, které maji byt
ziskany zpt a o astkach, u kterych byloO v p edchozim roce rozhodnuto, e jsou
nevymo itelné nebo O neoekava, e budou vymo eny (ve formatuijphy X1 1. 20
Implementaniho naizeni a pilohy X |. 46 Implementaniho naizeni o EFF);

26. pedava PCO kopii rozhodnuti o poskytnuti dotacginou formu pravniho aktu,
kterym jsou pijemci pid leny prostedky (v etn kopie pravniho aktu, kterym se m
pravni akt pvodni), tykajici se velkych projekia podava PCO informaci oqulo eni
adosti o velky projekt EK a o vydani rozhodnuti EKvelkém projektu. idici organ
informuje PCO rovn o p edlo eni adosti o zmnu rozhodnuti Komise k velkému
projektu a o vydani tohoto rozhodnuti Komisi.

O programu zodpovida zaijeti odpovidajicich opatni k naprav stavu a zabrami
dalSiho vyskytu nesrovnalosti, zejména vyplyvajei systémové nesrovnalosti, pokud se
nesrovnalost vyskytla na arovniO programu, ZS nebo jpemce pomoci. V pgpad, e ZS je
zarove poskytovatelem, ZS stava odpowdny na své udrovni za poskytovani presk
podle platnych pravnich edpis R'2.

O program/ZS jsou souasti vnitni trovn hlaseni nesrovnalosti (vizast VII. Urovn
hlaSeni nesrovnalosti, Kapitola C. Vnitarove hlaSeni nesrovnalosti).

3. Platebni a certifikani organ (PCO)

Platebni a certifikeni organ (dale jen ,PCQO") je Ustni organ statni spravy zodpdny za
celkové finanni izeni prostedk poskytnutych eské republice z rozptu EU. Touto funkci

19 yyyjima OP Peshranini spoluprace R - PR, kde jsou souhrnné &dosti vystavovany fimam Gtvarem
MMR z IS VIOLA.

' Viyjma OP Peshranini spoluprace R - PR, kde jsou souhrnné &adosti vystavovany fimam Gtvarem
MMR z IS VIOLA.

12 7akon . 320/2001 Sb., o finani kontrole (veejnospravni kontrola - § 8, 8a, 9), zakar218/2000 Sb., o
rozpo tovych pravidlech, § 39, zakony o statnich fondech
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byl pov en na zakladusneseni viady. 198/2006 odbor Narodni fond Ministerstva financi,
ktery je zodpovdny za celkové finami izeni prostedk ES poskytnutych R ze SF/FS. Na
zaklad usneseni vlady. 603 ze dne 24. kina 2006 byl Narodni fond MF poen take
funkci PCO pro OP Rybstvi spolufinancovany z prostk rozpotu ES (ERF).

PCO v souladu d. 61 Obecného ni&eni zejména spravuje prastiky z rozpotu ES na
U tech zizenych u eské narodni banky, vyhotovuje aegklada EK certifikované vykazy
vydaj a adosti o platby.

PCO zejména:

1. vede systém finamiho vykaznictvi pro prostdky PCO;

2. osvd uje, e vykaz vydaj je pesny, vychazi ze spolehlivehoainiho systému a je
zalo en na ov itelnych podkladech;

3. osvd uje, e vykazané vydaje jsou v souladu s platnynedpisy ES a narodnimi
p edpisy, a byly vynalo eny na operace vybrané praficovani v souladu s kritérii
platnymi pro dany program;

4. pro uely certifikace provadi kontroly na mistzohleduje vysledky vSech audit
provedenych AO nebo z jeho pogni, vetn Vyro ni kontrolni zpravy a stanoviska,
zda idici a kontrolni systém fungujeian ;

5. vraci neopravm vyplacené vydaje, etn urok z nich, EK, nebylo-li v souladu
s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci vramprogramu, ve kterém
k neopravnnému erpani prosedk doslo;

6. vraci nevyu ité prosedky EK.

DalSi funkce PCO jsou bli e specifikovany v MFTK.
PCO je souasti vnitni trovn hlaSeni nesrovnalosti (vizast VII. HIaSeni nesrovnalosti,
Kapitola C. Vnitni arove hlaSeni nesrovnalosti).

4. Finanni Gtvary

Finan ni Utvar — Utvar(y) v ramci kapitoly statniho rozpo(dale jen ,SR"), ktery provadi
platby pijemc m z prostedk SR, odpovidajici podilu narodniho financovani alilo
ur eného na mdfinancovani vydaj které maji byt kryty prostdky zrozpotu EU.

V p ipad Regionalnich operaich program, Operaniho programu Praha - Adaptabilita a
Operaniho programu Praha - Konkurenceschopnost je tar(yty Regionalni rady regionu
soudr nosti, resp. Magistratu hl. m. Prahy, ktersoyadi platby pjemc m z rozpotu
Regionalni rady regionu soudr nosti, resp. Magistrél. m. Prahy odpovidajici podilu
narodniho financovani a podilu eného na financovani vydajz rozpotu EU (SF).
V p ipad Operaniho programu Rshranini spoluprace eské republika — Polska republika
(dale jen ,Operani program Reshranini spoluprace R — PR") se jedn& o utvar(y) spravce
kapitoly MMR, ktery provadi platby fjemc m z prostedk SR odpovidajici podilu
narodniho financovani a platby praestk zrozpotu EU (SF) uvolnnych Platebnim a
certifika nim orgadnem v ramci programu nafis dispozinim opravnnim finan niho Gtvaru
MMR.

17



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

Postaveni finamich Utvar a jejich funkce je bli e specifikovano v MFTK.

Finan ni Gtvary jsou souasti vnitni Urovn hlaSeni nesrovnalosti (vizast VII. HI&Seni
nesrovnalosti, Kapitola C. Vniti urove hlasSeni nesrovnalosti).

5. Auditni orgdn — Centralni harmonizé jednotka

Auditni organ je Usedni organ statni spravy zodpdwy za zajiStni provadni audit za
U elem ov eni Uinného fungovaniidiciho a kontrolniho systému program je odpovdny
za vykonavani innosti v souladu d. 62 Obecného n&eni a ndzenim Rady (ES).
1198/2006, o Evropském rylském fondu, na vSech arovnich realizace fiméch prostedk

z OP.

Auditni organ se zuje ve smyslul. 59 Obecného ni&eni, resp.l. 58 Naizeni Rady (ES)

. 1198/2006 o Evropském rylském fondu. Usnesenim vladyR ze dne 22. tnora 2006
198 je vykonem funkce AO pro SF a FS p@no MF — AO, pro ERF byl ustaven na zéklad
usneseni vladyR . 603 ze dne 24. kina 2006.

V souladu s po adavky fslusnych pravnich pdpis ES a pravnich pdpis R provadi
AO zejména nasledujicinnosti:

1.  zaji$ uje audit pipravenostiidicich a kontrolnich systénoperanich program;

2. pedklddd EK nejpozdi do 12 msic od schvéleni psluSného programu zpravu
posuzujici nastavenidicich a kontrolnich systénprogramu vetn stanoviska k jejich
souladu s gslusnymi ustanovenimi pravnichegolpis ES;

3. pedklddd EK do 9 nsic po schvaleni pslusného programu auditni strategii
zahrnuijici subjekty, které budou audity provad

4.  zajis uje provadni auditu za Celem ov eni Uinného fungovaniidicich a kontrolnich
systém operanich program;

5. pedkldadd kadoron EK konsolidovany plan audit prostedk poskytovanych
z rozpotu ES;

6. zajiS uje provadni auditu na vhodném vzorku operaci pro ewi vydaj vykazanych
EK;

7. p edklada ka doron v obdobi od roku 2008 do roku 2015 EK (a v ko@i@® vyro ni
kontrolni zpravu, ktera obsahuje zjist z audit provedenych them pedchoziho roku
v souladu se strategii auditu programako inedostatky zjiSné v idicich a
kontrolnich systémech program

8. vydava kadoron pro EK stanovisko k tomu, zda fungovaidiciho a kontrolniho
systému poskytuje pn enou zaruku, e vykazy vydajp edlo ené EK jsou spravné a
e souvisejici transakce jsou zakonné&dné;

9. pedloiEK nejpozdji do 31. bezna 2017 prohlaSeni o uzeni, ve kterém vyhodnoti
platnost adosti o zave nou platbu a zakonnost @dnost souvisejicich transakci
zahrnutych do zave ného vykazu vydaj

10. provadi analyzu nahlasenych nesrovnalosti prelyu zpracovavani prohlaseni
0 uzaveni nebo asteném uzaweni.

AO nese odpowdnost za zajiShi vySe uvedenychinnosti stim, e p zachovani vlastni
odpov dnosti m e vybranymi innostmi pov it dalSi auditni subjekty. U sektorovych
operanich program je tento auditni subjekt powen na zékladusneseni viady. 760 ze dne
11. ervence 2007. Timto usnesenim bylo ulo eno minmtdot enych resort, aby zajistili
od 1.1.2008 vykon funkce poeného auditniho subjektu (dale PAS). Jeliko usnes&dy
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R ma pouze doporujici charakter pro Regionalni rady regionu soudstn (dale RR) a
Magistrat hl. m. Prahy, bylo u regionalnich opaiah program p istoupeno k podepsani
pisemné smlouvy o auditninnosti. Zakladni povinnosti PAS jsou vymezeny Wlqze
k usneseni vlady ze dne 1Zkrvence 2007. 760 (Zasady proinnost AO a PAS auditniho
organu).

Podrobn je Uprava auditniho systému v odpdrosti AO popsana v materialu ,Manual pro
audit idicich a kontrolnich systém operanich program spolufinancovanych
v programovém obdobi let 2007 a 2013 z Evropskdbadu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu, Fondu soudr nosti aolského rybd&kéeho fondu“ (viz
usneseni vlady R ze dne 12. prosince 20071382) a dale v MFTK.

AO je souasti vnitni Urovn hlaSeni nesrovnalosti (vizast VII. HI&Seni nesrovnalosti,
Kapitola C. Vnitni arove hlaSeni nesrovnalosti).

6. Ministerstvo financi — odbor Kontrola

Odbor Kontrola je Gtvarem Ministerstva finanaéské republiky, ktery plni funkci Centralni
harmonizani jednotky. ZajiSuje harmonizaci, metodickézeni a vykon finami kontroly ve
ve ejné sprav. MF — odbor Kontrola je od 1. ledna 2008 p@no funkci centralniho
kontaktniho bodu AFCOS na zéakladsneseni vlady R ze dne 5. z42007 . 1010. S tim
souvisi pevod nkterych kompetenci v oblasti hlaSeni nesrovnalastiSZ na MF — odbor
Kontrola.

Metodiku hlaSeni nesrovnalosti zji8fch pi implementaci finannich prostedk
poskytnutych z EU specifikuje Metodicky pokyn CHIL.2.

Hlavni innosti Centralniho kontaktniho bodu AFCOS jsou:

. zabezpeovat komunikaci s @dem OLAF;
zabezpeovat komunikaci s ostatnimi kontaktnimi body s#~COS jak na resortech,
tak i na RR;
zabezpeovat pipravu, kontrolu a samotné zpracovani pravidelnytertletnich zprav
v anglickém jazyce o0 nesrovnalostech zj§th vramci implementace
p edstrukturalnich néstroj Phare, SAPARD a ISPA a jejich zasilani v danych
terminech (adu OLAF;
provadt kontrolu pijatych hlaSeni o nesrovnalostech ve smyslu zahiapipadné
duplicity;
zabezpeovat informovanost @du OLAF o vyvoji vSeeni ji nahlaSenych
nesrovnalosti;
zabezpeovat evidenci jak nov nahldSenych nesrovnalosti, tak i informaci o viyvoj
v Seteni ji d ive nahlaSenych nesrovnalosti;
zabezpeovat evidenci nesrovnalosti zjigtych v ramci implementace SF/FS/ERF,
které jsou zasilany formou pravidelnydhrtletnich zprav tadu OLAF prosednictvim
informa niho systému AFIS/IMS jednotlivymi kontaktnimi bodsit AFCOS na
resortech zapojenych do implementace SF/FS/ERF;
zabezpeovat Oast zastupc sit AFCOS na aktivitach, které ad OLAF poada
(COCOLAF Meeting, Group Article 280 Meeting aj.);
zabezpeovat Uast zastupc sit AFCOS na aktivitAich pédanych centralnimi
kontaktnimi body siti AFCOS ostatniclenskych zemich ES;
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zabezpeovat pln ni tkol z pozice lena OAFCN (OLAF Anti-Fraud Communicator’s
Network);

sledovat a informovat ostatni kontaktni body sKWFCOS o novych nebo
novelizovanych Ndzenich a Rozhodnutich EK v oblasti ochrany fimdoh zajm ES;
spolupracovat s MSp na aktualizaci Narodni strategi

Uzce spolupracovat s odborem 52 MF — AO;

Gzce spolupracovat s odborem 55 MF — NF tj. PCO;

Gzce spolupracovat na aktualizaci MFTK;

pravideln aktualizovat Pokyn — CHJ 12;

zabezpeovat pipravu podklad (adost o podklady jak jednotlivych odborMF
zainteresovanych do dané problematiky, tak ostatnfesort zapojenych do
implementace SF/FS/ERF), vyhodnocovat takto ziskanailady a nasledrepracovat
Dotaznik k vyroni zprdv EK o ochran finan nich zajm ES;

po adat vzdlavaci aktivity formou semina pro vSechny subjekty zabyvajici se
ochranou finamich zajm ES;

harmonizovat a metodickydit systém hldSeni nesrovnalosti a poskytovatosiaka a
spravné interpretace k vykladu pravnicledpis R a legislativy EU tykajici se dané
problematiky.

7. Kontaktni body AFCOS

Anti-Fraud Co-ordination Structure (dale jen ,AFCQSje koordinovana struktura
kontaktnich bod na pislusnych resortech, Regionalnich radach regionudrsaosti,
Magistratu hl. m. Prahy, Policejnim prezidiu, NKUIN&Z vytvoena pro spolupraci s @dem
OLAF v R. Tyto kontaktni body byly #zzeny v pedvstupnim obdobi ve statech, které se
vroce 2004 stalyleny EU a dale v Bulharsku a Rumunsku. Jejich Hlavidkolem je
zjednoduSeni a zefektivni komunikace s adem OLAF a v jejich odpodnosti je adné
hlaSeni nesrovnalosti na y&i arovni prostednictvim informaniho systému AFIS/IMS.

Uloha kontaktnich bod sit AFCOS spoiva v zajistni hlaSeni nesrovnalosti na y&i
arovni a konzultaci sO pro zpracovani thto hlaseni.

V kontaktni siti AFCOS jsou zapojeni pracovniciledsjicich subjekt
Ministerstvo financi,

Ministerstvo pro mistni rozvoj,

Ministerstvo zemd Istvi,

Ministerstvo ivotniho prosedi,

Ministerstvo dopravy,

Ministerstvo prace a socialnichai,

Ministerstvo prmyslu a obchodu,

Ministerstvo Skolstvi, mlade e albvychovy,

RR Jihovychod,

RR Jihozapad,

RR Moravskoslezsko

RR Stedni echy,

RR Stedni Morava,

RR Severovychod,

RR Severozapad,

Magistrat hl. msta Prahy,

NejvySSi statni zastupitelstvi,
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Generalni editelstvi cel,
Nejvyssi kontrolni (ad,
Policejni prezidium.

Generalni editelstvi cel hlasi nesrovnalosti naijmové asti souhrnného rozpm ES
(nesrovnalosti se mohou vyskytnout takégalvodu vlastnich zdro).

Role kontaktnich bodsit AFCOS jsou zejména:

. p ijimat hldSeni o nesrovnalostech 0@ programu;
vy adovat v pipad poteby veSkeré souvisejici dokumenty k nahlaSené weslasti
od O programu;
vypracovavat hlaseni o nesrovnalostech spadajipéth oznamovaci povinnost dle
platné legislativy EU;
zasilat hlaSeni o nesrovnalostech formou Uvodniaklednych a mimadnych zprav
prostednictvim IS AFIS/IMS gmo OLAF a kopii v listinné podob O programu ve
lh t do dvou msic po uplynuti ka déhotvrtleti. Odbor Kontrola, PCO a AO nahli i
na tvrtletni hlaSeni prostdnictvim IS AFIS/IMS;
0 astnit se jednani PS pro nesrovnalosti AFCOS.

Postaveni kontaktnich bodAFCOS je eSeno jako nezavislé nadicich a kontrolnich
systémech. Kontaktni body AFCOS jsou vesin pipad ustanoveny v Utvarech IA
p isluSného subjektu.

O, Odbor Kontrola, PCO a AO jsou s@sti vnitni arovn hlaSeni nesrovnalosti. Kontaktni

body sit AFCOS jsou souwasti jak vnitni, tak vnjSi urovn hlasSeni nesrovnalosti (vizast
VII. HlaSeni nesrovnalosti).

8. Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS

Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS bylezena pi Odboru Kontrola za (elem
koordinace hlaseni a metodickéhizeni systému hlaseni nesrovnalosti najSinarovni
hlaSeni, a zaji®vani konzultaci pro zpracovani a odesilani prawjad tvrtletnich zprav o
nesrovnalostech OLAF. lenové PS jsou zastupci CKB AFCOS a kontaktni beiy
AFCOS zizené pi  O. V navaznosti naeSené téma mohou byt na jednani A3vany dalsi
kontaktni body sit AFCOS, PCO, AO, zastupciO programu, NOK, NSZ, atvary interniho
auditu, kontrolni Utvary resorinebo externi poradce.

9. Pracovni skupina Kontrola, audit, nesrovnal@@8 KAN)

Pracovni skupina byla zalo ena s cilem zajistikéfai koordinaci pi implementaci NSRR v
oblasti kontrolnich mechanisma auditu, harmonizace postupi zjiS ovani, eSeni a
hlaSeni nesrovnalosti. Jednani PS KAN se seugji na aktualni problémy zejména v oblasti
izeni prevence nesrovnalosti a postupu hldSenovredosti ve vnini Urovni hlaseni.
lenové PS jsou zastupci NOKO programu, PCO, Odboru Kontrola, AO, zastupci bod
AFCOS. V navaznosti naeeSené téma mohou byt na jednani Pi@vany kontaktni body
AFCOS, atvary interniho auditu/kontrolni Gtvaryaes nebo externi poradci.

21



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

10. NejvysSSi statni zastupitelstvi

NSZ p sobi zejména vizeni o sti nostech pro poruseni zakona v trestniatech ped
NejvysSim soudem, daleipvydavani rozhodnuti a stanovisek k vykladu zakanjinych
pravnich pedpis ; zasila ve form pravidelné tvrtletni zpravy informace dzeni v trestnich
zéle itostech tadu OLAF.

NSZ je souasti vnjsi trovn hlaseni nesrovnalosti (vizast VII. HIaSeni nesrovnalosti).

v v s

11. Nejvyssi kontrolni @d

NejvySSi kontrolni tad je opravnn vykonévat nezavislou kontrolniinnost ve smyslu

p islusnych ustanoveni zakonal66/1993 Sb., o NejvysSim kontrolninadu.

NKU, jako kontaktni bod sitAFCOS, m e poskytovat OLAF pimo schvalen® kontrolni

zav ry z kontrol tykajicich se hospodmi s prosedky poskytnutymi z fondEU, které maji
charakter zveejn nych informaci, a to vzhledem k povinnosti &jeovat schvalené
kontrolni zavry ve v stniku NKU v souladu s § 45 zakonal66/1993 Sh., o NKU.

12. Evropsky tad pro boj proti podvodn

Evropsky Uad pro boj proti podvodn byl zizen EK jako Uad na ochranu finanich a
ekonomickych zajm ES; poslanim @du OLAF je ochrana finanich a ekonomickych
zajm ES a boj proti organizovanému ziou, podvodm a vSem dalSim nezakonnym
aktivitam ohro ujicim rozpoet ES. OLAF je opravm provadt spravni vySebvani
podezeni na nesrovnalost na Urovienskych stat.

OLAF je souasti vnjsi urovn hlaseni nesrovnalosti (vizast VII. HlaSeni nesrovnalosti).

13 Kontrolni zavry NKU jsou schvalovany v souladu s § 13, resp4&akona . 166/1993 Sbh.. o Nejvy$$im
kontrolnim Gadu
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V. VYMEZENI POJMU NESROVNALOST A PODVOD,
KATEGORIE NESROVNALOSTI

A. Uprava pojmu nesrovnalost v legislativ EUa R

~Vymezeni pojmu nesrovnalosti obsahuje Uprava S5 & Bbecném n&eni (podobnté v
novelizované verzi n&eni Komise (ES). 1681/1994, resp.. 2035/2005 a. 1831/1994,
resp. . 2168/2005) a uprava ERF v feni Rady (ES). 1198/2006, resp. v novelizované
verzi naizeni Komise (ES). 498/2007:

.Nesrovnalosti“ se rozumi poruSeni pravnickdpis Spoleenstvi v dsledku jednani nebo
opomenuti hospodského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke 28 souhrnném
rozpo tu Evropské unie, a to zapgenim neopravmého vydaj&* do souhrnného rozptu.

V této souvislosti je nutné uvést, e se jedna dinig ve vztahu k EK, ktera musi byt
_rozsiena o narodni pohled:

V MFTK

Nesrovnalosti se rozumi poruSeni pravnichdpis ES nebo R v d sledku jednéani nebo
opomenuti hospodského subjektll, které vede nebo by mohlo vést ke ztratsouhrnném
. rozpotu EU nebo ve vejném rozpotu R, a to zapaenim neopravmého vydaje do
souhrnného rozptu EU nebo do vejného rozpau R™.

Posledni uvedena definice specifikuje pojem neslmat v podminkach R, zejména ve
- vztahu k poruseni rozptoveé kazn (poruseni podminek stanovenych v rozhodnuti —@wmlo
o poskytnuti dotace).

14 poznamka k ,neopravnému vydaji“: V programovacim obdobi 2007-13 jsaavidla pro zpsobilost

vydaj stanovena na arovnilenskych stat (viz Pravidla zpsobilych vydaj, schvalena usn. viady.

61/2007). Zpsobilost vydaj bli e specifikuje ka dy O programu.

Hospodaskym subjektem se rozumi subjekt zapojeny do raediz program nebo projekt

spolufinancovanych z rozptu EU.

6V pipad vym eni odvodu za poruseni rozpové kadzn dle zakona . 218/2000 Sb., o rozpmvych
pravidlech, a dle zakona 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozgo, plati, e v d sledku
poruseni rozpdové kazn doSlo nebo mohlo dojit ke ztrate veejném rozpotu R, a to zapaenim
neopravnného vydaje. Trestny in spachany v souvislosti s realizaci programebo projekt
spolufinancovanych z rozptu EU se v dy pova uje za nesrovnalost.
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B. Pojmové znaky nesrovnalosti

Za nesrovnalost se pova uji skutmsti, které napluji nasledujici pojmové znaky, které jsou
podrobn vysv tleny v pracovnim dokumentu COCOLAE

1. PoruSeni komunitarniho prava — za poruseni katdmafho prava je nutné pova ovat
poruSeni jakéhokoliv vnitrostatniho pravnihedgpisu.

2. Ohroeni nebo poskozeni finarich zajm Spoleenstvi — v dsledku porusenil
komunitarniho prava doslo k ohro eni nebo porudesain nich zajm Spole enstvi.

3. Jednani hospodikého subjektu — lenské staty maji povinnost oznamowvat
nesrovnalosti, které jsou definovany jako ,jakékgoruSeni pravniho edpisu

Spole enstvi vyplyvajici z jednani nebo opomenuti hospsiddo subjektu, .. 1%

Z definic nesrovnalosti dle naeni ES vyplyva, e k nesrovnalosti dochazi navaro
.hospodaského subjektu”, ktery me byt jak p ijemcem, tak poskytovatelem.

V p ipad poskytnuti dotace fjemci v re imu podpory dlel. 87 Smlouvy o zalo eni ES jde
o p fiemcée® provadjici jednotlivé projekty a dostavajici wnou podporu, nebo femcem
mohou byt zprosedkujici subjekty, odpodné za zahdajeni operacili poskytovatelé na
druhé arovni poskytovani prostlk — v pipad, e byla na n tato kompetenceidicim
organem delegovéna.

Primarni pro vznik nesrovnalosti je vztah v rameieyné spravy (vztah mezi poskytovatelem
a pijemcem na prvni arovni poskytovani prestk , ktera je v dy v ramci veejné spravy).
Na této Urovni Ize zabezpéekontrolu a vraceni prostdk v ramci dosahu zakorplatnych
pro veejnou spravu (rozpwové zakony, zakon o finani kontrole, zakon o sprawani a
poplatk , p ipadn dalSi navazujici zakony platné ve ej@é sprav).

V n kterych pipadech me jit o dv Urovn poskytovani proseédk , ale pokud poskytovatel
v dal$i linii je poskytovatelem ze zak8Adorgan veejné spravy) a nemi se charakter
ve ejného vydaje (jde buo prostedky ze statniho rozptu, pipadn statnich fond, nebo
prostedky regionalnich rozpt ), z stavaji v platnosti rozptové zakony platné ve vgneé
sprav. V t chto pipadech jde o formu globalniho grafituNa finanni odpovdnosti se
podili ZS, a to v zavislosti na zm Rozhodnuti o poskytnuti dotace, kterym jsou gaky
prostedky ze strany O.

" Pracovni dokument COCOLAF 11/04/2002 - Po adaveéésih “irregularity” (nesrovnalost): prakticka
opateni, str. 2-6.

8Dle I. 1 naizeni Rady (ES, Euratom) 2988/95.

9 Na rozdil od pedchazejiciho programového obdobiireni ES uvadi pouze pojem pjemce, nikoliv
kone ného pijemce.

20 Viz z&kon . 218/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech, § 14, odst. 2 pro presiky statniho rozpdu. Pro
USC plati v tomto smyslu zakon 250/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech Gzemnich rozpo.

2LViz |. 42-43 Obecného naeni.
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O ve smlouv uzavené se ZS specifikuje mimo jiné i zob eSeni nesrovnalosti v
navaznosti na platné pravnieppisy R.

Na individualni projekty v ramci globalnich granfgrantové individuélni projekty — GIP) se
vztahuji stejna pravidla phlaSeni nesrovnalosti, jako se vztahuji na ostatrjekty.

V p ipad schématu poskytovani pomoci, kdy hospeki@ subjekt (pjemce na 1. Grovni),
ktery poskytuje proseédky na dalSi Grovni neni orgadnem ajaé spravy, nesrovnalosti
vzniklé u pijemce na 2. arovni ji nejsou nesrovnalostmi véalu k lenskému statu, nybr
ve vztahu k poskytovateli v druhé linii poskytovgmbstedk (pijemci na 1. drovni). Je
tomu tak v dy, kdy tento poskytovatel je mimo egou spravu. K této situaci ne dojit
nap. v pipad, e poskytovatelem prostdk na druhé urovni poskytovani prasdik je
banka vybrana na zéklagtlyb rového izenf (dle ustanovenl. 44 Obecného n&enf?).

Poskytované prostdky ji nemaji charakter rozptovych prostedk , kontrola a vymahani u
p ijemce maji jiny charakter. Vzhledem k vyjimkam A3eni nesrovnalosti EK uvedenym
dale je zejmé, e pipady zavinné Upadkem fpjemce nap v rdmci Gvrového schématu jsou
posuzovany jinak ne ppady vzniklé na zakladpodvodného jednafti

Tyto nesrovnalosti jsou oSehy v rdmci primarniho vztahu ,poskytovatel 4jgmce”, kdy
poskytovatel na prvni Urovni poskytovani pregk v Rozhodnuti o poskytnuti dotace
jiném pravnim aktu (napsmlouv dle ust. |. 12 Obecného n&eni) stanovi podminky pro
eSeni nesrovnalosti vzniklych na druhé drovni ptiskdni prostedk (tj. zp sob kontroly a
vraceni prosedk ).

V p ipadech poruseni zakonal37/2006 Sb., o vejnych zakazkach, je glusnym spravnim
organem, ktery pro3étzjist nou nesrovnalost UOHS. Pokud v3aksfusny O usoudi, e
poruseni zakona neovlivnilo ani nemohlo ovlivnitoviy nejvhodnjsi nabidky, nepedklada
podn t k zahajeniizeni o pezkoumani Ukonu zadavatele na UOHS, alpaal esi samToto
vSak neplati pro fpady ueloveho dleni veejné zakazky i nedodr eni podminek pro
stanoveni dpokladané hodnoty zakézky.

V p ipad porusSeni zakona. 137/2006 Sh. me jit zarove i o poruseni rozpdoveé kazn.
Takovy pipad je pedan k prose¢ni UOHS a neopravn pou ité finan ni prostedky pak
vymaha finanni G ad, resp. psludny USC, ktery zaroverym i odvod.

C. Uprava pojmu podvod v legislativ EUa R

Podezeni na podvod

.Podezenim na podvod" se rozumi nesrovnalost, ktera aavgédnt k zahdjeni trestnihg
izeni na vnitrostatni arovni s cilem iy zda doSlo k umysinému jednani a zejména zda
doslo k podvodu podlel. 1 pism. a) Umluvy o ochranfinan nich zam Evropskych

22 Tim neni dotena mo nost, e banka je v souladu ls 44 , odst. b, ii) povena funkci ZS bez vyzvy k
p edkladani nabidekijli je pov ena ze zdkona.

% Dle Metodického pokynu. 12 CHJ upravujici metodiku hlaSeni zjisich pi implementaci strukturalnich
fond , Fondu soudr nosti, Evropského rys&ého fondu a v rdmci financovani spaié zemd Iské politiky
Evropskému (adu pro boj proti podvodn (OLAF), asti 6.1.3 pracovnici sitAFCOS posoudi po konzultaci
s O programu, zda se na obdr ené po@ez nevztahuje rktera z vyjimek z hlaseni.
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spole enstvi, vypracované na zakladanku K.3 Smlouvy o Evropské unii. Jde zarowe
| nesrovnalost podiéhajici ohlaSovaci povinnosti pidvnich pedpis R*, zejména z
hlediska povinnosti kontrolnich organohlaSovat orgarm innym v trestnim izeni
podezeni z trestnéinnosti zjist né v pr b hu kontroly.

Podvod podlel. 1 pism. a) Umluvy o ochrarfinan nich zajm ES

.,Podvodem* se rozumi UumysIné jednani nebo opomeraiéihujici se k rkteré ze ti nie

uvedenych mo nosti:

d) pouiti nebo pedloeni faleSnych, nespravnychi neuplnych prohlaseni nebg
dokument, majici za nasledek nespravné pouiti zadreni prostedk ze
vSeobecného rozptu Evropskych spolenstvi nebo rozpd jimi i v jejich prospch
spravovanych;

e) neposkytnuti informaci je porusenim zvlastniipowesti se stejnym nasledkem;

f)  pouiti prostedk definovanych v boda) v rozporu s telem, k nmu byly ur eny.

Z uvedené definice vyplyva nutna podminka pro splpodvodného jednani:
- umyslIné jednanii opomenuti majici za nasledek poskodit rogddU i ve ejné rozpoty
R.

V podminkach operaich program R se uplatni nepstji definice Gvrového podvodu,
jak je uvedena v § 250b zakonal40/1961 Sb., Trestniho zakona:
kdo pi sjednavani uuové smlouvy i adosti o poskytnuti subvence nebo dotace
uvede nepravdivé nebo hrubkreslené udaje nebo podstatné udaje zaml
kdo pou ije uv r, subvenci nebo dotaci na jiny ne eny Gel.

Paragraf 250 Trestniho zakona (dale jen ,TZ") &gk nkolik kategorii postihu dle vySe
zp sobené Skody (zda jde od Skodu nikoli nepatrnde 5 000 K, nebo nikoli malou -
nejmén 25 000 K, nebo vtSi — nejmén 50 000 K, nebo znanou — nejmén 500 000 K,
velkého rozsahu — nejmés 000 000 K - viz 8§ 89 T2).

Podvodu v souvislosti s dotaci (nebo owym schématem) se dopusti ten, kdo umysin
adosti o dotaci uvede nepravdivé udaje nebo ji pouwa jiny U el, ili spachal trestnyin,
pokud jde o astku nejmén25 tisic K (Skoda nikoli mald).

Dale TZ § 129a upravuje specialni skutkovou poddtastnéhoinu PoSkozovani finamich
zajm Evropskych spoleenstvi.

—

V p ipadech podeeni ze spachani trestnéhtmu se za rozhodny okam ik pro prvotn
odhaleni, které podléha hlaseni nesrovnalosti, p@/aahajeni ukon trestniho izeni podle
§ 158 odst. 3 zakona 141/1961 Sb. (Trestn&d), nebo postup policejniho organu podl
tohoto ustanoveni ji dava jakousi garancvddnosti podezni ze spachani trestnéhiou.

1%}

#4\/iz zak. . 552/1991 Sh., o stétni kontrole, § 24, dale Mietgdpokyn . 12 CHJ, &st 7.
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D. Kategorie nesrovnalosti

13

Nesrovnalost jako ,poruseni rozpo tové kazn

Dotace nebo NFV (navratna finari vypomoc) je poskytovana na zéklazpo tovych
pravidel, a ji podle zakona . 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech, nebo podle zakona
. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech tzemnich rozgo.

PoruSeni rozpaové kdzn dle zdkona. 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech:

Neoprdvnnym pouitim pen nich prostedk statniho rozpdu, jinych pen nich
prostedk statu, prosedk poskytnutych ze statniho rozpo, statnich finamich aktiv,
statniho fondu nebo Narodniho fondu se rozumihjejicdej, jeho provedenim byla poruSena
povinnost stanovena pravnimeppisem, rozhodnutim, ipadn dohodou o poskytnuti ¢hto
prostedk , nebo poruSeni podminek, za kterych bylyisipSné penni prost edky
poskytnuty; dale se jim rozumi i to, nelze-li pro&f jak byly tyto penni prost edky
pou ity.

Pro Gely postihu za neopravné pouiti pen nich prostedk statniho rozpdu a

poskytnutych ze statniho rozgo a nakladani s odvody za toto neoprdsn pou iti se

pen ni prost edky statniho rozpdu leni na dalSi kategorie podle Zmbu financovani. Toto
len ni je uvedeno v odst. 2 § 44 zakon&18/2000 Sbh. a je nutno je brat v tvahu zejména

p i adostech o platbu a ma vliv i na to, kam jsoeyad ny vymo ené odvody. my vliv na
eSeni nesrovnalosti toteen ni nema.

V p ipad poruseni rozpdové kazn se pi vymahani pislusné astky postupuje podle § 44a
(odvody za poruSeni rozpmvé kazn prostednictvim mistn p isluSnych FU) zakona.
218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech.

V této souvislosti je nutné uvést, e poskytovaletace a NFV ma povinnost ve spravnim
izeni o odnti dotace postupovat dle § 15 (upravuje podminkzakajeni izeni o odnti
dotace) zakona. 218/2000 Sb.. Jde oipady, kdy idici organ/poskytovatel zjisti, e Udaje,
na jejich zaklad byla dotace poskytnuta, byly nelplné nebo neprvavdiebo e rozhodnuti
o poskytnuti dotace bylo vydano v rozporu se zakonebo pravem ES, jpadn, e nem e

byt splnn adn nebo vas Uel, na ktery byla dotace poskytnuta, pokud ji n&dok
poruseni rozpdove kazn.

PoruSeni rozpdové kazn dle zakona . 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Uzemnich
rozpot :

V pipad prostedk poskytovanych podle zakona 250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech tzemnich rozpb, je poruSeni rozpdové kadzn definovano nasledovn

Z&kon . 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich rozgo, 8§ 22:
1) PoruSenim rozptové kazn je ka dé neopravmé pouiti nebo zadreni pemich
prostedk poskytnutych z rozpau:

a) Uzemniho samospravného celku,

b) m stské asti hlavniho msta Prahy,

¢) Regionalni rady regionu soudr nosti, nebo

d) svazku obci.
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V p ipad poruseni zakona 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozpo, se

p i vymahani dlu né astky od subjektu, ktery porusil rozpovou kaze, postupuje podle

ustanoveni § 22, podle kteréhdgtusné subjekty(viz § 22 odst. 1 vySe) ulo i osobktera se

tohoto poruseni kazndopustila, odvod do svého rozpe ve vySi astky neopravm

pou itych nebo zadr enych prostdk spolu s povinnosti zaplatit pendle.i Rkladani,

vybirani a vymahani sankci postupuijispjuSné subjekty (viz § 22 odst. 1 vySe) podle nako
. 337/1992 Sb., o spradani a poplatk

Zavr.
Z uvedenych ustanoveni rozpovych pravidel vyplyv4, e poruseni rozgové kazn je
v dy nesrovnalost ve smyslu prava Evropskych Spartestvi.

Systémové nesrovnalosti

Systémova nesrovnalost

Jedna se o chybu spojenou s fungovanim systémjeauibi se u vice projekt Vyskytne se

v d sledku vanych nedostatk v idicich a kontrolnich mechanismech a je provazena
zvySenou etnosti opakujicich se nesrovnalosti.

Jedna se napo chybu kontrolniho systému, resp. Spatné nastakieré by mohlo zpsobit
opakovani ve vice fpadech.

Ostatni nesrovnalosti

Jedna se o nesrovnalosti, které nelze gaitl pedchazejicim dwma typ m, tj. nejedna se o
nesrovnalost jako ,poruSeni rozpové kazn dle 8§ 44, zdkona. 218/2000 Sb.“ nebo
nesrovnalost jako ,poruseni rozpoveé kazn podle § 22 zakona. 250/2000 Sb., ani o
nesrovnalost systémového charakteru, ktera je manébou rozpotovych systémech,
p ipadn iv navaznosti na dalSi zakony mimo rozjpwou sféru.

P jde zejména o fpady nesrovnalosti vzniklych u egnych vydaj uskuten nych podle
jinych zakon, nap. podle zdkona. 47/2002 Sb., o podp® malého a stdniho podnikani,
kdy poskytovatelem na dalSi arovni poskytovani peak je banka. V tchto pipadech je
Z ejma mo nost podvodného jednani.

Mezi ostatni nesrovnalosti pat nesrovnalosti spojené nap porusenim zakona 137/2006
Sb., o veejnych zakazkach.
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VI. POSTUPY ESENI NESROVNALOSTI

VI.1 Ramec eSeni nesrovnalosti

Dle Obecného n&eni I. 70, lenské staty odpovidaji zdzeni a kontrolu operaich
program, idici a kontrolni systémy a ,pdchézeji nesrovnalostem, odhaluji je a napravuji a
ziskavaji zpt neopravnn vyplacené astky, pipadn spolu s uroky z prodleni. Oznamuji
tyto nesrovnalosti adstky EK a informuiji ji o postupu spravnich a sdetinizeni®.

Prevence nesrovnalosti m& zabranit kraceni foBd a vraceni prostdk , tj. je nutné
nastavit systém izeni akontroly tak, aby nesrovnalosti nevznikal.p ipad, e
nesrovnalosti vzniknou a budou odhaleny, je nuathg, byly eSeny v souladu s legislativou
ES a legislativou R.

V p ipad stanoveni konkrétnich postupeSeni pipad podezeni na nesrovnalost je nutné
brat v Gvahu tyto aspekty:

a) na urovni jakého subjektu nesrovnalost vznik@®,(PCO, O, ZS, pijemce, pi em
v n kterych OP m e byt ZS zarove poskytovatelem dotace);

b) o jakou kategorii nesrovnalosti se jedna;

c) povahu a zava nost nesrovnalosti a fingiretratu, ktera evropskym fonoh vznikla,

d) v jaké fazi se nesrovnalost nachaze@pvyplacenim, po vyplaceni,qu certifikaci, po
certifikaci),

e) obecn plati, e nasledné Seni ji vzniklé nesrovnalosti v dy provadi kontrdliorgan,
resp. kontrolni Utvar nezavisly na kontrolovanéitjekiu.

Obecny postupeSeni nesrovnalosti je znazamma obrazku 1. Zakladnim vychodiskem by
m la byt prevence nesrovnalosti —egevSim prosédnictvim dobré informovanosti
jednotlivych subjekt implementace o jejich povinnostech a pravidlecker& museji
dodr ovat. &sten preventivni funkci maji také kontrolninnosti. V jejich ramci dochazi
také k identifikaci nesrovnalosti (resp. identifikgpodezeni na nesrovnalost) a to bu
subjektem, u kterého nesrovnalost nastane, nebg@imm kontrolnim subjektem. &tim
krokem je eSeni dané nesrovnalosti, resp. poelezna nesrovnalost odpalnym subjektem,
na které v gpad potvrzeni nesrovnalosti navazuje emi napravnych opani a monitoring
jejich implementace. Souvisejici kroky Evidencd&ani nesrovnalosti a vymahani a vraceni
prostedk jsou popsany v kapitolach VIl a VIl MPN.
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Prevence
nesrovnalosti —
informovanost
a kontrolni ¢innosti

Identifikace LD

nesrovnalosti

Evidence a hlaseni Napravna opatreni
nesrovnalosti a monitoring situace

odpovédnych subjekt
a Setreni nesrovnalosti

Vymahani a vraceni
prostredku

Obrazek 1- Obecny postumeseni nesrovnalosti

V systému izeni a kontroly nesou plnou odpawost za prevenci @&Seni nesrovnalostiO
OP. O OP provadi prvni trove idici kontroly v rdmci veejné spravy. Na této urovni by
m la byt vykonana \Sina preventivnich opagni pro pedchazeni nesrovnalostem a zarove
by m la byt zachycena a odstrama v tSina vzniklych nesrovnalosti.

V pipad zapojeni zprosedkujicich subjekt v implementani struktue jsou O povinny
postupovat ve smlouvo delegovani pravomoci na ZS dle pravnichdpis ES a R.
Mo nosti delegovani pravomoci vyplyvaji zejména & 59 Obecného ni&eni, pi
respektovanil. 60 Obecného nieni, respektivel. 13 Implementaniho naizeni.

DalSi urove kontroly z pohledulenského statu vykonava PCO, ktery env pr b hu svych
kontrolnich innosti provadnych pro Uely certifikace vydaj zachytit ty nesrovnalosti, které
nebyly zachyceny/opraveny na arovni kontroly proved O (viz MFTK, kap. 3.2). O
operanich program spolupracuji s PCO na odstrafnesrovnalosti.

Postupy finanni kontroly mohou vést u ji vzniklych nesrovnald&tfinan nim opravam na
arovni lenského statu (blie rozvedeno v MFTK, kap. 3.%54.1.4). &stky operaci
zasa enych nesrovnalostmi, které byly opraveny mavri lenského statu, Ize znovu pou it
pro OP/prioritni osu, podle zava nosti nesrovnaf3st to mimo operace, u nich se oprava
provedla. V pipad systémovych nesrovnalosti nelze pou it tytastky ani na stavajici
operace v ramci celé prioritni osy nebo jejisti, u ni k systémové nesrovnalosti doslo.
Vymo ené astky nahlaSenych nesrovnalosti se @dg od pistiho vykazu vydaij.

Pokud by nebyla uplatna ani jedna z uvedenych mo nosti oprav nesrovtial&sropska
komise m e provést finanni opravu zruSenim celéhoigp vku Spoleenstvi na operai
program nebo jehadasti (Obecné nieni, |. 99).

Kontrolni organy pedavaji sva zjiShi o nedostatcich fslusSnym organm, které ve své
p sobnosti ini opateni k naprav zjist ného stavu (nap zakon . 552/1991 Sb., o statni
kontrole, a dalSi relevantni legislativniegpisy). Podle typu poruSeni zakondsjusné

2 \/iz 1. 98 Obecného n&eni, odst. 2.
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organy jsou nap UOHS, FU.

VI.2 Souhrn povinnosti subjekt zapojenych do eSeni
nesrovnalosti

Zakladni schéma subjekzapojenych doeSeni nesrovnalosti je znazam na obr. 2. V této
asti jsou shrnuty povinnosti hlavnich subjekitnplementace, au tyto nesrovnalosti
identifikuji p imo oni nebo se pouze podileji na et nesrovnalosti identifikovanych jinymi

subjekty.

Obrazek 2- Subjekty zapojené deSeni nesrovnalosti
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Role O p i eSeni nesrovnalosti

Jak bylo uvedeno vySe, hlavni odpdwmost za eSeni nesrovnalosti nale iO jednotlivych

operanich program. Mezi jejich povinnosti pat
Prevence vzniku nesrovnalosti uij@mc a ZS v daném opemaim programu:
informovani odpowvdnych subjekt, kontrola delegovanych pravomoci na ZS (viz
tabulka 1);
Identifikace a Seeni podezni na nesrovnalost uigmc a ZS vetn pipadného
p edani pipad odpov dnym organm (viz tabulka 1);
Evidence a hlaSeni nesrovnalosti, pogybirdni a vymahéani datnych prosedk (v
pipad, e se jedna o poruSeni rozpové kazn podle zakona. 250/2000 Sb., o
rozpo tovych pravidlech Gzemnich rozgo a O je Regiondlni rada regionu
soudr nosti);
Informa ni povinnost k ostatnim subjekb implementace (PCO, AO, atd.) vzhledem
k vnit ni a vn i Urovni hlaSeni nesrovnalosti;
Monitoring situace, stanoveni a kontrola plh odpovidajicich opatni k naprav
ne adouciho stavu a zabram dalSiho vyskytu nesrovnalosti;

Finan ni utvary O:
informuji bez prodleni O programu v gpad podezeni na nesrovnalost/prvotniho
odhaleni nesrovnalosti;
spolupracuji @ pozastaveni plateb, ijpadn vyjmuti projektu ze spolufinancovani z
prostedk rozpotu EU se spravcem rozpo a O programu.

Role ZS pi eSeni nesrovnalosti
Dle ustanovenil. 59 Obecného ni&zeni m e O na zéklad smluvniho dokumentu na ZS
delegovat nkteré pravomoci souvisejici eSenim nesrovnalosti, s vyjimkounnosti
tykajicich se hlaSeni nesrovnalosti a vydani praam@ho rozhodnuti (potvrzena
nesrovnalost). Jsou toguevsim:
Prevence vzniku nesrovnalosti ujemc daného operaiho programu: informovani
p ijemc , ov ovani operaci;
Identifikace podezni na nesrovnalost uigmc v etn p ipadného pedani pipad
odpov dnym organm i vybirani a vymahani dagénych prosedk v pipad, e se
jedna o porudeni rozpwvé kazn podle zdkona. 250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech uzemnich rozpb, a ZS je kraj a hlaSeni zav O;
Monitoring situace a kontrola plni odpovidajicich opatni k naprav ne adouciho
stavu a zabrami dalSiho vyskytu nesrovnalosti;
Informa ni povinnost k O.

Delegovanim pravomoci se vSakO nezbavuje své celkové odpowosti zaeSeni
nesrovnalosti.

Role PCO pi eSeni nesrovnalosti

V procesu eSeni nesrovnalosti plni PCQGedevsim nasledujici kompetence:

: Pozastaveni plateb a certifikace na dany projekgrimi osu nebo cely operai
program v pipad prvotniho odhaleni nesrovnalosti ve spravnim reduadnim izeni
(pova uje-lito PCO v daném fpad za nezbytné k ochrariinan nich zajm ES);
Vedeni zadznam o astkach, které maji byt ziskany gpa astkach odejmutych z
d vodu zrudeni celého isp vku na operaci nebo jehdst® (dle ustanovenil. 61

%6 astky ziskané zp, které ji byly PCO certifikovany, se vraceji @muhrnného rozptu Evropské unie ed
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Obecného nézeni);

Provadni pipadné finanni opravy pi nesplnni ustanoveni ve vztahu k opravam
nesrovnalosti a vraceniiplusnych astek na arovnilenského statu (dle ustanovehi
98 Obecného n&eni);

Provad ni kontrolnich innosti pro Uely certifikace;

Informa ni povinnost k ostatnim subjekb implementace (O, AO, atd.) vzhledem
Kk vnit ni arovni hlaSeni nesrovnalosti;

Informa ni povinnost k O a AO ohledn pijetych preventivnich opatni u
systémovych nesrovnalosti.

Role AO/PAS pi eSeni nesrovnalosti
Hlavnimi innostmi AO/PAS v oblastieSeni nesrovnalosti jsou:
Prevence vzniku nesrovnalosti uijpmc, ZS, O a PCO vdaném operdm
programu: tj. ov ovani operaci na stanoveném vzorku vykazanych vyalayv ovani
U inného fungovaniidiciho a kontrolniho systému opemého programu (a povovani
ostatnich auditnich subjekt mito innostmi);
Informovani O, pop. PCO v pipad identifikace nesrovnalosti ipvliastni kontrolni
innosti AO;
Odpov dnost za potvrzeni opodstatiosti podezni na nesrovnalost adné vyisleni
astky v pipad podezeni na nesrovnalost u PCO;
Odpovdnost za potvrzeni nesrovnalosti vgad podezeni na systémovou
nesrovnalost u PCO
Provadni analyzy nahlaSenych nesrovnalosti praelyl zpracovavani prohlaseni
0 uzaveni nebo asteném uzaweni.

VI. 3 eSeni nesrovnalosti vzniklych u jednotlivych subjek t

V této kapitole jsou popsany souvislosti a postugd§eni nesrovnalosti, resp. podsd na
nesrovnalost, které mohou nastat u hlavnich subjekdpojenych do implementace
operanich program — pedevSim u pgjemc, ZS, O a PCO. Vdpad, e je u tchto
subjekt p islusnym organem identifikovano podeai na nesrovnalost, maji povinnost
poskytnout poebnou sounnost k jejimu proSegni. V ndvaznosti na to maji povinnost
uskute nit odpovidajici opaéni k naprav stavu a zabrami dalSiho vyskytu nesrovnalosti.

VI.3.1 eSeni nesrovnalosti vzniklychup  ijemc

Nesrovnalosti vznikaji na strarp ijemc v d sledku chyb p erpani prosedk . Typicky

nastavaji nap v souvislosti s realizaci vgnych zakazek, vykazovanim zgobilych vydaj,

ekonomickou situaci fjemc, kvalitativni strankou realizace projekt hospodeeni s
majetkem apod. P inou nesrovnalosti me byt opomenuti pravnich pdpis, resp. pravidel
operaniho programu.

uzavenimoperaniho programu tak, e se odeu z pistiho vykazu vydaj.
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Za identifikaci, eSeni a nasledny monitoring nesrovnalosti vznikiychijemc odpovida
O pislusného programu. O m e pisemnym aktem obecndelegovat vykon Sedni
p ipad podezeni na nesrovnalost na ZS, avSak delegovanimG@ezbavuje své celkové

odpov dnosti za eSeni nesrovnalosti.

Z pohledu O méa ramec eSeni nesrovnalosti, které vznikaji uijgmc , nasledujicich
5 hlavnich fazi, uvedenych také v kapitole VI.1:

1. Prevence nesrovnalosti — informovanofiemc a kontroly

2. ldentifikace a Se¢ni podezni na nesrovnalost

3. Evidence a hlaSeni nesrovnalosti, pegmahani dotenych prosedk
4. Napravna opatni a monitoring situace

5. Uzaveni pipadu

P t fazi, v rdmci kterycheSi idici organ nesrovnalosti vznikajici uijpmc , jsou popsany
ni e.

1. Prevence nesrovnalosti — informovanost jemc a kontroly

Na drovni organu vejné spravy, poveného izenim operanich program ( O), jsou podle
Obecného nézeni dv Grovn finan ni kontroly — primarni a sekundarni. Primarni systé
kontroly operanich program provadi idici organ operaiho programtl, zatimco
sekundarni systém je zajidt na idicim organu nezavislym auditnim Utvarem f@icim
organu (pov enym auditnim subjektem). Poeny auditni subjekt provadi auditidicich a
kontrolnich systém OP a audit vzork operaci, tj. po ukoreni a zavre ném vyhodnoceni
operaci. Auditni Utvar je nezavisly na&icim organu programu a jeho funkce odpovida
ustanoveni l. 62 Obecného n&eni (Auditni organ). MPN neni zanen na funkci tohoto
systému, a proto se touto funkci podrgbnezabyva.

V ramci primarniho systému kontroly jeO povinen se etelem na prevenci nesrovnalosti
zajistit zejména informovanost adatela pijemc o podminkach vztahujicich se ke
konkrétni operaci a dale owvani operaci/projekt tykajici se spravnich, finanich,
technickych a pgpadn hmotnych aspektoperaci. Ob tyto povinnosti idicich organ jsou
popsany ni e.

a. Informovanost adatel ap ijemc

Podminky daného programu jsou uvedeny podiles a I. 13 Implementaniho naizeni
v ramci informanich opateni pro potencialni jemce (piru ky pro adatele). Po schvéleni
projektu jsou podminky uvedeny v rozhodnuti o ptskif dotace, resp. smlouvo
poskytnuti dotace, padn v jiném dokumentu vztahujicimu se k poskytnutieyge finanni
podpory (piru ky pro pijemce, metodické pokyny apod.).

Podle |. 13 Implementaniho naizeni O zajiSuje, aby pijemci byli informovani o

2" O programu provadi finani kontrolu podle ust. § 8a ZFK, ktera ma kontrole operaci formu VSK. O

m e delegovat ast svych kontrolnich pravomoci egnopravni smlouvoui jinym pravnim aktem v souladu
s pedpisy R na ZS.

%/ ramci O (organu veejné spravy poveného funkci O) je ustanoven nezavisly kontrolni/auditni Gtvar,
pov eny podle usn. vlady. 760/2007 funkci poveného auditniho subjektu AO.
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Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

zvlastnich podminkach tykajicich se produkebo slu eb, které maji byt v ramci operace
poskytnuty, o finamim planu, Iht pro provedeni, Udajich finaniho razu a jinych Gdajich,
které je teba uchovat a stit.

V souladu s platnou legislativouR a za Uelem zabezpeni jasnych pravidel pro ipad
vzniku nesrovnalosti stanovi poskytovatel v podraatkpravniho aktu o poskytnuti dotace
které nesplmi podminek bude posti eno odvodem za poruSeniadapé kdzn ni Sim, ne
kolik ini celkova &astka dotace v fpad poruseni dle zakona 218/2000 ¥bresp. astka
neopravnn pou itych nebo zadr ovanych finamich prostedk v pipad poruSeni dle
zakona . 250/2000 SB! Poskytovatel t¢ me stanovit, e takovymto ni §im odvodem
budou postiena ménzava na nesplmi podminek. Poskytovatel ne stanovit ostatni
povinnosti, které pjemce v souvislosti s poskytnutim dotace nebo ataér finanni
vypomoci plni a jejich nedodr enf neni neoprawym pou itim*2

"V pipad, e jsou prostedky poskytovany podle zakona 218/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech, poskytovatel dotace ra za povinnosti, které sdm stanovil, a které néyaji

ze zvlastnich pravnich @dpis stanovit sni eny odvod, resp. i, e jejich nedodr eni neni
porusenim rozpdové kazn. Pokud jsou prostdky poskytovany podle zakona250/2000
Sh., o rozpotovych pravidlech GUzemnich rozgo, m e poskytovatel dotace stanovit
sni eny odvod nejen u poruseni podminek, kteréostrsdm nad rdmec zé&kona, ale i pro
_ poruSeni povinnosti, které vyplyvaji ze zvlastn#@kona, ale toto porusSeni neni spravnim
deliktem podle tohoto zvlastniho zakona (ngwruseni zakona 137/2006 Sb., o vejnych
zakazkach v ppad zakazek malého rozsahu, které vSak nema a nemuhlbopad na vyl
nejvyhodnjsi nabidky).

Pi stanoveni podminek v pravnim aktu o poskytnutfade je nutno stanovit takové
podminky, které by nekomplikovaly pozdii finan ni kontrolu, zda doSlo k nesrovnalosti,
zejména ve vazbna podminky OP, manualOP, provadci dokumenty, podminky pro
adatele, Pravidla zpsobilosti vydaj a jina schvalena relevantni usneseni Vlad (viz
MFTK kap. 3.13, 3.14, 3.15).

b. Ov ovani operaci/projekt

Dle Implementaniho naizeni, I. 13 ,Ov ovani zarui, e vykazané vydaje jsou skute,

e produkty nebo sluby byly poskytnuty v souladurazhodnutim o schvaleni
operace/projektu, e adosti flemce o Uhradu jsou spravné a e operace a vypaje

v souladu s vnitrostatnimi pravidly a pravidly Speinstvi. Zahrnuji postupy pro zamezeni
dvojimu financovani vydajz jinych re im podpor Spoleenstvi nebo vnitrostatnich re im
podpor a za jina programova obdobi*.

Sou asti ov ovani jsou tyto postupy:

1. Spravni ov eni ka dé adosti o Uhradu, kterou podaijemce;

2. Ov ovani jednotlivych operaci na mistOv ovani m e byt provadno na zéklad
vzorku operaci.

? Tyka se dotaci, jeji sousti jsou penni prost edky poskytnuté ze statniho rozpo kryté z rozpotu EU,
nebo penni prostedky ze statniho rozptu na pedfinancovani vydaj které maji byt kryty prostdky
z EU.

%03 vyjimkou podminek stanovenych zvlastnim pravpiedpisem.

%1 35 vyjimkou spravniho deliktu.

%2\/iz novela zakona. 218/2000 Sb., § 14, k).
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Ov ovani na mist probihd p pr b ném sledovani uskute nych operaci a do jejich
kone ného vypoadani a vyutovani. Cilem ov ovani je zjiStni ,spravnosti operace, jeji
soulad s pravnimi pdpisy a dosa eni optimalniho vztahu mezi jeji loakpnosti, Gelnosti a
efektivnosti“. V platné legislativ R jsou pro prevenci nesrovnalosti podstatné kamitrol
postupy finanni kontroly uplatované v systému vejnospravni kontroff?. Kontrolni
postupy O se pi ov ovani operaci/projekt idi I. 60 Obecného ni&eni, . 13
Implementaniho naizeni, kap. 7 MFTK a zakonem 320/2001 Sb., o finani kontrole ve
ve ejné sprav a dalSi relevantni legislativou.

Piov ovani jsou aplikovany zejména postupy souvisejimv sovanim dodani slu eb nebo
produkt . V t chto pipadech jde o pb nou kontrolu realizace projektu (operace), jejim
vysledkem je ,Protokol z kontroly na mist ktery je podkladem k hlaSeni podemi na
nesrovnalost.

2. Identifikace a Seteni podezeni na nesrovnalost

RO:
Podezieni na
nesrovnalost je
opodstatnéné?

Oznameni podezieni na
nesrovnalost
prislusnému RO

Uzavieni pripadu

Pisemna informace
PCO, MF- Odbor
Kontrola, AO a
pracovnikovi
AFCOS

Hlaseni
nesrovnalosti v
MSC2007

Predani pfipadu jinému
organu (dle tabulky 1)

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatieni
(2) Dohled nad implementaci
opatieni
(3) Kontrola dodrzovani
pfijatych opatieni

Pravomocné
rozhodnuti RO o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Pravomocné
rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Uzavieni pripadu Uzavieni pripadu

Obrazek 3 eSeni nesrovnalosti vzniklych na Urovrijgmc

% Viz zékon . 320/2001 Sb., o finani kontrole ve veejné sprav, § 11, odst. 2a 3 —@db naaprb na
ve ejnospravni kontrola. Vykon vejnospravni kontroly na misprobiha dle § 13 zakona320/2001 Sbh., o
finan ni kontrole ve veejné spravv re imu zakona . 552/1991 Sbh., o statni kontrole.
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Podezeni na nesrovnalost uiemc dotace jsou negstji identifikovana pi kontrolnich
innostech provadych O a dalSimi subjekty (napZS, PAS a AO).

Jsou-li v ramci ov ovani zjisStny chyby v prb hu operace, a to jak administrativniho, tak
v cného charakteru, a tyto chyby jsou opraveradmproplacenim adosti o platbu, ke které
se vztahuji, k nesrovnalosti nedojieéDpravou chyb v pb hu operace je zabramo kraceni
prostedk na konkrétni operaci/program. Nicmémokud je nesrovnalost zarovporusenim
rozpo toveé kazn neni mo né ji opravit.

Subjekty zapojené do implementace opeifao programu jsou povinny veskera podaez na
nesrovnalost bezodkladnoznamit pislusnému O. Vramci O by ml byt ustanoven
pracovnik odpovidajici zaipem internich i externich hlaSeni podaz na nesrovnalost a za
jejich dalSi Seeni. Vede souvisejici agendu a evidenci nesroviigloklada data do
MSC2007 a informuje natkené osobyi subjekty (nap. pracovni skupiny odpodné za
nesrovnalosti) v ramci O.
V prvnim kroku O posuzuje opodstatnost podezni na nesrovnalost. Opodstatost
podezeni na nesrovnalostO neposuzuje, tj. pova uje ho za opodstatyv pipad, e:
Bylo O oznadmeno na zéakladikon enych kontrol od ostatnich kontrolnich orgh
Gtvaru interniho auditu, resp. PAS.
Byly zahajeny ukony trestnihdzeni podle 8§ 158 odst. 3 zakona141/1961 Sb.,
trestniho &du v pipad nesrovnalosti spdvajici v podezeni na spachani trestného
inu.

Nezamitne-li O podezeni na nesrovnalost proggmou neopodstatnost, bez zbyteého
prodleni sam zahaji nebo ddgbusnému kontrolnimu organu podtk zahajeniizeni podle
zakona . 320/2001 Sb., o finani kontrole ve veejné sprav. V nasledujici tabulce jsou
shrnuty jednotlivé typy podezni na nesrovnalost, jejich legislativni zakladirmnost O,
ktera na n navazuije.

Tabulka 1 - Typy podezni na nesrovnalost a navazujiaginost O

Typ podezeni Legislativa innost O
na nesrovnalost upravujici
nesrovnalost
Neopodstatmé podezni| - Uzaveni pipadu

Podezeni na poruseni | Zak. . 218/2000 Sh.,P edani pipadu UFO k dal3imu pro3ehi
rozpo tové kazn (1) 0 rozpotovych
pravidlech

% Jedné se o fpady, u nich jsou finami toky zalo eny na ex-post platbach.
% Kontrolnimi organy jsou: UFO, NKU, PolicieR, EK, OLAF, EUD, MF, UOHS.
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Typ podezeni Legislativa innost O
na nesrovnalost upravujici
nesrovnalost
Podezeni na poruseni | Zak. . 250/2000 Sb.,(1) V p ipad prostedk poskytnutych z

rozpo tové kazn (Il)

0 rozpotovych
pravidlech Gzemnich
rozpot

rozpo tu USC: Pedani pipadu pislusnému
USC k dal$imu proseini;

(2) V pipad prostedk poskytnutych z
rozpo tu RR: RR zahdgjiizeni k proSeeni
podezeni na poruseni rozpmve kazn.

Podezeni na spachéani
trestného inu

Zak. . 140/1961 Sb.
trestni zakon

,P edani pipadu statnimu zastupdi
policejnimu organu dle § 8 zak.141/1961
Sh., trestniad®

Podezeni na poruseni
zakona o veejnych
zakazkach

Zak. . 137/2006 Sb.
0 ve ejnych
zakazkach

(1) P edani pipadu UOHS k dal3imu

proSeteni. Pokud O ziska podeeni, e

p ijemce nedodr el postup stanoveny zakon
. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach,

pi em toto poruSeni zédkona ovlivnilo nebg

mohlo ovlivnit vyb r nejvhodnjsi nabidky

p eda pipad UOHS, a to formou podiu

k zahajeniizeni podle § 42 zdkona

500/2004 Sh., spravnad. Obdobn postupuje
O v pipad zjist ni podezeni na

neopravnné d leni veejné zakazkyi

nedodr eni podminek pro stanoveni

p edpokladané hodnoty zakazky.

(2) O nepedklada podrt k zahajeniizeni
0 p ezkoumani tkonu zadavatele na UOHS
v p ipadech, kdy O zisk& podeeni, e doslo
k poru3eni zdkona 137/2006 Sb., o

ve ejnych zakéazkach ale zarovee nejedna g
p ipady uvedené v bodL.

V p ipad pochybnosti O plati, e podezni
se na UOHS dlo i.

Ostatni pipady (mimo
vySe uvedenych)

(1) Pokraovani v eSeni nesrovnalosti, pop
p edani pipadu pislusnému ZS k dalSimu
Seteni;

(2) Vy isleni &stky, na ni se nesrovnalost

%V pipad, e sejedna o podezni na trestnyin, se postupuje v souladu s § 22 odst. 6 zakoBa0/2001
Sh., o finanni kontrole (informani povinnost kontrolnich orgarve vztahu k MF v gpad zava nych zjiStni)
a podle ustanoveni § 24 zdkon®52/1991 Sb., o statni kontrole (kontrolni orgdagamuji orgarm innym v
trestnim izeni podezni z trestnéinnosti zjiSt né v pr b hu kontroly) a v souladu s ustanovenim § 8 zakona

em

.141/1961 Sb., o trestnirizeni soudnim — Trestnihédu (oznamovaci povinnostipodezeni na spachani

trestného inu).

3
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Typ podezeni Legislativa innost O
na nesrovnalost upravujici
nesrovnalost
vztahuje.

(3) Pijeti odpovidajicich opatni k ndprav
stavu a zabrami dalSiho vyskytu
nesrovnalosti.

V navaznosti na vySe uvedené krokyO vypracuje v MSC2007 individualni hlaseni
nesrovnalosti. Poté vedouci zatnanec odpowného uUtvaru O nejpozdji do 15. dne
nasledujiciho nsice od ukoreni kontroly informuje emaile? PCO, Odbor Kontrola, AO
a pracovnika sitAFCOS na pslusném resortu/RR o zadani novéhipadu podezni na
nesrovnalost v MSC2007. HIaSeni nesrovnalosti peobez ohledu na vySastky. O tomto
hlaSeni jsou informovani mimo subjekzapojenych do vnihi Urovn hlaSeni také ostatni
poskytovatelé dotace na dany projekt a subjekt,jefe Urovni bylo podezni na
nesrovnalost zjiSho.

Podezeni na nesrovnalost trva do okam iku, kdy @padu pravomocnrozhodne O ,nebo
jiny organ, kterému O p ipad pedal®. Od okam iku nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti se
pak jedna o potvrzenou nesrovnalost. i{ppad, e O ,nebo jiny organ, kteréemuO pipad

p edal“ nepotvrdi nesrovnalostO p ipad uzawe.

3. Evidence a hlaSeni nesrovnalosti, popvymahani dot enych prost edk

Postupy 3. faze ramceSeni nesrovnalosti jsou podrobpopsany v kapitolach VIl a Viii
tohoto metodického pokynu.

4. Napravna opat eni a monitoring situace

Na zaklad ka dé nesrovnalosti by nla byt stanovena napravna o, ktera snii
pravd podobnost, resp. dopady jejiho budouciho vyskyt.sFanoveni thto opateni je
odpovdny O, pi em v n kterych pipadech vychazi z instrukci doporu eni PCO, AO,
NOK, UOHS i daldich subjekt které se podilely na Sehi dané nesrovnalosti.O
odpovida za implementaci a naslednou kontrolu dndmni pijatych napravnych opani.

5. Uzav eni p ipadu

Uzavenim je minn asovy okam ik, kdy O pestava dany jpad dale sledovat. Tento
asovy okam ik se lisi podle toho, zda se jedna dea@ni na nesrovnalost potvrzené
nepotvrzené.

V p ipad nepotvrzeného podemni na nesrovnalost je timto okam ikem pravomocné
rozhodnuti O i jiného organu odpowiného za Setni nesrovnalosti (dle tabulky 1) o tom,
e se nejedna o potvrzené podezi na nesrovnalost.

37 pPCO, Odbor Kontrola, AO a pracovnik skFCOS maiji pistup k hlaSeni nesrovnalosti nahledem do systému
MSC2007.
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V pipad potvrzené nesrovnalosti po pravomocném rozhodmisleduje stanoveni
napravnych opaeni a jejich sledovani (viz obrazek 3) a zajistinformani povinnosti
(hl&Seni o nesrovnalosti na vmit i vn jSi Urovni). Z tohoto dvodu se za uzagni v tomto
p ipad povauje okam ik, kdy jsou prostdky dotené nesrovnalosti vraceny zpna
univerzalni et PCO, nebo O dojde k zawu, e prostedky dotené nesrovnalosti, nebo
jejich ast, nejsou vymahatelné a informuje o tom ve zpR®O a AO.

VI.3.2 eSeni nesrovnalosti vzniklych u zprost  edkujicich subjekt

RO:

opodstatnéné?

[Pisemna informace |
(email) PCO, MF-
Odbor Kontrola, AO
a pracovnikovi
AFCOS

Ano
Hlaseni
»| nesrovnalosti v
MSC2007
4N An
An
Ne
h 4

Obrazek 4- eSeni nesrovnalosti vzniklych na Urovni zpedkujicich subjekt

A

ZS je vramci implementace opengho programu odpowdny za provachi vSech aktivit
delegovanych nap O. O v souladu s § 8 a zdkona320/2001 Sb. o finani kontrole ve
ve ejné sprav vykonava veejnospravni kontrolu u kontrolovanych osob na va@avnich
realizace finamich prostedk z rozpotu Evropské unie podle tohoto zakona a v souladu s
p imo pou itelnymi pedpisy Evropskych spolenstvi, tzn. vykonava wvejnospravni
kontrolu také u ZS. O tedy provadi pravidelnou kontrolu a monitoring pli delegovanych
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pravomoci a povinnosti dle smlouvy uzewé se ZS a na zakladnalyzy rizik kontrolu na
vzorku operaci.

Kontrolu pravomoci delegovanych na ZS enza Uelem ov eni operaci na stanoveném
vzorku vykdzanych vydajprovadt i Gtvar interniho auditu. Pokud vznikne v ramgsg
uvedenych kontrol ze stranyO, AO nebo UIA podeeni na nesrovnalost na Grovni
zprostedkujiciho subjektu, fpadn sam zprosedkujici subjekt u sebe toto podeai
identifikuje, nahlasi to pslusnému O. Za proSeeni podezni, eSeni a odstrani
nesrovnalosti odpovidaO.

O vypracuje v MSC2007 individuélni hlaSeni nesrdosié Poté vedouci zarstnanec
odpov dného atvaru O nejpozdji do 15. dne nasledujiciho ice od ukoreni kontroly
informuje emailem PCO, MF- odbor Kontrola, AO aqmenika sit AFCOS na gslusSném
resortu/RR o zadani novéhoigadu podezni na nesrovnalost v MSC2007. Hlaseni
nesrovnalosti probihd bez ohledu na vy&stky. O tomto hlaSeni jsou informovani mimo
subjekt zapojenych do vnihi Urovn hlaSeni také ostatni poskytovatelé dotace na dany
projekt a subjekt, na jeho drovni bylo podemi na nesrovnalost zji$to.

Podezeni na nesrovnalost trva do okam iku, kdy @padu pravomocnrozhodne O (nebo
jiny orgén, ktery byl eSenim nesrovnalosti poen), od okam iku nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti se pak jedna o potvrzenou nesrovnalMstamitne-li O (resp. jiny organ)
podezeni na nesrovnalost proeImou neopodstatnost, bez zbyteého prodleni zahdji
izeni podle zdkona 320/2001 Sb., o finani kontrole ve veejné sprav®.

Na urovni ZS se me jednat o eSeni nasledujicich nesrovnalosti:

a) podezeni na poruseni rozpmvé kazn podle zakona. 218/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech, za edpokladu, e je ZS zarovep ijemcem technické pomoci;

b) podezeni na poruSeni rozpmve kazn podle zakona. 250/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech uzemnich rozpb;

c) podezeni na spachani trestnéhiou podle zadkona. 140/1961 Sb., trestni zakon;

d) podezeni na porusSeni zakonal37/2006 Sh., o vejnych zakazkach;

e) systémova nesrovnalost; nappomijeni dle ité kontroly, které ma za nasledek
schvéleni neuznatelnych naklad

f)  dalSi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani ngeabySe uvedenych.

O odpovida za fjeti odpovidajicich opagni k naprav stavu a zabrami dalSiho vyskytu
nesrovnalosti. V ppad, e je ZS zarove poskytovatelem, ZS stava odpowdny na své
arovni za poskytovani prosidk podle platnych pravnich @dpis R.

% {zeni podle zakona. 320/2001 Sb. o finami kontrole ve vesjné sprav, m e probihat v re imu

ve ejnospravni kontroly na mistve ejnopravni kontroly administrativni povahy nebokterou z forem
kontroly v rdmci vnitniho kontrolniho systému.
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VI.3.3 eSeni nesrovnalosti vzniklych u idicich organ

(emial) PCO, AO, Hlageni
MF- odb. Kontrola nesrovnalosti v
MSC2007
AFCOS

r ¢

systémovou ——LAno——

nesrovnalost

RO:

b opatreni
Podezfeni na

pfijemce TP, pfipadné

opatieni

(email) PCO, AO,
» MF- odb. Kontrola a

AFCOS

Hiageni

v
MSC2007

organu (dle tabulky 1)

Pravomocné Pravomocné

opatieni

nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

nesrovnalosti - potvrzena

opatreni
P nesrovnalost?

Obrazek 5- eSeni nesrovnalosti vzniklych na urovidicich organ

VeSkeré innosti O a odpovdnosti souvisejici se zaji$tim funk nich idicich
a kontrolnich systémpodléhaji nezavislému auditu. Kontrola m byt vykonana ze strany
atvaru interniho auditu a AO.

Utvary interniho audituprovadji pravidelné, nezavislé a objektivni prozkoumaiminosti
idiciho organu, p em o vysledcich auditu a zava nych zjigich obeznami vedouciho
zam stnanceidiciho organu a zaroveuto informaci sdli AO a PCO.

Auditni organje organ funkn nezavisly na O (a na PCO). AO zajifje v oblasti
monitorovani pomoci realizované prastnictvim SF zejména provad audit za Uelem
ov eni Uinného fungovaniidiciho a kontrolniho systému opemného programu, provadi
audit operaci na stanoveném vzorku pro ewni vykadzanych vydaj O vysledcich audit
informuje Auditni organ PCO.
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Vpipad, e jeden zvySe uvedenych orgarv ramci auditu identifikuje podezni na
nesrovnalost, nemaO pravo posoudit opodstatmost tohoto podeeni. O vSak zodpovida
za pijeti odpovidajicich opagni k naprav stavu a zabrami dalSiho vyskytu nesrovnalosti.
Pikadéem zjiStni podezeni na nesrovnalost je pracovnikO povinen vypracovat
v MSC2007 hlaSeni nesrovnalosti, nejpgzdo 15. dne nasledujiciho mice od ukoreni
kontroly. O pijeti p islusnych opaeni k naprav a preventivnich opagni u systémovych
nesrovnalosti O informuje PCO a AO.

Na urovni O se m e jednat o eSeni nasledujicich nesrovnalosti:

a) podezeni na poruSeni rozpmvé kazn podle zdkona. 218/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech, za gedpokladu, e jeidici organ zarovep ijemcem technické pomaoci;

b) podezeni na poruSeni rozpmveé kazn podle zakona. 250/2000 Sb., o rozptmvych
pravidlech uzemnich rozpb;

c) systémova nesrovnalost; nappomijeni dleité kontroly, které ma za nasledek
schvaleni neuznatelnych naklad

d) podezeni na spachani trestnéhiou podle zadkona. 140/1961 Sb., trestni zakon;

e) podezeni na porusSeni zakonal37/2006 Sh., o vejnych zakazkach;

f)  pochybeni ve smyslu neodhaleni ji vzniklych nesralosti u jinych subjekt
implementani struktury;

g) dalSi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani ngemdvyse uvedenych.

O zérove formou hlaSeni o zjiShi nesrovnalosti a souhrnntvrtletn informuje PCO,
pracovnika sit AFCOS, AO (v kopii pislusnému PAS, neni-li informovan cestou pracovnika
sit AFCOS), Odbor Kontrola o nesrovnalostech vzniklyeh implementaci operaiho
programu (vetn zp sobu eSeni dive identifikovanych nesrovnalosti).
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VI.3.4 eSeni nesrovnalosti vzniklych u platebniho a certif  ika niho
organu

2

3#14556

3#14556

D-% % D-% %

Obrazek 6- eSeni nesrovnalosti vzniklych na urovni platebmileertifika niho organu

Na urovni PCO je mo nost vzniku nesrovnalosti nds|e&iho charakteru:

a)

b)
C)

d)

e)

podezeni na porudeni rozpmvé kdzn podle zdkona. 218/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech za pdpokladu, e je PCO zarove ijemcem technické pomoci;

podezeni na spachani trestnéhou podle zakona. 140/1961 Sb., trestni zakon;
systémova nesrovnalost; nappomijeni dleité kontroly, které ma za néasledek
schvaleni neuznatelnych naklad

pochybeni ve smyslu neodhaleni ji vzniklych nesralosti u jinych subjekt
implementani struktury;

dalSi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani ngeayySe uvedenych.
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Pokud O na zéaklad ukon enych kontrol svych, nebo jinych subjekip ipadn samotny
PCO dojde k zavu, e se jedna o podeani na nesrovnalost vzniklé na Urovni PCGeda
p ipad k proSeeni AO. Za potvrzeni nesrovnalosti @&né vyisleni astky odpovida AO.
Vysledek AO konzultuje s PCO aO. PCO odpovida zaieti odpovidajicich opatni
k ndprav stavu a zabrami dalSiho vyskytu nesrovnalosti. Oijeti p isluSnych opaéeni
k naprav a preventivnich opani u systémovych nesrovnalosti PCO informujea AO.

VI.3.5. eSeni nesrovnalosti vzniklych u AO/PAS

Jeliko AO, resp. PAS nejsou subjektyimo zapojenymi do procesu platebijgmc m,

nesrovnalosti na této Urovni maji obeerdsledujici charakter:

a) podezeni na poruSeni rozpmvé kazn podle zakona. 218/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech za gdpokladu, e je AO (resp. PAS) zarove ilemcem technické pomoci;

b) podezeni na spachani trestnéhiou podle zakona. 140/1961 Sb., trestni zakon;

c) nesrovnalost ve smyslu neodhaleni ji vzniklych noemalosti u jinych subjekt
implementani struktury.

d) dalSi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani nogexvySe uvedenych.

V pipad, e vramci kontrolnich procesvztahujicich se kinnosti AO, resp. PAS vznikne
podezeni na nesrovnalost (ndklad na zaklad kontrol provedenymi institucemi ES),
p ipadn toto podezeni identifikuje samotny AO, resp. PASega pipad k proSeeni O. Za
potvrzeni nesrovnalosti @dné vyisleni astky odpovida O O pijeti p isluSnych opaeni

k naprav a preventivnich opatni u nesrovnalosti informuje AO.

RO:
Podezieni na

?

PCO, AO a

AFCOS

Hlaseni

MSC2007

organu (dle tabulky 1)

Pravomocné Pravomocné

opatreni

nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

nesrovnalosti - potvrzena

opatieni
P nesrovnalost?

Obrazek 7 — eSeni nesrovnalosti vzniklych na Grovni auditniho organu
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VII. HLASENI NESROVNALOSTI

A. HlaSeni nesrovnalosti

P edmtem hlaSeni jak na vniti, tak na vnjSi Urovni hldSeni je ,Prvotni odhaleni ve
spravnim nebo soudninizeni“. Prvotni odhaleni me byt jak opodstatmé podezni na
nesrovnalost, tak potvrzend nesrovnalost, v zd&fisloa zakonném postupu, ktery k
prvotnimu odhaleni vedl.

Implementani naizeni v lanku 27 definuje prvotni odhaleni:

~Prvotnim odhalenim ve spravnim nebo soudnieni“ se rozumi prvni pisemné posouzeni
p isluSného spravniho nebo soudniho organu, ve ki@reaklad konkrétnich skutenosti
dospiva k zauwu, e doslo k nesrovnalosti, ani je tim deha mo nost, e takovy zav
m e byt v pr b hu spravniho nebo soudnibaeni naslednrevidovan i sta en”.

V pipad spravniho zjiShi se jedna o konstatovani nedostatku, ktery méaaktex
nesrovnalosti v protokolu z vysledkve ejnospravni kontroly i ve zprav z auditu po
ukon eni kontroly nebo auditu.

Povinnost hlasit nesrovnalost vznika:

. okam ikem obdr eni zpravy z IA;

. okam ikem obdr eni zpravy od PAS;

. okam ikem obdr eni protokolu z ukoené VSK ;

. okam ikem obdr eni protokolu NKU (po vypédani namitek);

. okam ikem obdr eni zpravy z kontroly provedené EK.

Ve ejnospravni kontrola je provash jako kontrola na mistnebo jako administrativni
kontrola.

Kontrola na mist — rozhodnym okam ikem pro vznik povinnosti hlasiesrovnalost je
okam ik obdr eni protokolu z ukorené VSK.

Administrativni kontrola — forma vystupu neni upgaa — tzv. ,Audit trail* = trvaly zaznam.
Rozhodnym okam ikem pro vznik povinnosti hlasit r@salost je okam ik podpisu
odpov dnou osobou.

Podezeni ze spachani trestnéhiou:

Rozhodnym okam ikem pro vznik povinnosti hlasit r@salost je zahajeni ukortrestniho
izeni podle § 158 odst. 3 zdkond 41/1961 Sb., trestnihadu.
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HlaSeni nesrovnalosti seltipodle obsahu zpravy, ktera je u prvniho odhalenspravnim
nebo soudnimizeni, na Uvodni zpravy, nebo vigad podavani zprav o naslednych krocich
k ji nahlaSenym nesrovnalostem na zpravy aktuaiae.

Obsahov se tyto zpravy pslusn lisi, ve smyslu |. 28, resp. 30 Implementaiho naizeni,-
l. 55 Naizeni Komise (ES). 498/2007.

Krom toho se vyskytuji jeStnaléhavé pgpady dle |. 29 Implementaniho naizeni, které
jsou hlaseny mimo pravidelna hlaseni.

Pro U ely vykaznictvi nesrovnalosti v EUR v EK se pou ije kurz CZK/EUR v souladu &
81 odst. 3 Obecného rizeni, resp. sl. 63 odst. 2 Implementaiho naizeni pro EFF.
V p ipadech, kdy:

1) nesrovnalost nebyla zzena do adosti o platbu,
2) nesrovnalost se va e na vice ne jednu adoptatbu,

je postup pro p azeni kurzu nasledujici:

ad 1) pou ije se nejaktualisi elektronicky zveejn ny kurz EK, jedna se o aktualni si ni
kurz EK k datu prvotniho hlaSeni nesrovnalosti. Wad , e by nasledn doslo k zaltovani
adosti o platbu v IS Viola, do které by byl taktmhlaSeny ppad nesrovnalosti zahrnut,
doSlo by také ke znm pou itého kurzu, a byl by pouit kurz v souladu Is 81 odst. 3

" Obecného nézeni; '
ad 2) pou ije se aktudlni nsi ni kurz EK k datu zatdovani posledni adosti o platbu v IS
Viola.

V zajmu mo nosti prevence vzniku nesrovnalosti, ftanngu a oprav nesrovnalosti
(p ipadné vyjmuti projektu z financovaniep certifikaci) probihd vzgjemné informovani
mezi zUastn nymi organy tj. mezi O programu (dp. ZS), utvarem IA/povenym auditnim

subjektem, kontaktnim bodem AFCOS, finaim Utvarem a Odborem Kontrola, a mezi
kontaktnim bodem AFCOS,0 programu (dp. ZS) a Odborem Kontrola, AO, PCO a NSZ.

B. Vyjimky z hlaSeni nesrovnalosti

Implementani naizeni v lanku 28 uvadi vyjimky z hldSeni nesrovnalosti:

a) pipady, kdy k nesrovnalosti doslo pouze kv astenému nebo celkovému selhani p
provad ni operace, ktera je saasti spolufinancovaného openého programu, z
d vodu upadku pjemce;

b) pipady, na n p ijemce dobrovoln upozornil idici organ nebo certifikai organ
d ive, ne jej nktery z tchto orgdn sam zaznamenal, § p ed nebo po vyplaceni
p isp vku z veejnych zdroj;

c) pipady zjistné a opravenéidicim organem nebo certifikaim organem p@d

vyplacenim pisp vku z veejnych zdroj p ijemci a ped zahrnutim danych vydafo
vykazu vydaj p edlo eného EK.
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Tyto vyjimky se vztahuji pouze na neumysiné jedndhdy vSak museji byt oznameny
nesrovnalosti, ke kterym doSlognl Upadkem, a jakékoli podeni na podvod!

lanek 29 Implementaiho naizeni stanovi, e ka dylensky stat okam it nahlasi EK a
p ipadn jinym dot enym lenskym statm jakékoli nesrovnalosti, je byly odhaleny, nel® |
podezeni, e k nim doSlo, obavéa-li se, e by mohly milmi rychle dopad vnjeho tUzemi
nebo pokud tyto nesrovnalosti prokazuji, e dd§lmou iti novych nezédkonnych praktik.

Pracovnici sit AFCOS po konzultaci sO programu posoudi, zda se na obdr ené hlaseni ve
vnit ni drovni vztahuje rkteré z vyjimek hlaseni ER

C. Vnit ni Urove hlaseni nesrovnalosti

Systém hlaSeni prvotniho odhaleni ve spravnim nsbodnim izeni (podezni na
nesrovnalost/potvrzené nesrovnalosti) Ize rbékzda vnit ni a vnjSi arove. Vnit ni Grove
se tyka subjekt na narodni udrovni, tj. zejména hlaSeni mezi supjelapojenymi do
implementace OP a po uroveracovnik sit AFCOS.

V pipad zapojeni ZS v ramci implementd struktury se vnini Urove hlaSeni pou iva
rovh pro hldSeni nesrovnalosti zjigtych ZS, tedy i nesrovnalosti vzniklych na Grovni
grantovych individualnich projekt (GIP) v pipad uplatnni globalniho grantu, nebo
nesrovnalosti vzniklych u Uwovych schémat nebo jinych schémat, které ZS hl&3i
programu.

Pro U ely hlaSeni na vnihi arovni hlaSeni nesrovnalosti se pou iva IS MS@20

Na vnitni Urovni se hlasi vesSkeré nesrovnalosti, tj. ilpaithi (ni 3i ne 10 000 € - vySe
podilu prostedk EU) a nesrovnalosti podléhajici vyjimkam z hlaSevikteré udaje ve
formulai hlaSeni jsou ueny pro PCO, nikoli pro tly hlaSeni OLAF.

Postupy uplatované na vnini Urovni hlaSeni jsou bli e rozvedeny v Pokynechypln ni
formula e HI&Seni nesrovnalosti (vizibha . 2) a v MFTK.

D. Vn jSiurove hlaSeni nesrovnalosti

Vn jSi arove hlaSeni nesrovnalosti navazuje na vritirove hlaSeni a popisuje informai
povinnost ve vztahu k EK. ViBi Urove hldSeni neni identick& s vnit Urovni. VnjSi
arove hlaseni nesrovnalosti v ramcR zajiS uji jednotlivé kontaktni body sitAFCOS.
Partnerem sitkontaktnich bod AFCOS je na stranEU Uad OLAF.

O tom, které nesrovnalosti/podeni na nesrovnalost budou hldSengdiu OLAF v souladu s
naizenimi ES, rozhodne pracovnik sfFCOS.

Podavani zprav EK o zjitych novych nesrovnalostech a o pokrokuegeni ji dive

%9 Viz Metodicky pokyn CHJ. 12, &st 6.1.3 — Pracovnici sitFCOS.
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Zjist nych nesrovnalosti, fpadn podavani zprav o naléhavychigmdech upravuje pro SF a
Fond soudr nostil. 28, 29 a 30 Implementaiho naizeni, pro ERF né&eni Komise (ES).
498/2007, I. 55.

- JJmplementani naizeni stanovi, e ani jsou doény ostatni povinnosti podlel. 70
Obecného ndzeni, nahlasilenské staty do dvou mic nasledujicich po konci ka dého
tvrtleti Komisi veSkeré nesrovnalosti, které selystaedmtem prvotniho odhaleni ve
spravnim nebo soudnirizeni.”

V pravidelnych tvrtletnich zprdvach OLAF se uv§d pouze nesrovnalostii d vodna
" podezeni na nesrovnalost, jejich dopad (zji¢ nebo pedpokladany) na rozpet EU je
vySSi ne 10.000 EUR, a kter4 nepodléhaji vyjimcdlaSeni, pokud neni EK vyslovn
stanoveno jinak.

lanek 36 Implementaiho naizeni stanovi, e v ppadech, kdy se nesrovnalosti tykaji
astek menSich ne 10.000 EUR ze souhrnného rampBS, pedavaji lenské staty EK
informace stanovené Vancich 28 a 30 pouze tehdy, pokud je EK vyslopa aduje.

P ipady podezni na podvodné jednani se hlasi v dy, ale hlabgnin lo byt ve vazb na
Trestni zakon omezeno vySi zpbené Skody.

Pro Gely tohoto hldSeni se pracuje s definici nesrowstajpodle evropské legislativy, tj.
Obecného nézeni, jak je uvedena \l. 2:

.Nesrovnalosti“ je poruSeni pravnich eppis Spoleenstvi v dsledku jednani nebo
opomenuti hospodského subjektu, které vede nebo by mohlo vést i@ 2¢ souhrnném
rozpo tu Evropské unie, a to zagenim neopravmého vydaje do souhrnného rozpd.

Zakladni postupy hlaSeni nesrovnalosti ngdinirovni jsou:

1. Kontaktni body AFCOS obdri od O programu emailem informaci o zadani nového
p ipadu podezni na nesrovnalost do MSC2007, a to nejppzdo 15. dne
nasledujiciho msice od ukorenti finan ni kontroly a potvrzeni O programé’.

2. Kontaktni bod AFCOS eviduje individualni hlaSeni nesrovnalostech, resp. o
podezenich na nesrovnalosti obdrené odD programu. HlaSeni je evidovano v
pisemné podob

3. Kontaktni bod AFCOS ma monost konzultovat obsaldividualnich hlaSeni
nesrovnalosti s NSZ.

4. Kontaktni bod AFCOS obdri od O programu Souhrnnétvrtletni hlaSeni o
nesrovnalostech, resp. o pod@rch na nesrovnalosti a o vyvoji &ti nesrovnalosti
do 15. dne nsice po ukoreni kalendaniho tvrtleti, tj. do 15.4, 15.7., 15.10. a 15.1.

5. Kontaktni bod AFCOS eviduje Souhrnnrtletni hldSeni o nesrovnalostech, resp. o
podezenich na nesrovnalosti a o vyvoji &ti nesrovnalosti odO programu.

6. Kontaktni bod AFCOS daného resortu obdr i od PC€epin ro ni p ehled astek, u
kterych se oekava vraceni (vypis z knihy pohledavek k 31.12j) mskute n nych
plateb pisp vku ES.

9 Pracovnici sit AFCOS maji pistup k hlageni nesrovnalosti nahledem do systé®G2007.
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7. Kontaktni bod AFCOS vypracuje v IS AFIS/IMS praviteu tvrtletni zpravu o
prvotnich odhalenich, ke kterym bylo zahdjeno spirésebo soudniizeni a na které se
nevztahuji vyjimky z oznamovaci povinnosti dle lemplentaniho naizeni. Ke zprav
za tvrté tvrtleti roku pipoji kontaktni bod AFCOS phled &stek, u kterych se
o ekava vraceni (vypis z knihy pohledavek k 31.12yazovany PCO. Poté ji
prostednictvim IS AFIS/IMS peda tadu OLAF, a to nejpoz¢l do dvou msic po
uplynuti ka dého kalendaiho tvrtleti. Kontaktni bod AFCOS dale bezodkladrasle
kopii t chto hlaSeni v listinné podolp islusnému O programu. Odbor Kontrola, PCO
a AO nahli i na tvrtletni zpravy prosednictvim IS AFIS/IMS.

8. V pipad, e by se ve sledovanénivrtleti adna nesrovnalost nevyskytla, kontaktni
bod AFCOS odesle adu OLAF hlaSeni o této skuteosti.

9. Pokud se jedna o takovy typ nesrovnalosti, juloy mohla byt obava z rychlého &hi
mimo Uzemi R nebo ukazuje na pou iti novych ne adoucich piakie R povinna
nahlasit nesrovnalost neprodleftedy i mimo termin pro pravidelndvrtletni zpravy),
a to nejen OLAF, ale ilenskému/lenskym statu/stam, jeho /jejich z4m m by se
nesrovnalost mohla dotknout. Toto hlasSeni provadacgnik AFCOS daného
resortu/RR/Magistratu  hl.m.Prahy, kde je utvar pemy vykonem funkce O
programu, u kterého se nesrovnalost vyskytla.

10. Pokud se cekavéa, e astku (odpovidajici vyslené nesrovnalosti) nelze navratit v piné
vySi nebo to u ni nelze @dpokladat, uvede kontaktni bod AFCOS v souladl 30
Implementaniho naizeni tyto skutenosti v nasledné zprayvtj. ve formulai HIaSeni
nesrovnalosti doplni pslusné udaje.

Vn jSi urove hlaseni je bli e popsana rovrv MFTK.

E. Zpravy aformuld evn jSiudrovn hlaSeni nesrovnalosti

Ve vn jSi arovni hlaSeni nesrovnalosti se jako komunikgrostedek vyu iva IS AFIS/IMS,
ktery ma modulovou strukturu. IS AFIS/IMS obsahmjedul chranné komunikace (mail) a
moduly podle jednotlivych n&eni (naizeni Rady (ES). 1848/2006 a Implementai
naizeni). Zastupci kontaktnich bodit AFCOS vypl uji hlaseni v dy ve vcn p isluSném
modulu.

Vzhledem k tomu, e wuSina kontaktnich bodsit AFCOS pracuje s formulém v IS
AFIS/IMS v modulu 1681, je v nasledujicim textu pép prav tento modul.

Za formula vn jSi faze hlaSeni nesrovnalosti Ize pova ovat vypinsouboru dialogovych
oken v modulu SF/FS/ERF. Postup vymtani jednotlivych poliek v ramci dialogovych
oken je uveden v fru cé” pati ného modulu. Tento formul&e sestava ze 17 kapitol se
zalo kami, pi em Ize najednou zobrazit v dy jen jednu stranu.ivatel IS AFIS/IMS m e
formula vypl ovat v libovolném padi.

lenské staty, resp. jednotlivé body kontaktni ilFCOS odesilaji prvni hlaSeni (Gvodni
zpravu) Uadu OLAF podle |. 28 Implementaniho naizeni. Je-li teba to samé hlaseni
doplnit, posilaji lenské staty, resp. jednotlivé body kontaktni #{FCOS zpravu znovu

“ Piru ka — Modul AFIS/ECR podle N&eni . 595/91 a Modul Member State 1681 — U ivatelska
p iru ka/Piru ka u ivatele modulu Pre-/IMS 1681.
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podle |. 30 (naslednou zpravu) Implementého naizeni.

V p ipad nulového vyskytu nesrovnalosti, resp. podaz na nesrovnalost je odeslana pouze
tzv. ,negativni“ zprdva chranym zp sobem pes IS AFIS/IMS (formuld tvrtletniho
hlaseni vyplnny k i kem).

HlaSeni jsou jednotlivymi kontaktnimi body AFCOSsitana prosednictvim IS AFIS/IMS
0 adu OLAF: Kopie tchto hlaSeni zasilaji jednotlivé body AFCOS viie podob
jednotlivym O programu. Odbor Kontrola, PCO a AO maji opraimahli et na hlaseni
v IS AFIS.
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VIII.POSTUPY VYMAHANI NEOPRAVN N POU ITYCH
NEBO ZADR ENYCH FINAN  NICH PROST EDK

Konkrétni postup vymahani neopramn pou itych nebo zadr enych finamich prostedk je
zavisly na typu nesrovnalosti, respektive subjektary neopravm pou ité nebo zadr ené
finan ni prostedky vymaha. V nasledujiciasti metodického pokynu budou popsany t
zékladni postupy, které jsou uplavany FU, USC a ostatnimi subjekty (napadacemi) p
vymahani neopravm pou itych nebo zadr enych finamich prostedk .

A. Postup vymahani neopravn  n pou itych nebo zadr enych
finan nich prost edk v p ipad poruSenirozpo tové kazn dle
zakona . 218/2000 Sb.

V pipad nesrovnalosti, kterd je klasifikovand jako poridSerozpotové kazn
(neopravnného pou iti nebo zadr eni progidk ) ve smyslu ustanoveni § 44 a § 44a zakona
. 218/2000 Sb., o rozptvych pravidlech, u progidk definovanych v ustanoveni § 44
odst. 2 tohoto zakona, vykonavaji spravu odvad poruSeni rozptové kazn finan ni
U ady. Spravou se v tomtoipad rozumi vyhledavani poruseni rozpavé kazn, kontrola
subjekt nakladajicich s pdm tnymi prostedky, jejim pedmtem je ov eni, zda subjektu
nevznikla povinnost odvodu, déle vyrovani, vybirani, vymahani vreimu zakona
337/1992 Sb., o spradani a poplatk ve znni pozdjSich pedpis . Finanni U ady zahajuji
da ové izeni jak na zaklad podntu jinych kontrolnich organ tak na zaklad vlastni

vyhledavaci innosti.

FU v pipad nesrovnalosti, které jsou porudenim rozpeé kazn podle zakona. 218/2000
Sh., o rozpatovych pravidlech, provadi tytannosti:

zahajuji daové izeni na podrt poskytovatele dotace (mohou konat i z vlastniho
podn tu);

na zaklad vysledk da ové kontroly vydavaji platebni vym na odvod ve vysSi
poruSeni rozpdové kazn;

porusiteli rozpotové kazn vznika dnem poruseni povinnost odvést pemtity na Get
FU z titulu porudeni rozptové kazn; FU pak odvod prostdk chape jako podn k
zahajeni daové kontroly;

vybiraji odvody a penale zaporuSeni rozpeé kazn uloené v souladu
s ustanovenim § 44a zakona218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, a v fpad,

e nejsou uhrazeny, té vymahaji jejich uhradu, mdle zakona. 337/1992 Sb., o
sprav dani a poplatk

poskytuji na do adani dle § 24 odst. 6 pismenoj)) zakona . 337/1992 Sb. udaje o
vySi a d vodech, pro které byl stanoven odvod neopravipou itych nebo zadr enych
prostedk ;

p evadji ve smyslu 8 44a zakona 218/2000 Sb., odpovidajici podil neopravn
pou itych prostedk z rozpotu EU na univerzalni @®t PCO, pipadn na Get
rezervniho fondu 0.s.s.;

astky odpovidajici podilu ostatnich prestk poskytnutych ze statniho rozpo jsou
p evad ny do statniho rozpadu.
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Infformace o &stkach vymahanych a vracenych pmdictvim FU jsou pro paby
nahli eni poskytovatelm dotace gdstupné prosednictvim IS VYKONT (instalaci IS
zajis uje na zakladindividualni adosti poskytovatele bezplatadbor 38 MF)

Vzhledem k tomu, e ze zakona 337/1992 Sb., o sprawdani a poplatk nevyplyva
informa ni povinnost FU vi O, nybr obecn pouze v i organu, ktery rozhodl o
poskytnuti prosedk , je nutné, aby v padech, kdy v ramci OP rozhodnuti o poskytnuti
dotace nebo dohodu o jejim poskytnuti vydava jimgao mimo O, tito poskytovatelé

p islusn informovali O o dalSim vyvoji vymahani prostdk zasa enych nesrovnalosti.

Otazka mlenlivosti podle § 24 zakona 337/1992 je dale rozpracovana asti IX. Postup
p i p edavani informaci o vymo enyclastkach.

B. Postup vymahani neopravn  n pou itych nebo zadr enych
finan nich prost edk ROP

Pi poskytovani prosedk ze statniho rozptu na pedfinancovani programa narodni
spolufinancovani prosdnictvim O - Regionalni rady (O Magistrat hl. m. Prahy) jsou tyto
prostedky poskytovany rozhodnutim o poskytnuti dotacePR@ydanym MMR, z jeho
kapitoly jsou prosedky na pedfinancovani a narodni spolufinancovani ze statrolapotu
uvol ovany. Z hlediska statniho rozpo jde o vztah mezi poskytovatelem dgmcem, kdy
p ijemce je RR, ppadn Magistrat hl.m.Praha (viz MFTK).

Regionalni rada regionu soudr nosti (Magistrat hil. Praha) poskytuje tyto prostlky
Smlouvou podle zakona 250/2000 Sb. a dale se tyto predky pova uji za prosedky
USC, poruseni rozptové kézn u pijemc t chto prostedk se eSi podle zékona.
250/2000 Shb.

Podle 8 14 odst. 7 zakona 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, Ize kraj nebo
Regionalni radu regionu soudr nosti v rozhodnutpaskytnuti dotace zavazat, e vrati ve
stanovené It do statniho rozpau a v pipad finan nich prostedk podle § 44 odst. 2
pism. d) a f) do Narodniho fondu prestky, které gsludna pravnicka nebo fyzicka osoba
vratila do rozpotu kraje podle zvlastniho pravnihoegpisu, anebo finani prostedky, které

p isludna pravnicka nebo fyzicka osoba vratila knajpo Regionalni radregionu soudr nosti
jako nepou ité.

O RR, Magistrat hl. m. Praha vipad neopravnn pou itych prostedk provadi tyto
innosti:

v souladu s ustanovenim § 22 zakon250/2000 Sb., ulo i osob ktera se dopustila
poruSeni rozpdové kdzn ve vztahu k rozpdu RR nebo Magistratu hl. m. Prahy
odvod ve vySi astky neopravm pouitych nebo zadr enych prosidk svého
rozpotu spolu s povinnosti zaplatit penale ve vySi 1nglte denn z neopravnn

pou itych nebo zadr enych prosidk , nejvysSe vSak do vySe tétastky;

p ijemce m e ,dobrovoln “ vratit prostedky na Get Magistratu hl. m. Prahy, resp. RR
z titulu poruSeni rozpaové kazn; vpipad dobrovolného vraceni prostk

z d vodu poruseni rozptové kazn na uet poskytovatele dotace, vyda poskytovatel
rozhodnuti o ulo eni odvodu. Poskytovatel v rozhatiruvede, e prosedky ji byly
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vraceny na (et poskytovatele, a jpadn vym i penale;

v izeni, resp. spravodvod za poruSeni rozptové k&zn podle § 22 zakona
. 250/2000 Sb., je postupovano podle zakarZ87/1992 Sh., o spradani a poplatk

a organ, ktery rozhoduje o ulo eni odvodu a penélev postaveni spravce dara

vykonéava innosti shodn jako FU uvedené vasti VII pod bodem A;

poskytuji na do adani informace o vysSi avidech, pro které byl stanoven odvod

neopravnn pou itych nebo zadr enych progdk .

C. Postup vymahani neopravn n pou itych nebo zadr enych
finan nich prost edk ostatnimi subjekty

Pi poskytovani prosedk ze statniho rozptu (pipadn regionalnich rozpd )
prostednictvim zprosedkujiciho subjektu, ktery neni organimé slo kou statu, RR nebo
USC, jsou tyto prosedky G elov véazany pouze souhrnma urity G el k poskytnuti daldim
subjekt m, bez pesného ureni t chto dalSich subjekt(Globalni grant). V gpad, e tento
princip by byl uplatnn nap. u ZS, kterym je nadaCe postupuje tento subjekt nasledovn

Ostatni subjekty, nap nadace v ppad neopravnn pou itych prostedk provadi tyto
innosti:

v souladu se zadkonem 99/1963 Sb. da podanim aloby na vydani bemdiného
obohaceni podn k zahajeni obanskopravnihoizent;

na zaklad rozhodnuti vydaného v olnskopravnim izeni da navrh soudu nebo
soudnimu exekutorovi na zahajeni vykonu rozhodkwymo eni soudem pznaného
naroku — neopravm pou itych prostedk .

V pipad vymahani prosedk zasaenych nesrovnalostmi u zpresikujiciho subjektu,
ktery by byl banka, postupuje tento ZS podléslpsSné legislativy vztahujici se k vymahani
nesplaceného aw.

2 podle stavajici rozptové legislativy nelze uplatnit.
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IX. POSTUP P EDAVANI INFORMACI O VYMO ENYCH
ASTKACH

A. Problematika ml enlivostivda ovém izeni v souvislosti s
hlaSenim nesrovnalosti

Legislativni rAmec

§ 2 odst. 5 zakona 337/1992 Sb., o spradani a poplatk ve znni pozdjsich pedpis
§ 24 zédkona. 337/1992 Sb., o spradani a poplatk ve znni pozdjSich pedpis
§ 25 zakona. 337/1992 Sb., o spradani a poplatk, ve znni pozdjSich pedpis

Jednou ze zakladnich zasad @#ho izeni je zasada povinnosti spravce dardalSich osob
zU astn nych na daovém izeni zachovavat ménlivost o vSem, co se v davém izeni nebo
v souvislosti s nim dozd li. Této povinnosti mohou byt zpro$ty jen za podminek
stanovenych zakonem. 337/1992 Sb. Spravce dafe vSak povinen poskytnout Udaje
chran né ml enlivosti osob, ktera proka e, e je tyto idaje opravma ziskat podle zvlastniho
pravniho pedpis (napiklad soudni exekutor v exekuim izeni, pedb ny spravce
konkursni podstaty vizeni o konkursu a vyrovnani).

Zasada povinnosti zachovavat emlivost je dale podrobji upravena v ustanoveni § 24
shora citovaného zakona, jen jednak podrgbdefinuje ml enlivost, prdva a povinnosti
ml enlivosti zavazanych osob a dale taxativymezuje pipady, kdy je mo né informace
t etim osobam poskytnout.

Koncepce poskytovani informaci z @&ého izeni tedy vychazi ze skuteosti, e spravce
dan je opravnn poskytovat informace pouze vipadech uvedenych zakonem. Stejak
osoby, které informace od spravce dabdr ely je mohou poskytovat dalSim subjeakt
pouze v pipadech stanovenych zdkonem. Pokud by informaca avého izeni poskytl
spravce dannebo teti osoba nad ramec ustanoveni § 24 zakoB887/1992 Sb., doslo by k
poruseni povinnosti zachovavat mlivost. Na zakladtohoto poruSeni by se dena osoba
mohla domahat nahrady Skody a osdktera povinnost zachovavat rahlivost porusila by
bylo mo né udlit pokutu podle ustanoveni § 25 tého zakona.

Povinnosti zachovavat ngnlivost mohou byt &ti osoby zlastnné na daovém izeni a
pracovnici daového organu davym subjektem zpro&ti pouze pisemn s uvedenim
rozsahu a (elu. V daovém izeni se tedy neuplatni v ostatni¢keni pou ivany model, e
povinnosti mlenlivosti zavdzanou osobu me zprostit napiklad nejvysSSi pedstavitel
statniho organu, do jeho pobnosti spada {slusna problematika, nebo soud.

Jeliko zakon . 337/1992 Sb. neumouje, aby byly poskytovany informace z d&ého
izeni nkterym subjektm, které v3ak tyto informace nezbytpot ebuji pro plnni svych
povinnosti danych evropskou legislativou, en byt toto zakonné omezeni prolomeno na
z&klad p imé aplikace legislativy ES.
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B. Aplikace ustanoveni o ml  enlivostiv pr b hu hlaSeni
nesrovnalosti

FU jsou podle ustanoveni § 24 odst. 6 pism. i) @ako337/1992 Sh. povinny poskytovat na
do adani organm, které rozhodly o poskytnuti rozgovych prostedk nebo prosedk
fond , Udaje o vySi a dvodech, pro které byl stanoven odvod neopravrpou itych nebo
zadr enych rozpotovych prostedk nebo prosedk fond . Stejny rozsah informaci
ziskanych v daovém izeni jsou opravmy od FU ziskat i gslusné organy ES zabyvajici se
poskytovanim a kontrolou dodr ovani podminek pauiman nich prostedk .

Zarove jsou FU povinny podle ustanoveni § 24 odst. 6 pignzakona . 337/1992 Sb.
poskytovat Ministerstvu financi Udaje o vySi stago&ho odvodu neopravm pou itych
nebo zadr enych prostdk statniho rozpdu nebo statnich fond na zaklad zvlastniho
pravniho pedpisu.

Z vySe uvedeno je gjmé, e zdkon . 337/1992 Sb. upravuje mechanismy, na zakfadnh

je mo né informace tykajici se neopravn pou itych finan nich prostedk poskytnout ze
strany pracovnik spravce danopravnnym osobam. Tyto opravné osoby jsou zakonem
p esn definovany — mimo jiné se jedna o poskytovatelepootovych prostedk nebo
prostedk fond , Ministerstvo financi a fislusné organy EU. Citovany zékon pracovinik
t chto organ vSak zasadnneumo uje ziskané informace poskytnout jinym subjekt

Toto zdkonné omezeni vSak ma byt prolomeno na zakladp imé aplikace legislativy ES.
Ziskani informaci z davého izeni té idicimi organy, které vramci implementéa

struktury daného programu nerozhoduji o poskytqubstedk a té mo nost vyse
zmin nych tetich osob tyto informace dale poskytovat jinym jekbm, zvlast pak

organ m Evropské unie, je pro ély hlaSeni nesrovnalosti nezbytna. Vzhledem k tomau
povinnost hlaSeni nesrovnalosti zakotvujinp G inn& naizeni Evropskych Spolenstvi —
konkrétn se jedna o Obecné a Implemenianaizeni, jejich ustanoveni disponujiimou

zavaznosti v i subjekt m vnitrostatniho prava lenskych stat, nelze se povinnosti
ml enlivosti dle zakona . 377/1992 Sb. dovolavat v subjekt m, které tato hlaseni
poskytuji.

Soulad narodni legislativy s pravem komunitarnimtazce mo nosti poskytovani informaci
pro u ely hlaSeni nesrovnalosti by hioyt zajist n v novém daovém adu.
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Zkratka

X. SEZNAM POU ITYCH ZKRATEK

Nazev

AFCOS
AFIS
AO
CEDR
CKB
EK
ES
SF
FS
ERF
ESF
EU
FU
GG
GIP
HP
CHJ
IMS
KAN
NOK
NSRR
MF R
MFTK

MMR
MPSV
MPN

MSC 2007

NFV
NKU
NSZ
OLAF

oP
0SS
PAS
PCO
PP

RR
O programu

Anti-Fraud Co-ordination Structure
Anti-Fraud Information System

Auditni organ

Centralni evidence dotaci z rozpo

Centralni kontaktni bod AFCOS

Evropska komise

Evropské spolenstvi

Strukturalni fondy

Fond soudr nosti

Evropsky rybgkéa fond

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Finanni U ady

Globalni grant

Globalni individualni projekt

Hlavni pijemce

Centralni harmonizai jednotka

Systémizeni nesrovnalosti

Pracovni skupina Kontrola audit nesrovnglos
Narodni organ koordinace (MMR)

Narodni strategicky referenramec
Ministerstvo financi eské republiky
Metodika finannich tok a kontroly program
spolufinancovanych ze strukturalnich fond
Fondu soudr nosti a Evropského rybkého
fondu na programové obd. 2007- 2013
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnictciv

Metodicky pokyn Nesrovnalosti

Monitorovaci systém Central 2007
(Monitorovaci systém SF, FS a ERF na nové
programovaci obdobi, centralni modul)
Navratna finanni vypomoc

NejvyssSi kontrolni @d

NejvysSi statni zastupitelstvi

Evropsky Uad pro boj proti podvodn
(European Anti-Fraud Office)

Operani program

Organizai slo ka statu

Pov eny auditni subjekt

Platebni a certifikai organ (MF CR)

Projektovy partner

Orgéan usedni statni spravy nebo zakonem
ur ena pravnicka osoba na urovni NUTS I
pov ena izenim Operaniho
programu/program

Regionalni rada regionu soudr nosti

idici organ operaniho programu — poveny
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SZIF

UFO

usc

UOHS

VIOLA SF/FS/ERF
VSK

ZS

ZFK

atvar O pro pislusny OP
Statni zenmd Isky intervenni fond
Uzemni finami organy
Uzemni samospravny celek
Uad pro ochranu hospod#&é sout e
Mana ersky a @étni systém
Ve ejnospravni kontrola
Zprostedkujici subjekt
Zakon o finanni kontrole . 320/2001 Sb.
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Xl. SEZNAM P iLOH

P iloha . 1 Formula hldSeni nesrovnalosti — na vnit Grovni

P iloha . 2 Pokyny k formul& hlaSeni nesrovnalosti

P iloha . 3 Souhrnnétvrtletni hlaSeni nesrovnalosti

P iloha . 4 Oznameni o nesrovnalosti &g@ani vci Finan nimu Gadu

P iloha . 5 Pedani podkladu k vybrani a vymahani odvodu za poiu®zpotové
kazn dle zakona.218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech

P iloha . 6 Seznam druhnesrovnalosti \etn jejich kédového ozna&ni uvadnych
v IS AFIS/IMS

P iloha . 7 Formula hldSeni nesrovnalosti — na y&i arovni.
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