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I. ÚVOD 
 

 
Metodický pokyn – Nesrovnalosti (MPN) vznikl za ú� elem harmonizace postup�  v 

oblasti nesrovnalostí dle práva ES v rámci právních p�edpis�  � eské republiky a navazuje na 
p�edchozí verze (vydáno MMR - dne 27. února 2006, vydáno MMR - 24. srpna 2007). MPN 
se zabývá nesrovnalostmi jako neoprávn� nými rozpo� tovými výdaji, nezabývá se p�íjmovou 
stránkou/sní�ením p�íjm�  rozpo� t�  ani oblastí trestní, na kterou navazuje pouze v nezbytn�  
nutné mí�e. MPN zahrnuje celý proces nesrovnalostí, od oznámení podez�ení na nesrovnalost 
a� po vymáhání a vracení prost�edk�  zasa�ených nesrovnalostmi1. 
 
Aktualizace Metodického pokynu – Nesrovnalosti se vztahuje na strukturální fondy, Fond 
soudr�nosti a na Evropský rybá�ský fond v programovacím období 2007-13. MPN vychází z 
nových na�ízení EK na toto programovací období, zohled	 uje nastavení implementa� ní 
struktury v souladu s novými na�ízeními EK. Metodický pokyn je doporu� ující, tzn. �ídící 
orgány opera� ních program�  jsou oprávn� ny pro p�íslušné OP stanovit specifické postupy v 
oblasti nesrovnalostí, p�i respektování jednotného rámcového p�ístupu. 
 
 
MPN je ur� en pro orgány ve�ejné správy a subjekty podílející se na implementaci program�  
SF/FS/ERF. 
 
Vazby MPN na ostatní zásadní dokumenty zahrnující oblast nesrovnalostí: 
 
Metodika finan� ních tok�  a kontroly program�  spolufinancovaných ze strukturálních fond� , 
Fondu soudr�nosti a Evropského rybá�ského fondu na programové období 2007-2013 (dále 
jen MFTK), vydaná MF, rámcov�  �eší rovn� � problematiku nesrovnalostí2. MPN na tuto 
metodiku navazuje zejména z hlediska �ešení nesrovnalostí na úrovni �ídících orgán�  
opera� ních program� . 
 
V oblasti hlášení nesrovnalostí navazuje MPN na metodický pokyn CHJ � . 12 (upravující 
metodiku hlášení nesrovnalostí zjišt� ných p�i implementaci strukturálních fond� , Fondu 
soudr�nosti, Evropského rybá�ského fondu a v rámci financování spole� né zem� d� lské 
politiky Ú�adu pro boj proti podvod� m (OLAF). Tento metodický pokyn se zabývá 
problematikou hlášení nesrovnalostí zejména z pohledu komunika� ní sít�  AFCOS a Pracovní 
skupiny pro nesrovnalosti AFCOS za období 2004-2006 a nové programové období, v� etn�  
problematiky spole� né zem� d� lské politiky. 
 
V oblasti prevence nesrovnalostí jsou zásadní Pravidla zp� sobilosti výdaj� 3 a metodické 
pokyny vydané MMR (Ve�ejné zakázky, Archivace, a další). Pravidla zp� sobilosti výdaj� , 
v� etn�  doporu� ujícího výkladu, jsou zahrnuta v Metodické p�íru� ce zp� sobilých výdaj�  pro 
programy spolufinancované ze strukturálních fond�  a Fondu soudr�nosti na programové 
období 2007-13. 

                                                 
1 viz Na�ízení Komise (ES) � . 5556/2009, p�íloha XII, bod 2.6 –  Nesrovnalosti a získávání zp� t vyplacených 

� ástek. 
2 Metodika finan� ních tok�  a kontroly 2007-13 byla schválena usneseními vlády � .  678/2003 a � . 1352/2006, 

která ukládají zú� astn� ným orgán� m státní správy (orgán� m ve�ejné správy ve smyslu p�enesené p� sobnosti 
dle zákona � . 129/2000 Sb., o krajích, § 30, písm. b) p� i implementaci a � ízení program�  spolufinancovaných 
prost�ednictvím strukturálních fond�  a Fondu soudr�nosti postupovat v souladu s touto Metodikou a jejími 
pozd� jšími úpravami. 

3 Pravidla zp� sobilosti výdaj�  byla schválena usn. vlády � . 61/2007. 
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Metodický pokyn je rozd� len do následujících � ástí:  
 
� ást  I.: Úvod – vymezuje základní poslání, cíle a rozsah metodického pokynu – 
Nesrovnalosti v� etn�  subjekt� , pro které je ur� en.  
 
� ást II.: Seznam pou�itých zdroj�  – rozvádí seznam právních p�edpis�  a dokument�  
relevantních k dot� ené oblasti nesrovnalostí.  
 
� ást III.: Vymezení základních pojm�  – obsahuje seznam nejd� le�it � jších základních pojm�  
vztahujících se k problematice nesrovnalostí. 
 
� ást IV.: P� sobnost relevantních subjekt�  – vymezuje gesce jednotlivých orgán�  ve�ejné 
správy v rámci � R a gesce v rámci EK v souladu s platnou legislativou � R a ES v oblasti 
finan� ních tok�  a kontroly.  
 
� ást V.: Vymezení pojmu nesrovnalost, podvod, kategorie nesrovnalostí – se zabývá 
definicemi pojmu nesrovnalost v legislativ�  EU a � R, kategoriemi nesrovnalostí v návaznosti 
na jejich základní pojmové znaky.  
 
� ást VI.: Postupy �ešení nesrovnalostí– se zabývá vymezením postup�  �ešení nesrovnalostí na 
úrovni p�íjemce, ZS, � O, PCO a úrovni AO. 
 
� ást VII.: Hlášení  nesrovnalostí – popisuje  systém hlášení nesrovnalostí, výjimky z hlášení a 
vnit�ní a vn� jší úrove	  hlášení. Pozornost je také v� nována formulá�� m a zprávám 
vyskytujícím se na obou úrovních hlášení.  
 
� ást VIII.: Postupy vymáhání neoprávn� n�  pou�itých nebo zadr�ených finan� ních prost�edk�  
– popisuje konkrétní postupy vymáhání neoprávn� n�  pou�itých nebo zadr�ených finan� ních 
prost�edk�  v závislosti na typu nesrovnalosti, resp. subjektu, který neoprávn� n�  pou�ité nebo 
zadr�ené finan� ní prost�edky vymáhá.  
 
� ást IX.: Postupy p�edávání informací o vymo�ených � ástkách – se zabývá problematikou 
ml� enlivosti v da	 ovém �ízení v souvislosti s hlášením nesrovnalostí a následn�  aplikací 
ustanovení o ml� enlivosti v pr� b� hu hlášení nesrovnalosti.  
 

� ást X.: Seznam pou�itých zkratek – obsahuje abecedn�  �azené zkratky, které se vyskytují v 
textu Metodického pokynu - Nesrovnalosti.  
 

� ást XI.: P�íloha –zahrnuje jednotlivé p�ílohy Metodického pokynu – Nesrovnalosti 2007-13: 
P�íloha � . 1 Formulá� hlášení nesrovnalosti – na vnit�ní úrovni  
P�íloha � . 2 Pokyny k formulá�i hlášení nesrovnalosti 
P�íloha � . 3 Souhrnné � tvrtletní hlášení nesrovnalostí 
P�íloha � . 4 Oznámení o nesrovnalosti a p�edání v� ci Finan� nímu ú�adu 
P�íloha � . 5 P�edání podkladu k vybrání a vymáhání odvodu za porušení rozpo� tové  
kázn�  dle  zákona � .218/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech 
P�íloha � . 6 Seznam druh�  nesrovnalostí v� etn�  jejich kódového ozna� ení uvád� ných 
v IS AFIS/IMS 
P�íloha � . 7 Formulá� hlášení nesrovnalosti – na vn� jší úrovni. 

 
 
P�i zpracování aktualizace MPN byla pou�ita na�ízení EK na programovací období 2007 – 
2013,a platné právní p�edpisy � R. Na zpracování aktualizace se podíleli v rámci 
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p�ipomínkového �ízení � lenové Pracovní skupiny Kontrola, audit a nesrovnalosti, která je 
reprezentována zástupci � ídících orgán� , Národního orgánu pro koordinaci, Platebního a 
certifika� ního orgánu, Odboru Kontrola, Auditního orgánu, a � lenové Pracovní skupiny pro 
nesrovnalosti AFCOS.  
 
Aktualizace Metodického pokynu – Nesrovnalosti na období 2007-13 poskytuje metodickou 
pomoc pro všechny dot� ené subjekty zabývající se problematikou nesrovnalostí, tj. zejména 
pro zástupce � ídících orgán� , Platebního a certifika� ního orgánu, Odboru Kontrola, 
Auditního orgánu, Pov�� ených auditních subjekt�  (dále jen „PAS“) a kontaktní body sít�  
AFCOS na p�íslušných orgánech ve�ejné správy podílejících se na implementaci program� . 
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II. SEZNAM POU�ITÝCH ZDROJ �  
 
Metodický pokyn – Nesrovnalosti je rámcovým pokynem, a proto byl zvolen p�ístup d� lení 
na základní p�edpisy vztahující se k oblasti nesrovnalostí a ostatní navazující právní p�edpisy. 
� O zodpovídají ve své p� sobnosti za rozpracování Metodického pokynu – Nesrovnalosti 
2007-13 a p�íslušných právních p�edpis�  podle specifiky �ízeného opera� ního programu. 
Uvedené právní p�edpisy a dokumenty je t�eba pou�ívat v platném zn� ní. 
 
Právní p�edpisy ES 
 
Základní právní p�edpisy: 
 
Smlouva o zalo�ení Evropského spole� enství;  
Smlouva o Evropské unii;  
2006/702/ES: Rozhodnutí  Rady ze dne 6. �íjna 2006 o strategických zásadách Spole� enství 
pro soudr�nost; 
Na�ízení Rady (ES, Euratom) � . 2185/1996, ze dne 11. prosince 1996, o kontrolách a 
inspekcích na míst�  provád� ných Komisí za ú� elem ochrany finan� ních zájm�  Evropských 
spole� enství proti podvod� m a jiným nesrovnalostem; 
Rozhodnutí Komise (ES, ESUO, Euratom) � . 352/1999, ze 28. dubna 1999, o z�ízení 
Evropského ú�adu pro boj proti podvod� m (OLAF);  
Na�ízení Evropského Parlamentu a Rady (ES) � . 1073/1999, ze dne 25. kv� tna 1999, o 
vyšet�ování provád� ném Evropským ú�adem pro boj proti podvod� m (OLAF);  
Na�ízení Rady (Euratom) � . 1074/1999 z 25. kv� tna 1999 o vyšet�ování provád� ném 
Evropským ú�adem pro boj proti podvod� m (OLAF);  
Na�ízení Rady (ES, Euratom) � . 2988/95, ze dne 18. prosince 1995, o ochran�  finan� ních 
zájm�  Evropských spole� enství;  
Na�ízení Komise (ES,Euratom) � . 2343/2002, ze dne 23. prosince 2002, o rámcovém 
finan� ním na�ízení pro subjekty uvedené v � lánku 185 na�ízení Rady (ES, Euratom) � . 
1605/02, kterým se stanoví finan� ní na�ízení o souhrnném rozpo� tu Evropských spole� enství;  
Na�ízení Komise (ES, Euratom) � . 2342/2002, ze dne 23. prosince 2002, o provád� cích 
pravidlech k na�ízení Rady (ES, Euratom) � . 1605/2002, kterým se stanoví finan� ní na�ízení o 
souhrnném rozpo� tu Evropských Spole� enství;  
Na�ízení Rady (ES, EURATOM) � . 1605/2002, ze dne 25. � ervna 2002, kterým se stanoví 
finan� ní na�ízení o souhrnném rozpo� tu Evropských spole� enství; 
Na�ízení Rady (ES) � . 1083/2006, ze dne 11. � ervence 2006, o obecných ustanoveních o 
Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudr�nosti a o 
zrušení na�ízení (ES) � . 1260/1999 (dále jen „Obecné na�ízení“);  
Na�ízení Komise (ES) � . 5556/2009, ze dne 8. prosince 2006, kterým se stanoví provád� cí 
pravidla k na�ízení Rady (ES) � . 1083/2006 o obecných ustanoveních týkajících se 
Evropského fondu pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu a Fondu soudr�nosti a 
k na�ízení Evropského parlamentu a Rady (ES) � . 1080/2006 o Evropském fondu pro 
regionální rozvoj (dále jen „Implementa� ní na�ízení“);  
Na�ízení Komise (ES) � . 1681/1994 ze dne 11. � ervence 1994 o nesrovnalostech a navrácení 
neoprávn� n�  vyplacených � ástek v souvislosti s financováním strukturálních politik a 
organizaci informa� ního systému v této oblasti; 
Na�ízení Komise (ES) � . 2035/2005 ze dne 12. prosince 2005 , kterým se m� ní na�ízení (ES) 
� . 1681/94 o nesrovnalostech a navrácení neoprávn� n�  vyplacených � ástek v souvislosti 
s financováním strukturálních politik a organizaci informa� ního systému v této oblasti; 
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Na�ízení Komise (ES) � . 1831/1994 ze dne 26. � ervence 1994 o nesrovnalostech a zp� tném 
získávání � ástek neoprávn� n�  vyplacených v rámci financování Fondu soudr�nosti a 
organizaci informa� ního systému v této oblasti; 
Na�ízení Komise (ES) � . 2168/2005 ze dne 23. prosince 2005, kterým se m� ní na�ízení (ES) 
� . 1831/94 o nesrovnalostech a navrácení neoprávn� n�  vyplacených � ástek v souvislosti s 
financováním Fondu soudr�nosti a organizaci informa� ního systému v této oblasti; 
Na�ízení Komise (ES) � . 1848/2006, ze dne 14. prosince 2006, o nesrovnalostech a zp� tném 
získávání � ástek neoprávn� n�  vyplacených v rámci financování spole� né zem� d� lské politiky, 
o organizaci informa� ního systému v této oblasti a o zrušení na�ízení Rady (EHS) � . 595/91;  
Na�ízení Komise (ES) � . 1978/2006, ze dne 22. prosince 2006, kterým se m� ní na�ízení (ES) 
� . 448/2001, co se tý� e podávání zpráv o �ízení o zrušení p�ísp� vku a pou�ití zrušených 
prost�edk� ; 
Na�ízení Komise (ES, EURATOM) � . 1302/2008, ze dne 17. prosince 2008, o úst�ední 
databázi pro vylou� ení. 
 
 
Ostatní právní p�edpisy: 
 
Na�ízení Evropského parlamentu a Rady (ES) � . 1080/2006, ze dne 5. � ervence 2006, o 
Evropském fondu pro regionální rozvoj a zrušení na�ízení (ES) � . 1783/1999;  
Na�ízení Evropského parlamentu a Rady (ES) � . 1081/2006, ze dne 5. � ervence 2006, o 
Evropském sociálním fondu a zrušení na�ízení (ES) � . 1784/1999;  
Na�ízení Evropského parlamentu a Rady (ES) � . 1082/2006, ze dne 5. � ervence 2006, o 
Evropském seskupení pro územní spolupráci (ESÚS);  
Na�ízení Rady (ES) � . 1084/2006, ze dne 1. � ervence 2006 o Fondu soudr�nosti a o zrušení 
na�ízení (ES) � . 1164/94;  
Na�ízení Rady (ES) � . 1198/2006 ze dne 27. � ervence 2006 o Evropském rybá�ském fondu;  
Na�ízení Komise (ES) � . 498/2007, kterým se stanovují provád� cí pravidla pro aplikaci 
na�ízení Rady (ES) � . 1198/2006 o Evropském rybá�ském fondu, ze dne 27. � ervence 2006 o 
ERF;  
Na�ízení Komise (ES) � . 1628/2006 ze dne 24. �íjna 2006 o pou�ití � lánk�  87 a 88 Smlouvy 
na vnitrostátní regionální investi� ní podporu;  
Na�ízení Rady (ES) � . 1346/2000, ze dne 29. kv� tna 2000, o úpadkovém �ízení.  
 
 
 
 
Vybrané související právní p�edpisy � R  
 

Základní právní p�edpisy: 
 
Zákon � . 2/1969 Sb., o z�ízení ministerstev a jiných orgán�  státní správy � eské republiky;  
Zákon � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech; 
Zákon � . 250/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech územních rozpo� t� ;  
Zákon o státním rozpo� tu na p�íslušný rok (pro rok 2007 zákon � . 622/2006 Sb., pro rok 2008 
� . 360/2007, pro rok 2009 � . 475/2008);  
Vyhláška � . 560/2006 Sb., o ú� asti státního rozpo� tu na financování program�  reprodukce 
majetku;  
Vyhláška � . 52/2008 Sb., zásady a termíny finan� ního vypo�ádání se státním rozpo� tem; 
Vyhláška � . 323/2002 Sb., o rozpo� tové skladb� ;  
Zákon � . 320/2001 Sb., o finan� ní kontrole ve ve�ejné správ� ;   
Vyhláška � . 416/2004 Sb., kterou  se provádí zákon � . 320/2001 Sb., o finan� ní kontrole ve 
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ve�ejné správ� ;  
Zákon  � . 420/2004 Sb., o p�ezkoumávání hospoda�ení územních samosprávných celk�  a 
dobrovolných svazk�  obcí;  
Zákon � . 552/1991 Sb., o státní kontrole;  
Zákon � . 248/2000 Sb., o podpo�e regionálního rozvoje;   
Zákon � . 128/2000 Sb., o obcích;  
Zákon � . 129/2000 Sb., o krajích;  
Zákon � . 131/2000 Sb., o hlavním m� st�  Praze; 
Zákon � . 252/1997 Sb., o zem� d� lství;  
Zákon � . 256/2000 Sb., o Státním zem� d� lském interven� ním fondu;  
Zákon � . 388/1991 Sb., o Státním fondu �ivotního prost�edí � eské republiky, ve zn� ní 
pozd� jších p�edpis� ;  
Zákon � . 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury;  
Zákon � . 219/2000 Sb., o majetku � eské republiky a jejím vystupování v právních vztazích, 
ve zn� ní pozd� jších p�edpis� ;  
Vyhláška � . 62/2001 Sb., o hospoda�ení slo�ek státu a státních organizací s majetkem státu;  
Zákon � . 201/2002 Sb., o Ú�adu pro zastupování státu ve v� cech majetkových;  
Zákon � . 337/1992 Sb., o správ�  daní a poplatk� ;   
Zákon � . 531/1990 Sb., o územních finan� ních orgánech; 
Vyhláška � . 296/2005 Sb., o centrální evidenci dotací a  návratných finan� ních výpomocí, 
zrušena k 1.1. 2008 Vyhláškou � . 286/2007 Sb., o centrální evidenci dotací (ú� innost od 
1.1.2008). 
 
 
Ostatní právní p�edpisy: 
 
Zákon � . 563/1991 Sb., o ú� etnictví,ve zn� ní pozd� jších p�edpis� ;  
Vyhláška � . 505/2002 Sb., kterou se provád� jí n� která ustanovení zákona � . 563/1991 Sb., o 
ú� etnictví, ve zn� ní pozd� jších p�edpis� , pro ú� etní jednotky, které jsou územními 
samosprávními celky, p�ísp� vkovými organizacemi, státními fondy a organiza� ními slo�kami 
státu, ve zn� ní pozd� jších p�edpis� ;  
Vyhláška � . 504/2002 Sb., kterou se provád� jí n� která ustanovení zákona � . 563/1991 Sb., o 
ú� etnictví, ve zn� ní pozd� jších p�edpis� , pro ú� etní jednotky, u kterých hlavním p�edm� tem 
� innosti není podnikání;  
Vyhláška � . 501/2002 Sb., kterou se provád� jí n� která ustanovení zákona � . 563/1991 Sb., o 
ú� etnictví ve zn� ní pozd� jších p�edpis� , pro ú� etní jednotky, které jsou bankami a jinými 
finan� ními institucemi;  
Vyhláška � . 500/2002 Sb., kterou se provád� jí n� která ustanovení zákona � . 563/1991 Sb., o 
ú� etnictví, ve zn� ní pozd� jších p�edpis� , pro ú� etní jednotky, které jsou podnikateli 
ú� tujícími v soustav�  podvojného ú� etnictví;  
Zákon � . 47/2002 Sb., o podpo�e malého a st�edního podnikání;  
Zákon � . 137/2006 Sb., o ve�ejných zakázkách;  
Zákon � . 139/2006 Sb., o koncesních smlouvách a koncesním �ízení;  
Zákon � . 159/2006 Sb., o st�etu zájm� ;  
Zákon � . 183/2006 Sb., Stavební zákon;  
Zákon � . 215/2004 Sb., o úprav�  n� kterých vztah�  v oblasti ve�ejné podpory a o zm� n�  
zákona o podpo�e výzkumu a vývoje;  
Zákon � . 319/2006 Sb., o zpr� hledn� ní vztah�  v oblasti ve�ejné podpory;  
Zákon � . 412/2005  Sb., o ochran�  utajovaných informací a bezpe� nostní zp� sobilosti; 
Zákon � . 101/2000 Sb., o ochran�  osobních údaj� ;  
Zákon � . 40/1964 Sb., Ob� anský zákoník;  
Zákon � . 200/1990 Sb., o p�estupcích;   
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Zákon � . 500/2004 Sb., Správní �ád;  
Zákon � . 140/1961 Sb., Trestní zákon; od 1. 1. 2010 bude ú� inný Trestní zákoník � . 40/2009 
Sb. 
Zákon � . 141/1961 Sb., o trestním �ízení soudním (Trestní �ád);  
Zákon � . 513/1991 Sb., Obchodní zákoník;  
Zákon � . 235/2004 Sb., o dani z p�idané hodnoty;  
Zákon � . 586/1992 Sb., o daních z p�íjmu;  
Zákon  � . 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové slu�b�  a o zm� n�  n� kterých zákon� ;  
Zákon � . 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním ú�adu;  
Zákon � . 99/1963 Sb., ob� anský soudní �ád;   
Zákon � . 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnání;  
Zákon � . 120/2001 Sb., Exeku� ní �ád;   
Zákon � . 283/1993 Sb., o státním zastupitelství, ve zn� ní pozd� jších p�edpis� ; 
Zákon � . 182/2006 Sb., insolven� ní zákon; 
Usnesení vlády � . 1010/2007 ze dne 5.9.2007 o zm� n�  postavení centrálního kontaktního 
bodu systému Anti-fraude Coordination Structure (AFCOS) v � eské republice. 
 
 
 
Ostatní dokumenty: 
 
Dokumenty a metodiky vydávané MF (na http://www.mfcr.cz): 

Národní strategie na ochranu finan� ních zájm�  Evropských spole� enství 
Ak� ní plán - pln� ní priorit a cíl�  Národní strategie na ochranu finan� ních zájm�  
Evropských spole� enství v � eské republice 
Metodika finan� ních tok�  a kontroly program�  spolufinancovaných ze strukturálních 
fond� , Fondu soudr�nosti a Evropského rybá�ského fondu na programové období 2007-
2013; 
Pokyn CHJ � . 12 upravující metodiku hlášení nesrovnalostí zjišt� ných p�i implementaci 
strukturálních fond� , Fondu soudr�nosti, Evropského rybá�ského fondu a v rámci 
financování spole� né zem� d� lské politiky Evropskému ú�adu pro boj proti podvod� m 
(OLAF);  
Manuál pro audit �ídících a kontrolních systém�  opera� ních program�  
spolufinancovaných v programovém období let 2007 a� 2013. 

 
Dokumenty a metodiky vydávané nebo zve�ejn� né MMR (na http://www.strukturalni-
fondy.cz): 

Pravidla zp� sobilých výdaj�  pro programy spolufinancované ze strukturálních fond�  a 
Fondu soudr�nosti na programové období 2007-2013; 
Metodická p�íru� ka zp� sobilých výdaj�  pro programy spolufinancované ze SF a FS na 
programové období 2007-2013 (obsahuje Pravidla a výkladovou a doporu� ující � ást k 
Pravidl� m); 
Závazné postupy pro zadávání zakázek spolufinancovaných ze zdroj�  EU, 
nespadajících pod aplikaci zákona � . 137/2006 Sb., o ve�ejných zakázkách 
v programovém období 2007- 2013  
Archivace, Instrukce – uchovávání dokument� , Pokyny pro k�í�ové financování na 
programové období 2007-13, a další metodiky; 
Národní rozvojový plán 2007-13;  
Národní strategický referen� ní rámec � R 2007-13;  
Programové dokumenty OP;  
Provád� cí dokumenty k OP; 
Opera� ní manuály OP. 
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Dokumenty vydávané EK (OLAF) (na http://ec.europa.eu) 

Modul Member State 1681 – U�ivatelská p�íru� ka; 
P�íru� ka Modul AFIS/ECR podle Na�ízení � . 595/91; 
P�íru� ka u�ivatele modulu Pre-IMS 1681; 
U�ivatelská p�íru� ka Pre-IMS – Všeobecné informace; 
Pracovní dokument COCOLAF 11/04/2002 - Po�adavek hlásit „irregularity“ 
(nesrovnalost) praktická opat�ení, OLAF, EK.  

 
Dokumenty vydané NSZ: (http://portal.justice.cz/nsz)  

Národní strategie proti podvodným jednáním poškozujícím a ohro�ujícím finan� ní 
zájmy Evropských spole� enství.  
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III. VYMEZENÍ ZÁKLADNÍCH POJM �  
 
 
Ní�e jsou definovány pouze ty základní pojmy, které nejsou uvedeny v Národní strategii na 
ochranu finan� ních zájm�  ES a v MFTK. 
 
 
Akce 
„Akce“ je vymezená � ást podprogramu stanovená správcem programu k realizaci cíl�  
uvedených ve schválené dokumentaci programu. „Ukon� ením akce“ se rozumí závazný 
termín, kdy ú� astník programu dosáhne stanoveného ú� elu. 
 
 
 Projekt 
„Projekt“ je akce stanovená správcem programu, který ur� í pravidla jeho �ízení a obsah jeho 
dokumentace; akce financovaná formou individuáln�  posuzovaných výdaj�  je v�dy projekt. 
 
Projekt se v n� kterých p�ípadech � lení na etapy. 
 
 
Etapa 
„Etapa“ harmonogramu projektu musí být:  
1. uzav�eným logickým celkem,  
2. ukon� ená konsolidovaným výstupem,  
3. kontrolovatelná, tak aby bylo mo�no p�i kontrole na míst�  ov�� it pln� ní/spln� ní 

podmínek, stanovených v �ádosti o poskytnutí dotace, které jsou nedílnou sou� ástí 
Rozhodnutí (Smlouvy) o poskytnutí dotace4.  

 
 
Grantový individuální projekt 
„Grantovým individuálním projektem“ se rozumí individuální projekt v rámci globálního 
grantu (p�edkládaný jednotlivými p�íjemci). V tomto smyslu jde o individuální projekt, jediný 
rozdíl je ve finan� ních tocích, které procházejí p�es ZS.  
 
 
 
Zákon � . 500/2004 Sb., Správní �ád (§9): 
Správní �ízení5 
„Správní �ízení“ je postup správního orgánu, jeho� ú� elem je vydání rozhodnutí, jím� se v 
ur� ité v� ci zakládají, m� ní nebo ruší práva anebo povinnosti jmenovit�  ur� ené osoby nebo 
jím� se v ur� ité v� ci prohlašuje, �e taková osoba práva nebo povinnosti má nebo nemá. 
 
 
 

                                                 
4 V p�ípad� , kdy p�íjemcem je organiza� ní slo�ka státu, jedná se o písemný právní akt vydaný dle vnit�ních 

p�edpis�  organiza� ní slo�ky státu. 
5 Postup ve�ejnosprávní kontroly podle zákona � . 320/2001 Sb., o finan� ní kontrole (dále jen ZFK), není 

správním �ízením, jeho� výsledkem je rozhodnutí. Výsledkem je protokol/auditní zápis. Postupy podle ZFK  
jsou postupy správního �ízení podle � ásti � tvrté  Správního �ádu (viz § 180, odst. 2 Správního �ádu), � ili jde o 
správní � ízení, jeho� výsledkem je vyjád�ení, osv� d� ení � i sd� lení. Výsledkem zákonného postupu je v tomto 
p�ípad�  „podez�ení na nesrovnalost“, nikoliv „potvrzená nesrovnalost“, která je výsledkem  právoplatného 
rozhodnutí  p�íslušného správního orgánu ve smyslu § 9 Správního �ádu (viz  Správní � ízení). 



Metodický pokyn – Nesrovnalosti  

 

 12 

Úpadek 
„Úpadkem“ se rozumí úpadkové �ízení ve smyslu � l. 2 písm. a) na�ízení Rady (ES) � . 
1346/2000, o úpadkovém �ízení. „Úpadkovým �ízením“ se rozumí kolektivní úpadková 
�ízení6, která zahrnují � áste� né nebo úplné zabavení majetku dlu�níka a jmenování správce 
podstaty.  
 
 
 
Úst�ední databáze pro vylou� ení 
Ministerstvo financí bylo usnesením vlády � . 941 ze dne 20. � ervence 2009 ur� eno jako 
sty� né místo pro databázi pro vylou� ení. Povinnost vytvo�ení sty� ného místa vyplývá 
z Na�ízení Komise (ES, Euratom) � . 1302/2008 ze dne 17. prosince 2008 o úst�ední databázi 
pro vylou� ení. Ministerstvo financí je odpov� dné za zasílání informací o osobách 
pravomocn�  odsouzených v � eské republice za trestné � iny poškozující finan� ní zájmy 
Evropských spole� enství do této databáze. K napln� ní povinnosti Ministerstva financí jako 
sty� ného místa ve smyslu citovaného na�ízení Komise zajistí Ministerstvo spravedlnosti v roli 
spolugestora, �e jednotlivé soudy budou zasílat po�adované informace o odsouzení za trestné 
� iny poškozující finan� ní zájmy ES, v� etn�  kopií pravomocných rozhodnutí o t� chto 
trestných � inech, Ministerstvu financí. Dále �editel Rejst�íku trest�  zajistí pr� b� �né p�edávání 
informací o zahlazení odsouzení za trestné � iny poškozující finan� ní zájmy Evropských 
spole� enství Ministerstvu financí. 
 
 
 
Finan� ní oprava  
„Finan� ní opravou“ provád� nou � lenským státem se rozumí zrušení celého p�ísp� vku na 
opera� ní program z ve�ejných zdroj�  nebo jeho � ásti. Takto uvoln� né zdroje m� �e � lenský 
stát znovu pou�ít s výjimkami uvedenými v � l. 98 Obecného na�ízení, odst. 3 – viz návaznosti 
na MFTK. V p�ípad�  finan� ních oprav provád� ných Komisí jde o zrušení celého p�ísp� vku 
Spole� enství na opera� ní program nebo jeho � ásti (� l. 99 Obecného na�ízení). 
 
 
 
 
Státní zem� d� lský interven� ní fond (dále jen „SZIF“)  
Implementa� ní agentura SZIF je právnickou osobou z�ízenou zákonem � . 256/2000 Sb., se 
sídlem v Praze. SZIF je akreditovanou platební agenturou a zprost�edkovatelem finan� ní 
podpory, kterou Evropská unie v rámci opat�ení Spole� né zem� d� lské politiky poskytuje 
� eské republice z Evropského zem� d� lského orienta� ního a záru� ního fondu. SZIF je v 
novém programovém období ZS/platební jednotkou pro Evropský rybá�ský fond.  
 
 
 
Informa� ní systém programového financování (dále jen „ISPROFIN“)  
ISPROFIN je informa� ní systém zavedený pro sledování vybraných údaj�  p�ípravy a 
realizace program� , podprogram� , projekt�  a akcí v rámci programového financování ze 
státního rozpo� tu. 
 
 
 

                                                 
6 Viz zákon � . 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnání, a insolven� ní zákon � . 182/2006 Sb. 
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IV. P� SOBNOST RELEVANTNÍCH SUBJEKT �  - OBECN�   
 
 
Ur� ení gesce a vymezení zodpov� dnosti relevantních subjekt�  p�i prevenci, identifikaci, 
šet�ení a hlášení nesrovnalostí v� etn�  vymáhání a vracení neoprávn� n�  pou�itých nebo 
zadr�ených prost�edk�  vychází ze stávající platné legislativy a ze strategických a 
metodických dokument�  (viz � ást II: Seznam pou�itých zdroj� ). 
 
Vláda � R schválila usnesením vlády � . 1348/2006 pro programové období 2007-13 
spolufinancování prost�edk�  strukturálních fond�  a Fondu soudr�nosti z národních ve�ejných 
zdroj� . Gesce relevantních subjekt�  pro toto programové období se rozši�ují na p�íslušné 
ve�ejné výdaje, v� etn�  výdaj�  regionálních rozpo� t� .  
Podrobn� jší specifikace p� sobnosti relevantních subjekt�  zapojených do �ešení nesrovnalostí  
je uvedena v kapitole VI. 
 
 
 
1. Národní orgán pro koordinaci (NOK) 
 
Na základ�  usnesení vlády � . 198 ze dne 22. února 2006 bylo funkcí Národního orgánu pro 
koordinaci (NOK) pov�� eno MMR. NOK jako centrální koordinátor vytvá�í jednotný rámec 
pro implementaci OP �ídícími orgány, tj. provád� ní pomoci poskytované ze strukturálních 
fond� , Fondu soudr�nosti a Evropského rybá�ského fondu v � eské republice. NOK je krom�  
zajišt� ní koordinace implementace odpov� dný za rámec fungování integrovaného 
monitorovacího informa� ního systému (MSC2007), monitoring, hodnocení a spolupráci s 
Evropskou komisí v oblasti hospodá�ské a sociální soudr�nosti a další úkoly dle NSRR.  
 
Role NOK v oblasti nesrovnalostí (prevence, identifikace, šet�ení a hlášení nesrovnalostí) je 
zejména:  
 
1. v koordinaci nastavení ú� inných a správných �ídících postup�  a kontroly v rámci své 

p� sobnosti (p� sobnost za všechny programy); 
2. vydávat rámcové metodické pokyny a manuály, postupy a sm� rnice v oblasti své 

p� sobnosti; 
3. zajiš
 ovat fungování MSC2007, v� etn�  modulu Nesrovnalosti z hlediska 

monitorovacích a hodnotících funkcí;  
4. v p�ípad�  podez�ení na nesrovnalost informovat bez prodlení � O programu;  
5. svolává a vede jednání Pracovní skupiny Kontrola, audit, nesrovnalosti.  
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2. � ídící orgány 
 
� ídící orgány (� O) jsou vládou pov�� ené úst�ední orgány státní správy nebo zákonem ur� ené 
právnické osoby na úrovni NUTS II zodpov� dné za �ízení, koordinaci a implementaci 
opera� ních program� . V rámci sdíleného �ízení fond�  EU jsou � O zodpov� dné za �ízení, 
kontrolu a implementaci opera� ních program�  ve své p� sobnosti. Na základ�  zákona � . 
248/2000 Sb., o podpo�e regionálního rozvoje, byly ustanoveny na úrovni region�  soudr�nosti 
�ídící orgány Regionální rady regionu soudr�nosti.  

 
V rámci p�íslušných orgán�  státní správy pov�� ených funkcí � O jsou ustanoveny útvary 
pov�� ené �ízením program�  v jejich odpov� dnosti.  
 
� O má právo delegovat n� které své úkoly na ZS p�i respektování právního postavení 
p�íslušného ZS. Nelze však delegovat celkovou odpov� dnost za �ízení a provád� ní program� . 
ZS má v tomto rozsahu stejné povinnosti jako � O programu, zejména je povinen informovat 
� O programu o podez�ení na nesrovnalost, p�ípadn�  zjišt� ných prvotních odhaleních ve 
správním nebo trestním �ízení a následném postupu v t� chto �ízeních.  
 
MF doporu� uje jednotlivým � O, aby zvolily pouze jednu úrove	  delegování pravomocí. 
V p�ípad� , �e � O deleguje pravomoci, musí pravideln�  prov�� ovat zp� sob pln� ní pravomocí 
delegovaných na ZS. 
 
Kone� nou odpov� dnost za implementaci jednotlivých program�  nesou minist� i, do jejich� 
p� sobnosti spadá daný program. V p�ípad�  regionálních program�  nesou odpov� dnost 
za implementaci programu jednotliví p�edsedové RR. 
 
Delegace pravomocí musí být upravena písemnou dohodou o delegování pravomocí � i jiným 
písemným právním aktem, a jejich kopie musí být poskytnuty v� . všech dodatk�  PCO a AO 
(v kopii p�íslušný PAS) pro informaci, a to do 10 pracovních dn�  od nabytí ú� innosti daného 
právního aktu. 
 
Jestli�e � O deleguje � ást svých povinností na jiný orgán nebo organizaci, nese nadále 
odpov� dnost za zajišt� ní správnosti operací a ru� í za existenci odpovídajícího vnit�ního 
kontrolního systému. 
 

Ka�dý � O odpovídá za zavedení a udr�ování �ídícího a kontrolního systému v souladu 
s po�adavky EK, p�íslušných p�edpis�  ES a p�edpis�  � R, a zejména: 
 
1. zajiš
 uje, �e projekty ur� ené ke spolufinancování z prost�edk�  z rozpo� tu EU jsou 

vybírány na základ�  kritérií schválených pro daný program Monitorovacím výborem 
a po celou dobu provád� ní z� stanou v souladu s p�íslušnými právními p�edpisy ES 
a p�edpisy � R; 

2. ov�� uje dodání spolufinancovaných produkt�  a slu�eb, skute� né vynalo�ení výdaj�  
na operace vykázaných p�íjemci a jejich soulad s p�edpisy ES a p�edpisy � R, a to 
v souladu s � l. 13 Implementa� ního na�ízení, resp. � l. 39 Implementa� ního na�ízení pro 
EFF, vyjma OP P�eshrani� ní spolupráce � R - PR 7; 

3. zajiš
 uje existenci systému pro záznam a uchovávání ú� etních záznam�  v elektronické 
                                                 
7 V souladu s � l. 15 Na�ízení Evropského parlamentu a Rady (ES) � . 1080/2006 povinnosti týkající se �ádnosti 

operací a výdaj�  v souvislosti s vnitrostátními pravidly a pravidly Spole� enství ov�� uje kontrolor. � O se 
následn�  ujistí, �e výdaje ka�dého p�íjemce ú� astnícího se operace byly potvrzeny kontrolorem podle odst. 1 
� l. 16 tého� na�ízení. 
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podob�  pro ka�dou operaci v rámci OP a shroma�� ování údaj�  o provád� ní nezbytných 
pro finan� ní �ízení, monitorování, ov�� ování, audit a hodnocení; 

4. odpovídá za soulad uskute�	 ovaných operací s národními pravidly a pravidly ES 
týkajícími se zp� sobilosti výdaj� , zadávání ve�ejných zakázek, ve�ejné podpory, 
ochrany �ivotního prost�edí, rovnosti mu��  a �en a zákazu diskriminace; 

5. zajiš
 uje, �e p�íjemci a jiné subjekty zapojené do realizace operací vedou ú� etnictví � i 
da	 ovou evidenci dle podmínek uvedených v kap. 3.3  MFTK; 

6. zajiš
 uje hodnocení program�  v souladu se � l. 47 a 48 Obecného na�ízení, resp. � l. 47 
a� 50 na�ízení o EFF; 

7. p�edává PCO pro ú� ely certifikace všechny podklady uvedené v kap. 3.2 MFTK 
a v Metodice certifikace výdaj�  pro programové období 2007-2013. V p�ípad�  OP 
P�eshrani� ní spolupráce � R - PR p�edkládá � O podklady souhrnn�  za ob�  hranice, 
pokud není v kap. 3.2 MFTK uvedeno jinak; 

8. �ídí práci MV a poskytuje mu dokumenty umo�	 ující sledovat kvalitu realizace 
programu s ohledem na jeho konkrétní cíle; 

9. vyhotovuje popis �ídících a kontrolních systém�  dle � l. 71 Obecného na�ízení 
ve formátu daném p�ílohou 12 Implementa� ního na�ízení, resp. � l. 71 na�ízení o EFF ve 
formátu daném p�ílohou 12 Implementa� ního na�ízení pro EFF a p�edkládá jej AO (v 
kopii p�íslušnému PAS) tak, aby bylo mo�né odeslat jej EK do 12 m� síc�  od schválení 
programu. � O zárove	  bude stejným zp� sobem poskytovat informace o p�ípadných 
aktualizacích popisu �ídících a kontrolních systém� ; 

10. vypracovává výro� ní a záv� re� né zprávy o provád� ní a po schválení MV je p�edkládá 
EK do šesti m� síc�  od konce ka�dého kalendá�ního roku po� ínaje rokem 2008. 
Záv� re� ná zpráva o provád� ní bude p�edlo�ena EK do 31. b�ezna 2017 prost�ednictvím 
PCO spolu se �ádostí o platbu kone� ného z� statku. Kopie schválených zpráv p�edává 
� O v elektronické i písemné podob�  PCO a AO (v kopii p�íslušnému PAS); 

11. vypracovává komunika� ní plán dle � l. 2 Implementa� ního na�ízení a p�edává jej EK do 
� ty� m� síc�  od p�ijetí programu EK. Zajiš
 uje soulad s po�adavky na poskytování 
informací a publicitu stanovené Implementa� ním na�ízením8; 

12. poskytuje EK informace, které jí umo�ní provést posouzení velkých projekt� 9; 
13. stanovuje postupy k zajišt� ní toho, aby všechny dokumenty týkající se výdaj�  a audit�  

nezbytné pro zajišt� ní odpovídajícího audit trailu byly uchovávány v souladu 
s po�adavky � l. 90 Obecného na�ízení, resp. � l. 87 na�ízení o EFF; 

14. �ádá AO o vydání prohlášení o uzav�ení, resp. o � áste� né uzav�ení; 
15. zodpovídá za zajišt� ní financování programu z národních ve�ejných zdroj� . Musí 

zajistit, aby v p�íslušné kapitole SR a také v rozpo� tech kraj� , resp. v rozpo� tu hlavního 
m� sta Prahy v p�ípad�  regionálních program� , byly na daný rok rozpo� továny 
po�adované prost�edky, a dále monitoruje prost�ednictvím MSC2007, zda jsou 
u konkrétních projekt�  prost�edky z jednotlivých zdroj�  financování poskytovány 
p�íjemc� m; 

16. v rámci p�íslušného programu odpovídá za evidenci, šet�ení a hlášení podez�ení 
na nesrovnalost a potvrzených nesrovnalostí, jejich další monitoring a ve stanovených 
p�ípadech také za vymáhání prost�edk�  dot� ených potvrzenou nesrovnalostí spolu 
s úrokem z prodlení ve smyslu � l. 70 odst. 1 písm. b) Obecného na�ízení, resp. � l. 70 
odst. 1 písm. b) na�ízení o EFF; 

17. formou individuálních hlášení nesrovnalostí a souhrnn�  � tvrtletn�  informuje PCO, 
pracovníka sít�  AFCOS, odbor Kontrola a AO (v kopii p�íslušnému PAS, není-li 

                                                 
8 Netýká se � O OP Rybá�ství. 
9 Velký projekt je dle � l. 39 Obecného na�ízení operace financovaná z ERDF nebo CF slo�ená z �ady prací, 

� inností nebo slu�eb, které jsou ur� eny k dosa�ení ned� litelného úkolu p�esné hospodá�ské nebo technické 
povahy, s jasn�  ur� enými cíli, její� celkové náklady p�esahují 25 mil. EUR v p�ípad�  sektoru �ivotního 
prost�edí a 50 mil. EUR v jiných oblastech. 
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informován cestou pracovníka sít�  AFCOS) o nesrovnalostech vzniklých 
p�i implementaci programu (v� etn�  zp� sobu �ešení d�íve identifikovaných 
nesrovnalostí); 

18. zajiš
 uje p�ijímání projektových �ádostí od �adatel�  a schvaluje projekty; 
19. zajiš
 uje, aby �ídící a kontrolní systém spl	 oval podmínky pro poskytnutí 

po�adovaných údaj�  pro dostate� ný audit trail v souladu s � l. 15 Implementa� ního 
na�ízení, resp. � l. 41 Implementa� ního na�ízení pro EFF; 

20. vystavuje ve stanovených termínech souhrnnou �ádost z MSC2007, která obsahuje 
jednotlivé �ádosti o platbu p�edlo�ené p�íjemci, je� byly p�edfinancovány z prost�edk�  
SR, resp. financovány z rozpo� tu RR, kterou následn�  p�edkládá PCO10. V p�ípad�  
regionálních program�  je kopie souhrnné �ádosti p�edlo�ena MMR k zaevidování;  

21. p�edává kopii vystavené souhrnné �ádosti organiza� ní slo�ce státu (dále jen „OSS“), 
která poskytla prost�edky na p�edfinancování výdaj� , které mají být kryty prost�edky 
z rozpo� tu EU11; 

22. vypracovává odhady objem�  �ádostí o platby pro b� �ný a následující rozpo� tový rok a 
p�edkládá je PCO nejpozd� ji do 31. b�ezna ka�dého roku; 

23. odpovídá za správnost údaj�  p�edávaných ze svého IS � O do MSC2007; 
24. informuje PCO a AO (v kopii p�íslušný PAS) o p� vodu, výši a charakteru vracených   

prost�edk�  p�íjemcem, které odpovídají podílu prost�edk�  z rozpo� tu EU, 
na univerzální ú� et PCO (v p�ípad� , �e se nejedná o vymáhání prost�edk�  z d� vodu 
porušení rozpo� tové kázn� ) 

25. informuje PCO (v kopii AO) v�dy do 20. ledna ka�dého roku o � ástkách, které mají být 
získány zp� t a o � ástkách, u kterých bylo � O v p�edchozím roce rozhodnuto, �e jsou 
nevymo�itelné nebo � O neo� ekává, �e budou vymo�eny (ve formátu p�ílohy XI � l. 20 
Implementa� ního na�ízení a p�ílohy X � l. 46 Implementa� ního na�ízení o EFF); 

26. p�edává PCO kopii rozhodnutí o poskytnutí dotace � i jinou formu právního aktu, 
kterým jsou p�íjemci p�id� leny prost�edky (v� etn�  kopie právního aktu, kterým se m� ní 
právní akt p� vodní), týkající se velkých projekt�  a podává PCO informaci o p�edlo�ení 
�ádosti o velký projekt EK a o vydání rozhodnutí EK o velkém projektu. � ídící orgán 
informuje PCO rovn� � o p�edlo�ení �ádosti o zm� nu rozhodnutí Komise k velkému 
projektu a o vydání tohoto rozhodnutí Komisí. 

 
� O programu zodpovídá za p�ijetí odpovídajících opat�ení k náprav�  stavu a zabrán� ní 
dalšího výskytu nesrovnalosti, zejména vyplývající ze systémové nesrovnalosti, pokud se 
nesrovnalost vyskytla na úrovni � O programu, ZS nebo p�íjemce pomoci. V p�ípad� , �e ZS je 
zárove	  poskytovatelem, ZS z� stává odpov� dný na své úrovni za poskytování prost�edk�  
podle platných právních p�edpis�  � R12.  
 
� O program� /ZS jsou sou� ástí vnit�ní úrovn�  hlášení nesrovnalostí (viz � ást VII. Úrovn�  
hlášení nesrovnalostí, Kapitola C. Vnit�ní úrove	  hlášení nesrovnalostí).  
 
 
3. Platební a certifika� ní orgán (PCO) 
 
Platební a certifika� ní orgán (dále jen „PCO“) je úst�ední orgán státní správy zodpov� dný za 
celkové finan� ní �ízení prost�edk�  poskytnutých � eské republice z rozpo� tu EU. Touto funkcí 

                                                 
10 Vyjma OP P�eshrani� ní spolupráce � R - PR, kde jsou souhrnné �ádosti vystavovány finan� ním útvarem 

MMR z IS VIOLA. 
11 Vyjma OP P�eshrani� ní spolupráce � R - PR, kde jsou souhrnné �ádosti vystavovány finan� ním útvarem 

MMR z IS VIOLA. 
12 Zákon � . 320/2001 Sb., o finan� ní kontrole (ve�ejnosprávní kontrola - § 8, 8a, 9), zákon � . 218/2000 Sb., o 

rozpo� tových pravidlech,  § 39, zákony o státních fondech. 
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byl pov�� en na základ�  usnesení vlády � . 198/2006 odbor Národní fond Ministerstva financí, 
který je zodpov� dný za celkové finan� ní �ízení prost�edk�  ES poskytnutých � R ze SF/FS. Na 
základ�  usnesení vlády � . 603 ze dne 24. kv� tna 2006 byl Národní fond MF pov�� en také 
funkcí PCO pro OP Rybá�ství spolufinancovaný z prost�edk�  rozpo� tu ES (ERF). 
 
PCO v souladu s � l. 61 Obecného na�ízení zejména spravuje prost�edky z rozpo� tu ES na 
ú� tech z�ízených u � eské národní banky, vyhotovuje a p�edkládá EK certifikované výkazy 
výdaj�  a �ádosti o platby. 
 
PCO zejména: 
 
1. vede systém finan� ního výkaznictví pro prost�edky PCO; 
2. osv� d� uje, �e výkaz výdaj�  je p�esný, vychází ze spolehlivého ú� etního systému a je 

zalo�en na ov�� itelných podkladech;  
3. osv� d� uje, �e vykázané výdaje jsou v souladu s platnými p�edpisy ES a národními 

p�edpisy, a byly vynalo�eny na operace vybrané pro financování  v souladu s kritérii 
platnými pro daný program;  

4. pro ú� ely certifikace provádí kontroly na míst� , zohled	 uje výsledky všech audit�  
provedených AO nebo z jeho pov�� ení, v� etn�  Výro� ní kontrolní zprávy a stanoviska, 
zda �ídící a kontrolní systém funguje ú� inn� ; 

5. vrací neoprávn� n�  vyplacené výdaje, v� etn�  úrok�  z nich, EK, nebylo-li v souladu 
s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v rámci programu, ve kterém 
k neoprávn� nému � erpání prost�edk�  došlo; 

6. vrací nevyu�ité prost�edky EK. 
 

 
Další funkce PCO jsou blí�e specifikovány v MFTK. 
PCO je sou� ástí vnit�ní úrovn�  hlášení nesrovnalostí (viz � ást VII. Hlášení nesrovnalostí, 
Kapitola C. Vnit�ní úrove	  hlášení nesrovnalostí). 
 
 
4. Finan� ní útvary 
 
Finan� ní útvar – útvar(y) v rámci kapitoly státního rozpo� tu (dále jen „SR“), který provádí 
platby p�íjemc� m z prost�edk�  SR, odpovídající podílu národního financování a podílu 
ur� eného na p�edfinancování výdaj� , které mají být kryty prost�edky z rozpo� tu EU. 
V p�ípad�  Regionálních opera� ních program� , Opera� ního programu Praha - Adaptabilita a 
Opera� ního programu Praha - Konkurenceschopnost je to útvar(y) Regionální rady regionu 
soudr�nosti, resp. Magistrátu hl. m. Prahy, který provádí platby p�íjemc� m z rozpo� tu 
Regionální rady regionu soudr�nosti, resp. Magistrátu hl. m. Prahy odpovídající podílu 
národního financování a podílu ur� eného na financování výdaj�  z rozpo� tu EU (SF). 
V p�ípad�  Opera� ního programu P�eshrani� ní spolupráce � eská republika – Polská republika 
(dále jen „Opera� ní program P�eshrani� ní spolupráce � R – PR“) se jedná o útvar(y) správce 
kapitoly MMR, který provádí platby p�íjemc� m z prost�edk�  SR odpovídající podílu 
národního financování a platby prost�edk�  z rozpo� tu EU (SF) uvoln� ných Platebním a 
certifika� ním orgánem v rámci programu na ú� et s dispozi� ním oprávn� ním finan� ního útvaru 
MMR. 
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·  Postavení finan� ních útvar�  a jejich funkce je blí�e specifikováno v MFTK.  
 
Finan� ní útvary jsou sou� ástí vnit�ní úrovn�  hlášení nesrovnalostí (viz � ást VII. Hlášení 
nesrovnalostí, Kapitola C. Vnit�ní úrove	  hlášení nesrovnalostí). 
 
 
5. Auditní orgán – Centrální harmoniza� ní jednotka 
 
Auditní orgán je úst�ední orgán státní správy zodpov� dný za zajišt� ní provád� ní audit�  za 
ú� elem ov�� ení ú� inného fungování �ídícího a kontrolního systému program�  a je odpov� dný 
za vykonávání � inností v souladu s � l. 62 Obecného na�ízení a na�ízením Rady (ES) � . 
1198/2006, o Evropském rybá�ském fondu, na všech úrovních realizace finan� ních prost�edk�  
z OP.  
 
Auditní orgán se z�izuje ve smyslu � l. 59 Obecného na�ízení, resp. � l. 58 Na�ízení Rady (ES) 
� . 1198/2006 o Evropském rybá�ském fondu. Usnesením vlády � R ze dne 22. února 2006 � . 
198 je výkonem funkce AO pro SF a FS pov�� eno MF – AO, pro ERF byl ustaven na základ�  
usnesení vlády � R � . 603 ze dne 24. kv� tna 2006. 
 
V souladu s po�adavky p�íslušných právních p�edpis�  ES a právních p�edpis�  � R provádí 
AO zejména následující � innosti: 
 
1. zajiš
 uje audit p�ipravenosti �ídících a kontrolních systém�  opera� ních program� ; 
2. p�edkládá EK nejpozd� ji do 12 m� síc�  od schválení p�íslušného programu zprávu 

posuzující nastavení �ídících a kontrolních systém�  programu v� etn�  stanoviska k jejich 
souladu s p�íslušnými ustanoveními právních p�edpis�  ES; 

3. p�edkládá EK do 9 m� síc�  po schválení p�íslušného programu auditní strategii 
zahrnující subjekty, které budou audity provád� t; 

4. zajiš
 uje provád� ní auditu za ú� elem ov�� ení ú� inného fungování �ídících a kontrolních 
systém�  opera� ních program� ; 

5. p�edkládá ka�doro� n�  EK konsolidovaný plán audit�  prost�edk�  poskytovaných 
z rozpo� tu ES; 

6. zajiš
 uje provád� ní auditu na vhodném vzorku operací pro ov�� ení výdaj�  vykázaných 
EK; 

7. p�edkládá ka�doro� n�  v období od roku 2008 do roku 2015 EK (a v kopii PCO) výro� ní 
kontrolní zprávu, která obsahuje zjišt� ní z audit�  provedených b� hem p�edchozího roku 
v souladu se strategií auditu program� , jako� i nedostatky zjišt� né v �ídících a 
kontrolních systémech program� , 

8. vydává ka�doro� n�  pro EK stanovisko k tomu, zda fungování �ídícího a kontrolního 
systému poskytuje p�im�� enou záruku, �e výkazy výdaj�  p�edlo�ené EK jsou správné a 
�e související transakce jsou zákonné a �ádné; 

9. p�edlo�í EK nejpozd� ji do 31. b�ezna 2017 prohlášení o uzav�ení, ve kterém vyhodnotí 
platnost �ádosti o záv� re� nou platbu a zákonnost a �ádnost souvisejících transakcí 
zahrnutých do záv� re� ného výkazu výdaj� ; 

10. provádí analýzu nahlášených nesrovnalostí pro ú� ely zpracovávání prohlášení 
o uzav�ení nebo � áste� ném uzav�ení. 

 
AO nese odpov� dnost za zajišt� ní výše uvedených � inností s tím, �e p�i zachování vlastní 
odpov� dnosti m� �e vybranými � innostmi pov�� it další auditní subjekty. U sektorových 
opera� ních program�  je tento auditní subjekt pov�� en na základ�  usnesení vlády � . 760 ze dne 
11. � ervence 2007. Tímto usnesením bylo ulo�eno ministr� m dot� ených resort� , aby zajistili 
od 1.1.2008 výkon funkce pov�� eného auditního subjektu (dále PAS). Jeliko� usnesení vlády 
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� R má pouze doporu� ující charakter pro Regionální rady regionu soudr�nosti (dále RR) a 
Magistrát hl. m. Prahy, bylo u regionálních opera� ních program�  p�istoupeno k podepsání 
písemné smlouvy o auditní � innosti. Základní povinnosti PAS jsou vymezeny v p�íloze 
k usnesení vlády ze dne 11. � ervence 2007 � . 760 (Zásady pro � innost AO a PAS auditního 
orgánu).  
 
Podrobn�  je úprava auditního systému v odpov� dnosti AO popsána v  materiálu „Manuál pro 
audit �ídících a kontrolních systém�  opera� ních program�  spolufinancovaných 
v programovém období let 2007 a� 2013 z Evropského fondu pro regionální rozvoj, 
Evropského sociálního fondu, Fondu soudr�nosti a Evropského rybá�ského fondu“ (viz 
usnesení vlády � R ze dne 12. prosince 2007 � . 1382) a dále v MFTK. 
 
AO je sou� ástí vnit�ní úrovn�  hlášení nesrovnalostí (viz � ást VII. Hlášení nesrovnalostí, 
Kapitola C. Vnit�ní úrove	  hlášení nesrovnalostí). 
 
 
6. Ministerstvo financí – odbor Kontrola 
 
Odbor Kontrola je útvarem Ministerstva financí � eské republiky, který plní funkci Centrální 
harmoniza� ní jednotky. Zajiš
 uje harmonizaci, metodické �ízení a výkon finan� ní kontroly ve 
ve�ejné správ� . MF – odbor Kontrola je od 1. ledna 2008 pov�� eno funkcí centrálního 
kontaktního bodu AFCOS na základ�  usnesení vlády � R ze dne 5. zá�í 2007 � . 1010. S tím 
souvisí p�evod n� kterých kompetencí v oblasti hlášení nesrovnalostí  z NSZ na MF – odbor 
Kontrola.  
 
Metodiku hlášení nesrovnalostí zjišt� ných p�i implementaci finan� ních prost�edk�  
poskytnutých z EU specifikuje Metodický pokyn CHJ � . 12. 
 
Hlavní � innosti Centrálního kontaktního bodu AFCOS jsou: 
·  zabezpe� ovat komunikaci s ú�adem OLAF;  
·  zabezpe� ovat komunikaci s ostatními kontaktními body sít�  AFCOS jak na resortech, 

tak i na RR; 
·  zabezpe� ovat p�ípravu, kontrolu a samotné zpracování pravidelných � tvrtletních zpráv 

v anglickém jazyce o nesrovnalostech zjišt� ných v rámci implementace 
p�edstrukturálních nástroj�  Phare, SAPARD a ISPA a jejich zasílání v daných 
termínech ú�adu OLAF; 

·  provád� t kontrolu p�ijatých hlášení o nesrovnalostech ve smyslu zabrán� ní p�ípadné 
duplicity; 

·  zabezpe� ovat informovanost ú�adu OLAF o vývoji v šet�ení ji� nahlášených 
nesrovnalostí; 

·  zabezpe� ovat evidenci jak nov�  nahlášených nesrovnalostí, tak i informací o vývoji 
v šet�ení ji� d�íve nahlášených nesrovnalostí; 

·  zabezpe� ovat evidenci nesrovnalostí zjišt� ných v rámci implementace SF/FS/ERF, 
které jsou zasílány formou pravidelných � tvrtletních zpráv ú�adu OLAF prost�ednictvím 
informa� ního systému AFIS/IMS jednotlivými kontaktními body sít�  AFCOS na 
resortech zapojených do implementace SF/FS/ERF; 

·  zabezpe� ovat ú� ast zástupc�  sít�  AFCOS na aktivitách, které ú�ad OLAF po�ádá 
(COCOLAF Meeting, Group Article 280 Meeting aj.); 

·  zabezpe� ovat ú� ast zástupc�  sít�  AFCOS na aktivitách po�ádaných centrálními 
kontaktními body sítí AFCOS ostatních � lenských zemích ES; 
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·  zabezpe� ovat pln� ní úkol�  z pozice � lena OAFCN (OLAF Anti-Fraud Communicator´s 
Network); 

·  sledovat a informovat ostatní kontaktní body sít�  AFCOS o nových nebo 
novelizovaných Na�ízeních a Rozhodnutích EK v oblasti ochrany finan� ních zájm�  ES; 

·  spolupracovat s MSp na aktualizaci Národní strategie; 
·  úzce spolupracovat s odborem 52 MF – AO; 
·  úzce spolupracovat s odborem 55 MF – NF tj. PCO; 
·  úzce spolupracovat na aktualizaci MFTK; 
·  pravideln�  aktualizovat Pokyn – CHJ 12; 
·  zabezpe� ovat p�ípravu podklad�  (�ádost o podklady jak jednotlivých odbor�  MF 

zainteresovaných do dané problematiky, tak ostatních resort�  zapojených do 
implementace SF/FS/ERF), vyhodnocovat takto získané podklady a následn�  zpracovat 
Dotazník k výro� ní zpráv�  EK o ochran�  finan� ních zájm�  ES; 

·  po�ádat vzd� lávací aktivity formou seminá��  pro všechny subjekty zabývající se 
ochranou finan� ních zájm�  ES; 

·  harmonizovat a metodicky �ídit systém hlášení nesrovnalostí a poskytovat stanoviska a 
správné interpretace k výkladu právních p�edpis�  � R a legislativy EU týkající se dané 
problematiky. 

 
 
 
7. Kontaktní body AFCOS 
 
Anti-Fraud Co-ordination Structure (dále jen „AFCOS“) je koordinovaná struktura 
kontaktních bod�  na p�íslušných resortech, Regionálních radách regionu soudr�nosti, 
Magistrátu hl. m. Prahy, Policejním prezidiu, NKÚ a NSZ vytvo�ená pro spolupráci s ú�adem 
OLAF v � R. Tyto kontaktní body byly z�ízeny v p�edvstupním období ve státech, které se 
v roce 2004 staly � leny EU a dále v Bulharsku a Rumunsku. Jejich hlavním úkolem je 
zjednodušení a zefektivn� ní komunikace s ú�adem OLAF a v jejich odpov� dnosti je �ádné 
hlášení nesrovnalostí na vn� jší úrovni prost�ednictvím informa� ního systému AFIS/IMS. 
 
Úloha kontaktních bod�  sít�  AFCOS spo� ívá v zajišt� ní hlášení nesrovnalostí na vn� jší 
úrovni  a konzultací s � O pro zpracování t� chto hlášení. 
V kontaktní síti AFCOS jsou zapojeni pracovníci následujících subjekt� : 
Ministerstvo  financí,  
Ministerstvo pro místní rozvoj,  
Ministerstvo zem� d� lství, 
Ministerstvo �ivotního prost�edí,  
Ministerstvo dopravy,  
Ministerstvo práce a sociálních v� cí,  
Ministerstvo pr� myslu a obchodu,  
Ministerstvo školství, mláde�e a t� lovýchovy,  
RR Jihovýchod,  
RR Jihozápad,  
RR Moravskoslezsko  
RR St�ední � echy,  
RR St�ední Morava,  
RR Severovýchod,  
RR Severozápad,  
Magistrát hl. m� sta Prahy,  
Nejvyšší státní zastupitelství, 
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Generální �editelství cel,  
Nejvyšší kontrolní ú�ad,  
Policejní prezídium.  
 
 
 
Generální �editelství cel hlásí nesrovnalosti na p�íjmové � ásti souhrnného rozpo� tu ES 
(nesrovnalosti se mohou vyskytnout také p�i odvodu vlastních zdroj� ). 
 
Role kontaktních bod�  sít�  AFCOS jsou zejména: 
·  p�ijímat hlášení o nesrovnalostech od � O programu; 
·  vy�adovat v p�ípad�  pot�eby veškeré související dokumenty k nahlášené nesrovnalosti 

od � O programu;  
·  vypracovávat hlášení o nesrovnalostech spadajících pod oznamovací povinnost dle 

platné legislativy EU;  
·  zasílat hlášení o nesrovnalostech formou úvodních, následných a mimo�ádných zpráv  

prost�ednictvím IS AFIS/IMS p�ímo OLAF  a kopii v listinné podob�  � O programu ve 
lh� t�  do dvou m� síc�  po uplynutí ka�dého � tvrtletí. Odbor Kontrola, PCO a AO nahlí�í 
na � tvrtletní hlášení prost�ednictvím IS AFIS/IMS;   

·  ú� astnit se jednání PS pro nesrovnalosti AFCOS. 
 
Postavení kontaktních bod�  AFCOS je �ešeno jako nezávislé na �ídících a kontrolních 
systémech. Kontaktní body AFCOS jsou ve v� tšin�  p�ípad�  ustanoveny v útvarech IA 
p�íslušného subjektu.   
 
� O, Odbor Kontrola, PCO a AO jsou sou� ástí vnit�ní úrovn�  hlášení nesrovnalostí. Kontaktní 
body sít�  AFCOS jsou sou� ástí jak vnit�ní, tak vn� jší úrovn�  hlášení nesrovnalostí (viz � ást 
VII. Hlášení nesrovnalostí). 
 
 
8. Pracovní skupina pro nesrovnalosti AFCOS  
 
Pracovní skupina pro nesrovnalosti AFCOS byla z�ízena p�i Odboru Kontrola za ú� elem 
koordinace hlášení a metodického �ízení systému hlášení nesrovnalostí na vn� jší úrovni 
hlášení, a zajiš
 ování konzultací pro zpracování a odesílání pravidelných � tvrtletních zpráv o 
nesrovnalostech OLAF. � lenové PS jsou zástupci CKB AFCOS a kontaktní body sít�  
AFCOS z�ízené p�i � O. V návaznosti na �ešené téma mohou být na jednání PS p�izvány další 
kontaktní body sít�  AFCOS, PCO, AO, zástupci � O programu, NOK, NSZ, útvary interního 
auditu, kontrolní útvary resort�  nebo externí poradce.  
 
 

 
9. Pracovní skupina Kontrola, audit, nesrovnalosti (PS KAN) 
 
Pracovní skupina byla zalo�ena s cílem zajistit efektivní koordinaci p�i implementaci NSRR v 
oblasti kontrolních  mechanism�  a auditu, harmonizace postup�  p�i zjiš
 ování, �ešení a 
hlášení nesrovnalostí. Jednání PS KAN se soust�e� ují na aktuální problémy zejména v oblasti 
�ízení prevence nesrovnalostí a postupu hlášení nesrovnalostí ve vnit�ní úrovni hlášení. 
� lenové PS jsou zástupci NOK, � O programu, PCO, Odboru Kontrola, AO, zástupci bod�  
AFCOS. V návaznosti na �ešené téma mohou být na jednání PS p�izvány kontaktní body 
AFCOS, útvary interního auditu/kontrolní útvary resort�  nebo externí poradci. 
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10. Nejvyšší státní zastupitelství 
 
NSZ p� sobí zejména v �ízení o stí�nostech pro porušení zákona v trestních v� cech p�ed 
Nejvyšším soudem, dále p�i vydávání rozhodnutí a stanovisek k výkladu zákon�  a jiných 
právních p�edpis� ; zasílá ve form�  pravidelné � tvrtletní zprávy informace o �ízení v trestních 
zále�itostech ú�adu OLAF.  
 
NSZ je sou� ástí vn� jší úrovn�  hlášení nesrovnalostí (viz � ást VII. Hlášení nesrovnalostí).  
 
 
11. Nejvyšší kontrolní ú�ad  
 
Nejvyšší kontrolní ú�ad je oprávn� n vykonávat nezávislou kontrolní � innost ve smyslu 
p�íslušných ustanovení zákona � . 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním ú�adu. 
 
NKÚ, jako kontaktní bod sít�  AFCOS, m� �e poskytovat OLAF p�ímo schválené13 kontrolní 
záv� ry z kontrol týkajících se hospoda�ení s prost�edky poskytnutými z fond�  EU, které mají 
charakter zve�ejn� ných informací, a to vzhledem k povinnosti zve�ej	 ovat schválené 
kontrolní záv� ry ve v� stníku NKÚ v souladu s § 45 zákona � . 166/1993 Sb., o NKÚ.   
 
 
12. Evropský ú�ad pro boj proti podvod� m 
 
Evropský ú�ad pro boj proti podvod� m byl z�ízen EK jako ú�ad na ochranu finan� ních a 
ekonomických zájm�  ES; posláním ú�adu OLAF je ochrana finan� ních a ekonomických 
zájm�  ES a boj proti organizovanému zlo� inu, podvod� m a všem dalším nezákonným 
aktivitám ohro�ujícím rozpo� et ES. OLAF je oprávn� n provád� t správní vyšet�ování 
podez�ení na nesrovnalost na úrovni � lenských stát� .  
 
OLAF je sou� ástí vn� jší úrovn�  hlášení nesrovnalostí (viz � ást VII. Hlášení nesrovnalostí).  
 
 
 
 

                                                 
13 Kontrolní záv� ry NKÚ jsou schvalovány v souladu s § 13, resp. § 14 zákona � . 166/1993 Sb.. o Nejvyšším 

kontrolním ú�adu 
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V. VYMEZENÍ POJMU NESROVNALOST A PODVOD, 
KATEGORIE NESROVNALOSTÍ 
 
 
 

A. Úprava pojmu nesrovnalost v legislativ �  EU a � R 
 
 
Vymezení pojmu nesrovnalosti obsahuje úprava SF a FS v Obecném na�ízení (podobn�  té� v 
novelizované verzi na�ízení Komise (ES) � . 1681/1994, resp. � . 2035/2005 a � . 1831/1994, 
resp. � . 2168/2005) a úprava ERF v na�ízení Rady (ES) � . 1198/2006, resp. v novelizované 
verzi na�ízení Komise (ES) � . 498/2007: 
 
 
„Nesrovnalostí“ se rozumí porušení právních p�edpis�  Spole� enství v d� sledku jednání nebo 
opomenutí hospodá�ského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztrát�  v souhrnném 
rozpo� tu Evropské unie, a to zapo� tením neoprávn� ného výdaje14 do souhrnného rozpo� tu. 
 
 
V této souvislosti je nutné uvést, �e se jedná o definici ve vztahu k EK, která musí být 
rozší�ena o národní pohled:  
 
V MFTK 
 
Nesrovnalostí se rozumí porušení právních p�edpis�  ES nebo � R v d� sledku jednání nebo 
opomenutí hospodá�ského subjektu15, které vede nebo by mohlo vést ke ztrát�  v souhrnném 
rozpo� tu EU nebo ve ve�ejném rozpo� tu � R, a to zapo� tením neoprávn� ného výdaje do 
souhrnného rozpo� tu EU nebo do ve�ejného rozpo� tu � R16. 
 
 
Poslední uvedená definice specifikuje pojem nesrovnalost v podmínkách � R, zejména ve 
vztahu k porušení rozpo� tové kázn�  (porušení podmínek stanovených v rozhodnutí – smlouv�  
o poskytnutí dotace).  

                                                 
14 Poznámka k „neoprávn� nému výdaji“: V programovacím období 2007-13 jsou pravidla pro zp� sobilost 

výdaj�  stanovena na úrovni � lenských stát�  (viz Pravidla zp� sobilých výdaj� , schválená usn. vlády � . 
61/2007). Zp� sobilost výdaj�  blí�e specifikuje ka�dý � O programu. 

15 Hospodá�ským subjektem se rozumí subjekt zapojený do realizace program�  nebo projekt�  
spolufinancovaných z rozpo� tu EU. 

16 V p�ípad�  vym�� ení odvodu za porušení rozpo� tové kázn�  dle zákona � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových 
pravidlech, a dle zákona � . 250/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech územních rozpo� t� , platí, �e v d� sledku 
porušení rozpo� tové kázn�  došlo nebo mohlo dojít ke ztrát�  ve ve�ejném rozpo� tu � R, a to zapo� tením 
neoprávn� ného výdaje. Trestný � in spáchaný v souvislosti s realizací program�  nebo projekt�  
spolufinancovaných z rozpo� tu EU se v�dy pova�uje za nesrovnalost. 
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B. Pojmové znaky nesrovnalosti 
 
 
Za nesrovnalost se pova�ují skute� nosti, které napl	 ují následující pojmové znaky, které jsou 
podrobn�  vysv� tleny v pracovním dokumentu COCOLAF17: 
 
 
 

1. Porušení komunitárního práva – za porušení komunitárního práva je nutné pova�ovat i 
porušení jakéhokoliv vnitrostátního právního p�edpisu. 

 
2. Ohro�ení nebo poškození finan� ních zájm�  Spole� enství – v d� sledku porušení 

komunitárního práva došlo k ohro�ení nebo porušení finan� ních zájm�  Spole� enství.  
 
3. Jednání hospodá�ského subjektu – � lenské státy mají povinnost oznamovat 

nesrovnalosti, které jsou definovány jako „jakékoli porušení právního p�edpisu 
Spole� enství vyplývající z jednání nebo opomenutí hospodá�ského subjektu, …..18“. 

 
 
Z definic nesrovnalosti dle na�ízení ES vyplývá, �e k nesrovnalosti dochází na úrovni 
„hospodá�ského subjektu“, který m� �e být jak p�íjemcem, tak poskytovatelem. 
 
V p�ípad�  poskytnutí dotace p�íjemci v re�imu podpory dle � l. 87 Smlouvy o zalo�ení ES jde 
o p�íjemce19 provád� jící jednotlivé projekty a dostávající ve�ejnou podporu, nebo p�íjemcem 
mohou být zprost�edkující subjekty, odpov� dné za zahájení operací, � ili poskytovatelé na 
druhé úrovni poskytování prost�edk�  – v p�ípad� , �e byla na n�  tato kompetence �ídícím 
orgánem delegována.   
 
Primární pro vznik nesrovnalostí je vztah v rámci ve�ejné správy (vztah mezi poskytovatelem 
a p�íjemcem na první úrovni poskytování prost�edk� , která je v�dy v rámci ve�ejné správy). 
Na této úrovni lze zabezpe� it kontrolu a vracení prost�edk�  v rámci dosahu zákon�  platných 
pro ve�ejnou správu (rozpo� tové zákony, zákon o finan� ní kontrole, zákon o správ�  daní a 
poplatk� , p�ípadn�  další navazující zákony platné ve ve�ejné správ� ).   
 
V n� kterých p�ípadech m� �e jít o dv�  úrovn�  poskytování prost�edk� , ale pokud poskytovatel 
v další linii je poskytovatelem ze zákona20 (orgán ve�ejné správy) a nem� ní  se charakter 
ve�ejného výdaje (jde bu�  o prost�edky ze státního rozpo� tu, p�ípadn�  státních fond� , nebo 
prost�edky regionálních rozpo� t� ), z� stávají v platnosti rozpo� tové zákony platné ve ve�ejné 
správ� . V t� chto p�ípadech jde o formu globálního grantu21. Na finan� ní odpov� dnosti se 
podílí ZS, a to v závislosti na zn� ní Rozhodnutí o poskytnutí dotace, kterým jsou poskytnuty 
prost�edky ze strany � O. 
 
 

                                                 
17 Pracovní dokument COCOLAF 11/04/2002 - Po�adavek hlásit “irregularity” (nesrovnalost): praktická 

opat�ení, str. 2-6. 
18 Dle � l. 1 na�ízení Rady (ES, Euratom) � . 2988/95. 
19 Na rozdíl od p�edcházejícího programového období na�ízení ES uvád� jí pouze pojem p�íjemce, nikoliv 

kone� ného p�íjemce. 
20 Viz zákon � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech, § 14, odst. 2 pro prost�edky státního rozpo� tu. Pro 

ÚSC platí v tomto smyslu zákon � . 250/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech územních rozpo� t� . 
21 Viz � l. 42-43 Obecného na�ízení. 
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� O ve smlouv�  uzav�ené se ZS specifikuje mimo jiné i zp� sob �ešení nesrovnalostí v 
návaznosti na platné právní p�edpisy � R.  
 
Na individuální projekty v rámci globálních grant�  (grantové individuální projekty – GIP) se 
vztahují stejná pravidla p�i hlášení nesrovnalostí, jako se vztahují na ostatní projekty.  
 
V p�ípad�  schématu poskytování pomoci, kdy hospodá�ský subjekt (p�íjemce na 1. úrovni), 
který poskytuje prost�edky na další úrovni není orgánem ve�ejné správy, nesrovnalosti 
vzniklé u p�íjemce na 2. úrovni ji� nejsou nesrovnalostmi ve vztahu k � lenskému státu, nýbr� 
ve vztahu k poskytovateli v druhé linii poskytování prost�edk�  (p�íjemci na 1. úrovni). Je 
tomu tak v�dy, kdy tento poskytovatel je mimo ve�ejnou správu. K této situaci m� �e dojít 
nap�. v p�ípad� , �e poskytovatelem prost�edk�  na druhé úrovni poskytování prost�edk�  je 
banka vybraná na základ�  výb� rového �ízení (dle ustanovení � l. 44 Obecného na�ízení22).  
 
Poskytované prost�edky ji� nemají charakter rozpo� tových prost�edk� , kontrola a vymáhání u 
p�íjemce mají jiný charakter. Vzhledem k výjimkám z hlášení nesrovnalostí EK uvedeným 
dále je z�ejmé, �e p�ípady zavin� né úpadkem p�íjemce nap�. v rámci úv� rového schématu jsou 
posuzovány jinak ne� p�ípady vzniklé na základ�  podvodného jednání23. 
Tyto nesrovnalosti jsou ošet�eny v rámci primárního vztahu „poskytovatel – p�íjemce“, kdy 
poskytovatel na první úrovni poskytování prost�edk�  v Rozhodnutí o poskytnutí dotace � i 
jiném právním aktu (nap�. smlouv�  dle ust. � l. 12 Obecného na�ízení) stanoví podmínky pro 
�ešení nesrovnalostí vzniklých na druhé úrovni poskytování prost�edk�  (tj. zp� sob kontroly a 
vracení prost�edk� ).  
 
V p�ípadech porušení zákona � . 137/2006 Sb., o ve�ejných zakázkách, je p�íslušným správním 
orgánem, který prošet�í zjišt� nou nesrovnalost ÚOHS. Pokud však p�íslušný � O usoudí, �e 
porušení zákona neovlivnilo ani nemohlo ovlivnit výb� r nejvhodn� jší nabídky, nep�edkládá 
podn� t k zahájení �ízení o p�ezkoumání úkonu zadavatele na ÚOHS, ale p�ípad �eší sám. Toto 
však neplatí pro p�ípady ú� elového d� lení ve�ejné zakázky � i nedodr�ení podmínek pro 
stanovení p�edpokládané hodnoty zakázky. 
V p�ípad�  porušení zákona � . 137/2006 Sb. m� �e jít zárove	  i o porušení rozpo� tové kázn� . 
Takový p�ípad je p�edán k prošet�ení ÚOHS a neoprávn� n�  pou�ité finan� ní prost�edky pak 
vymáhá finan� ní ú�ad, resp. p�íslušný ÚSC, který zárove	  vym�� í odvod.  
 
 
 
 

C. Úprava pojmu podvod v legislativ �  EU a � R  
 
 
Podez�ení na podvod  
„Podez�ením na podvod“ se rozumí nesrovnalost, která zavdává podn� t k zahájení trestního 
�ízení na vnitrostátní úrovni s cílem ur� it, zda došlo k úmyslnému jednání a zejména zda 
došlo k podvodu podle � l. 1 písm. a) Úmluvy o ochran�  finan� ních zájm�  Evropských 

                                                 
22 Tím není dot� ena mo�nost, �e banka je v souladu s � l. 44 , odst. b, ii) pov�� ena funkcí ZS bez výzvy k 

p�edkládání nabídek, � ili je pov�� ena ze zákona. 
23 Dle Metodického pokynu � . 12 CHJ upravující metodiku hlášení zjišt� ných p�i implementaci strukturálních 

fond� , Fondu soudr�nosti, Evropského rybá�ského fondu a v rámci financování spole� né zem� d� lské politiky 
Evropskému ú�adu pro boj proti podvod� m (OLAF), � ásti 6.1.3 pracovníci sít�  AFCOS posoudí po konzultaci 
s � O programu, zda se na obdr�ené podez�ení nevztahuje n� která z výjimek z hlášení. 
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spole� enství, vypracované na základ�  � lánku K.3 Smlouvy o Evropské unii. Jde zárove	  o 
nesrovnalost podléhající ohlašovací povinnosti dle právních p�edpis�  � R24, zejména z 
hlediska povinnosti kontrolních orgán�  ohlašovat orgán� m � inným v trestním �ízení 
podez�ení z trestné � innosti zjišt� né v pr� b� hu kontroly. 
 
 
Podvod podle � l. 1 písm. a) Úmluvy o ochran�  finan� ních zájm�  ES 
„Podvodem“ se rozumí úmyslné jednání nebo opomenutí vztahující se k n� které ze t�í ní�e 
uvedených mo�ností:  
d) pou�ití nebo p�edlo�ení falešných, nesprávných � i neúplných prohlášení nebo 

dokument� , mající za následek nesprávné pou�ití � i zadr�ení prost�edk�  ze 
všeobecného rozpo� tu Evropských spole� enství nebo rozpo� t�  jimi � i v jejich prosp� ch 
spravovaných; 

e) neposkytnutí informací je porušením zvláštní povinnosti se stejným následkem; 
f) pou�ití prost�edk�  definovaných v bod�  a) v rozporu s ú� elem, k n� mu� byly ur� eny. 
 
 
Z uvedené definice vyplývá nutná podmínka pro spln� ní podvodného jednání: 
 - úmyslné jednání � i opomenutí mající za následek poškodit rozpo� et EU � i ve�ejné rozpo� ty 
� R. 
 
V podmínkách opera� ních program�  � R se uplatní nej� ast� ji definice úv� rového podvodu, 
jak je uvedena v § 250b zákona � . 140/1961 Sb., Trestního zákona: 
·  kdo p�i sjednávání úv� rové smlouvy � i �ádosti o poskytnutí subvence nebo dotace 

uvede nepravdivé nebo hrub�  zkreslené údaje nebo podstatné údaje zaml� í; 
·  kdo pou�ije úv� r, subvenci nebo dotaci na jiný ne� ur� ený ú� el. 
 
Paragraf 250 Trestního zákona (dále jen „TZ“) rozlišuje n� kolik kategorií postihu dle výše 
zp� sobené škody  (zda jde od škodu nikoli nepatrnou - do 5 000 K� , nebo nikoli malou - 
nejmén�  25 000 K� , nebo v� tší – nejmén�  50 000 K� , nebo zna� nou – nejmén�  500 000 K� , 
velkého rozsahu – nejmén�  5 000 000 K�  - viz § 89 TZ). 
 
Podvodu v souvislosti s dotací (nebo úv� rovým schématem) se dopustí ten, kdo úmysln�  v 
�ádosti o dotaci uvede nepravdivé údaje nebo ji pou�ije na jiný ú� el, � ili spáchal trestný � in, 
pokud jde o � ástku nejmén�  25 tisíc K�  (škoda nikoli malá).  
 
 
Dále TZ § 129a upravuje speciální skutkovou podstatu trestného � inu Poškozování finan� ních 
zájm�  Evropských spole� enství. 
 
V p�ípadech podez�ení ze spáchání trestného � inu se za rozhodný okam�ik pro prvotní 
odhalení, které podléhá hlášení nesrovnalosti, pova�uje zahájení úkon�  trestního �ízení podle 
§ 158 odst. 3 zákona � . 141/1961 Sb. (Trestní �ád), nebo
  postup policejního orgánu podle 
tohoto ustanovení ji� dává jakousi garanci d� vodnosti podez�ení ze spáchání trestného � inu. 
 

 
 
 
 

                                                 
24 Viz zák. � . 552/1991 Sb., o státní kontrole, § 24, dále Metodický pokyn � . 12 CHJ, � ást 7. 
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D. Kategorie nesrovnalostí 
 
 

Nesrovnalost jako „porušení rozpo � tové kázn � “ 
 
Dotace nebo NFV (návratná finan� ní výpomoc) je poskytována na základ�  rozpo� tových 
pravidel, a
  ji� podle zákona � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech, nebo podle zákona 
� . 250/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech územních rozpo� t� . 
 
Porušení rozpo� tové kázn�  dle zákona � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech: 
 
Neoprávn� ným pou�itím pen� �ních prost�edk�  státního rozpo� tu, jiných pen� �ních 
prost�edk�  státu, prost�edk�  poskytnutých ze státního rozpo� tu, státních finan� ních aktiv, 
státního fondu nebo Národního fondu se rozumí jejich výdej, jeho� provedením byla porušena 
povinnost stanovená právním p�edpisem, rozhodnutím, p�ípadn�  dohodou o poskytnutí t� chto 
prost�edk� , nebo porušení podmínek, za kterých byly p�íslušné pen� �ní prost�edky 
poskytnuty; dále se jím rozumí i to, nelze-li prokázat, jak byly tyto pen� �ní prost�edky 
pou�ity. 
 
Pro ú� ely postihu za neoprávn� né pou�ití pen� �ních prost�edk�  státního rozpo� tu a 
poskytnutých ze státního rozpo� tu a nakládání s odvody za toto neoprávn� né pou�ití se 
pen� �ní prost�edky státního rozpo� tu � lení na další kategorie podle zp� sobu financování. Toto 
� len� ní je uvedeno v odst. 2 § 44 zákona � . 218/2000 Sb. a je nutno je brát v úvahu zejména 
p�i �ádostech o platbu a má vliv i na to, kam jsou p�evád� ny vymo�ené odvody. P�ímý vliv na 
�ešení nesrovnalostí toto � len� ní nemá. 
 
V p�ípad�  porušení rozpo� tové kázn�  se p�i vymáhání p�íslušné � ástky postupuje podle § 44a 
(odvody za porušení rozpo� tové kázn�  prost�ednictvím místn�  p�íslušných FÚ) zákona � . 
218/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech. 
 
V této souvislosti je nutné uvést, �e poskytovatel dotace a NFV má povinnost ve správním 
�ízení o odn� tí dotace postupovat dle § 15 (upravuje podmínky k zahájení �ízení o odn� tí 
dotace) zákona � . 218/2000 Sb.. Jde o p�ípady, kdy �ídící orgán/poskytovatel zjistí, �e údaje, 
na jejich� základ�  byla dotace poskytnuta, byly neúplné nebo nepravdivé, nebo �e rozhodnutí 
o poskytnutí dotace bylo vydáno v rozporu se zákonem nebo právem ES, p�ípadn� , �e nem� �e 
být spln� n �ádn�  nebo v� as ú� el, na který byla dotace poskytnuta, pokud ji� nedošlo k 
porušení rozpo� tové kázn� . 
 
Porušení rozpo� tové kázn�  dle zákona � . 250/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech územních 
rozpo� t� : 
V p�ípad�  prost�edk�  poskytovaných podle zákona � . 250/2000 Sb., o rozpo� tových 
pravidlech územních rozpo� t� , je porušení rozpo� tové kázn�  definováno následovn� : 
 
Zákon � . 250/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech územních rozpo� t� , § 22: 
1) Porušením rozpo� tové kázn�  je ka�dé neoprávn� né pou�ití nebo zadr�ení pen� �ních 
prost�edk�  poskytnutých z rozpo� tu: 

a) územního samosprávného celku, 
b) m� stské � ásti hlavního m� sta Prahy, 
c) Regionální rady regionu soudr�nosti, nebo 
d) svazku obcí. 
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V p�ípad�  porušení zákona � . 250/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech územních rozpo� t� , se 
p�i vymáhání dlu�né � ástky od subjektu, který porušil rozpo� tovou káze	 , postupuje podle 
ustanovení § 22, podle kterého p�íslušné subjekty  (viz § 22 odst. 1 výše) ulo�í osob� , která se 
tohoto porušení kázn�  dopustila, odvod do svého rozpo� tu ve výši � ástky neoprávn� n�  
pou�itých nebo zadr�ených prost�edk�  spolu s povinností zaplatit penále. P�i ukládání, 
vybírání a vymáhání sankcí postupují p�íslušné subjekty (viz § 22 odst. 1 výše) podle zákona 
� . 337/1992 Sb., o správ�  daní a poplatk� . 
 
Záv� r: 
Z uvedených ustanovení rozpo� tových pravidel vyplývá, �e porušení rozpo� tové kázn�  je 
v�dy nesrovnalost ve smyslu práva Evropských Spole� enství. 
 
 
 
 

Systémové nesrovnalosti 
 
Systémová nesrovnalost 
Jedná se o chybu spojenou s fungováním systému a objevující se u více projekt� . Vyskytne se 
v d� sledku vá�ných nedostatk�  v �ídících a kontrolních mechanismech a je provázena 
zvýšenou � etností opakujících se nesrovnalostí. 
 
Jedná se nap�. o chybu kontrolního systému, resp. špatné nastavení, které by mohlo zp� sobit 
opakování ve více p�ípadech. 
 
 
 

Ostatní nesrovnalosti 
 
Jedná se o nesrovnalosti, které nelze pod�adit p�edcházejícím dv� ma typ� m, tj. nejedná se o 
nesrovnalost jako „porušení rozpo� tové kázn�  dle § 44, zákona � . 218/2000 Sb.“ nebo 
nesrovnalost jako „porušení rozpo� tové kázn�  podle § 22 zákona � . 250/2000 Sb., ani o 
nesrovnalost systémového charakteru, která je mo�ná v obou rozpo� tových systémech, 
p�ípadn�  i v návaznosti na další zákony mimo rozpo� tovou sféru. 
 
P� jde zejména o p�ípady nesrovnalostí vzniklých u ve�ejných výdaj�  uskute� n� ných podle 
jiných zákon� , nap�. podle zákona � . 47/2002 Sb., o podpo�e malého a st�edního podnikání, 
kdy poskytovatelem na další úrovni poskytování prost�edk�  je banka. V t� chto p�ípadech je 
z�ejmá mo�nost  podvodného jednání. 
 
Mezi ostatní nesrovnalosti pat�í i nesrovnalosti spojené nap�. s porušením zákona � . 137/2006 
Sb., o ve�ejných zakázkách. 
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VI. POSTUPY � EŠENÍ NESROVNALOSTÍ  
 

 

VI.1 Rámec � ešení nesrovnalostí  
 
Dle Obecného na�ízení � l. 70, � lenské státy odpovídají za �ízení a kontrolu opera� ních 
program� , �ídící a kontrolní systémy a „p�edcházejí nesrovnalostem, odhalují je a napravují a 
získávají zp� t neoprávn� n�  vyplacené � ástky, p�ípadn�  spolu s úroky z prodlení. Oznamují 
tyto nesrovnalosti a � ástky EK a informují ji o postupu správních a soudních �ízení“.  
 
Prevence nesrovnalostí má zabránit krácení fond�  EU a vracení prost�edk� , tj. je nutné 
nastavit systém �ízení a kontroly tak, aby nesrovnalosti nevznikaly. V p�ípad� , �e 
nesrovnalosti vzniknou a budou odhaleny, je nutné, aby byly �ešeny v souladu s legislativou 
ES a legislativou � R.  
 
V p�ípad�  stanovení konkrétních postup�  �ešení p�ípad�  podez�ení na nesrovnalost je nutné 
brát v úvahu tyto aspekty:  
 
a) na úrovni jakého subjektu nesrovnalost vznikla (AO, PCO, � O, ZS, p�íjemce, p�i� em� 

v n� kterých OP m� �e být ZS zárove	  poskytovatelem dotace); 
b) o jakou kategorii nesrovnalosti se jedná;  
c) povahu a záva�nost nesrovnalosti a finan� ní ztrátu, která evropským fond� m vznikla,  
d) v jaké fázi se nesrovnalost nachází (p�ed vyplacením, po vyplacení, p�ed certifikací, po 

certifikaci),  
e) obecn�  platí, �e následné šet�ení ji� vzniklé nesrovnalosti v�dy provádí kontrolní orgán, 

resp. kontrolní útvar nezávislý na kontrolovaném subjektu.  
 
Obecný postup �ešení nesrovnalostí je znázorn� n na obrázku 1. Základním východiskem by 
m� la být prevence nesrovnalostí – p�edevším prost�ednictvím dobré informovanosti 
jednotlivých subjekt�  implementace o jejich povinnostech a pravidlech, která musejí 
dodr�ovat. � áste� n�  preventivní funkci mají také kontrolní � innosti. V jejich rámci dochází 
také k identifikaci nesrovnalostí (resp. identifikaci podez�ení na nesrovnalost) a to bu�  
subjektem, u kterého nesrovnalost nastane, nebo vn� jším kontrolním subjektem. T�etím 
krokem je �ešení dané nesrovnalosti, resp. podez�ení na nesrovnalost odpov� dným subjektem, 
na které v p�ípad�  potvrzení nesrovnalosti navazuje ur� ení nápravných opat�ení a monitoring 
jejich implementace. Související kroky Evidence a hlášení nesrovnalostí a vymáhání a vracení 
prost�edk�  jsou popsány v kapitolách VII a VIII MPN. 
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Obrázek 1 – Obecný postup � ešení nesrovnalostí 
 
 
V systému �ízení a kontroly nesou plnou odpov� dnost za prevenci a �ešení nesrovnalostí � O 
OP. � O OP provád� jí první úrove	  �ídící kontroly v rámci ve�ejné správy. Na této úrovni by 
m� la být vykonána v� tšina preventivních opat�ení pro p�edcházení nesrovnalostem a zárove	  
by m� la být zachycena a odstran� na v� tšina vzniklých nesrovnalostí.  
 
V p�ípad�  zapojení zprost�edkujících subjekt�  v implementa� ní struktu�e jsou � O povinny 
postupovat ve smlouv�  o delegování pravomocí na ZS dle právních p�edpis�  ES a � R. 
Mo�nosti delegování pravomocí vyplývají zejména z � l. 59 Obecného na�ízení, p�i 
respektování � l. 60 Obecného na�ízení, respektive � l. 13 Implementa� ního na�ízení.  
 
Další úrove	  kontroly z pohledu � lenského státu vykonává PCO, který m� �e v pr� b� hu svých 
kontrolních � inností provád� ných pro ú� ely certifikace výdaj�  zachytit ty nesrovnalosti, které 
nebyly zachyceny/opraveny na úrovni kontroly provád� né � O (viz MFTK, kap. 3.2). � O 
opera� ních program�  spolupracují s PCO na odstran� ní nesrovnalostí.  
 
Postupy finan� ní kontroly mohou vést u ji� vzniklých nesrovnalostí k finan� ním opravám na 
úrovni � lenského státu (blí�e rozvedeno v MFTK, kap. 3.9.5 a 4.1.4). � ástky operací 
zasa�ených nesrovnalostmi, které byly opraveny na úrovni � lenského státu, lze znovu pou�ít 
pro OP/prioritní osu, podle záva�nosti nesrovnalosti25, a to mimo operace, u nich� se oprava 
provedla. V p�ípad�  systémových nesrovnalostí nelze pou�ít tyto � ástky ani na stávající 
operace v rámci celé prioritní osy nebo její � ásti, u ní� k systémové nesrovnalosti došlo. 
Vymo�ené � ástky nahlášených nesrovnalostí se ode� ítají od p�íštího výkazu výdaj� .  
 
 
Pokud by nebyla uplatn� na ani jedna z uvedených mo�ností oprav nesrovnalostí, Evropská 
komise m� �e provést finan� ní opravu zrušením celého p�ísp� vku Spole� enství na opera� ní 
program nebo jeho � ásti (Obecné na�ízení, � l. 99).  
 
Kontrolní orgány p�edávají svá zjišt� ní o nedostatcích p�íslušným orgán� m, které ve své 
p� sobnosti � iní opat�ení k náprav�  zjišt� ného stavu (nap�. zákon � . 552/1991 Sb., o státní 
kontrole, a další relevantní legislativní p�edpisy). Podle typu porušení zákona p�íslušné 

                                                 
25 Viz � l. 98 Obecného na�ízení, odst. 2. 
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orgány jsou nap�. ÚOHS, FÚ. 
 
 

VI.2 Souhrn povinností subjekt �  zapojených do � ešení 
nesrovnalostí  
 
Základní schéma subjekt�  zapojených do �ešení nesrovnalostí je znázorn� no na obr. 2. V této 
� ásti jsou shrnuty povinnosti hlavních subjekt�  implementace, a
  u� tyto nesrovnalosti 
identifikují p�ímo oni nebo se pouze podílejí na šet�ení nesrovnalostí identifikovaných jinými 
subjekty.   
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Obrázek 2 – Subjekty zapojené do � ešení nesrovnalostí 
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Role � O p� i � ešení nesrovnalostí 
Jak bylo uvedeno výše, hlavní odpov� dnost za �ešení nesrovnalostí nále�í � O jednotlivých 
opera� ních program� . Mezi jejich povinnosti pat�í: 
·  Prevence vzniku nesrovnalostí u p�íjemc�  a ZS v daném opera� ním programu: 

informování odpov� dných subjekt� , kontrola delegovaných pravomocí na ZS (viz 
tabulka 1); 

·  Identifikace a šet�ení podez�ení na nesrovnalost u p�íjemc�  a ZS v� etn�  p�ípadného 
p�edání p�ípad�  odpov� dným orgán� m (viz tabulka 1); 

·  Evidence a hlášení nesrovnalostí, pop�. vybírání a vymáhání dot� ených prost�edk�  (v 
p�ípad� , �e se jedná o porušení rozpo� tové kázn�  podle zákona � . 250/2000 Sb., o 
rozpo� tových pravidlech územních rozpo� t�  a � O je Regionální rada regionu 
soudr�nosti); 

·  Informa� ní povinnost k ostatním subjekt� m implementace (PCO, AO, atd.) vzhledem 
k vnit�ní a vn� jší úrovni hlášení nesrovnalostí; 

·  Monitoring situace, stanovení a kontrola pln� ní odpovídajících opat�ení k náprav�  
ne�ádoucího stavu a zabrán� ní dalšího výskytu nesrovnalosti; 

Finan� ní útvary � O:  
·  informují bez prodlení � O programu v p�ípad�  podez�ení na nesrovnalost/prvotního 

odhalení nesrovnalosti; 
·  spolupracují p�i pozastavení plateb, p�ípadn�  vyjmutí projektu ze spolufinancování z 

prost�edk�  rozpo� tu EU se správcem rozpo� tu a � O programu. 
 
Role ZS p� i � ešení nesrovnalostí  
Dle ustanovení � l. 59 Obecného na�ízení m� �e � O na základ�  smluvního dokumentu na ZS 
delegovat n� které pravomoci související s �ešením nesrovnalostí, s výjimkou � inností 
týkajících se hlášení nesrovnalostí a vydání pravomocného rozhodnutí (potvrzená 
nesrovnalost). Jsou to p�edevším: 
·  Prevence vzniku nesrovnalostí u p�íjemc�  daného opera� ního programu: informování 

p�íjemc� , ov�� ování operací;  
·  Identifikace podez�ení na nesrovnalost u p�íjemc�  v� etn�  p�ípadného p�edání p�ípad�  

odpov� dným orgán� m � i vybírání a vymáhání dot� ených prost�edk�  v p�ípad� , �e se 
jedná o porušení rozpo� tové kázn�  podle zákona � . 250/2000 Sb., o rozpo� tových 
pravidlech územních rozpo� t� , a ZS je kraj a hlášení záv� r�  � O; 

·  Monitoring situace a kontrola pln� ní odpovídajících opat�ení k náprav�  ne�ádoucího 
stavu a zabrán� ní dalšího výskytu nesrovnalosti; 

·  Informa� ní povinnost k � O.  
 
Delegováním pravomocí se však � O nezbavuje své celkové odpov� dnosti za �ešení 
nesrovnalostí. 
 
Role PCO p� i � ešení nesrovnalostí 
V procesu �ešení nesrovnalostí plní PCO p�edevším následující kompetence: 
·  Pozastavení plateb a certifikace na daný projekt, prioritní osu nebo celý opera� ní 

program v p�ípad�  prvotního odhalení nesrovnalosti ve správním nebo soudním �ízení 
(pova�uje-li to PCO v daném p�ípad�  za nezbytné k ochran�  finan� ních zájm�  ES); 

·  Vedení záznam�  o � ástkách, které mají být získány zp� t, a � ástkách odejmutých z 
d� vodu zrušení celého p�ísp� vku na operaci nebo jeho � ásti26 (dle ustanovení � l. 61 

                                                 
26 � ástky získané zp� t, které ji� byly PCO certifikovány, se vracejí do souhrnného rozpo� tu Evropské unie p�ed 
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Obecného na�ízení); 
·  Provád� ní p�ípadné finan� ní opravy p�i nespln� ní ustanovení ve vztahu k opravám 

nesrovnalostí a vracení p�íslušných � ástek na úrovni � lenského státu (dle ustanovení � l. 
98 Obecného na�ízení); 

·  Provád� ní kontrolních � inností pro ú� ely certifikace; 
·  Informa� ní povinnost k ostatním subjekt� m implementace (� O, AO, atd.) vzhledem 

k vnit�ní úrovni hlášení nesrovnalostí; 
·  Informa� ní povinnost k � O a AO ohledn�  p�ijetých preventivních opat�ení u 

systémových nesrovnalostí. 
 
Role AO/PAS p� i � ešení nesrovnalostí 
Hlavními � innostmi AO/PAS v oblasti �ešení nesrovnalostí jsou: 
·  Prevence vzniku nesrovnalostí u p�íjemc� , ZS, � O a PCO v daném opera� ním 

programu: tj. ov�� ování operací na stanoveném vzorku vykázaných výdaj�  a ov�� ování 
ú� inného fungování �ídícího a kontrolního systému opera� ního programu (a pov�� ování 
ostatních auditních subjekt�  t� mito � innostmi); 

·  Informování � O, pop�. PCO v p�ípad�  identifikace nesrovnalostí p�i vlastní kontrolní 
� innosti AO; 

·  Odpov� dnost za potvrzení opodstatn� nosti podez�ení na nesrovnalost a �ádné vy� íslení 
� ástky v p�ípad�  podez�ení na nesrovnalost u PCO; 

·  Odpov� dnost za potvrzení nesrovnalosti v p�ípad�  podez�ení na systémovou 
nesrovnalost u PCO 

·  Provád� ní analýzy nahlášených nesrovnalostí pro ú� ely zpracovávání prohlášení 
o uzav�ení nebo � áste� ném uzav�ení. 

 
 
 

VI. 3 � ešení nesrovnalostí vzniklých u jednotlivých subjek t�  
 
V této kapitole jsou popsány souvislosti a postupy �ešení nesrovnalostí, resp. podez�ení na 
nesrovnalost, které mohou nastat u hlavních subjekt�  zapojených do implementace 
opera� ních program�  – p�edevším u p�íjemc� , ZS, � O a PCO. V p�ípad� , �e je u t� chto 
subjekt�  p�íslušným orgánem identifikováno podez�ení na nesrovnalost, mají povinnost 
poskytnout pot�ebnou sou� innost k jejímu prošet�ení. V návaznosti na to mají povinnost 
uskute� nit odpovídající opat�ení k náprav�  stavu a zabrán� ní dalšího výskytu nesrovnalosti.    
 
 
 

VI.3.1 � ešení nesrovnalostí vzniklých u p � íjemc �  
 
Nesrovnalosti vznikají na stran�  p�íjemc�  v d� sledku chyb p�i � erpání prost�edk� . Typicky 
nastávají nap�. v souvislosti s realizací ve�ejných zakázek, vykazováním zp� sobilých výdaj� , 
ekonomickou situací p�íjemc� , kvalitativní stránkou realizace projekt� , hospoda�ení s 
majetkem apod. P�í� inou nesrovnalostí m� �e být opomenutí právních p�edpis� , resp. pravidel 
opera� ního programu. 
                                                                                                                                                        
uzav�ením opera� ního programu tak, �e se ode� tou z p�íštího výkazu výdaj� .  
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Za identifikaci, �ešení a následný monitoring nesrovnalostí vzniklých u p�íjemc�  odpovídá 
� O p�íslušného programu. � O m� �e písemným aktem obecn�  delegovat výkon šet�ení 
p�ípad�  podez�ení na nesrovnalost na ZS, avšak delegováním se � O nezbavuje své celkové 
odpov� dnosti za �ešení nesrovnalostí. 
 
Z pohledu � O má rámec �ešení nesrovnalostí, které vznikají u p�íjemc� , následujících 
5 hlavních fází, uvedených také v kapitole VI.1: 
 
1. Prevence nesrovnalostí – informovanost p�íjemc�  a kontroly 
2. Identifikace a šet�ení podez�ení na nesrovnalost 
3. Evidence a hlášení nesrovnalosti, pop�. vymáhání dot� ených prost�edk�   
4. Nápravná opat�ení a monitoring situace 
5. Uzav�ení p�ípadu 
 
P� t fází, v rámci kterých �eší �ídící orgán nesrovnalosti vznikající u p�íjemc� , jsou popsány 
ní�e. 
 
1. Prevence nesrovnalostí – informovanost p� íjemc�  a kontroly 
 
Na úrovni orgánu ve�ejné správy, pov�� eného �ízením opera� ních program�  (� O), jsou podle 
Obecného na�ízení dv�  úrovn�  finan� ní kontroly – primární a sekundární. Primární systém 
kontroly opera� ních program�  provádí �ídící orgán opera� ního programu27, zatímco 
sekundární systém je zajišt� n na �ídícím orgánu nezávislým auditním útvarem na �ídícím 
orgánu (pov�� eným auditním subjektem). Pov�� ený auditní subjekt28 provádí audit �ídících a 
kontrolních systém�  OP a audit vzork�  operací, tj. po ukon� ení a záv� re� ném vyhodnocení 
operací. Auditní útvar je nezávislý na �ídícím orgánu programu a jeho funkce odpovídá 
ustanovení � l. 62 Obecného na�ízení (Auditní orgán). MPN není zam�� en na funkci tohoto 
systému, a proto se touto funkcí podrobn� ji nezabývá.  
 
V rámci primárního systému kontroly je � O povinen se z�etelem na prevenci nesrovnalostí 
zajistit zejména informovanost �adatel�  a p�íjemc�  o podmínkách vztahujících se ke 
konkrétní operaci a dále ov�� ování operací/projekt�  týkající se správních, finan� ních, 
technických a p�ípadn�  hmotných aspekt�  operací. Ob�  tyto povinnosti � ídících orgán�  jsou 
popsány ní�e. 
 
a. Informovanost �adatel�  a p� íjemc�  
 
Podmínky daného programu jsou uvedeny podle � l. 5 a � l. 13 Implementa� ního na�ízení 
v rámci informa� ních opat�ení pro potenciální p�íjemce (p�íru� ky pro �adatele). Po schválení 
projektu jsou podmínky uvedeny v rozhodnutí o poskytnutí dotace, resp. smlouv�  o 
poskytnutí dotace, p�ípadn�  v jiném dokumentu vztahujícímu se k poskytnutí ve�ejné finan� ní 
podpory (p�íru� ky pro p�íjemce, metodické pokyny apod.). 
 
Podle � l. 13 Implementa� ního na�ízení � O zajiš
 uje, aby p�íjemci byli informováni o 
                                                 
27 � O programu provádí finan� ní kontrolu podle ust. § 8a ZFK, která má p�i kontrole operací formu VSK. � O 

m� �e delegovat � ást svých kontrolních pravomocí ve�ejnoprávní smlouvou � i jiným právním aktem v souladu 
s p�edpisy � R na ZS.  

28V rámci � O (orgánu ve�ejné správy pov�� eného funkcí � O) je ustanoven nezávislý kontrolní/auditní útvar, 
pov�� ený podle usn. vlády � . 760/2007 funkcí pov�� eného auditního subjektu AO. 
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zvláštních podmínkách týkajících se produkt�  nebo slu�eb, které mají být v rámci operace 
poskytnuty, o finan� ním plánu, lh� t�  pro provedení, údajích finan� ního rázu a jiných údajích, 
které je t�eba uchovat a sd� lit.  
 
V souladu s platnou legislativou � R a za ú� elem zabezpe� ení jasných pravidel pro p�ípad 
vzniku nesrovnalosti stanoví poskytovatel v podmínkách právního aktu o poskytnutí dotace29, 
které nespln� ní podmínek bude posti�eno odvodem za porušení rozpo� tové kázn�  ni�ším, ne� 
kolik � iní celková � ástka dotace v p�ípad�  porušení dle zákona 218/2000 Sb.30, resp. � ástka 
neoprávn� n�  pou�itých nebo zadr�ovaných finan� ních prost�edk�  v p�ípad�  porušení dle 
zákona � . 250/2000 Sb.31 Poskytovatel té� m� �e stanovit, �e takovýmto ni�ším odvodem 
budou posti�ena mén�  záva�ná nespln� ní podmínek. Poskytovatel m� �e stanovit ostatní 
povinnosti, které p�íjemce v souvislosti s poskytnutím dotace nebo návratné finan� ní 
výpomoci plní a jejich� nedodr�ení není neoprávn� ným pou�itím32.  
 
V p�ípad� , �e jsou prost�edky poskytovány podle zákona � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových 
pravidlech, poskytovatel dotace m� �e za povinnosti, které sám stanovil, a které nevyplývají 
ze zvláštních právních p�edpis�  stanovit sní�ený odvod, resp. ur� it, �e jejich nedodr�ení není 
porušením rozpo� tové kázn� . Pokud jsou prost�edky poskytovány podle zákona � . 250/2000 
Sb., o rozpo� tových pravidlech územních rozpo� t� , m� �e poskytovatel dotace stanovit 
sní�ený odvod nejen u porušení podmínek, které stanovil sám nad rámec zákona, ale i pro 
porušení povinností, které vyplývají ze zvláštního zákona, ale toto porušení není správním 
deliktem podle tohoto zvláštního zákona (nap�. porušení zákona � . 137/2006 Sb., o ve�ejných 
zakázkách v p�ípad�  zakázek malého rozsahu, které však nemá a nemohlo mít dopad na výb� r 
nejvýhodn� jší nabídky).  
 
P�i stanovení podmínek v právním aktu o poskytnutí dotace je nutno stanovit takové 
podmínky, které by nekomplikovaly pozd� jší finan� ní kontrolu, zda došlo k nesrovnalosti, 
zejména ve vazb�  na podmínky OP, manuál�  OP, provád� cí dokumenty, podmínky pro 
�adatele, Pravidla zp� sobilosti výdaj�  a jiná schválená relevantní usnesení Vlády � R (viz 
MFTK kap. 3.13, 3.14, 3.15).  
 
b. Ov�� ování operací/projekt�  
 
Dle Implementa� ního na�ízení, � l. 13 „Ov�� ování zaru� í, �e vykázané výdaje jsou skute� né, 
�e produkty nebo slu�by byly poskytnuty v souladu s rozhodnutím o schválení 
operace/projektu, �e �ádosti p�íjemce o úhradu jsou správné a �e operace a výdaje jsou 
v souladu s vnitrostátními pravidly a pravidly Spole� enství. Zahrnují postupy pro zamezení 
dvojímu financování výdaj�  z jiných re�im�  podpor Spole� enství nebo vnitrostátních re�im�  
podpor a za jiná programová období“. 
 
Sou� ástí ov�� ování jsou tyto postupy: 
1.  Správní ov�� ení ka�dé �ádosti o úhradu, kterou podal p�íjemce;  
2. Ov�� ování jednotlivých operací na míst� . Ov�� ování m� �e být provád� no na základ�  
vzorku operací.  

                                                 
29 Týká se dotací, její� sou� ástí jsou pen� �ní prost�edky poskytnuté ze státního rozpo� tu kryté z rozpo� tu EU, 

nebo pen� �ní prost�edky ze státního rozpo� tu na p�edfinancování výdaj� , které mají být kryty prost�edky 
z EU. 

30 S výjimkou  podmínek stanovených zvláštním právním p�edpisem. 
31 S výjimkou správního deliktu. 
32 Viz novela zákona � . 218/2000 Sb., § 14, k). 
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Ov�� ování na míst�  probíhá p�i pr� b� �ném sledování uskute� n� ných operací a� do jejich 
kone� ného vypo�ádání a vyú� tování. Cílem ov�� ování je zjišt� ní „správnosti operace, její 
soulad s právními p�edpisy a dosa�ení optimálního vztahu mezi její hospodárností, ú� elností a 
efektivností“. V platné legislativ�  � R jsou pro prevenci nesrovnalostí podstatné kontrolní 
postupy finan� ní kontroly uplat	 ované v systému ve�ejnosprávní kontroly33. Kontrolní 
postupy � O se p�i ov�� ování operací/projekt�  �ídí � l. 60 Obecného na�ízení, � l. 13 
Implementa� ního na�ízení, kap. 7 MFTK a zákonem � . 320/2001 Sb., o finan� ní kontrole ve 
ve�ejné správ�  a další relevantní legislativou. 
 
P�i ov�� ování jsou aplikovány zejména postupy související s ov�� ováním dodání slu�eb nebo 
produkt� . V t� chto p�ípadech jde o pr� b� �nou kontrolu realizace projektu (operace), jejím� 
výsledkem je „Protokol z kontroly na míst� “, který je podkladem k hlášení podez�ení na 
nesrovnalost.  
 
 
2. Identifikace a šet� ení podez� ení na nesrovnalost 
    

 
 
Obrázek 3 - � ešení nesrovnalostí vzniklých na úrovni p� íjemc�  

                                                 
33 Viz zákon � . 320/2001 Sb., o finan� ní kontrole ve ve�ejné správ� , § 11, odst. 2 a 3 – p�edb� �ná a pr� b� �ná 

ve�ejnosprávní kontrola. Výkon ve�ejnosprávní kontroly na míst�  probíhá dle § 13 zákona � . 320/2001 Sb., o 

finan� ní kontrole ve ve�ejné správ�  v re�imu zákona � . 552/1991 Sb., o státní kontrole.  
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Podez�ení na nesrovnalost u p�íjemc�  dotace jsou nej� ast� ji identifikována p�i kontrolních 
� innostech provád� ných � O a dalšími subjekty (nap�. ZS, PAS a AO).  
 
Jsou-li v rámci ov�� ování zjišt� ny chyby v pr� b� hu operace, a to jak administrativního, tak 
v� cného charakteru, a tyto chyby jsou opraveny p�ed proplacením �ádosti o platbu, ke které 
se vztahují, k nesrovnalosti nedojde34. Opravou chyb v pr� b� hu operace je zabrán� no krácení 
prost�edk�  na konkrétní operaci/program. Nicmén�  pokud je nesrovnalost zárove	  porušením 
rozpo� tové kázn�  není mo�né ji opravit.   
 
Subjekty zapojené do implementace opera� ního programu jsou povinny veškerá podez�ení na 
nesrovnalost bezodkladn�  oznámit p�íslušnému � O. V rámci � O by m� l být ustanoven 
pracovník odpovídající za p�íjem interních i externích hlášení podez�ení na nesrovnalost a za 
jejich další šet�ení. Vede související agendu a evidenci nesrovnalostí, vkládá data do 
MSC2007 a informuje nad�ízené osoby � i subjekty (nap�. pracovní skupiny odpov� dné za 
nesrovnalosti) v rámci � O.  
V prvním kroku � O posuzuje opodstatn� nost podez�ení na nesrovnalost. Opodstatn� nost 
podez�ení na nesrovnalost � O neposuzuje, tj. pova�uje ho za opodstatn� né v p�ípad� , �e: 
·  Bylo � O oznámeno na základ�  ukon� ených kontrol od ostatních kontrolních orgán� 35, 

útvaru interního auditu, resp. PAS.  
·  Byly zahájeny úkony trestního �ízení podle § 158 odst. 3 zákona � . 141/1961 Sb., 

trestního �ádu v p�ípad�  nesrovnalosti spo� ívající v podez�ení na spáchání trestného 
� inu.  

 
Nezamítne-li � O podez�ení na nesrovnalost pro z�ejmou neopodstatn� nost, bez zbyte� ného 
prodlení sám zahájí nebo dá p�íslušnému kontrolnímu orgánu podn� t k zahájení �ízení podle 
zákona � . 320/2001 Sb., o finan� ní kontrole ve ve�ejné správ� . V následující tabulce jsou 
shrnuty jednotlivé typy podez�ení na nesrovnalost, jejich legislativní základ a � innost � O, 
která na n�  navazuje. 
 
 
Tabulka 1 - Typy podez� ení na nesrovnalost a navazující � innost � O 
Typ podez�ení 
na nesrovnalost 

Legislativa 
upravující  
nesrovnalost 

� innost � O 

Neopodstatn� né podez�ení  -  Uzav�ení p�ípadu 

Podez�ení na porušení  
rozpo� tové kázn�  (I) 

Zák. � . 218/2000 Sb., 
o rozpo� tových  
pravidlech 

P�edání p�ípadu ÚFO k dalšímu prošet�ení 

                                                 
34 Jedná se o p�ípady, u nich� jsou finan� ní toky zalo�eny na ex-post platbách. 
35 Kontrolními orgány jsou: ÚFO, NKÚ, Policie � R, EK, OLAF, EÚD, MF, ÚOHS. 
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Typ podez�ení 
na nesrovnalost 

Legislativa 
upravující  
nesrovnalost 

� innost � O 

Podez�ení na porušení  
rozpo� tové kázn�  (II) 

Zák. � . 250/2000 Sb., 
o rozpo� tových 
pravidlech územních 
rozpo� t�  

(1) V p�ípad�  prost�edk�  poskytnutých z 
rozpo� tu ÚSC: P�edání p�ípadu p�íslušnému 
ÚSC k dalšímu prošet�ení; 
 
(2) V p�ípad�  prost�edk�  poskytnutých z 
rozpo� tu RR: RR zahájí �ízení k prošet�ení 
podez�ení na porušení rozpo� tové kázn� .  

Podez�ení na spáchání 
trestného � inu 

Zák. � . 140/1961 Sb., 
trestní zákon 

P�edání p�ípadu státnímu zástupci � i 
policejnímu orgánu dle § 8 zák. � . 141/1961 
Sb., trestní �ád36 

Podez�ení na porušení 
zákona o ve�ejných 
zakázkách 

Zák. � . 137/2006 Sb., 
o ve�ejných 
zakázkách 

(1) P�edání p�ípadu ÚOHS k dalšímu 
prošet�ení. Pokud � O získá podez�ení, �e 
p�íjemce nedodr�el postup stanovený zákonem 
� . 137/2006 Sb., o ve�ejných zakázkách, 
p� i� em� toto porušení zákona ovlivnilo nebo 
mohlo ovlivnit výb� r nejvhodn� jší nabídky 
p�edá p�ípad ÚOHS, a to formou podn� tu 
k zahájení �ízení podle § 42 zákona � . 
500/2004 Sb., správní �ád. Obdobn�  postupuje 
� O v p�ípad�  zjišt� ní podez�ení na 
neoprávn� né d� lení ve�ejné zakázky � i 
nedodr�ení podmínek pro stanovení 
p�edpokládané hodnoty zakázky.  
 
(2) � O nep�edkládá podn� t k zahájení �ízení 
o p�ezkoumání úkonu zadavatele na ÚOHS, 
v p�ípadech, kdy � O získá podez�ení, �e došlo 
k porušení zákona � . 137/2006 Sb., o 
ve�ejných zakázkách ale zárove	  se nejedná o 
p�ípady uvedené v bod�  1.  
V p�ípad�  pochybností � O platí, �e podez�ení 
se na ÚOHS p�edlo�í. 

Ostatní p�ípady (mimo 
výše uvedených) 

- (1) Pokra� ování v �ešení nesrovnalosti, pop�. 
p�edání p�ípadu p�íslušnému ZS k dalšímu 
šet�ení; 
 
(2) Vy� íslení � ástky, na ni� se nesrovnalost 

                                                 
36 V p�ípad� , �e se jedná o podez�ení na trestný � in, se postupuje v souladu s § 22 odst. 6 zákona � . 320/2001 

Sb., o finan� ní kontrole (informa� ní povinnost kontrolních orgán�  ve vztahu k MF v p�ípad�  záva�ných zjišt� ní) 

a podle ustanovení § 24 zákona � . 552/1991 Sb., o státní kontrole (kontrolní orgány oznamují orgán� m � inným v 

trestním �ízení podez�ení z trestné � innosti zjišt� né v pr� b� hu kontroly) a v souladu s ustanovením § 8 zákona 

� .141/1961 Sb., o trestním �ízení soudním – Trestního �ádu (oznamovací povinnost  p� i podez�ení na spáchání 

trestného � inu). 
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Typ podez�ení 
na nesrovnalost 

Legislativa 
upravující  
nesrovnalost 

� innost � O 

vztahuje. 
 
(3) P�ijetí odpovídajících opat�ení k náprav�  
stavu a zabrán� ní dalšího výskytu 
nesrovnalosti. 

 
 
V návaznosti na výše uvedené kroky � O vypracuje v MSC2007 individuální hlášení 
nesrovnalosti. Poté vedoucí zam� stnanec odpov� dného útvaru � O nejpozd� ji do 15. dne 
následujícího m� síce od ukon� ení kontroly informuje emailem37 PCO, Odbor Kontrola, AO 
a pracovníka sít�  AFCOS na p�íslušném resortu/RR o zadání nového p�ípadu podez�ení na 
nesrovnalost v MSC2007. Hlášení nesrovnalostí probíhá bez ohledu na výši � ástky. O tomto 
hlášení jsou informováni mimo subjekt�  zapojených do vnit�ní úrovn�  hlášení také ostatní 
poskytovatelé dotace na daný projekt a subjekt, na jeho� úrovni bylo podez�ení na 
nesrovnalost zjišt� no. 
 
Podez�ení na nesrovnalost trvá do okam�iku, kdy o p�ípadu pravomocn�  rozhodne � O „nebo 
jiný orgán, kterému � O p�ípad p�edal“. Od okam�iku nabytí právní moci tohoto rozhodnutí se 
pak jedná o potvrzenou nesrovnalost. V p�ípad� , �e � O „nebo jiný orgán, kterému � O p�ípad 
p�edal“ nepotvrdí nesrovnalost, � O p�ípad uzav�e.  
 
3. Evidence a hlášení nesrovnalosti, pop� . vymáhání dot� ených prost� edk�   
 
Postupy 3. fáze rámce �ešení nesrovnalostí jsou podrobn�  popsány v kapitolách VII a VIII 
tohoto metodického pokynu. 
 
4. Nápravná opat� ení a monitoring situace  
 
Na základ�  ka�dé nesrovnalosti by m� la být stanovena nápravná opat�ení, která sní�í 
pravd� podobnost, resp. dopady jejího budoucího výskytu. Za stanovení t� chto opat�ení je 
odpov� dný � O, p�i� em� v n� kterých p�ípadech vychází z instrukcí � i doporu� ení PCO, AO, 
NOK, ÚOHS � i dalších subjekt� , které se podílely na šet�ení dané nesrovnalosti. � O 
odpovídá za implementaci a následnou kontrolu dodr�ování p�ijatých nápravných opat�ení.  
 
5. Uzav� ení p� ípadu 
 
Uzav�ením je mín� n � asový okam�ik, kdy � O p�estává daný p�ípad dále sledovat. Tento 
� asový okam�ik se liší podle toho, zda se jedná o podez�ení na nesrovnalost potvrzené � i 
nepotvrzené. 
 
V p�ípad�  nepotvrzeného podez�ení na nesrovnalost je tímto okam�ikem pravomocné 
rozhodnutí � O � i jiného orgánu odpov� dného za šet�ení nesrovnalosti (dle tabulky 1) o tom, 
�e se nejedná o potvrzené podez�ení na nesrovnalost. 
 

                                                 
37 PCO, Odbor Kontrola, AO a pracovník sít�  AFCOS mají p�ístup k hlášení nesrovnalostí náhledem do systému 

MSC2007. 
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V p�ípad�  potvrzené nesrovnalosti po pravomocném rozhodnutí následuje stanovení 
nápravných opat�ení a jejich sledování (viz obrázek 3) a zajišt� ní informa� ní povinnosti 
(hlášení o nesrovnalosti na vnit�ní i vn� jší úrovni). Z tohoto d� vodu se za uzav�ení v tomto 
p�ípad�  pova�uje okam�ik, kdy jsou prost�edky dot� ené nesrovnalostí vráceny zp� t na 
univerzální ú� et PCO, nebo � O dojde k záv� ru, �e prost�edky dot� ené nesrovnalostí, nebo 
jejich � ást, nejsou vymahatelné a informuje o tom ve zpráv�  PCO a AO. 
 
 
 

VI.3.2 � ešení nesrovnalostí vzniklých u zprost � edkujících subjekt �  
 
 

 
Obrázek 4 – � ešení nesrovnalostí vzniklých na úrovni zprost� edkujících subjekt�  
 
 
ZS je v rámci implementace opera� ního programu odpov� dný za provád� ní všech aktivit 
delegovaných na n� j � O. � O v souladu s § 8 a zákona � . 320/2001 Sb. o finan� ní kontrole ve 
ve�ejné správ�  vykonává ve�ejnosprávní kontrolu u kontrolovaných osob na všech úrovních 
realizace finan� ních prost�edk�  z rozpo� tu Evropské unie podle tohoto zákona a v souladu s 
p�ímo pou�itelnými p�edpisy Evropských spole� enství, tzn. vykonává ve�ejnosprávní 
kontrolu také u ZS. � O tedy provádí pravidelnou kontrolu a monitoring pln� ní delegovaných 
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pravomocí a povinností dle smlouvy uzav�ené se ZS a na základ�  analýzy rizik kontrolu na 
vzorku operací.  
 
Kontrolu pravomocí delegovaných na ZS m� �e za ú� elem ov�� ení operací na stanoveném 
vzorku vykázaných výdaj�  provád� t i útvar interního auditu. Pokud vznikne v rámci výše 
uvedených kontrol ze strany � O, AO nebo ÚIA podez�ení na nesrovnalost na úrovni 
zprost�edkujícího subjektu, p�ípadn�  sám zprost�edkující subjekt u sebe toto podez�ení 
identifikuje, nahlásí to p�íslušnému � O. Za prošet�ení podez�ení, �ešení a odstran� ní 
nesrovnalosti odpovídá � O.  
 
� O vypracuje v MSC2007 individuální hlášení nesrovnalosti. Poté vedoucí zam� stnanec 
odpov� dného útvaru � O nejpozd� ji do 15. dne následujícího m� síce od ukon� ení kontroly 
informuje emailem PCO, MF- odbor Kontrola, AO a pracovníka sít�  AFCOS na p�íslušném 
resortu/RR o zadání nového p�ípadu podez�ení na nesrovnalost v MSC2007. Hlášení 
nesrovnalostí probíhá bez ohledu na výši � ástky. O tomto hlášení jsou informováni mimo 
subjekt�  zapojených do vnit�ní úrovn�  hlášení také ostatní poskytovatelé dotace na daný 
projekt a subjekt, na jeho� úrovni bylo podez�ení na nesrovnalost zjišt� no.  
 
Podez�ení na nesrovnalost trvá do okam�iku, kdy o p�ípadu pravomocn�  rozhodne � O (nebo 
jiný orgán, který byl �ešením nesrovnalosti pov�� en), od okam�iku nabytí právní moci tohoto 
rozhodnutí se pak jedná o potvrzenou nesrovnalost. Nezamítne-li � O (resp. jiný orgán) 
podez�ení na nesrovnalost pro z�ejmou neopodstatn� nost, bez zbyte� ného prodlení zahájí 
�ízení podle zákona � . 320/2001 Sb., o finan� ní kontrole ve ve�ejné správ� 38.  
 
Na úrovni ZS se m� �e jednat o �ešení následujících nesrovnalostí: 
a) podez�ení na porušení rozpo� tové kázn�  podle zákona � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových 

pravidlech, za p�edpokladu, �e je ZS zárove	  p�íjemcem technické pomoci; 
b) podez�ení na porušení rozpo� tové kázn�  podle zákona � . 250/2000 Sb., o rozpo� tových 

pravidlech územních rozpo� t� ; 
c) podez�ení na spáchání trestného � inu podle zákona � . 140/1961 Sb., trestní zákon; 
d) podez�ení na porušení zákona � . 137/2006 Sb., o ve�ejných zakázkách; 
e) systémová nesrovnalost; nap�. opomíjení d� le�ité kontroly, které má za následek 

schválení neuznatelných náklad�  
f) další nesrovnalosti, u kterých se nejedná ani o jedno zvýše uvedených. 
 
� O odpovídá za p�ijetí odpovídajících opat�ení k náprav�  stavu a zabrán� ní dalšího výskytu 
nesrovnalosti. V p�ípad� , �e je ZS zárove	  poskytovatelem, ZS z� stává odpov� dný na své 
úrovni za poskytování prost�edk�  podle platných právních p�edpis�  � R. 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
38 � ízení podle zákona � . 320/2001 Sb. o finan� ní kontrole ve ve�ejné správ� , m� �e probíhat v re�imu 

ve�ejnosprávní kontroly na míst� , ve�ejnoprávní kontroly administrativní povahy nebo n� kterou z forem 
kontroly v rámci vnit�ního kontrolního systému. 
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VI.3.3 � ešení nesrovnalostí vzniklých u � ídících orgán �  
 
 

 
 
Obrázek 5 – � ešení nesrovnalostí vzniklých na úrovni � ídících orgán�  
 
Veškeré � innosti � O a odpov� dnosti související se zajišt� ním funk� ních �ídících 
a kontrolních systém�  podléhají nezávislému auditu. Kontrola m� �e být vykonána ze strany 
útvaru interního auditu a AO.  
 
Útvary interního auditu provád� jí pravidelné, nezávislé a objektivní prozkoumání � innosti 
�ídícího orgánu, p�i� em� o výsledcích auditu a záva�ných zjišt� ních obeznámí vedoucího 
zam� stnance �ídícího orgánu a zárove	  tuto informaci sd� lí AO a PCO. 
 
Auditní orgán je orgán funk� n�  nezávislý na � O (a na PCO). AO zajiš
 uje v oblasti 
monitorování pomoci realizované prost�ednictvím SF zejména provád� ní audit�  za ú� elem 
ov�� ení ú� inného fungování �ídicího a kontrolního systému opera� ního programu, provád� ní 
audit�  operací na stanoveném vzorku pro ov�� ení vykázaných výdaj� . O výsledcích audit�  
informuje Auditní orgán PCO. 
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V p�ípad� , �e jeden z výše uvedených orgán�  v rámci auditu identifikuje podez�ení na 
nesrovnalost, nemá � O právo posoudit opodstatn� nost tohoto podez�ení. � O však zodpovídá 
za p�ijetí odpovídajících opat�ení k náprav�  stavu a zabrán� ní dalšího výskytu nesrovnalosti. 
P�i ka�dém zjišt� ní podez�ení na nesrovnalost je pracovník � O povinen vypracovat 
v MSC2007 hlášení nesrovnalosti, nejpozd� ji do 15. dne následujícího m� síce od ukon� ení 
kontroly. O p�ijetí p�íslušných opat�ení k náprav�  a preventivních opat�ení u systémových 
nesrovnalostí � O informuje PCO a AO. 
 
Na úrovni � O se m� �e jednat o �ešení následujících nesrovnalostí: 
a) podez�ení na porušení rozpo� tové kázn�  podle zákona � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových 

pravidlech, za p�edpokladu, �e je �ídící orgán zárove	  p�íjemcem technické pomoci; 
b) podez�ení na porušení rozpo� tové kázn�  podle zákona � . 250/2000 Sb., o rozpo� tových 

pravidlech územních rozpo� t� ; 
c) systémová nesrovnalost; nap�. opomíjení d� le�ité kontroly, které má za následek 

schválení neuznatelných náklad� ; 
d) podez�ení na spáchání trestného � inu podle zákona � . 140/1961 Sb., trestní zákon; 
e) podez�ení na porušení zákona � . 137/2006 Sb., o ve�ejných zakázkách; 
f) pochybení ve smyslu neodhalení ji� vzniklých nesrovnalostí u jiných subjekt�  

implementa� ní struktury;  
g) další nesrovnalosti, u kterých se nejedná ani o jedno z výše uvedených. 
 
� O zárove	  formou hlášení o zjišt� ní nesrovnalosti a souhrnn�  � tvrtletn�  informuje PCO, 
pracovníka sít�  AFCOS, AO (v kopii p�íslušnému PAS, není-li informován cestou pracovníka 
sít�  AFCOS), Odbor Kontrola o nesrovnalostech vzniklých p�i implementaci opera� ního 
programu (v� etn�  zp� sobu �ešení d�íve identifikovaných nesrovnalostí).  



Metodický pokyn – Nesrovnalosti  

 

 44 

 

VI.3.4 � ešení nesrovnalostí vzniklých u platebního a certif ika � ního 
orgánu 
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Obrázek 6 – � ešení nesrovnalostí vzniklých na úrovni platebního a certifika� ního orgánu 
 
 
Na úrovni PCO je mo�nost vzniku nesrovnalostí následujícího charakteru: 
a) podez�ení na porušení rozpo� tové kázn�  podle zákona � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových 

pravidlech za p�edpokladu, �e je PCO zárove	  p�íjemcem technické pomoci; 
b) podez�ení na spáchání trestného � inu podle zákona � . 140/1961 Sb., trestní zákon; 
c) systémová nesrovnalost; nap�. opomíjení d� le�ité kontroly, které má za následek 

schválení neuznatelných náklad� ; 
d) pochybení ve smyslu neodhalení ji� vzniklých nesrovnalostí u jiných subjekt�  

implementa� ní struktury;   
e) další nesrovnalosti, u kterých se nejedná ani o jedno zvýše uvedených. 



Metodický pokyn – Nesrovnalosti  

 

 45 

Pokud � O na základ�  ukon� ených kontrol svých, nebo jiných subjekt� , p�ípadn�  samotný 
PCO dojde k záv� ru, �e se jedná o podez�ení na nesrovnalost vzniklé na úrovni PCO, p�edá 
p�ípad k prošet�ení AO. Za potvrzení nesrovnalosti a �ádné vy� íslení � ástky odpovídá AO. 
Výsledek AO konzultuje s PCO a � O. PCO odpovídá za p�ijetí odpovídajících opat�ení 
k náprav�  stavu a zabrán� ní dalšího výskytu nesrovnalosti. O p�ijetí p�íslušných opat�ení 
k náprav�  a preventivních opat�ení u systémových nesrovnalostí PCO informuje � O a AO. 
 
 
 

VI.3.5. � ešení nesrovnalostí vzniklých u AO/PAS 
 
Jeliko� AO, resp. PAS nejsou subjekty p�ímo zapojenými do procesu plateb p�íjemc� m, 
nesrovnalosti na této úrovni mají obecn�  následující charakter: 
a) podez�ení na porušení rozpo� tové kázn�  podle zákona � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových 

pravidlech za p�edpokladu, �e je AO (resp. PAS) zárove	  p�íjemcem technické pomoci; 
b) podez�ení na spáchání trestného � inu podle zákona � . 140/1961 Sb., trestní zákon; 
c) nesrovnalost ve smyslu neodhalení ji� vzniklých nesrovnalostí u jiných subjekt�  

implementa� ní struktury. 
d) další nesrovnalosti, u kterých se nejedná ani o jedno zvýše uvedených. 
 
V p�ípad� , �e v rámci kontrolních proces�  vztahujících se k � innosti AO, resp. PAS vznikne 
podez�ení na nesrovnalost (nap�íklad na základ�  kontrol provedenými institucemi ES), 
p�ípadn�  toto podez�ení identifikuje samotný AO, resp. PAS p�edá p�ípad k prošet�ení � O. Za 
potvrzení nesrovnalosti a �ádné vy� íslení � ástky odpovídá � O O p�ijetí p�íslušných opat�ení 
k náprav�  a preventivních opat�ení u nesrovnalostí informuje AO. 
 

 
 
Obrázek 7  – � ešení nesrovnalostí vzniklých na úrovni auditního orgánu 
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VII. HLÁŠENÍ NESROVNALOSTÍ 
 
 
 

A. Hlášení nesrovnalostí 
 
 
P�edm� tem hlášení jak na vnit�ní, tak na vn� jší úrovni hlášení je „Prvotní odhalení ve 
správním nebo soudním �ízení“. Prvotní odhalení m� �e být jak opodstatn� né podez�ení na 
nesrovnalost, tak potvrzená nesrovnalost, v závislosti na zákonném postupu, který k 
prvotnímu odhalení vedl. 
 
Implementa� ní na�ízení v � lánku 27 definuje prvotní odhalení:  
 
 
„Prvotním odhalením ve správním nebo soudním �ízení“ se rozumí první písemné posouzení 
p�íslušného správního nebo soudního orgánu, ve které na základ�  konkrétních skute� ností 
dospívá k záv� ru, �e došlo k nesrovnalosti, ani� je tím dot� ena mo�nost, �e takový záv� r 
m� �e být  v pr� b� hu správního nebo soudního �ízení následn�  revidován � i sta�en“. 
 
 
V p�ípad�  správního zjišt� ní se jedná o konstatování nedostatku, který má charakter 
nesrovnalosti v protokolu z výsledk�  ve�ejnosprávní kontroly � i ve zpráv�  z auditu po 
ukon� ení kontroly nebo auditu. 
 
Povinnost hlásit nesrovnalost vzniká: 
 
•  okam�ikem obdr�ení zprávy z IA; 
•  okam�ikem obdr�ení zprávy od PAS; 
•  okam�ikem obdr�ení protokolu z ukon� ené VSK ; 
•  okam�ikem obdr�ení protokolu NKÚ (po vypo�ádání námitek); 
• okam�ikem obdr�ení  zprávy z kontroly provedené EK. 
 
Ve�ejnosprávní kontrola je provád� na jako kontrola na míst�  nebo jako administrativní 
kontrola. 
 
Kontrola na míst�  – rozhodným okam�ikem pro vznik povinnosti hlásit nesrovnalost je 
okam�ik obdr�ení protokolu z ukon� ené VSK.  
Administrativní kontrola – forma výstupu není upravena – tzv. „Audit trail“ = trvalý záznam. 
Rozhodným okam�ikem pro vznik povinnosti hlásit nesrovnalost je okam�ik podpisu 
odpov� dnou osobou. 
 
Podez�ení ze spáchání trestného � inu: 
 
Rozhodným okam�ikem pro vznik povinnosti hlásit nesrovnalost je zahájení úkon�  trestního 
�ízení podle § 158 odst. 3 zákona � . 141/1961 Sb., trestního �ádu. 
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Hlášení nesrovnalosti se d� lí podle obsahu zprávy, která je u prvního odhalení ve správním 
nebo soudním �ízení, na úvodní zprávy, nebo v p�ípad�  podávání zpráv o následných krocích 
k ji� nahlášeným nesrovnalostem na zprávy aktualizované. 
 
Obsahov�  se tyto zprávy p�íslušn�  liší, ve smyslu � l. 28, resp. 30 Implementa� ního na�ízení, 
� l. 55 Na�ízení Komise (ES) � . 498/2007. 
 
Krom�  toho se vyskytují ješt�  naléhavé p�ípady dle � l. 29 Implementa� ního na�ízení, které 
jsou hlášeny mimo pravidelná hlášení.  
 
Pro ú� ely výkaznictví nesrovnalostí v EUR v�� i EK se pou�ije kurz CZK/EUR v souladu s � l. 
81 odst. 3 Obecného na�ízení, resp. s � l. 63 odst. 2 Implementa� ního na�ízení pro EFF.  
V p�ípadech, kdy: 
 
1) nesrovnalost nebyla za�azena do �ádosti o platbu, 
2) nesrovnalost se vá�e na více ne� jednu �ádost o platbu, 
 
je postup pro p�i�azení kurzu následující: 
 
ad 1) pou�ije se nejaktuáln� jší elektronicky zve�ejn� ný kurz EK, jedná se o aktuální m� sí� ní 
kurz EK k datu prvotního hlášení nesrovnalosti. V p�ípad� , �e by následn�  došlo k zaú� tování 
�ádosti o platbu v IS Viola, do které by byl takto nahlášený p�ípad nesrovnalosti zahrnut, 
došlo by také ke zm� n�  pou�itého kurzu, a byl by pou�it kurz v souladu s � l. 81 odst. 3 
Obecného na�ízení; 
ad 2) pou�ije se aktuální m� sí� ní kurz EK k datu zaú� tování poslední �ádosti o platbu v IS 
Viola. 
 
V zájmu mo�nosti prevence vzniku nesrovnalostí, monitoringu a oprav nesrovnalostí 
(p�ípadné vyjmutí projektu z financování p�ed certifikací) probíhá vzájemné informování 
mezi zú� astn� nými orgány tj. mezi � O programu (p�íp. ZS), útvarem IA/pov�� eným auditním 
subjektem, kontaktním bodem AFCOS, finan� ním útvarem a Odborem Kontrola, a mezi 
kontaktním bodem AFCOS, � O programu (p�íp. ZS) a Odborem Kontrola, AO, PCO a NSZ.  
 
 
 

B. Výjimky z hlášení nesrovnalostí  
 
 
Implementa� ní na�ízení v � lánku 28 uvádí výjimky  z hlášení nesrovnalostí:  
a) p�ípady, kdy k nesrovnalosti došlo pouze kv� li � áste� nému nebo celkovému selhání p�i 

provád� ní operace, která je sou� ástí spolufinancovaného opera� ního programu, z 
d� vodu úpadku p�íjemce;  

 
b) p�ípady, na n� � p �íjemce dobrovoln�  upozornil �ídící orgán nebo certifika� ní orgán 

d�íve, ne� jej n� který z t� chto orgán�   sám zaznamenal, a
  ji� p �ed nebo po vyplacení 
p�ísp� vku z ve�ejných zdroj� ;  

 
c) p�ípady zjišt� né a opravené �ídícím orgánem nebo certifika� ním orgánem p�ed 

vyplacením p�ísp� vku z ve�ejných zdroj�  p�íjemci a p�ed zahrnutím daných výdaj�  do 
výkazu výdaj�  p�edlo�eného EK.  
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Tyto výjimky se vztahují pouze na neúmyslné jednání. V�dy však musejí být oznámeny 
nesrovnalosti, ke kterým došlo p�ed úpadkem, a jakékoli podez�ení na podvod! 
 
� lánek 29 Implementa� ního na�ízení  stanoví, �e ka�dý � lenský stát okam�it�  nahlásí EK a 
p�ípadn�  jiným dot� eným � lenským stát� m jakékoli nesrovnalosti, je� byly odhaleny, nebo je 
podez�ení, �e k nim došlo, obává-li se, �e by mohly mít velmi rychle dopad vn�  jeho území 
nebo pokud  tyto nesrovnalosti prokazují, �e došlo k pou�ití nových nezákonných praktik. 
 
Pracovníci sít�  AFCOS po konzultaci s � O programu posoudí, zda se na obdr�ené hlášení ve 
vnit�ní úrovni vztahuje n� která z výjimek hlášení EK39. 
 
 
 

C. Vnit � ní úrove �  hlášení nesrovnalostí  
 
Systém hlášení prvotního odhalení ve správním nebo soudním �ízení (podez�ení na 
nesrovnalost/potvrzené nesrovnalosti) lze rozd� lit na vnit�ní a vn� jší úrove	 . Vnit�ní úrove	  
se týká subjekt�  na národní úrovni, tj. zejména hlášení mezi subjekty zapojenými do 
implementace OP a� po úrove	  pracovník�  sít�  AFCOS. 
 
V p�ípad�  zapojení ZS v rámci implementa� ní struktury se vnit�ní úrove	  hlášení pou�ívá 
rovn� � pro hlášení  nesrovnalostí zjišt� ných ZS, tedy i nesrovnalostí vzniklých na úrovni 
grantových individuálních projekt�  (GIP) v p�ípad�  uplatn� ní globálního grantu, nebo 
nesrovnalostí vzniklých u úv� rových schémat nebo jiných schémat, které ZS hlásí � O 
programu.  
 
Pro ú� ely hlášení na vnit�ní úrovni hlášení nesrovnalostí se pou�ívá IS MSC2007.  
 
Na vnit�ní úrovni se hlásí veškeré nesrovnalosti, tj. i podlimitní (ni�ší ne� 10 000 € - výše 
podílu prost�edk�  EU) a nesrovnalosti podléhající výjimkám z hlášení. N� které údaje ve 
formulá�i hlášení jsou ur� eny pro PCO, nikoli pro ú� ely hlášení OLAF. 
 
 
Postupy uplat	 ované na vnit�ní úrovni hlášení jsou blí�e rozvedeny v Pokynech k vypln� ní 
formulá�e Hlášení nesrovnalosti (viz P�íloha � . 2) a v MFTK. 
 
 
 

D. Vn� jší úrove �  hlášení nesrovnalostí  
 
 

Vn� jší úrove	  hlášení nesrovnalostí navazuje na vnit�ní úrove	  hlášení a  popisuje informa� ní 
povinnost ve vztahu k EK. Vn� jší úrove	  hlášení není identická s vnit�ní úrovní. Vn� jší 
úrove	  hlášení nesrovnalostí v rámci � R zajiš
 ují jednotlivé kontaktní body sít�  AFCOS. 
Partnerem sít�  kontaktních bod�  AFCOS je na stran�  EU ú�ad OLAF. 
O tom, které nesrovnalosti/podez�ení na nesrovnalost budou hlášeny ú�adu OLAF v souladu s 
na�ízeními ES, rozhodne pracovník sít�  AFCOS.  
Podávání zpráv EK o zjišt� ných nových nesrovnalostech a o pokroku v �ešení ji� d�íve 

                                                 
39 Viz Metodický pokyn CHJ � . 12, � ást 6.1.3 – Pracovníci sít�  AFCOS. 
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zjišt� ných nesrovnalostí, p�ípadn�  podávání zpráv o naléhavých p�ípadech upravuje pro SF a 
Fond soudr�nosti � l. 28, 29 a 30 Implementa� ního na�ízení, pro ERF na�ízení Komise (ES) � . 
498/2007, � l. 55. 
 
 
„Implementa� ní na�ízení stanoví, �e ani� jsou dot� eny ostatní povinnosti podle � l. 70 
Obecného na�ízení, nahlásí � lenské státy do dvou m� síc�  následujících po konci ka�dého 
� tvrtletí Komisi veškeré nesrovnalosti, které se staly p�edm� tem prvotního odhalení ve 
správním nebo soudním �ízení.“  
 
V pravidelných � tvrtletních zprávách OLAF se uvád� jí pouze nesrovnalosti � i d� vodná 
podez�ení na nesrovnalost, jejich� dopad (zjišt� ný nebo p�edpokládaný) na rozpo� et EU je 
vyšší ne� 10.000 EUR, a která nepodléhají výjimce z hlášení, pokud není EK výslovn�  
stanoveno jinak. 
 
 
� lánek 36 Implementa� ního na�ízení stanoví, �e v p�ípadech, kdy se nesrovnalosti týkají  
� ástek menších ne� 10.000 EUR ze souhrnného rozpo� tu ES, p�edávají � lenské státy EK 
informace stanovené v � láncích 28 a 30 pouze tehdy, pokud je EK výslovn�  po�aduje. 
 
P�ípady podez�ení na podvodné jednání se hlásí v�dy, ale hlášení by m� lo být ve vazb�  na 
Trestní zákon omezeno výší zp� sobené škody. 
 
 
Pro ú� ely tohoto hlášení se pracuje s definicí nesrovnalosti podle evropské legislativy, tj. 
Obecného na�ízení, jak je uvedena v � l. 2: 
„Nesrovnalostí“ je porušení právních p�edpis�  Spole� enství v d� sledku jednání nebo 
opomenutí hospodá�ského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztrát�  v souhrnném 
rozpo� tu Evropské unie, a to zapo� tením neoprávn� ného výdaje do souhrnného rozpo� tu“. 
 
 
 
Základní postupy hlášení nesrovnalostí na vn� jší úrovni jsou: 
 
1. Kontaktní body AFCOS obdr�í od � O programu emailem informaci o zadání nového 

p�ípadu podez�ení na nesrovnalost do MSC2007, a to nejpozd� ji do 15. dne 
následujícího  m� síce od ukon� ení finan� ní kontroly a potvrzení � O programu40.  

2. Kontaktní bod AFCOS eviduje individuální hlášení o nesrovnalostech, resp. o 
podez�eních na nesrovnalosti obdr�ené od � O programu. Hlášení je evidováno v 
písemné podob� . 

3. Kontaktní bod AFCOS má mo�nost konzultovat obsah individuálních hlášení 
nesrovnalostí s NSZ. 

4. Kontaktní bod AFCOS obdr�í od � O programu Souhrnné � tvrtletní hlášení o 
nesrovnalostech, resp. o podez�eních na nesrovnalosti a o vývoji šet�ení nesrovnalostí 
do 15. dne m� síce po ukon� ení kalendá�ního � tvrtletí, tj. do 15.4, 15.7., 15.10. a 15.1.  

5. Kontaktní bod AFCOS eviduje Souhrnné � tvrtletní hlášení o nesrovnalostech, resp. o 
podez�eních na nesrovnalosti a o vývoji šet�ení nesrovnalostí od � O programu. 

6. Kontaktní bod AFCOS daného resortu obdr�í od PCO písemn�  ro� ní p�ehled � ástek, u 
kterých se o� ekává vrácení (výpis z knihy pohledávek k 31.12.) z ji� uskute� n� ných 
plateb p�ísp� vku ES. 

                                                 
40 Pracovníci sít�  AFCOS mají p�ístup k hlášení nesrovnalostí náhledem do systému MSC2007. 
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7. Kontaktní bod AFCOS vypracuje v IS AFIS/IMS pravidelnou � tvrtletní zprávu o 
prvotních odhaleních, ke kterým bylo zahájeno správní nebo soudní �ízení a na které se 
nevztahují výjimky z oznamovací povinnosti dle Implementa� ního na�ízení. Ke zpráv�  
za � tvrté � tvrtletí roku p�ipojí kontaktní bod AFCOS p�ehled � ástek, u kterých se 
o� ekává vrácení (výpis z knihy pohledávek k 31.12.) zpracovaný PCO. Poté ji 
prost�ednictvím IS AFIS/IMS p�edá ú�adu OLAF, a to nejpozd� ji do dvou m� síc�  po 
uplynutí ka�dého kalendá�ního � tvrtletí. Kontaktní bod AFCOS dále bezodkladn�  zašle  
kopii t� chto hlášení v listinné podob�  p�íslušnému � O programu. Odbor Kontrola, PCO 
a AO nahlí�í na � tvrtletní zprávy prost�ednictvím IS AFIS/IMS. 

8. V p�ípad� , �e by se ve sledovaném � tvrtletí �ádná nesrovnalost nevyskytla, kontaktní 
bod AFCOS odešle ú�adu OLAF hlášení o této skute� nosti. 

9. Pokud se jedná o takový typ nesrovnalosti, u n� j� by mohla být obava z rychlého ší�ení 
mimo území � R nebo ukazuje na pou�ití nových ne�ádoucích praktik, je � R povinna 
nahlásit nesrovnalost neprodlen�  (tedy i mimo termín pro pravidelné � tvrtletní zprávy), 
a to nejen OLAF, ale i � lenskému/� lenským státu/stát� m, jeho�/jejich� zájm� m by se 
nesrovnalost mohla dotknout. Toto hlášení provádí pracovník AFCOS daného 
resortu/RR/Magistrátu hl.m.Prahy, kde je útvar pov�� ený výkonem funkce � O 
programu, u kterého se nesrovnalost vyskytla. 

10. Pokud se o� ekává, �e � ástku (odpovídající vy� íslené nesrovnalosti) nelze navrátit v plné 
výši nebo to u ní nelze p�edpokládat, uvede kontaktní bod AFCOS v souladu s � l. 30 
Implementa� ního na�ízení tyto skute� nosti v následné zpráv� , tj. ve formulá�i Hlášení 
nesrovnalosti doplní p�íslušné údaje. 

 
Vn� jší úrove	  hlášení je blí�e popsána rovn� � v MFTK. 

 
 

E. Zprávy a formulá �e vn� jší úrovn �  hlášení nesrovnalostí 
 
 
Ve vn� jší úrovni hlášení nesrovnalostí se jako komunika� ní prost�edek vyu�ívá IS AFIS/IMS, 
který má modulovou strukturu. IS AFIS/IMS obsahuje modul chrán� né komunikace (mail) a 
moduly podle jednotlivých na�ízení (na�ízení Rady (ES) � . 1848/2006 a Implementa� ní 
na�ízení). Zástupci kontaktních bod�  sít�  AFCOS vypl	 ují hlášení v�dy ve v� cn�  p�íslušném 
modulu. 
 
Vzhledem k tomu, �e v� tšina kontaktních bod�  sít�  AFCOS pracuje s formulá�em v IS 
AFIS/IMS v modulu 1681, je v následujícím textu popsán práv�  tento modul. 
 
Za formulá� vn� jší fáze hlášení nesrovnalostí lze pova�ovat vypln� ní souboru dialogových 
oken v modulu SF/FS/ERF. Postup vypl	 ování jednotlivých polí� ek v rámci dialogových 
oken je uveden v p�íru� ce41 pat�i� ného modulu. Tento formulá� se sestává ze 17 kapitol se 
zálo�kami, p�i� em� lze najednou zobrazit v�dy jen jednu stranu. U�ivatel IS AFIS/IMS m� �e 
formulá� vypl	 ovat v libovolném po�adí. 
 
� lenské státy, resp. jednotlivé body kontaktní sít�  AFCOS odesílají první hlášení (úvodní 
zprávu) ú�adu OLAF podle � l. 28 Implementa� ního na�ízení. Je-li t�eba to samé hlášení 
doplnit, posílají � lenské státy, resp. jednotlivé body kontaktní sít�  AFCOS zprávu znovu 

                                                 
41 P�íru� ka – Modul AFIS/ECR podle Na�ízení � . 595/91 a Modul Member State 1681 – U�ivatelská 

p�íru� ka/P�íru� ka u�ivatele modulu Pre-/IMS 1681. 
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podle � l. 30 (následnou zprávu) Implementa� ního na�ízení. 
 
V p�ípad�  nulového výskytu nesrovnalostí, resp. podez�ení na nesrovnalost je odeslána pouze 
tzv. „negativní“ zpráva chrán� ným zp� sobem p�es IS AFIS/IMS (formulá� � tvrtletního 
hlášení vypln� ný k�í�kem). 
 
Hlášení jsou jednotlivými kontaktními body AFCOS zasílána prost�ednictvím IS AFIS/IMS 
ú�adu OLAF: Kopie t� chto hlášení zasílají jednotlivé body AFCOS v listinné podob�  
jednotlivým � O programu. Odbor Kontrola, PCO a AO mají oprávn� ní nahlí�et na hlášení 
v IS AFIS.  
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VIII. POSTUPY VYMÁHÁNÍ NEOPRÁVN � N�  POU�ITÝCH 
NEBO ZADR�ENÝCH FINAN � NÍCH PROST� EDK�  
 
 
 
Konkrétní postup vymáhání neoprávn� n�  pou�itých nebo zadr�ených finan� ních prost�edk�  je 
závislý na typu nesrovnalosti, respektive subjektu, který neoprávn� n�  pou�ité nebo zadr�ené 
finan� ní prost�edky vymáhá. V následující � ásti metodického pokynu budou popsány t� i 
základní postupy, které jsou uplat	 ovány FÚ, ÚSC a ostatními subjekty (nap�. nadacemi) p�i 
vymáhání neoprávn� n�  pou�itých nebo zadr�ených finan� ních prost�edk� . 
 
 
 

A. Postup vymáhání neoprávn � n�  pou�itých nebo zadr�ených 
finan � ních prost � edk�  v p � ípad�  porušení rozpo � tové kázn �  dle 
zákona � . 218/2000 Sb. 
 
V p�ípad�  nesrovnalosti, která je klasifikovaná jako porušení rozpo� tové kázn�  
(neoprávn� ného pou�ití nebo zadr�ení prost�edk� ) ve smyslu ustanovení § 44 a § 44a zákona 
� . 218/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech, u prost�edk�  definovaných v ustanovení § 44 
odst. 2  tohoto zákona, vykonávají správu odvod�  za porušení rozpo� tové kázn�  finan� ní 
ú�ady. Správou se v tomto p�ípad�  rozumí vyhledávání porušení rozpo� tové kázn� , kontrola 
subjekt�  nakládajících s p�edm� tnými prost�edky, jejím� p�edm� tem je ov�� ení, zda subjektu 
nevznikla povinnost odvodu, dále vym�� ování, vybírání, vymáhání v re�imu zákona � . 
337/1992 Sb., o správ�  daní a poplatk� , ve zn� ní pozd� jších p�edpis� . Finan� ní ú�ady zahajují 
da	 ové �ízení jak na základ�  podn� tu jiných kontrolních orgán� , tak na základ�  vlastní 
vyhledávací � innosti. 
 
FÚ v p�ípad�  nesrovnalostí, které jsou porušením rozpo� tové kázn�  podle zákona � . 218/2000 
Sb., o rozpo� tových pravidlech, provádí tyto � innosti: 
 

·  zahajují da	 ové �ízení na podn� t poskytovatele dotace (mohou konat i z vlastního 
podn� tu);  

·  na základ�  výsledk�  da	 ové kontroly vydávají platební vým� r na odvod ve výši 
porušení rozpo� tové kázn� ; 

·  porušiteli rozpo� tové kázn�  vzniká dnem porušení povinnost odvést prost�edky na ú� et 
FÚ z titulu porušení rozpo� tové kázn� ; FÚ pak odvod prost�edk�  chápe jako podn� t k 
zahájení da	 ové kontroly; 

·  vybírají odvody a penále za porušení rozpo� tové kázn�  ulo�ené v souladu 
s ustanovením § 44a zákona � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech, a v p�ípad� , 
�e nejsou uhrazeny, té� vymáhají jejich úhradu, vše podle zákona � . 337/1992 Sb., o 
správ�  daní a poplatk� ; 

·  poskytují na do�ádání dle § 24 odst. 6 písmeno i) a j) zákona � . 337/1992 Sb. údaje o 
výši a d� vodech, pro které byl stanoven odvod neoprávn� n�  pou�itých nebo zadr�ených 
prost�edk� ; 

·  p�evád� jí ve smyslu § 44a zákona � . 218/2000 Sb., odpovídající podíl neoprávn� n�  
pou�itých prost�edk�  z rozpo� tu EU na univerzální ú� et PCO, p�ípadn�  na ú� et 
rezervního fondu o.s.s.; 

·  � ástky odpovídající podílu ostatních prost�edk�  poskytnutých ze státního rozpo� tu jsou 
p�evád� ny do státního rozpo� tu. 
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Informace o � ástkách vymáhaných a vracených prost�ednictvím FÚ jsou pro pot�eby 
nahlí�ení poskytovatel� m dotace p�ístupné prost�ednictvím IS VYKONT (instalaci IS 
zajiš
 uje na základ�  individuální �ádosti poskytovatele bezplatn�  odbor 38 MF). 
 
Vzhledem k tomu, �e ze zákona � . 337/1992 Sb., o správ�  daní a poplatk� , nevyplývá 
informa� ní povinnost FÚ v�� i � O, nýbr� obecn�  pouze v�� i orgánu, který rozhodl o 
poskytnutí prost�edk� , je nutné, aby v p�ípadech, kdy v rámci OP rozhodnutí o poskytnutí 
dotace nebo dohodu o jejím poskytnutí vydává jiný orgán mimo � O, tito poskytovatelé 
p�íslušn�   informovali � O o dalším vývoji vymáhání prost�edk�  zasa�ených nesrovnalostí. 
 
Otázka ml� enlivosti podle § 24 zákona � . 337/1992 je dále rozpracována v � ásti IX. Postup 
p�i p�edávání informací o vymo�ených � ástkách.  
 
 
 

B. Postup vymáhání neoprávn � n�  pou�itých nebo zadr�ených 
finan � ních prost � edk�  ROP 
 
 
P�i poskytování prost�edk�  ze státního rozpo� tu na p�edfinancování program�  a národní 
spolufinancování prost�ednictvím � O - Regionální rady (� O Magistrát hl. m. Prahy) jsou tyto 
prost�edky poskytovány rozhodnutím o poskytnutí dotace ROP, vydaným MMR, z jeho� 
kapitoly jsou prost�edky na p�edfinancování a národní spolufinancování ze státního rozpo� tu 
uvol	 ovány. Z hlediska státního rozpo� tu jde o vztah mezi poskytovatelem a p�íjemcem, kdy 
p�íjemce je RR, p�ípadn�  Magistrát hl.m.Praha (viz MFTK). 
 
Regionální rada regionu soudr�nosti (Magistrát hl. m. Praha) poskytuje tyto prost�edky 
Smlouvou podle zákona � . 250/2000 Sb. a dále se tyto prost�edky pova�ují za prost�edky 
ÚSC, porušení rozpo� tové kázn�  u p�íjemc�  t� chto prost�edk�  se �eší podle zákona � . 
250/2000 Sb.  
 

Podle § 14 odst. 7 zákona � . 218/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech, lze kraj nebo 
Regionální radu regionu soudr�nosti v rozhodnutí o poskytnutí dotace zavázat, �e vrátí ve 
stanovené lh� t�  do státního rozpo� tu a v p�ípad�  finan� ních prost�edk�  podle § 44 odst. 2 
písm. d) a f) do Národního fondu prost�edky, které p�íslušná právnická nebo fyzická osoba 
vrátila do rozpo� tu kraje podle zvláštního právního p�edpisu, anebo finan� ní prost�edky, které 
p�íslušná právnická nebo fyzická osoba vrátila kraji nebo Regionální rad�  regionu soudr�nosti 
jako nepou�ité.  
 

� O RR, Magistrát hl. m. Praha v p�ípad�  neoprávn� n�  pou�itých prost�edk�  provádí tyto 
� innosti: 
 
·  v souladu s ustanovením § 22 zákona � . 250/2000 Sb., ulo�í osob� , která se dopustila 

porušení rozpo� tové kázn�  ve vztahu k rozpo� tu RR nebo Magistrátu hl. m. Prahy 
odvod ve výši � ástky neoprávn� n�  pou�itých nebo zadr�ených prost�edk�  svého 
rozpo� tu spolu s povinností zaplatit penále ve výši 1 promile denn�  z neoprávn� n�  
pou�itých nebo zadr�ených prost�edk� , nejvýše však do výše této � ástky; 

·  p�íjemce m� �e „dobrovoln� “ vrátit prost�edky na ú� et Magistrátu hl. m. Prahy, resp. RR 
z titulu porušení rozpo� tové kázn� ; v p�ípad�  dobrovolného vrácení prost�edk�  
z d� vodu porušení rozpo� tové kázn�  na ú� et poskytovatele dotace, vydá poskytovatel 
rozhodnutí o ulo�ení odvodu. Poskytovatel v rozhodnutí uvede, �e prost�edky ji� byly 
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vráceny na ú� et poskytovatele, a p�ípadn�  vym�� í penále;  
·  v �ízení, resp. správ�  odvod�  za porušení rozpo� tové kázn�  podle § 22 zákona 

� . 250/2000 Sb., je postupováno podle zákona � . 337/1992 Sb., o správ�  daní a poplatk�  
a orgán, který rozhoduje o ulo�ení odvodu a penále je v postavení správce dan�  a 
vykonává � innosti shodn�  jako FÚ uvedené v � ásti VII pod bodem A; 

·  poskytují na do�ádání informace o výši a d� vodech, pro které byl stanoven odvod 
neoprávn� n�  pou�itých nebo zadr�ených prost�edk� . 

 
 
 

C. Postup vymáhání neoprávn � n�  pou�itých nebo zadr�ených 
finan � ních prost � edk�  ostatními subjekty 
 
 
P�i poskytování prost�edk�  ze státního rozpo� tu (p�ípadn�  regionálních rozpo� t� ) 
prost�ednictvím zprost�edkujícího subjektu, který není organiza� ní slo�kou státu, RR nebo 
ÚSC, jsou tyto prost�edky ú� elov�  vázány pouze souhrnn�  na ur� itý ú� el k poskytnutí dalším 
subjekt� m, bez p�esného ur� ení t� chto dalších subjekt�  (Globální grant). V p�ípad� , �e tento 
princip by byl uplatn� n nap�. u ZS, kterým je nadace42, postupuje tento subjekt následovn� : 
 
Ostatní subjekty, nap�. nadace v p�ípad�  neoprávn� n�  pou�itých prost�edk�  provádí tyto 
� innosti: 
 
·  v souladu se zákonem � . 99/1963 Sb. dá podáním �aloby na vydání bezd� vodného 

obohacení podn� t k zahájení ob� anskoprávního �ízení; 
·  na základ�  rozhodnutí vydaného v ob� anskoprávním �ízení dá návrh soudu nebo 

soudnímu exekutorovi na zahájení výkonu rozhodnutí k vymo�ení soudem p�iznaného 
nároku – neoprávn� n�  pou�itých prost�edk� . 

 
V p�ípad�  vymáhání prost�edk�  zasa�ených nesrovnalostmi u zprost�edkujícího subjektu, 
který by byl banka, postupuje tento ZS podle p�íslušné legislativy vztahující se k vymáhání 
nespláceného úv� ru. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
42 Podle stávající rozpo� tové legislativy nelze uplatnit. 
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IX. POSTUP P� EDÁVÁNÍ INFORMACÍ O VYMO�ENÝCH 
� ÁSTKÁCH 
 

A. Problematika ml � enlivosti v da � ovém � ízení v souvislosti s 
hlášením nesrovnalostí 
 
 
Legislativní rámec  
 
 

§ 2 odst. 5 zákona � . 337/1992 Sb., o správ�  daní a poplatk� , ve zn� ní pozd� jších p�edpis�  
§ 24 zákona � . 337/1992 Sb., o správ�  daní a poplatk� , ve zn� ní pozd� jších p�edpis�  
§ 25 zákona � . 337/1992 Sb., o správ�  daní a poplatk� , ve zn� ní pozd� jších p�edpis�  
 
 
 
 
Jednou ze základních zásad da	 ového �ízení je zásada povinnosti správce dan�  a dalších osob 
zú� astn� ných na da	 ovém �ízení zachovávat ml� enlivost o všem, co se v da	 ovém �ízení nebo 
v souvislosti s ním dozv� d� li. Této povinnosti mohou být zprošt� ny jen za podmínek 
stanovených zákonem � . 337/1992 Sb. Správce dan�  je však povinen poskytnout údaje 
chrán� né ml� enlivostí osob� , která proká�e, �e je tyto údaje oprávn� ná získat podle zvláštního 
právního p�edpis�  (nap�íklad soudní exekutor v exeku� ním �ízení, p�edb� �ný správce 
konkursní podstaty v �ízení o konkursu a vyrovnání). 
 

Zásada povinnosti zachovávat ml� enlivost je dále podrobn� ji upravena v ustanovení § 24 
shora citovaného zákona, jen� jednak podrobn� ji definuje ml� enlivost, práva a povinnosti 
ml� enlivostí zavázaných osob a dále taxativn�  vymezuje p�ípady, kdy je mo�né informace 
t�etím osobám poskytnout. 
 
Koncepce poskytování informací z da	 ového �ízení tedy vychází ze skute� nosti, �e správce 
dan�  je oprávn� n poskytovat informace pouze v p�ípadech uvedených zákonem. Stejn�  tak 
osoby, které informace od správce dan�  obdr�ely je mohou poskytovat dalším subjekt� m 
pouze v p�ípadech stanovených zákonem. Pokud by informace z da	 ového �ízení poskytl 
správce dan�  nebo t�etí osoba nad rámec ustanovení § 24 zákona � . 337/1992 Sb., došlo by k 
porušení povinnosti zachovávat ml� enlivost. Na základ�  tohoto porušení by se dot� ená  osoba 
mohla domáhat náhrady škody a osob� , která povinnost zachovávat ml� enlivost porušila by 
bylo mo�né ud� lit pokutu podle ustanovení § 25 tého� zákona. 
 
Povinnosti zachovávat ml� enlivost mohou být t�etí osoby zú� astn� né na da	 ovém �ízení a 
pracovníci da	 ového orgánu da	 ovým subjektem zprošt� ni pouze písemn� , s uvedením 
rozsahu a ú� elu. V da	 ovém �ízení se tedy neuplatní v ostatních �ízení pou�ívaný model, �e 
povinností ml� enlivosti zavázanou osobu m� �e zprostit nap�íklad nejvyšší p�edstavitel 
státního orgánu, do jeho� p� sobnosti spadá p�íslušná problematika, nebo soud. 
 
Jeliko� zákon � . 337/1992 Sb. neumo�	 uje, aby byly poskytovány informace z da	 ového 
�ízení n� kterým subjekt� m, které však tyto informace nezbytn�  pot�ebují pro pln� ní svých 
povinností daných evropskou legislativou, m� �e být toto zákonné omezení prolomeno na 
základ�  p�ímé aplikace legislativy ES. 
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B. Aplikace ustanovení o ml � enlivosti v pr � b� hu hlášení 
nesrovnalosti 
 
 
FÚ jsou podle ustanovení § 24 odst. 6 písm. i) zákona � . 337/1992 Sb. povinny poskytovat na 
do�ádání orgán� m, které rozhodly o poskytnutí rozpo� tových prost�edk�  nebo prost�edk�  
fond� , údaje o výši a d� vodech, pro které byl stanoven odvod neoprávn� n�  pou�itých nebo 
zadr�ených rozpo� tových prost�edk�  nebo prost�edk�  fond� . Stejný rozsah informací 
získaných v da	 ovém �ízení jsou oprávn� ny od FÚ získat i p�íslušné orgány ES zabývající se 
poskytováním a kontrolou dodr�ování podmínek pou�ití finan� ních prost�edk� . 
 

Zárove	  jsou FÚ povinny podle ustanovení § 24 odst. 6 písm. j) zákona � . 337/1992 Sb. 
poskytovat Ministerstvu financí údaje o výši stanoveného odvodu neoprávn� n�  pou�itých 
nebo zadr�ených prost�edk�  státního rozpo� tu nebo státních fond� , na základ�  zvláštního 
právního p�edpisu.  
 
 
Z výše uvedeno je z�ejmé, �e zákon � . 337/1992 Sb. upravuje mechanismy, na základ�  nich� 
je mo�né informace týkající se neoprávn� n�  pou�itých finan� ních prost�edk�  poskytnout ze 
strany pracovník�  správce dan�  oprávn� ným osobám. Tyto oprávn� né osoby jsou zákonem 
p�esn�  definovány – mimo jiné se jedná o poskytovatele rozpo� tových prost�edk�  nebo 
prost�edk�  fond� , Ministerstvo financí a p�íslušné orgány EU. Citovaný zákon pracovník� m 
t� chto orgán�  však zásadn�  neumo�	 uje získané informace poskytnout jiným subjekt� m. 
 
 
Toto zákonné omezení však m� �e být prolomeno na základ�  p�ímé aplikace legislativy ES. 
Získání informací z da	 ového �ízení té� �ídícími orgány, které v rámci implementa� ní 
struktury daného programu nerozhodují o poskytnutí prost�edk�  a té� mo�nost výše 
zmín� ných t�etích osob tyto informace dále poskytovat jiným subjekt� m, zvlášt�  pak 
orgán� m Evropské unie, je pro ú� ely hlášení nesrovnalostí nezbytná. Vzhledem k tomu, �e 
povinnost hlášení nesrovnalostí zakotvují p�ímo ú� inná na�ízení Evropských Spole� enství – 
konkrétn�  se jedná o Obecné a Implementa� ní na�ízení, jejich� ustanovení disponují p�ímou 
závazností v�� i subjekt� m vnitrostátního práva � lenských stát� , nelze se povinnosti 
ml� enlivosti dle zákona � . 377/1992 Sb. dovolávat v�� i subjekt� m, které tato hlášení 
poskytují. 
 
Soulad národní legislativy s právem komunitárním v otázce mo�nosti poskytování informací 
pro ú� ely hlášení nesrovnalostí by m� l být zajišt� n v novém da	 ovém �ádu.  
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X. SEZNAM POU�ITÝCH ZKRATEK 
 
Zkratka     Název 
AFCOS    Anti-Fraud Co-ordination Structure 
AFIS     Anti-Fraud Information System 
AO     Auditní orgán 
CEDR     Centrální evidence dotací z rozpo� tu 
CKB     Centrální kontaktní bod AFCOS 
EK     Evropská komise 
ES     Evropské spole� enství 
SF     Strukturální fondy 
FS     Fond soudr�nosti 
ERF     Evropský rybá�ská fond 
ESF     Evropský sociální fond 
EU     Evropská unie 
FÚ     Finan� ní ú�ady 
GG     Globální grant 
GIP     Globální individuální projekt 
HP     Hlavní p�íjemce 
CHJ     Centrální harmoniza� ní jednotka 
IMS     Systém �ízení nesrovnalostí 
KAN     Pracovní skupina Kontrola audit nesrovnalosti 
NOK     Národní orgán koordinace (MMR) 
NSRR     Národní strategický referen� ní rámec 
MF � R    Ministerstvo financí � eské republiky 
MFTK Metodika finan� ních tok�  a kontroly program�  

spolufinancovaných ze strukturálních fond� , 
Fondu soudr�nosti a Evropského rybá�ského 
fondu na programové obd. 2007- 2013 

MMR     Ministerstvo pro místní rozvoj 
MPSV     Ministerstvo práce a sociálních v� cí 
MPN     Metodický pokyn Nesrovnalosti 
MSC 2007 Monitorovací systém Central 2007 

(Monitorovací systém SF, FS a ERF na nové 
programovací období, centrální modul) 

NFV Návratná finan� ní výpomoc 
NKÚ     Nejvyšší kontrolní ú�ad 
NSZ     Nejvyšší státní zastupitelství 
OLAF  Evropský ú�ad pro boj proti podvod� m 

(European Anti-Fraud Office) 
OP     Opera� ní program 
OSS     Organiza� ní slo�ka státu 
PAS     Pov�� ený auditní subjekt 
PCO     Platební a certifika� ní orgán (MF CR) 
PP     Projektový partner 
� O  Orgán úst�ední státní správy nebo zákonem 

ur� ená právnická osoba na úrovni NUTS II 
pov�� ená �ízením Opera� ního 
programu/program�  

RR     Regionální rada regionu soudr�nosti 
� O programu     � ídicí orgán opera� ního programu – pov�� ený 
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      útvar � O pro p�íslušný OP 
SZIF     Státní zem� d� lský interven� ní fond 
ÚFO     Územní finan� ní orgány 
ÚSC     Územní samosprávný celek 
ÚOHS     Ú�ad pro ochranu hospodá�ské sout� �e 
VIOLA SF/FS/ERF   Mana�erský a ú� etní systém 
VSK     Ve�ejnosprávní kontrola 
ZS     Zprost�edkující subjekt 
ZFK     Zákon o finan� ní kontrole � . 320/2001 Sb. 
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XI. SEZNAM P � ÍLOH 
 
 
P�íloha � . 1 Formulá� hlášení nesrovnalosti – na vnit�ní úrovni  
P�íloha � . 2 Pokyny k formulá�i hlášení nesrovnalosti 
P�íloha � . 3 Souhrnné � tvrtletní hlášení nesrovnalostí 
P�íloha � . 4 Oznámení o nesrovnalosti a p�edání v� ci Finan� nímu ú�adu 
P�íloha � . 5 P�edání podkladu k vybrání a vymáhání odvodu za porušení rozpo� tové  
kázn�  dle zákona � .218/2000 Sb., o rozpo� tových pravidlech 
P�íloha � . 6 Seznam druh�  nesrovnalostí v� etn�  jejich kódového ozna� ení uvád� ných 
v IS AFIS/IMS 
P�íloha � . 7 Formulá� hlášení nesrovnalosti – na vn� jší úrovni. 


