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Ramcova pozice

(Stanovisko pro Parlament CR)

Projednavana véc: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
narizeni (EU) ¢. 1303/2013, naiizeni (EU) ¢. 1301/2013 a narizeni (EU) ¢. 508/2014,
pokud jde o zvlastni opatieni k mobilizaci investic do systému zdravotni péce ¢lenskych
statu a v dalSich odvétvich jejich hospodarstvi v reakci na ohnisko COVID-19 [Iniciativa
pro reakci na koronavirus]

Pripravny organ Rady: Pracovni skupina pro strukturalni opatieni
Identifikaé¢ni ¢isla dokumenti: COM (2020) 113 final

Stupeii priority pro CR: Narodni priorita

1. Charakteristika, véetné stadia projednavani

Celkovy kontext

EK dne 13. bfezna 2020 zvetejnila sd€leni, ve kterém nastifiuje planovanou reakci na aktualni
situaci v EU v souvislosti s rozsifenim nakazy koronavirem COVID-19. Soucasti opatieni je
tzv. Investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus (CRII), kterd zahrnuje 1 ndvrh na Gpravu
legislativy v politice soudrznosti, ktera ma umoznit nasmérovat a vyuzit ¢ast jejich prostiedkt
na opatieni souvisejici s bojem proti soucasné krizi.

EK vramci rychlé reakce na aktudlni situaci ohledné koronaviru prostfednictvim nastroje
CRII navrhuje jako prvni opatfeni mobilizovat hotovostni rezervy v ESI fondech. Za timto
ucelem planuje umoznit ¢lenskym statiim, aby v roce 2020 nevracely nevyuZité prostfedky na
ptedfinancovani, které pfedstavuji 7,9 mld. EUR za celou EU, ale ponechaly si je v narodnich
rozpoctech. Tyto prostfedky jim maji napomoci ve spolufinancovani evropskych prostiedkii
ve vysi az 28 mld. EUR. (pozn. nejednad se vsak o nové prostredky, ale pouze o kratkodobé
Zlepseni cash-flow.)

Druhym opatienim je navrh rozsifit o pravidla pro zpisobilost projektll a umoZznit smétovat
nové zavazky primarné na tyto vybrané oblasti. Navrhované tpravy se dotykaji Obecného
nafizeni (ON), nafizeni o Evropském fondu regionalniho rozvoje (EFRR) a nafizeni o
Evropském namotnim a rybaiském fondu (ENRF).



Charakteristika pozmérnovaciho navrhu ON, EFRR, ENRF

Zmény natizeni ¢. 1303/2013 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (ON)

¢l. 30 se dopliiuje 0 novy odstavec, ktery stanovuje, které¢ upravy a prevody neni nutné
schvalovat EK (tj. umoznuje se pfevod mezi prioritami ve vysi az 8 % alokace prioritni
osy, resp. max. 4 % alokace programu); ¢l. 96 odst. 10 se odpovidajicim zpisobem
pozménuje; jedna se o nevycéerpanou alokaci k 1. 2. 2020

v Cl. 37 odst. 4 je doplnéno, ze financni nastroje mohou také podpofit pracovni kapital,
pokud je to nutné, jako docasny prostfedek umoznujici efektivni reakci na krizi v oblasti
vetfejného zdravi;

Vel 65 odst. 10 je doplnény pododstavec, ktery stanovuje, ze v piipadé operaci
posilujicich kapacity pro reakci na krizi, je zpusobilost vydaji umoznéna od 1. 2. 2020;

V ¢l. 96 odst. 10 jsou nové stanoveny ¢asti programu, které schvaluje EK;

v ¢l 139 odst. 7 je doplnén pododstavec, ktery stanovi nevraceni nevyuzitych cCastek
ro¢nich zéaloh standardné splatnych v roce 2020 na operacni programy PS 20142020 v cili
Investice pro rlst a zaméstnanost a programl financovanych z ENRF do rozpoctu EU a
vyuziti téchto Castek na investice (narodni spolufinancovéni) v souvislosti s bojem proti
koronaviru.

Zmeény narizeni ¢. 1301/2013 o Evropském fondu regionalniho rozvoje

v €l. 3 odst. 1 je doplnén pododstavec, jenz vyjasiuje, ze EFRR miize podpofit financovani
pracovniho kapitalu v ptipadé MSP, pokud je to nutné, jako docasny prostiedek
umoziujici efektivni reakci na krizi v oblasti vefejného zdravi;

vV ¢l. 5 odst. 1 pism. b), jehoZ uprava spociva v modifikaci tak, aby investi¢ni priorita
EFRR na posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci mohla pokryt investice do
produktli a sluzeb nezbytnych pro posileni kapacit pro reakci na krizi ve zdravotnickych
sluzbach.

Zmény narizeni ¢. 508/2014 narizeni o Evropském namoinim a rybaiském fondu

v ¢l. 35, ktery je upraven tak, aby ENRF mohl pfispivat do vzajemnych fondi, které
poskytuji finanéni nahradu rybarfiim za hospodatské ztraty zplsobené krizi vefejného
zdravi;

v ¢l. 57, ktery je upraven tak, aby ENRF umoznil zajistit pfijem producentii akvakultury
tim, Ze pfisp&je na pojisténi populaci akvakultury, jeZ ma pokryvat hospodaiské ztraty v
diisledku krize vefejného zdravi.

Navrhovana zména neznamend zadné zmény v ro¢nich stropech VFR pro zavazky a platby
podle ptilohy I natizeni (EU) €. 1311/2013. Ro¢ni rozdéleni polozek zavazkti pro EFRR, ESF
a FS zistdva nezménéno. Navrh usnadni provadéni programu tim, Ze clenskym statim
poskytne dodatecnou likviditu potfebnou k provadéni nezbytnych investic. EK bude peclivé
sledovat dopad navrhované zmény na prostredky na platby v roce 2020 s ptihlédnutim k
plnéni rozpodtu i revidovanym prognézam CS. Castky nevracené v roce 2020 budou
zuctovany pii ukonceni programu.



2. Priority CR pro vyjednavani o pozméiovacich navrzich ON, EFRR,
ENRF

CR vita tuto iniciativu EK coby prvni krok, zaroveii vnima, Ze opatieni by mohla byt
ambicidznéjsi. Co se tyce ponechani prostfedkl z predfinancovani ¢lenskym statim, umozni
sice v tuto chvili jejich vyuZiti na narodni Grovni, soudasné viak budou muset CS tyto
prostiedky financovat prostfednictvim odvoda do rozpoc¢tu EU.

CR oceniuje navrh EK na vétsi flexibilitu ve vyuziti ESI fondl, nicméné upozoriuje, Ze
vzhledem k f4zi implementace a administrativni naro¢nosti uprav bude redlna moznost vyuziti
prostfedkti vyrazné€ niz$i nez deklarovana Komisi.

CR proto pozaduje ihned po schvaleni tohoto navrhu zagit rozpracovéavat dalsi opatieni, ktera
poskytnou skute¢nou pomoc i v dalsich uz ne tolik urgentnich fazich koronavirové krize. EK
by méla konzultovat dal§i mozna opatieni s CS tak, aby reflektovala skute¢né potieby CS. CR
V této véci jiz pozadala EK 0 bilateralni jednani.

Rychla reakce je nezbytné pro sniZzeni negativnich dopadl spojenych s vyskytem koronaviru a
opatfenimi majicimi za cil eliminaci tohoto vyskytu. Pro CR je kli¢ové, aby byla pfijata
takova opatfeni, Ktera pomohou riznym aktérum pieklenout negativni dopady spojené
s vyskytem koronaviru a ktera budou mit dopady v del§im horizontu. CR také apeluje na EK,
aby v ptipravovanych opatienich zohlednila pomoc odvétvi, které je v soucasné dobé
z ekonomického hlediska koronavirovou krizi postizeno nejzavaznéji, a to je cestovni ruch a
mezinarodni doprava. CR vyzyva, aby tato situace nebyla podcenéna, Evropa je svétovou
destinaci cestovniho ruchu ¢islo 1, nicméné stavajici situace muize velice vazné ohrozit jeji
konkurenceschopnost. CR proto navrhuje oteviit diskuzi nad tématem zmén podminek
vetejné podpory pro celou tercidlni sféru, jelikoz jeji nejednotny vyklad muize velmi
negativng ovlivnit ,,restart” odvétvi sluzeb po odeznéni koronaviroveé krize.

CR se domniva, Ze tento navrh by mohl byt doplnén dalsimi opatfenimi, jako jsou napf.:

e Prodlouzeni stavajiciho programového obdobi — prodlouzeni zptisobilosti vydaji a doby
realizace za podminek aktualniho programového obdobi s ohledem na moZny posun
v implementaci jiz rozjetych projektd, které se mohou diky COVID-19 zpomalit ¢i
zastavit.

e Rozvolnéni pravidla automatického zruSeni zdvazku (N+3) tak, aby v disledku zpozdéni
realizace projektd kvili koronaviru nedoslo ke ztrat€¢ nevycerpané casti alokace a bylo
mozné tyto prostiedky jesté vyuzit (napf. prodlouzeni o stanovenou dobu). Toto opatfeni
je zminéno s ohledem na moZzné zpomaleni, posun ¢i zastaveni implementace, které
povede K nedostatku vydajt, jez by mohly byt vykazany EK.

e Vstiicny pfistup EK k tpravam podminek vefejné podpory podle specifickych potieb
¢lenského statu — predevsim pak v politice soudrznosti.

e Zavedeni 10% flexibility v uzavirani, nebot’ krize muze ovlivnit ¢erpani v jednotlivych
prioritnich osach vzhledem k moZzné redukci pldnovanych projekti a vykazovanych
vydaju.



vvvvv

e Flexibilitu pfi vykladu ¢l. 87 (Vys§i moc) — prosazovat co nejSirsi vyklad vyjimky
z pravidla pro automatické ruSeni zavazku z divodu vyssi moci, okamzité pozastavit
pravidlo n+3 apod. a nasledn¢ umoznit pfesuny penéz tam, kde bude nejvyssi potieba bez
nutnosti rozsahlého schvalovaciho mechanismu ze strany EK.

Vyse uvedena opatieni nepiedstavuji kompletni vycet, jedna se o ta nejvyznamnéjsi. Pokud
by situace vyzadovala i dalsi, CR je piipravena pokusit se o jejich prosazeni. Do sou¢asné
chvile nebyla provedena kompletni analyza dopadi COVID-19 na jednotlivé operacni
programy a nelze tak jasné stanovit, ktera z dal§ich opatieni budou pro CR relevantni a
potiebna.

3a. Pozice CR Kk jednotlivym pozmétiovacim navrhiim ON

‘ Clanek 30: Zmény programi

V novém odst. 5 &l. 30 CR navrhuje doplnit i moZnost pevodii prostiedkil mezi jednotlivymi
fondy, nikoli pouze mezi prioritnimi osami v ramci jednoho programu a jednoho fondu, a to z
divodu vétsi flexibility pfi presunu zbylych prosttedki z relevantnich fondi, aby se
akumulované prostiedky mohly 1épe zacilit. Zaroveri CR apeluje, aby z povinnosti schvaleni
EK byl vyjmut nejen financni transfer, ale explicitné vSechny s nim souvisejici zmény
programu (napliovani vécnych cild, indikatord, tematickd koncentrace, pridavani novych
aktivit apod.), jinak navrzena flexibilita pfevodu ztraci vyznam a efektivita bude nulova.
Uvitala by také, aby hranice pievodu, ktery neni schvalovan EK, byla navysena (idedln¢ na
10 %). V této souvislosti by CR také uvitala moznost flexibilngjsiho ptistupu k posuzovani
tematické koncentrace, nebot’ ptipadné pfesuny mezi prioritnimi 0sami a programy mohou
mit dopad na nastavena pravidla tematické koncentrace. Tento pozadavek vychazi ze
zkusenosti, které CR ma s piesuny a realokacemi. Vzhledem k moznym zménam by méla EK
také zvazit posuzovani naplnénosti indikatori na konci programového obdobi, a to v ptipade¢,
7e by tato krize méla mit dopad na plnéni nastavenych indikétort.

Clanek 37, odst. 4: Finanéni nastroje

CR nema piipominky k navrhu textace, pozaduje viak doplnéni definice pojmu "working
capital”, ktery je pouzit v pozménovacim navrhu, aby bylo nepochybné, jaky typ vydaji toto
spojeni zahrnuje.

Podle CR bude nutné vyjasnit, jak se piipadna podpora pracovniho kapitalu jako do¢asného
prostfedku umoznujiciho efektivni reakci na Krizi v oblasti vefejného zdravi promitne do
dal$ich pravidel obecné¢ uplatiiovanych na podporu z finan¢nich néstroji (FN).

CR se proto bude EK napi. ptat, zda bude piipadné nutné aktualizovat ex-ante analyzu daného
FN ¢ dokonce pro nové zvazovany FN piipravit ex-ante analyzu novou. Z pohledu CR
aktualizace ani nova analyza nejsou nutné, respektive ¢asova naro¢nost jejich zpracovani by
mohla zabréanit rychlé reakci na nastaly stav. Z tohoto diivodu bude chtit CR navrhnout, aby
se tato povinnost odstranila.




Clanek 65, odst. 10: Zpisobilost

CR nemé piipominky k navrhu textace a vitd tuto moZnost. Tato moznost piispéje
k efektivnéj§imu financovani jak napravnych opatfeni, tak i opatfeni, ktera se projevi
v efektivnéjsim boji s COVID-19. Dle CR by bylo moZné toto opatieni doplnit piipadnou
vyjimkou z obecnych pravidel tykajicich se zptsobilosti vydaji, a to napt. z divodu vyssi
moci by bylo mozné proplatit jiz vzniklé a vyplacené vydaje, i kdyz nebyly splnény cile
projektii (zcela nebo ¢astecné).

Clanek 96, odst. 10: Obsah, pFijeti a zména operaénich programii v ramci cile Investice
pro rist a zaméstnanost

CR nema ptipominky k navrhu textace.

Clanek 139, odst. 7: Kontrola a schvaleni u¢etni zavérky

CR pozaduje odstranit druhou vétu doplnéného odstavee 7 ¢lanku 139 (,,Castky, jeZ nebudou
ziskany zpét, se pouziji k urychleni investic tykajicich se koronavirové ndkazy COVID-19,
jez jsou zpusobilé podle tohoto nafizeni a zvlaStnich pravidel pro jednotlivé fondy.*),
tykajiciho se uctl za rok 2020, ktery vyzaduje, aby nevracené ¢astky byly vyuzity na investice
souvisejici s vyskytem koronaviru, pfipadné stavajici povinnost takto uvolnéné prostredky na
opatieni v souvislosti s COVID-19 zménit na moznost. Obsahem navrhu Komise je vyjimka
z vydavani ptikazu k tihradé¢ ¢astek roc¢nich zaloh, jez maji byt na zaklad¢ ro¢niho zactovani
vraceny do rozpoctu EU, pfiCemz maji byt vyuzity pro zrychleni investic v souvislosti
S bojem proti koronaviru. Tato Castka bude dle navrhu vyrovndna az v rdmci uzavirani
programu na konci programového obdobi. Diivodem pozadavku CR na vypusténi druhé véty
je aktudlni nastaveni financnich tokl, které neumoznuje vyuzit nevracené prostiedky na
narodni spolufinancovani. CR sou¢asné upozoriiuje, Ze se v této souvislosti nejedna o zadné
nové, resp. dodateéné prostiedky, které by CR ziskala nad ramec alokace, ale pouze o ¢asovy
posun, kdy dojde pouze k ptechodnému zlepSeni cash-flow, tedy likvidity prostfedkli na
narodni Grovni, nicmén¢ na konci obdobi budou tyto ¢astky vyrovnany.

CR je toho nézoru, Ze toto opatfeni by také mohlo byt doplnéno daliimi, jako je napf. zvy3eni
miry spolufinancovani EU, coZ by umozZnilo efektivnéjsi financovani opatieni nejen pro boj
s COVID-19, ale také navazujicich opatfeni napravnych.

3b. Pozice CR k pozméiiovacim navrhiiom EFRR

Clanek 3: Tematické zaméieni podpory z EFRR

CR vitd umoznéni financovéani provozniho kapitalu z EFRR, nicméné pozaduje tuto moznost
nejen pro MSP, ale i pro jiné relevantni subjekty (napf. nemocni¢ni zatizeni).

Dale pozadujeme, stejné¢ jako u ON, doplnéni definice pojmu "working capital", ktery je
pouzit v pozméiovacim navrhu.




Clanek 5: Investi¢ni priority

CR nema piipominky k navrhu textace. Nicméné CR Z4d4 o vyjasnéni, zda text umoZiiuje
investice pouze do oblasti vyzkumu a vyvoje, nebo jestli zavér textu umoznuje i podporu
investic nutnych k posileni kapacit reakce na Kkrizi ve zdravotnickych sluzbach (tj. je mozné
dle tohoto ¢lanku pofizovat vybaveni pro zdravotnicka zafizeni, apod.).

3c. Pozice CR k pozméiiovacim navrhiitm ENRF

Finan¢ni zdroje v ENRF

Volné finan¢ni prosttedky v OP Rybaistvi 2014-2020 nyni existuji pfedev§im v ramci priority
Unie (PU) 3, jejiz alokace je vSak ucelové vazana, a nelze ji tedy pfesouvat mezi jednotlivymi
prioritami. Alokace na PU 3 byla stanovena ze strany EK bez jakékoli analyzy skute¢nych
potieb jednotlivych statll, a z toho diivodu nyni CR disponuje finanénimi prostiedky, které
nebudou do konce programového obdobi vyuZity. Jedna se o cca 2,5 mil. EUR.

Problémy s uceloveé vazanymi prostiedky v ENRF se tykaji vétSiny Clenskych stati. Na urovni
EU existuje proto podstatné vys§i objem alokace, ktera nebude vy&erpana. CR proto navrhuje,
aby EK zvézila moznost adekvatné¢ upravit nafizeni o ENRF a uvolnit uelové vazané
prostfedky pro zmirnéni nasledkti zptisobenym vyskytem koronavirem.

Clanek 35: Vzijemné fondy pro piipady nep¥iznivych klimatickych jevii a ekologickych
katastrof

CR nema pfipominky k navrhu textace.

Podle dostupnych informaci Zadny clensky stat vSak dosud neimplementoval opatieni
umoznujici zakladat vzajemné fondy v oblasti rybolovu.

Clanek 57: Pojisténi populace akvakultury

CR nema pfipominky k navrhu textace.

V akvakultufe se opatfeni na pojisténi populaci akvakultury vyuziva v EU jen minimalng,
protoze pojistovny tento produkt nenabizeji. V. CR neni podpora pojisténi zahrnuta do
stavajiciho OP Rybarstvi.

Navrhovana opatieni v ENRF

CR povazuje navrh EK v oblasti ENRF za nedostacujici. Podle nazoru CR je nutné zagit
hledat jiné formy podpory, které budou pro sektor akvakultury i rybolovu u¢innéjsi. EK (DG
MARE) by méla v ndvrhu opatieni reflektovat podnéty jednotlivych ¢lenskych statt, které ji




budou nyni v nejblizsi dobé poskytovany. Zaroven je potieba upravit nafizeni tak, aby bylo
mozné implementovat nova opatfeni bez revize programového dokumentu nebo nastavit
zpétnou ucinnost provedené revize.

4. Dopad na pravni ¥ad CR

Jedna se o navrh EK, ktery byl diskutovan CS na pracovnich formacich Rady pro obecné
zélezitosti (PS B5 a COREPER) a s Evropskym parlamentem (gesce vyboru REGI v EP).
Natizeni bude ptimo aplikovatelné ve vSech Clenskych statech a nebude mit legislativni dopad
na pravni fad CR.

5. Dopad na statni rozpocet

EK navrhuje, aby ¢astka nevyuzitého ptedfinancovani na politiku soudrznosti ve vysi cca
7,9 mld. EUR nebyla v roce 2020 vracena EK (do rozpoétu EU), ale ponechana k vyuziti
Clenskym statim. Ceské republice by v letosnim roce byla ponechéna &astka cca 323 mil.
EUR?! (cca 8,1 mld. K¢&). CR se vsak soucasné bude podilet na financovani navrzeného
opatieni formou odvodt do rozpoctu EU, a to ¢astkou cca 115 mil. EUR (cca 2,9 mld. K¢).
Celkovy dopad na cash flow v roce 2020 tak bude kladny (cca 208 mil. EUR, resp. 5,2 mld.
K¢).

Vzhledem k tomu, Ze se vSak nejedna o dodate¢né prostfedky na politiku soudrznosti, ale
pouze o Casovy posun Vv jejich vyuziti, resp. vyuctovani, snizi se odpovidajicim zplisobem
odvody CR v roce 2025/2026, kdy bude dochazet k findlnimu vyGétovani prostfedkil na
politiku soudrznosti v obdobi 2014-2020.

6. Dalsi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodai'ské, socialni, apod.)

Pozméfiovaci navrhy nafizeni budou mit dopad pro CR, aby doslo ke snizeni
socioekonomickych negativnich dopadii spojenych s vyskytem koronaviru na uzemi CR a
opatfenimi proti nému. CR bude obhajovat pozice k pfislusnym aspektim navrhi, jejichz
cilem bude zvysit flexibilitu reakce na vzniklou situaci v CR.

7. Pozice zastupci socialnich a hospodarskych partneru, zastupcui
samospravy, nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob

Pozice stran zastupcii socidlnich a hospodarskych partnert, zastupci samosprav, nevladnich
organizaci a dalSich osob nebyla dosud projednéna.

1Z dat Platebniho a certifikaéniho organu vyplyva &astka 323 mil. EUR, nicméné EK v nékterych pFehledech
uvadi hodnotu 294 mil. EUR.



8. Pozice EK a Evropského parlamentu

EK je piredkladatelem pozméinovaciho navrhu nafizeni, pficemz vyzvala Radu i EP, aby
navrhlou zménu pfijali co nejrychleji cca do 14 dni.

Po COREPER 18. bfezna 2020, na kterém byly oba navrhy schvaleny, zaslalo HRPRES dopis
EP. Vybor REGI EP po dohodé¢ s politickymi koordinatory pozadal, aby EP aplikoval tzv.
,haléhavy postup® (definovany v clanku 163 SFEU), ktery umozni uCinné piijeti
navrhovanych opatfeni. Vybor REGI souhlasil s urychlenim legislativniho procesu
predlozenim navrhu bez pozménovacich navrhii. Jednéani, na kterém maji byt oba navrhy
piijaty, probéhne 26. biezna 2020. EP jiz indikoval, Ze oba navrhy piijme.

9. Pozice ¢lenskych zemi

Drtiva vétsina CS se k tomuto navrhu vyjadiila pozitivng, byt dle nich je nutné posilit
opatfeni, kterd by zvysila flexibilitu a zefektivnila reakci na COVID-19. Proti navrhu EK
vystoupilo pouze ES. Navrh DE, ktery pocital s dalsim doladénim navrhu a vyzval EK k
pfezkumu a rozpracovani dalSich opatieni, byl podpofen mnoha ¢lenskymi staty (PL, IT, IE,
SE, SK, DE, EL, CZ, PT, DK, CY). COREPER II nicméné i pfesto navrh projednal a na
jednani dne 18. biezna 2020 pfijal.

10. Stav projednavani v Parlamentu CR

Parlament CR se nerozhodl, zda bude tento navrh projednavat.

11. Proceduralni otazky

a) Pravni zdklad EU/ES:

Pravni zéklad je zakotven ve Smlouvé 0 fungovani Evropské unie, a zejména s ohledem na ¢l.
43 odst. 2 a ¢lanky 177 a 178 této smlouvy.

b) Postup projedndvani:

Radny legislativni postup (spolurozhodovani Rady a EP) po konzultaci s Evropskym
hospodatskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiontl.

¢) Hlasovaci procedura:

Schvaleni kvalifikovanou vétSinou v Radé.



