Informace o Fondu soudrznosti (FS) za programovaci obdobi
2004-2006, jeho vydedcich a predpokladech ¢innosti z pohledu
Ridiciho organu FS

Uvod

Cilem podkladu je poskytnuti informace o soucasném stavu, vysledcich a predpokladech
dalsi ¢ginnosti Ridiciho organu Fondu soudrznosti po celou dobu realizace a finanéniho
vyporadani projekti FS (fakticky zahrnuje realizaci projekta od 2000 do 2010, véetné
formalniho vyporadani do 2012 a zgji&éni dohledu nad udrZitelnosti projektt v dalSich
obdobich z&vazné¢ stanovenych v rozhodnutich Evropské komise). V dalSim se Fondem
soudrZnosti, resp. projekty Fondu soudrZnosti rozumi prostredky a projekty z programoveho
obdobi 2004-2006.

1. Obecnainformaceo FS

Fond soudrznosti prispivad k posilovani hospodarské a socidlni soudrznosti Spolecenstvi
pro oblast Zivotniho progttedi a transevropskych dopravnich infrastrukturnich siti v ¢lenskych
statech s hrubym narodnim produktem (HNP) na obyvatele, méienym paritou kupni sily,
niZz8im nez 90 % praméru Spolecenstvi.

Evropska komise vydava pro kazdy projekt FS samostainé rozhodnuti Komise o
spolufinancovani se stanovenymi individudlnimi podminkami.' Je tieba zdaraznit, Ze délka
trvani projektu je pro kazdy projekt uréena rozhodnutim EK. Objem prostiedka alokovanych
z Fondu soudrznosti pro Ceskou republiku tvoii zhruba 1/3 z celkové pomoci na toto obdobi.

V Ceské republice po vstupu do Evropské unie do podpory v rezimu Fondu soudrznosti (FS)
plynule preSla podpora na projekty v rdmci tzv. predvstupniho nastroje ISPA (Instrument for
Structural Policies for Pre-accession). Tykalo se to projekti, které obdrzely rozhodnuti o
spolufinancovéani EK v letech 2000-duben 2004.

V sektoru dopravy jsou projekty FS zaméreny narealizaci jednotlivych ¢asti sité TEN-T
(dahniéni sit a Zelezniéni koridory), v sektoru Zivotniho prostiedi se az na dvé vyjimky
(monitorovaci sit” podzemnich a povrchovych vod a rozsi¥eni zafizeni pro nakladani
sodpady v Brné) podpora orientovala na projekty souvisgici sdodavkami pitné vody a
snakladdnim sodpadnimi vodami zdivodu &im rychlegSiho splnéni smérnice Rady
91/272/EHS, o &i&eni mestskych odpadnich vod a tim i spInéni povinnosti Ceské republiky
obsazenych ve Smlouvé o pristoupeni CR k EU (konesny termin implementace predmétné
smérnice je 31.12.2010).

1V programovacim obdobi 2007-2013 bude K omise vydavat samostatna Rozhodnuti pro kazdy , velky

projekt" podle ¢lanka 39-41 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti a
o0 zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999



Systém fizeni pomoci z FS tzv. implementaéni systém pifjmu pomoci zFS je v Ceské
republice podloZen usnesenim ¢. 102/2002 ze dne 23. ledna 2002 k dokonceni pripravy
programovych dokumentu a uréeni fidicich a platebnich organa pro vyuzivani Strukturdlnich
fondt aFondu soudrZznosti o povéieni Ministerstva pro mistni rozvoj vykonavat funkci
Ridiciho organu Fondu soudrznosti. Usnesenim ¢&. 125/2004 ze dne 11.2.2004 vlada schvdlila
rozdéleni povinnosti a odpovédnosti mezi jednotlivymi subjekty implementacniho systému
pro piijem podpory z FS. Zakladnimi vychozimi dokumenty fizeni v ramci implementacniho
systému FS jsou Natrizeni platna pro FS z programovaciho obdobi 2004-2006, metodické
pokyny vydavané DG Regio, usneseni vlady ¢. 125/2004, platné znéni Metodik Platebniho a
certifika¢niho organu (MF) a relevantni legislativni predpisy CR (v neposledni fadé zékon o
verejnych zakazkach a koncesni zékon), ddle pak Operacni manuél FS a Manudly pracovnich
postupt jednotlivych subjekti.

2. Ekonomické a finanéni vysledky pomoci z FS

Objem prostiedkiz whrazenych vroénich rozpodtech EK pro pomoc Ceské republice
prostirednictvim F S (a prosti‘ednictvim | SPA v obdobi pi‘ed vstupem do EU)

Pozn. v obdobi finangni perspektivy 2007-2013 se rocni objem prostiedkit FS pro CR pohybuje v nésobcich oproti letim
2004-2006.

Prostredky FS/ISPA pro CR (€) — 2000-2006
ISPA 2000 70.122.880
ISPA 2001 72.086.772
ISPA 2002 74.752.876
ISPA 2003 75.431.250
ISPA (2000-2003) 292.393.778
FS 2004 306.898.031
FS 2005 256.811.441
FS 2006 363.498.328
FS (2004-2006) 937.207.800

Vysledkem intenzivni spoluprace uvniti implementaéniho systému v CR a prabézné
spolupraci sEK se podarilo cely zavazek EU z FS na celé programovaci obdobi do roku
2006 alokovat k projektim. Déle pak v roce 2006 se cestou vycisleni Uspor u nékterych
projektti podatilo shromazdit takovy objem prostiedkii, které v sektoru Zivotniho prostiedi
umoznil ptijmout 4 nové projekty a v sektoru dopravy rozsitit predmét reSeni nekterych
projekti.



Cakové pocty projektis FS po sektorech a létech jejich piijeti spoledné s piidélenymi objemy

zavazki jsou uvedeny v nadedujici tabulce:

Pocty projekti a objem pomoci FSvéetné projekti, které piresly
z |SPA
(pocet/tisic €)
| SPA FS 2004 FS 2005 FS 2006
ZP 14 146 237 10| 203984 10 127 381 4| 54973
Doprava 10 260 325 4 279 550 1 79 427 0
TA 5 3562 1 464 0 0 0
Celkem 29| 410124 15| 483998 11 206 808 4| 54973

Objemy prostredkii nezohledsiuji zménova Rozhodnuti EK.

Obdobi let 2007 a 2008 bylo hlavni prioritou kvalitni a podrobné monitorovani realizace
projekti. Hlavnimi vystupy monitorovani jsou jednéani Monitorovaciho vyboru FS, ktery se
schazi dvakrat ro¢né (prosincové jednani bylo v poradi jiz devété). Monitorovaci vybor FS
sleduje - za kazdy projekt individualng, po sektorech a celkem — stav realizace projektu,
uskutecnéné vydaje a piredpoklady vydaja.

Nasedujici tabulka ilustruje dosavadni dynamiku vyvoje objemu wydajiz celkem a jeglich

piredpoklad.”:
| SPA/FS Realizované vydaje Odhadované vydaje
Rok Celkem (€) Celkem (€)

2001 0 0
2002 3033 892 0
2003 30 589 268 0
2004 79 486 329 0
2005 140 432 279 0
2006 229 731 312 0
2007 274 656 790 0
2008 172 477 363 97 354 450
2009 1.Q 0 60 111 375
2009 2.Q 0 58 314 838
2009 3.Q 0 42 580 029
2009 4.Q 0 25 257 409
2009 0 209 669 362
2010 0 68 039 408

Cekem 930 407 232 375 063 220

2 7drojem informaci jsou podklady — tzv. monitorovaci tabulky projekti pripravené pro 9. zasedani
Monitorovaciho vyboru FSv prosinci 2008. Po dohodé s EK jsou vydaje realizované v K¢ pridusnym ro¢nim
kurzem prepocitavany na €. Zarovei je prispévek FS na celkovych nakladech spocten % kofinancovani kazdého

projektu.




Cisla uvedena v tabulce doklédaji, Ze realizace projekti FS jako celek dosahla tempa, které
umozni jejich dokonéeni do konce roku 2010 — tento termin obecné plati jako nepiekrocitelny
limit pro vSechny ¢lenské staty prijimajici pomoc z FS z programovaciho obdobi 2000-2006.

Stav derpani finanénich prostiedkits zFS do Ceské republiky k 31. 12. 2008 v mil. EUR

Fond Alokace | SPA Cerpani k 31.12.2008
aFS2004-  I"Eerpani alokace | % &erpani
2006 alokaci 2004-
2006
Fond soudrznosti 1230,5 796,8 65,0
celkem

Tabulka je standardni soucasti informaci o FS v pravidelné ¢étvrtletni zpravé o hospodéaiské a
socidlni soudrznosti predkladané viade. Uvedené tdaje o cerpani alokace Ize interpretovat tak,
Ze CR z prostiedkt FS doposud jako ¢len EU ziskala vice nez 21 miliard K¢.

Predchozi informace dokladaji soucasny stav v realizaci projekta FS z programovaciho
obdobi 2004-2006, vcetné predchoziho obdobi ISPA/FS 2000-2003. Hlavni ¢asti etap
realizace a ukonéovani projekti, které budou probihat az do roku 2010 (zavéretné
vyGctovani bude i vroce 2011 az 2012) musi byt zajistény paralelné srozbihajicimi se
Operatnimi programy pro programovaci obdobi 2007-13. Ac¢koliv by se z informaci o miie
realizovanych prostredkii v projektech FS a o vy progtiedki, které CR z FS obdrzela a podie
seznamu jiz ukonéenych projektt mohlo jevit, Ze hlavni ¢ast prace ma RO FS za sebou, neni
to pravdou. Protoze v soué¢asném obdobi, atento stav bude prakticky trvat az do zavéru roku
2010, je hlavni fézi realizace a ukonéovani nevétSiho poétu projekta v dosavadni
historii. Ztoho divodu pro Ridici orgén FS je nezbytna odpovidajici administrativni
kapacita, kterd muze byt rizikovym faktorem. Kromé tohoto rizika existuje nékolik rovin
spoletného zdimu minulého a sou¢asného programovaciho obdobi, které mohou generovat
dalSi potencialni rizika pro realizaci projekti FS.

V oblasti finangnich tokid, a stim souvisgjici certifikace vydaji, Ridici organ FS pini
piedevsim povinnosti dané Metodikou finanénich toku a jejich kontroly strukturdlnich fondi a
Fondu soudrZznosti a Metodikou certifikace vydaji Fondu soudrZznosti vydanych MF.
Specifikem projekta FS je, Ze tato certifikace vydaja, na rozdil od certifikace vydajt
operatnich programi, ktera se provadi zpravidla tiikrét roc¢né, se provadi pro kazdy projekt
individualné v zavislosti na tempu ¢erpani prostiedka FS rezervovanych pro dany projekt na
Uctech Platebniho a certifikagniho organu. V prabéhu roku maze jit o 20 avice certifikaci.

K tomu Ridici organ musi pridat odhady vydaji derpani pro beézny rok a jejich kontrolu a
hodnoceni miry souladu mezi fyzickym a finan¢nim plnénim jednotlivych projekti FS.



3. Dal&f ¢innosti RO FS

Stéle vice kapacit Ridiciho organu FS spotiebovava aktivita pri ukonc¢ovani projekti. Kromg
zavéredné certifikace vydaju a spolupréce s Utvarem pro winding-up (Auditni organ-centralni
harmoniza¢ni jednotka), ktera pripravuje ,ProhldSeni k ukonceni projektu”, je hlavni podil
aktivity smérovan k pripravé a projednani zavérecné zpravy projektu. Na zakladé téchto trech
dokumenti posuzuje EK dokonéeni projektt a proplaci zbyvajicich 20% svého zavazka.

Hlavnimi prioritami Ridiciho organu v tomto procesu je zgjistit pozadovany standard a kvalitu
jednotlivych povinnych ¢ésti zpravy a Uzkou spolupraci sautory, realizacnimi organy a
zprogiedkujicimi  subjekty. Cilem je preventivé minimalizovat piipadné nedostatky a
problémy pFi hodnoceni Platebnim a certifika¢nim organem a Utvarem pro winding-up na
ceské stran¢ aorgany EK.

V predchozi ¢asti informace bylo obdobi do roku 2008 charakterizovano jako etapa pripravy
projekti, projednavani a samotné realizace.

Do konce roku 2008 byly prostfednictvim Platebniho certifikaéniho organu (MF)
postupné piedany EK k zavére¢nému vyporadani naddedujici projekty:

- Povodné 2002,

- TAEDIS,

- Optimalizace trafového Gseku Usti nad Orlici - Ceska Tiebova,

- Rychlostni silnice R48 - Usek Frydek-Mistek — Dobr4,

- Modernizace tratového Useku Zboii — Preloug,

- Délnice D8 : Praha— Usti nad Labem — stétni hranice CR/SRN, Gsek 0807 Trmice —
statni hranice

- Optimalizace trat’. Useku Zabreh na Moravé Krasikov

- RozSifeni kanalizatniho systému mésta Ostravy,

- Stokovasit’ mésta Brna,

- Rekonstrukce a dobudovéni stokové sité mesta Olomouc,

- Rekonstrukce sytému zasobovani pitnou vodou, vystavba kanalizatnich shéracu,
rekonstrukce Upravny vody a ¢istiren odpadnich vod v Podkrusnohoi)

- Intenzifikace a rekonstrukce ¢isticky odpadnich vod a kanaliza¢ni sité Jihlava

- Rekonstrukce a dobudovéni stokové sité mésta Olomouc

- Nakladani s odpadnimi vodami a zasobovani pitnou vodou v regionu Jesenicka

- CistatekaBetva

- Rekonstrukce kanalizace mésta Znojmo

- Ochranavod v povodi ieky Dyje

- Rekonstrukce stokové sité ve Zd’aru nad Sézavou

V soucasné dobé se pracuje na vyporadani a pripravé zavéreénych zprav u téchto
dalSich projekti:

- Rychlostni silnice R48 Dobré& - To%anovice - 2ukov, etapa 1 Dobra— ToSanovice

- Rychlostni silnice R48 Dobréa - ToSanovice - Zukov, etapa 2ToSanovice — Zukov



- Monitorovani a hodnoceni hydrosféry v CR v souladu se smérnicemi EK o Zivotnim
prostiedi

- Z&jideéni standardti Evropské unie ve vodérenské soustavé Jizni Cechy

- Doplnéni vodohospodarské infrastruktury mésta Plzen

- Regiondlni vodohospodarsky projekt Karlovy Vary

- Rozsiteni kanalizace v aglomeraci Beroun

Predpoklddame, Ze do konce roku 2009, by mélo byt odeslano Evropské komis
k posouzeni celkem 10 zavérecénych zprév.

Informacni systém sledujici realizaci projekti, véetné dokladovéani financnich toka, je zaloZen
na posloupnosti 1S Monit FS (jako IS, ktery musi saturovat vSechna specifika projekta FS
véetné prava EK na pristup k adajim za jednotlivé projekty), MSSF CENTRAL (je vyuZivan
spoletné s operacnimi programy obdobi 2004-2006) a IS Viola SF/CF. Tato soustava je
v souc¢asné dobé piné funkeéni a musi byt plné funkéni a priméiené rozvijena az do konce
realizace a vyuctovani projekti FS (rok 2012).

Ridici organ FS hradi provoz a rozvoj 1S Monit FS pro viechny subjekty implementagniho
systému z prostiedki projektu FS Technick&a pomoc Ridicimu organu FS. Toto feSeni se
ukézalo jako efektivni zpasob jak ,donutit jiné resorty ke spole¢nému feSeni. Po ukonceni
projektu Technicka pomoc RO FS (zpasobilost vydajii konéi 31.12.2010) bude nutné najit
prostiedky pro dalSi uhradu provozu IS Monit FS, ktery je nezbytny.

Projekty FS, jak jiz bylo zdiraznéno, jsou vysostné individudlni, kazdy projekt ma vlastni
rozhodnuti Komise, vlastni cil, specifické podminky plnéni a ukonceni, vlastni seznam
indikatora plnéni. Vyznamnym nastrojem sledovani prabéhu realizace, souladu skute¢nosti
s predpoklady a naplnovani podminek stanovenych EK v rozhodnuti je informatni systém IS
Monit FS.

Neméng vyznamnymi zdroji informaci jsou vysledky vlastnich kontrol Ridiciho organu FS,
kontrol provédénych zprostredkujicimi subjekty, verejnospravnich kontrol, kontrol NKU,
auditi ndrodnich organi a EU, Nejvy&Siho Ggetniho dvora EU. Ridici organ, krom¢ déle
popsanych ¢innosti v jednotlivych oblastech kontrol vyhodnocuje podnéty z kontrol smérem
ke zkvalitnovani monitoringu.

Jednou z podstatnych  ¢innosti RO FS pri implementaci projekti FS je zajistovani
pozadavki na pribéZné a nasledné kontroly projekta a auditu.



Jednd se 0 nadedujici ¢innosti :

0 fizeni rizik projekti a zvy3eni dohledu nad prabéhem realizace projekta
avyporadanim piipadnych zji&éni z provedenych kontrol v souvislosti narastem
poc¢tu ukon¢ovanych projekti,

0 zgidteni provadéni kontrol podle ¢. 4 a podle ¢l. 9 — 12 Natizeni Komise (ES)
1386/2002 (podle planu kontrol RO nar. 2009),

0 zgidteni provadeéni retrospektivniho ovérovani spréavnosti postupu pii zadavani
verejnych zakazek u projekti podle poZzadavku Evropské komise,

o provadéni dokladovych kontrol u Kone¢nych piijemcta za Ucelem ovérovani
kontrolni ¢innosti Realiza¢nich organa a dalSich subjekta implementacni struktury,

0 {eSeni podezieni nanesrovnalost a nesrovnalosti u projekti Fondu soudrznosti,

0 zgidteéni vyporédani zjidténi a doporuceni auditnich misi Evropské komise a
dalSich kontrolnich organi.

Formalnim ukonéenim projektu a proplacenim zbyvajiciho zavazku ze strany EK povinnosti
Ridiciho organu nekongi. Podpora z Fondu soudrznosti je po uréitou dobu (zpravidla 5 let, ale
u konkrétnich projekti maze byt stanovena jinak) podminéna tim, Ze se bud’ nezméni
podminky, za kterych byla poskytnuta nebo bude o takové zméné informovana a bude s ni
projedndna. Pokud bude takovy zavazek poruen, hrozi riziko, Ze EK bude po ¢eské stran¢
vymahat vréceni celé podpory nebo jeji ¢asti. (Vzhledem k tomu, Ze EK permanentné do CR
prevadi prostiedky strukturalnich fonda a Fondu soudrZnosti, neni pro ni problém, si spornou
astku kdykoliv odegist). Odpovédnost Ridiciho organu FS spociva v tom, Ze je garantem
plnéni podminek udrzitelnosti.

V tomto smyslu musi vyvijet ptriméfenou aktivni ¢innost smetujici k ovérovani skutecného
stavu, ale i zameéra u konecnych piijemci. Tato aktivita daleko piresdhne horizont vécného a
financniho vyporéadani vSech projektt — da se piedpoklédat, Ze takova odpovédnost ztistane na
Ridicim organu FSi po roce 2017.

RO FS aplikuje své znalosti svelkymi projekty jako ,Ridici agent® pro aktivitu
JASPERS v Ceské republice (stanoveno NSRR 2007-13). Jedna se o spolegnou iniciativu
Evropské komise, Evropské investi¢ni banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj. Vznikla
za u¢elem poskytnuti pomoci experti narodnim organim a kone¢nym prijemcam téchto tii
instituci pri pripravé velkych a naro¢nych projekti a zadosti o financni G¢ast Evropské komise
v rdmci ¢erpani z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regiondni rozvoj v obdobi
2006-2013. Vyuziti této pomoci je poskytovano zcela bezlplatné vdem novym ¢lenskym
statim Evropské unie. Pomoc je nabizena pro omezeny pocet projekta a ma, kromeé zvySeni
kvality téchto projekt, slouzit jako vzor nebo analogie i pro ogstatni. Zaméreni iniciativy, co
do seznamu projektu a jejich specifik kazdoroéné konkretizuje ,, Akeni plan JAPSERS®. Ten
ve spolupréci stidicimi organy OP (tykéa se piedeviim OP ZP, OP D) pripravuje a koordinuje
Ridici organ Fondu soudrznosti.



V této souvislosti se reSila sEK problematika (projednaval NOK), by pii zapojeni expertt
JASPERS pii hodnoceni velkych projekta jiZz nebyly projekty znovu posuzovany pracovniky
EK (jde o raciondlni poZadavek sohledem na piedpokladany pocet velkych projekti
z jednotlivych stati).



