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Spole¢na zemédélska politika
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MANAZERSKY SOUHRN

Tato zprava predstavuje vystup ukolu €. 2 projektu technické asistence Evropské komise s nazvem
,Podpora implementace Fondu pro spravedlivou transformaci v Ceské republice”. Ukol &. 2 je zaméfen
na identifikaci prekazek erpani vefejnych prostfedkd na regionalni trovni v Ceské republice (CR),
v&etné t&ch, které jsou relevantni pro implementaci Fondu pro spravedlivou transformaci (FST). Ukol
¢. 2 zahrnuje vyhodnoceni monitorovacich dat a relevantnich evaluacni zprav, provedeni stru¢né
analyzy dokument(l, vyhodnoceni empirického vyzkumu a finalizaci dle vysledk( diskuse v ramci
regionalnich workshopt. V celém hodnoceni byl dle zadavaci dokumentace kladen zvlastni dlraz
na mensi subjekty potencialnich zadatelt a pfijemcl. Rozhovory byly proto realizovany s kli¢ovymi
aktéry (tj. zastupci menSich obci, nevladnich neziskovych organizaci (NNO), podnikd, a také experti
na narodni a regionalni Grovni) v obdobi od 6. 2. 2023 do 22. 3. 2023. V ¢ervnu 2023 se dale
uskutec€nily celkem 3 workshopy v uhelnych regionech.

Z analyzy dat €erpani Evropskych strukturalnich a investiénich fonda (ESIF) v uhelnych
regionech CR v obdobi 2014 — 2020 vyplynuly nasledujici kliC¢ové poznatky:

e z hlediska objemu financnich prostfedkt byly nejvyznamnéjsi Operacni program Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK) a Integrovany regionalni operaéni program (IROP).
Vyrazné mensi podil pak mé&l Operaéni program Zivotni prostfedi (OPZP);

¢ nejvétsi pravdépodobnost Uspéchu pro ziskani dotace méli Zadatelé v IROP (70 % pridélenych
prostfedk( v poméru k zadostem), naopak OPPIK a OPZP vykéazaly niz$i cca 40% Uspé&snost;

e nejen v absolutnim vyjadreni, ale i v pfipadé prepoctenych hodnot na obyvatele (ij. intenzita
podpory), vzdy dominoval Moravskoslezsky kraj v Cerpani finannich prostfedkl z operacnich
program( ESIF v rdmci v8ech uhelnych kraji v CR. Tento vysledek odpovidéa velikosti tohoto kraje.
Karlovarsky kraj v8ak vykazal vétsi intenzitu gerpani finanénich prostfedk( nez Ustecky kraj:

¢ z detailngjSiho uzemniho pohledu na drovni obci jednoznaéné vyplyva vyznam mést, konurbaci
a obecné urbannich celkll v porovnani s perifernimi oblastmi;

e lepsi absorpéni kapacita Moravskoslezského kraje byla rovnéZz prokdzana i v pfipadé analyzy
gerpani OPZP. V Usteckém i Karlovarském kraji byly navic v OPZP identifikovany i lokality
na uarovni spravnich obvodu obci s roz§ifenou plsobnosti (SO ORP), ve kterych nebyly realizovany
zadné podporené projekty;

¢ v analyze Cerpani IROP byla prokazana vyssi uspésnost ve vSech uhelnych regionech;

e souhrnna analyza &erpani IROP, Operacni program Doprava (OPD), OPZP, OPPIK, OPVVV
(Operaéni program Vyzkum, vyvoj, vzdélavani) za obdobi 2014—-2020 v uhelnych regionech CR
také prokazala vyrazné vétsi absorpéni kapacitu Moravskoslezského kraje, stfedné& vyhodnou
pozici Karlovarského kraje a spi$e nevyhodné postaveni Usteckého kraje;

e 7 hlediska pravni formy Zadatel(i na drovni SO ORP za IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPVVV
se ve vSech uhelnych regionech prokazaly v podstaté shodné vysledky. NejuspéSnéjsi jsou
v podavani zadosti neziskové organizace. Naopak obce a vefejny sektor vykazuji nejnizsi urovné
v poétu schvalenych projektd v prfepocétu na obyvatele, coz je dano jejich vétSim finanénim
rozsahem (napf. infrastruktura);

e v analyze meziregionalnich rozdild celkového &erpani financi na obyvatele ve vsech krajich CR
spiSe niZ8i hodnoty.

Hlavnim pouc¢enim k faktordm absorpéni kapacity v uhelnych regionech je jednozna€né velmi nizka
absorpéni kapacita Usteckého, a éasteéné i Karlovarského kraje. Naopak Moravskoslezsky kraj
nékolik divodu této nevyhodné pozice. Podle vysledkl STEM/MARK (2021) Ize mezi né zafadit
zejména obecné nizkou davéru v transparentnost procesu v regionu Severozdpad. Zaroven je
problematicka i urover informovanosti a pfipravenosti subjektt k realizaci projektld v rdmci ESIF
v regionu Severozapad. Dle studie Ernst&Young (EY) (2023) pak lze rovnéz uvést vyznam
institucionalniho a strategického prostfedi, ve kterém se dotacni prostfedky realizuji. Tato studie byla
zaméfena pouze na hodnoceni situace v Moravskoslezském kraji a v jeho pfipadé potvrdila, ze jde
zejména o dlouhodobé strategické vedeni regionu, stabilizovana politicka situace, funkéni platformy
a silny agenturni i institucionalni systém regionu, ktery dlouhodobé posiluje absorpéni kapacitu
regionu.

Dle vysledkli empirického vyzkumu vyplynuly nékteré obecné logické predpoklady pro absorpéni
kapacitu i specifické zalezitosti uhelnych regiont. LepsSi pFipravenost pro realizaci projektu
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financovanych z ESIF prokazuji vétsi a finanéné stabilnéjsi subjekty, které jsou schopné si zajistit
nejen prostiedky na spolufinancovani €i pfedfinancovani, ale zejména maji potfebny administrativni
aparat pro pfipravu a zajisténi realizace administrativné narocnych projektu.

Naopak v pripadé mensich subjektl bylo identifikovano Siroké spektrum potencialnich bariér,
které se feSi odliSné v rlznych regionech. Z toho vyplyva i riznorody kontext pro absorpéni kapacitu.
MensSi subjekty potfebuji znaénou podporu ve formé poradenstvi. Velmi aktivni a vyznamné jsou mistni
akeni skupiny (MAS) ¢i kancelare prisluSnych mikroregiont. MAS i mikroregiony maji zpravidla i lepsi
prehled o daném Uzemi a jednotlivych kli€ovych aktérech na lokalni drovni, nicméné pocituji velmi
nizkou miru informovanosti ve vazbé na pfipravu procesu transformace jednotlivych uhelnych regionu.
Pro specificka témata jsou ¢astecné rovnéz vyuzivany poradenské spolecnosti, se kterymi jsou vSak
raznorodé zkuSenosti (tj. pozitivni i negativni) na urovni jednotlivych zadatelu i pfijemcu.

Absorpéni kapacita také souvisi stim, jak jednotlivé subjekty vnimaji svou roli v procesu
transformace uhelnych regiond, tj.:

¢ V pripadé obci je situace odliSna mezi jednotlivymi uhelnymi kraji.

e V Karlovarském kraji maji obce zakladni povédomi o transformacnim procesu, nicméné jejich
zastupci identifikovali nizkou miru komunikace ohledné moznosti jejich zapojeni do téchto
procesu.

e V Usteckém kraji pocituji obce dopady transformace velmi citelng, zejména pokud jsou
v blizkosti uzemi dotcenych povrchovou €i hlubinnou tézbou uhli, a proto kladou duraz hlavné
na infrastrukturni projekty tykajici se revitalizaci uzemi.

¢ V Moravskoslezském kraji vnimaji obce v jizni ¢asti pohornické krajiny proces transformace jako
zalezitost prevazné vétSich primyslovych aktérd a casto své postaveni nepovazuji
za vyznamné. Svou roli pak vnimaji zejména ve stabilizaci mistniho socioekonomického rozvoje
a nutnosti modernizace ob&anské vybavenosti i zakladni infrastruktury.

e Z hlediska tzv. mrtvé vahy! by mensi obce byly schopny realizovat pouze mensi projekty
s delSim ¢asovym odstupem. Projekty vétSiho rozsahu by realizovaly jen v krajnich pfipadech.
Dotacni prostfedky pro investice jsou tudiz zdsadni formou financovani.

e Zastupci NNO a sSkolskych zafizeni vnimaji svou roli v procesu transformace zejména
v moznostech dosazeni vyssi flexibility pracovni sily, posilovani kvalifikaéni uUrovné v daném
regionu, novych pfilezitosti, podpory seberealizace, podpory podnikani, prace se znevyhodnénymi
osobami, a i také v oblasti osvéty o transformacnich procesech. Z hlediska mrtvé vahy vSak nejsou
NNO schopny dlouhodobé fungovat bez dota¢nich prostfedkd. Univerzity nemaji dostatecné
arovni kooperace s relevantnimi regionalnimi aktéry v daném Gzemi. S ohledem na jejich silnou
pozici v projektového managementu (zejména v oblasti védy a vyzkumu) nebyly z jejich strany
identifikovany vyznamnéjsi bariéry pro pfipravu projektu.

e Zastupci mensich podnik reflektovali velmi Uzké chapani SirSich procesu transformace v daném
regionu, coz souvisi s tim, ze jsou plné vytizeni svou agendou bézného provozu. Stfedné velké
firmy jsou velmi aktivni v tématech pfipravy projektd financovanych z ESIF. Komplikovana je
pro né priliSna byrokraticka zatéz. Mrtva vaha projektovych zaméra u podnikatell je rdznoroda.
Pokud se jedn& o zasadni investice posilujici pozici firmy na trhu, tak mrtva vaha je 80-100 %,
coz ale souvisi s finanéni silou dané firmy. MenSi firmy vykazaly v Setfeni vyrazné niz8i mrtvou
vahu na drovni 30-50 %.

Respondenti identifikovali mnoho bariér pfi pfipravé a planovani projektd, pficemz se potvrdil
dlouhodoby prafezovy fenomén spojeny s administrativni naro¢nosti zejména u mensich subjektd,
které nedisponuji moznostmi si zajistit tuto agendu vlastnimi silami. Jedna se zejména o:

¢asovou narocnost pfipravy zamérl i obava z administrativni naro¢nosti realizace projektu,
vyplnéni obsahu projektové zadosti, poZzadavku na pfilohy projektové Zadosti,

sestaveni rozpoctu navrhu projektu,

pfiliSna komplikovanost pravidel,

mnozstvi kontrol administrativniho charakteru,

oblast vefejnych zakazek v oblasti inovativnich projektd,

1 Mrtva vaha znamena, ze dosazeny vysledek by byl u cilové skupiny dosazen i bez intervence. V ramci empirického Setfeni
se proto ovéfovala procentni mira pravdépodobnosti realizace investi¢nich zaméru v pfipadé, kdy by nebyla poskytnuta
dotace. Cim niZ8i procentni trovef byla respondenty uvedena, tim se zvy$oval vyznam dotace, protoZe by dany investiéni
zameér nebyl respondentem realizovan (typicky u neziskovych organizaci).

2
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¢ |huty administrace zadosti o podporu a nevhodna komunikace ohledné vyhlaSovani vyzev.

Administrativni naro€nost je zpravidla navazana na nedostatek kvalifikovanych lidskych zdroji
u mensSich zadateld. V takovém pfipadé se vSak spousti cely fetézec navaznych problémd,
tj. nedostatec¢né lidské zdroje implikuji nizké povédomi o detailech jednotlivych moznosti pro
financovani, ktera vyusti v nizkou nebo zadnou aktivitu v podavani projektovych zaméra. Vysledkem
jsou slabé zkuSenosti s projektovym managementem. Proto je dilezita sféra poradenstvi, kterd
se zpravidla realizuje skrze MAS nebo poradenské spoleCnosti. V pfipadé NNO vSak problém
s nedostatkem kvalifikovanych lidskych zdrojl neni tak zasadni jako u firem nebo menSich obci.
Samostatnou kapitolou bariér absorp&ni kapacity je problematika spolufinancovani a predfinancovani
projektll z ESIF zejména pro NNO a také mensi obce.

VySe uvedena zjisténi byla diskutovana v ramci tfi workshopu pro jednotlivé uhelné regiony, pficemz
Ucastnici workshopl potvrdili vyznam a nutnost v dalSim posilovani informacnich aktivit smérem
k menSim stakeholderim. Zaroven se potvrdily vyrazné rozdily v institucionalni pfipravenosti
jednotlivych uhelnych regionl. Velmi dobra situace je v pfipadé Moravskoslezského kraje, ktery
disponuje rozvinutym systémem regiondlnich agentur, které podporuji strategicky rozvoj v Gzemi.
Naopak v pfipadé Karlovarského kraje byla identifikovana jako problematicka absence regiondalni
rozvojové agentury. Ustecky kraj je na pomezi obou regionti, ma jiz urgity systém nastaveny a bude
nadale posilovan prostfednictvim strategického projektu Transformacniho centra. Celkové je vSak
potfeba odlisit bezprostfedni a dlouhodobé potieby mensich stakeholder(.

V ramci diskusi na regionélnich workshopech déale vyplynulo, Ze vedle aktualné probihajicich
informacnich a vzdélavacich aktivit Operaéniho programu Spravedlivé transformace (OPST)
je vhodné zfidit regionalni konzultacni mista v regionech, ktera by FesSila formou pfevodniku ad-hoc
dotazy k implementaci OPST. Pro dlouhodobéjsi strategicky rozvoj menSich subjektl je vSak potfeba
mit pfipravena komplexngjSi one-stop-shop konzultatni mista, ve kterych by menS$i subjekty mohly
kontinualné diskutovat SirSi spektrum mozZnosti feSeni jejich investiCnich potfeb vramci vSech
narodnich i evropskych program (tj. nejen OPST). Mélo by se jednat o komplexni systém, ktery bude
odpovidat potfebam danych regiond, tj. kombinace regionalnich &i tematicky zaméfenych rozvojovych
agentur s plisobenim MAS, mikroregioni a poradenskych spole¢nosti. V tomto smyslu se jedna
0 potvrzeni vyznamu planovanych vystupl ukolu 6 tohoto projektu technické asistence, v jehoz ramci
budou vytvareny podklady a doporu€eni pro mozné zlepSeni institucionalniho fungovani
v Karlovarském a Usteckém kraji.

Na zakladé analyz sestavil tym Technické Asistence (TA) sadu doporucéeni, kterd jsou upfesnéna
Z hlediska jejich kontextu, Casového nastaveni i zodpovédnosti pfisluSnych instituci. Jedna
se 0 nasledujici okruhy doporudceni:

1. Posilit transformaéni potencial OPST a tim i vychozi absorpéni kapacitu u mensich

subjektt

1.1 Posilit informovanost potencialnich Zzadatell OPST 2z fad menSich stakeholderu
0 moznostech ziskat konkrétni informace ¢i konzultace k jejich pfipravovanym projektim
u stavajicich pracovnikid a konzultantd RSK a RO na regionalni trovni (forma fungovani one-
stop-shop, resp. regionalniho konzultacniho mista OPST)

1.2 Udrzet vysokou miru intenzity informovanosti k cilim transformacniho procesu.

1.3 Vétsi sdileni dobré praxe na mezinarodni Urovni v tématu transformace — intenzivnéjsi vyuziti
a propagace vysledku s vyuzitim podpory na Urovni Evropské unie (EU) (tj. ,Initiative for coal
regions in transition“, Just Transition Platform, Interreg Europe 2021-2027)

2. Snizeni administrativni naroénosti a usnadnéni pripravy projektt
2.1 Ve vybranych tematickych vyzvach OPST pfipravit navodné projektové Sablony
2.2 Zfidit standardni informacni nastroje pro podporu sdileni zkuSenosti mezi zadateli a pfijemci
(diskusni féra pro networking Zadatel(l a pfijemcu)
2.3 Podpofit informovanost o rozdilech mezi dotacemi a finanénimi nastroji (ij. I. vs. 1l. a lll. piliF
Mechanismu spravedlivé transformace (MST))

3. Snizeni administrativni naroénosti realizace projektti a usnadnéni jejich implementace
3.1 Zaijistit vétsi koherenci a konzistentnost kontrolnich mechanism( prostfednictvim posileni
zasady jednotného auditu
3.2 Vyssi flexibilita zmén rozpoétu v projektu u inovativnich projektt tematické vyzvy ,Inovace
v obéhovém hospodarstvi®
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3.3 Provést posouzeni lidskych zdroji a procesu s ohledem na potencialni posileni personalnich
kapacit RO OPST

Posilit kapacitu poradenskych spolecnosti, MAS i mikroregiont (training of trainers)

4.1 Prubézné realizovat Skoleni Skolitelt v uhelnych regionech, kterd budou odpovidat specifikiim
jednotlivych uhelnych kraju. Identifikované vzdélavaci potfeby se tykaly obsahové pfipravy
projektll a specifik projektového Fizeni v navaznosti na rdzné typy dotacnich programda.

Posilit institucionalni kapacitu pro pfipravu projektt v Karlovarském a Usteckém kraji

5.1 ZFfidit regionalni rozvojovou agenturu v Karlovarském kraiji

5.2 Posilit agenturni systém pro rozvoj Usteckého a Karlovarského kraje

5.3 Zahgjit diskuse ohledné krok(l transformace 2027+ i se zastupci mensich stakeholder( (obce,
NNO, podniky)
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1. KONTEXT PROJEKTU A ZAMERENI ZPRAVY UKOLU 2
1.1 Cil zpravy ukolu 2

Cilem ukolu ¢&. 2 je vypracovat zpravu, ktera nastini prekazky Cerpani vefejnych prostiedku
na regionalni trovni v Ceské republice se zvlastnim zfetelem na tzv. uhelné kraje, které jsou relevantni
pro implementaci Fondu pro spravedlivou transformaci. Tento fond pfedstavuje unikatni spole¢né
feSeni statu a Gzemi pro transformaci uhelnych region v CR. V ramci tohoto tkolu byly realizovany
nasleduijici aktivity:

¢ Vyhodnoceni dosavadnich monitorovacich dat a evaluaénich zprav, analyza dokumentu.
Provedeni rozhovor( se stakeholdery a empirického vyzkumu.

PFipraveni navrhu zpravy k diskusi v ramci Ridiciho vyboru a nasledna revize dle pfipominek.
Uskute¢néni tfi regionélnich workshopt pro stakeholdery.

Dokon¢eni zpravy a jeji prezentace.

Tato zprava predstavuje ucelenou verzi provedenych analyz, véetné zavéra a doporuceni.

1.2 Metodologie ukolu 2

1.2.1 Analyza dat z monitorovaciho systému a dosavadnich studii, analyz a evaluaci

Tento Ukol zahrnuje desk research zakladnich informaci a programovych dokumentd tykajicich
se procesu spravedlivé transformace, které jsou k dispozici na nasledujicich webovych portalech:

DotaceEU.cz - Uhelné regiony

(Operaéni)? Program Spravedliva Transformace — Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky
(sfzp.cz)

Monitorovaci vybor — Program Spravedliva Transformace (opst.cz)

Program Spravedliva Transformace 2021-2027 - Ministerstvo zivotniho prostfedi (mzp.cz)

Dale jsou zpracovany zakladni prehledy o dosavadnim &erpani ESIF v CR v programovém obdobi
2014-2020. Podle konzultaci se zastupci MMR se prehled zaméfuje na vybrané kliCové programy,
napf. na Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, Zaméstnanost,
Doprava, Zivotni prostfedi, Integrovany regionaini operaéni program, Praha — pél ristu CR. Ddraz
je kladen na porovnani stavu celkovych vydajd, primérné a medianové vyse vydajl a poc¢tu projektd
v porovnani s ostatnimi kraji CR (celkem i v pfepoétu na obyvatele). Déle jsou sestaveny prehledy
vydajl a poctu projektl podle pravni formy pfijemcu tak, aby bylo mozné identifikovat intenzitu erpani
podle klicovych subjektu, které se mohou uchazet v rezimu zastfeSujicich projektd v uhelnych
regionech, napf. malé a stfedni podniky, obce a neziskové organizace. Hlavni vysledky a zjisténi jsou
zahrnuty v této verzi zpravy.

Tento Ukol zahrnuje desk research, sbér a analyzu udaji o vySi vydaju v jednotlivych regionech,
hodnoceni, zpravy tykajici se absorp&ni kapacity vefejnych financnich prostfedkd na regionalni drovni
a zpravy relevantni pro provadéni JTF, véetné fondl soudrznosti. Rovnéz analyza vychazi z jiz
existujicich zprav, v€etné vyzkumu provedeného Mezinarodnim centrem udrzitelného financovani
v Usteckém kraji, a také z analyzy, ktera byla provedena v ramci projektu CZ TJTP (SC/2020/111),
ktery analyzoval situaci k ¢ervnu 2021. Zde TA tym poskytl prvni vysledky tohoto hodnoceni ve vztahu
k absorpéni kapacité JTF (tj. dostupnosti a pfipravenosti smysluplnych projektl). V navaznosti
na Cerpani ESIF jsou zohlednény vysledky evaluaéniho Setfeni, které se zaméfilo na informovanost
o fondech EU v uhelnych regionech (vysledky k prosinci 2021). V prvnim pololeti 2023 bylo déale
k dispozici ex-post hodnoceni vyuziti finan¢nich prostfedkt ESIF za Moravskoslezsky kraj za obdobi
2014-20203. Dalsi evaluace a analyzy tykajici se vyuziti finan¢nich prostfedkl z obdobi 2014-2020
za jednotlivé kraje v CR budou realizovany do konce roku 2023. Tento asovy ramec je jiz mimo
terminy Ukolu 2, nicméné TA tym pfedpoklada aktualizaci této agendy v zavére€né zprave (ukol 7).

1.2.2 Empirické Setreni

Dle zadavaci dokumentace tohoto projektu se predpokladalo, Ze bude realizovano minimainé
50 rozhovor( s klicovymi aktéry ve vazbé na tzv. zastfeSujici subjekty (tj. vyzvy na menSi a typove
podobné projekty se zaméfenim na Siroké spektrum Zadateld — tyto vyzvy vyhlasuji a administruji

2 Pro obdobi 2021-2027 jsou nyni "operacni programy" ozna&ovany jako "programy".
3 Viz: dotaceEU - Hodnoceni vysledki pfinosd fond EU na regionalni Grovni.
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uhelné kraje). V pribéhu diskuse se zadavatelem byla tato hodnota navySena na alespon
60 rozhovor( na regionalni a celostatni urovni s tim, ze velky ddraz by mél byt kladen na subjekty
potencialnich pfijemcu z fad mensich obci, NNO a podniku.

Rozhovory s klicovymi aktéry probihaly v obdobi od 6. 2. 2023 do 22. 3. 2023. V uvedeném obdobi
bylo celkové realizovano 62 rozhovoru, z nichz 28 probéhlo osobni formou na misté, a 34 rozhovor
se uskutecnilo formou on-line. Z rozhovorl na misté byly pofizeny fotografie, v pfipadé on-line
rozhovoru jsou zajiStény printscreeny z jednéni. Nékteré rozhovory se zastupci mistnich akénich
skupin probihaly hybridni formou, kdy experti z TA tymu umoznili zastupcim Ministerstva pro mistni
rozvoj se ucastnit online formou a zapoijit se do diskuse. Pravé rozhovory se zastupci MAS byly velmi
dilezité s ohledem na jejich zkuSenosti s malymi aktéry na mikroregionalni Grovni. V nasledujici
tabulce je uvedena planovana typologie respondentl a dosazné pocty uskuteénénych rozhovoru.

Tabulka 1: Typologie respondentt a poc¢ty uskuteénénych rozhovoru k 24. 3. 2023
Néarodni

Typ respondenta instituce ¢i
asociace

Karlovy Moravian-

Vary SIESE]

Asociace malych a stfednich podnikl a

Fivnostnikil GR 0 0
Czechinvest 1 1
Mistni akéni skupiny 3 3 3 9
Centrum pro dopravu a energetiku (NNO) 1 1
Zastupci regiondlnich stalych konferenci 1 1 1 &
Hospodarské komory (regionalni) 1 0 1 2
Spolek pro obnovu venkova (SPOV) 1 1
Sdruzeni mistnich samosprav CR 1 1
Zastupci malych mést (SMO CR) 1 1
Zastupci obci 4 5 5 14
Zastupci NNO/skol/univerzit 2 5 7 14
Zéastupci MSP 5 4 5 14
Konzultaéni spole¢nosti 0 0 1 1
Celkem 4 17 18 23 62

TA tym si dovoluje uvést i dil¢i zkuSenost se zastupci podnikatelské sféry, ktera obecné nema pfilis
velky zdjem na participaci v téchto vyzkumech a rovnéz Casto neprojevuji zajem o vétsi zapojeni
do verejnych vydajovych program(. Dle vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze bylo Uspésné realizovano
14 rozhovor( se zastupci MSP z celkového poétu 36 oslovenych (tj. 39 % mira Uspésnosti). Celkem
22 spole¢nosti z fad MSP opakované nereagovalo nebo neméli zajem na realizaci rozhovoru.

1.2.3 Verifikace zjisténi — Steering Committee, regionalni workshopy

Prvni navrh zpravy byl pfedlozen Fidicimu vyboru zaatkem dubna 2023, po jehoz pfipominkach
a diskusi se pro kazdy ze tfi uhelnych regiond uskute¢nil workshop pro pfislusné stakeholdery.
Pro Moravskoslezsky kraj (6. ¢ervna 2023) a Karlovarsky kraj (21. ¢ervna 2023) byly workshopy
realizovany pfimo na danych krajskych ufadech. V pfipadé Usteckého kraje (8.8ervna 2023)
byl workshop realizovan formou on-line. VSechny regionalni workshopy byly pfipravovany v uzké
koordinaci se zastupci uhelnych regionu tak, aby odpovidaly co nejvice jejich potfebam a ¢asovym
moznostem. Vzhledem k tomu, Ze zakladni problémové oblasti absorpni kapacity jsou pro vSechny
typy respondentl stejné, byli na kazdy regionalni workshop pozvani zastupci v§ech relevantnich
zadatelU pro zastfeSujici projekty. Po dohodé se zastupci MMR byly tyto workshopy rovnéz sladény
a komunikovany se zastupci Ridiciho organu OPST odpovédnymi za komunikaéni aktivity.

1.2.4 Limity provedenych analyz a empirického vyzkumu

Analyza sekundarnich dat MS2014+ byla provedena prlfezové za vybrané operacni programy a také
souhrnné za vybrané operacni programy. Jednotlivé priority a opatfeni programu jsou vSak velmi
raznorodé, odliSuji se podporované projekty v rozsahu i typologii pfijemct a cilovych skupin. Z tohoto
ddvodu jsou napf. vyrazné rozdily v mife UspéSnosti podporovanych projektd mezi jednotlivymi
operadnimi programy. P¥i aplikaci tohoto analytického pfistupu na véechny regiony v CR v8ak Ize
vyvodit nékteré evidentni rozdily v mife aktivit potencialnich Zadatell s evidentnimi souvislostmi
na potencial regionalni absorpCni kapacity.
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Empiricky vyzkum byl realizovan dle zadavacich podminek v relativné kratkém Gasovém useku
na omezeném mnozstvi respondent. Prvni limitou tohoto pfistupu je ¢asové obdobi, kdy bylo
empirické Setfeni provadéno, tj. v unoru a bfeznu 2023, kdy fada komunikaénich aktivit v ramci OPST
byla jesté v pfipravné fazi, a proto i respondenti z logiky véci pocitovali vét§i miru nedostatku
potfebnych informaci. Druhou limitou empirického vyzkumu je rozsah, kdy v ramci danych region(
byly realizovany jednotky rozhovord s vybranymi typy respondentl. Napfiklad se zastupci mensich
obci bylo realizovano vzdy 5 rozhovord v kazdém uhelném kraji. Vysledky empirického vyzkumu
tak poskytuji hloubkovy vhled do situace mensSich subjektdl v transformacnich regionech,
ale nepokryvaji a ani nemohou pokryvat vSechna dil¢i tzemi danych regionl. Z tohoto divodu byly
realizovany regionalni workshopy, jejichz cilem bylo jednak verifikovat a pfipadné rozsifit dana zjisténi.

2. VYHODNOCENI DOSAVADNIHO CERPANi ESIF A POZNATKU
EVALUACNICH ZPRAV K UHELNYM REGIONUM

2.1 Zakladni informace k analyze dat MS2014+

V kapitole 2 je pozornost primarné vénovana vyhodnoceni dosavadniho ¢erpani financnich prostfedki
z ESIF i poétu realizovanych projektl dle dat z monitorovaciho systému 2014—-2020 (MS2014+), a dale
také desk-research dosavadnich analyz, studii a evaluaci s vazbou na absorp¢ni kapacitu v €eskych
uhelnych regionech. Jedna se o hodnoceni:

1) Absorpéni kapacity dle ¢erpani finanénich prostredk

2) Absorpcni kapacity dle poctu realizovanych projekta a pravni formy zadatel(i a pfrijemct
3) Analyza éerpani ESIF na arovni véech kraji v CR za IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPVVV
4) Vyhodnoceni dosavadnich Setreni, analyz a evaluaci k ESIF ve vazbé na uhelné regiony

Pro OP Zaméstnanost byla dostupna data pouze na Urovni kraju, a proto nejsou zahrnuta v této
analyze. V analyze dat z monitorovaciho systému jsou odliSeny 2 skupiny projektl, které byly
roztfidény dle jejich stavu realizace evidovaném v MS2014+, tj.:

e "Rozpracovano" zahrnuje kddy projektl napf. PP20 - PP29 + PU21, PU27, PU30, V2, V5, 71,
e ,Schvélené” zahrnuje projekty ve stavu s kédy PP30-PP43.

2.2 Hodnoceni absorpcni kapacity dle ¢erpani finan¢nich prostiedku

2.2.1 Analyza absorpcni kapacity dle dosavadniho Cerpani vybranych operacnich programu
— OPPIK, OPZP a IROP

Tato podkapitola je vénovana analyze ¢erpani prostfedkd vybranych operac¢nich programl (OPPIK,
OPZP a IROP) v programovém obdobi 2014-2020 na Gzemi Moravskoslezského, Usteckého
a Karlovarského kraje (dale uvadéno pod souhrnnym nazvem ,uhelné kraje®). V ramci zminénych
programd byly béhem sledovaného obdobi realizovany projekty v celkovém finanénim objemu
87,53 mld. K&. Ve stavu rozpracovano bylo celkové 9,38 mld. K&, coZ Cinilo celkové 5,21 % na objemu
vSech podanych zadosti. Déle v textu a jednotlivych analyzach je vénovana pozornost primarné
schvélenym projektdm. Dil&i rozdily mezi jednotlivymi OP jsou zminény dale v textu analyzy.

Graf (viz obr. & 1) znazorfiuje rozloZeni celkové alokované &astky mezi OPPIK, IROP a OPZP,
které byla rozdélena mezi aktéry pasobici na tzemi uhelnych kraji CR. Nejvétsi objem finanénich
prostiedki plynul z OPPIK v celkové vysi 39,91 mid. KE (46 % z celkovych prostfedka).
V rdmci IROP bylo ¢erpano 41 % z celkovych prostfedkd v absolutni vysi 36,21 mlid. K&. Zbyvajicich
13 % prosttedki bylo dale prerozdéleno v ramci OPZP (11,41 mid. Kg).

Z dal$iho grafu (viz obr. €. 2) je zfejmy nerovnomérny podil €erpani finanénich prostfedkd jednotlivych
kraju. Tato skuteCnost je ovlivnéna jejich rozdilnou velikosti a poctem obyvatel. V pfipadé
analyzovanych kraju je mozné sledovat korelaci mezi poétem obyvatel a vysi alokovanych
prostredkii. Nadpoloviéni ¢ast (59 %) celkové pridélené podpory ve vysi 51,72 mid. K¢
byla poskytnuta aktérdm pusobicich na Uzemi Moravskoslezského kraje. Z celkového objemu
bylo pferozdéleno 30 % (26,36 mid. K&) v ramci Usteckého kraje a zbyvajicich 11 % (9,45 mlid. K&)
bylo alokovano do kraje Karlovarského. V nasledujicich ¢astech jsou pfedmétem hloubkové analyzy
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jednotlivé operaéni programy a jejich &erpani v uhelnych regiont CR v programovém obdobi 2014—
2020.

Obr. &. 1: Pomér &erpani OPPIK, OPZPaIROP  Obr. &. 2: Pomér &erpani v OPPIK, OPZP
v uhelnych regionech CR v programovém a IROP dle jednotlivych uhelnych regionii CR
obdohbi 2014-2020 v programovém obdobi 2014-2020

Xe
a

KVK u MSK u UK

= OPPIK = OPZP = IROP
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MS2014+ (leden 2023) Zdroj: viastni zpracovani dle dat MS2014+ (leden 2023)

2.2.1.1 Analyza &erpéni dle vybranych operaénich programii (OPPIK, OPZP, IROP)

V teto podkapitole je pfedstaven souhrn poznatku z analyzy situace Cerpani v jednotlivych vybranych
operacnich programech, tj. OPPIK, OPZP a IROP. Celkovy stav schvalenych zadosti v téchto
operacnich programech je znazornén v nasledujicich grafech.

Obr. &. 3: Stav schvalenych projektovych Zddosti v ramci OPPIK, OPZP a IROP v programovém obdobi
2014-2020 (v mid. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MS2014+ (leden 2023)

Zadatelé z Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského kraje podali v ramci OPPIK Zadosti
v celkové vysi 99,82 mid. K&. Pridéleno tak bylo 40 % (39,91 mid. K¢&) z celkového objemu zadosti.

alokace prostfedkt OPPIK (logicky z divodu své velikosti), avSak pfi pfepoc¢tu schvalenych financ¢nich
prostfedkd na celkovy finan¢ni objem projektovych zadosti dosahoval nejlepSiho vysledku se 44,5 %
schvalenych zadosti.

V programovém obdobi 2014-2020 byly v ramci OPZP podany projektové Zadosti v celkovém
finan&nim objemu 28,03 mld. K&. Stejné jako v OPPIK, byl i v OPZP vyrazny previs objemu podanych
projektovych Z&dosti nad objemem finanénich prostfedk(l v Moravskoslezském a Usteckém kraji.
| v pfipadé OPZP je zifejmé dominantni postaveni Moravskoslezského kraje v objemu podanych
projektovych Zadosti.
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V ramci IROP bylo v programovém obdobi 2014—-2020 zadano celkové o 52,01 mid. K&. Z celkového
objemu tak bylo pridéleno 69 % financ¢nich prostredki (36,21 mid. K¢&). PFi porovnani situace
v jednotlivych  uhelnych regionech bylo mozné opét sledovat dominantni postaveni
Moravskoslezského kraje v objemu podanych projektovych Zzadosti. Karlovarsky kraj vykazal
prostfedkd na celkovém finanénim objemu projektovych zadosti dosahoval velmi vysokou uroven
Uspésné schvalenych projektl (tj. schvaleno 73 % objemu financénich prostredku)*.

TA tym detailné analyzoval rozloZeni alokovanych finanénich prostredki v uhelnych regionech
na Urovni obci a SO ORP. Pfi porovnani situace €erpani ve vybranych operaénich programech
(OPPIK, OPZP a IROP) vyplynuly vyrazné rozdily v mife &erpani uvnitf jednotlivych uhelnych regiond.
V OPPIK se potvrdila koncentrace &erpani zejména v silné urbanizovanych oblastech Usteckého
i Moravskoslezského kraje. Jednalo se o vysokou intenzitu podpory v urbanizovaném pasu
Podkrusnohofi a dale Ostravsko a Frydecko-Mistecko v Moravskoslezském kraji. V pfipadé OPZP
vykazovaly vysokou miru Cerpani Uzemi stfedné velkych a vétSich mést, jako je Ostrava (MSK),
Kopfivnice (MSK), Karlovy Vary (KVK). V pfipadé prepoltenych hodnot na obyvatele byla
nejintenzivné&jsi podpora z OPZP vykézana v obcich Usteckého kraje. V IROP byli nejvétsimi pfijemci
také zpravidla v&t$i mésta, jako je Ostrava (MSK), Usti nad Labem (UK), Opava (MSK) nebo Frydek-
Mistek (MSK). Zatimco u pfepoctenych hodnot na 1 obyvatele dosahovaly nejintenzivnéjsi podpory
z IROP obce Chlum Svaté Mafi (KVK), Stary Sachov (UK) a Staré Hefminovy (MSK). Pramérna vyse

podavany zadateli v Karlovarském kraji.

V nésledujicim grafu (viz obr. €. 4) je znazornéna pozice uhelnych kraji z hlediska jejich HDP/obyv.
a intenzity podpory v ramci OPPIK. Pozice MSK je evidentné na vyrazné lepsi pozici jak v ramci
intenzity podpory OPPIK, tak i v poméru HDP/obyv. pfi porovnani se situaci v UK a KVK, které
timto prokazaly svou slabsi absorpéni kapacitu pro realizaci projekt( v dané tématice.

Obr. €. 4: Intenzita podpory z OPPIK 2014-2020 na 1 obyvatele (osa x) vs. HDP na obyv. v roce
2021 (osay)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MS2014+ (leden 2023)

2.2.2 Souhrnna analyza c"ergéni IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPWV za ohdobi 2014—2020
v uhelnych regionech CR

Vteto podkapitole je vénovana pozornost hlavnim zjisténim souhrnné analyzy Cerpani finanCni

prostfedkd IROP, OPD, OPZP, OPPIK a OPVVV v programovém obdobi 2014-2020 v uhelnych

regionech CR.

V rdmci uvedenych programil bylo na uzemi Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského kraje
zadano celkové o 208,56 mlid. K&. Pridéleno bylo 53 % (109,85 mid. K¢&) z celkového objemu
narokovanych prostiedk®. Nasledujici graf znazoriiuje vysledek schvalovaciho Fizeni projektovych
zadosti za jednotlivé uhelné regiony CR. Z grafického znazornéni vyplyva, Ze v Moravskoslezském

4 Uspésnost v Moravskoslezském kraji byla 70 % a v Usteckém kraji 68 %.
® Celkem 6 % finanénich prostiedkl bylo ve stavu ,Rozpracovano® — viz kapitola 2.1.
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i Karlovarském kraji byla vy$si mira schvalenych prostfedku, resp. vétsi uspésnost Zadatelu
v porovnani s Usteckym krajem. Z pohledu pferozdéleného objemu prostfedkl je zde opét zfejmé
dominantni postaveni Moravskoslezského kraje.

Obr. &. 5: Schvalené projektové zadosti v ramci IROP, OPD, OPPIK, OPZP a OPVVV (v mld. Ké)
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle dat MS2014+ (leden 2023)

Déle byly TA tymem hodnoceny schvalené finanéni prostiedky z IROP, OPD, OPZP, OPPIK
a OPVVV pro programové obdobi 2014-2020 v uhelnych regionech dle obci a SO ORP. Stejné jako
v pfedchozich analyzovanych programech byla identifikovana vnitfni krajska diferenciace, a to jak
na urovni SO ORP, tak i jednotlivych obci. Z pohledu ¢erpani v absolutnich hodnotéach jsou velmi
vyrazné moravskoslezské SO ORP Ostrava, Frydek-Mistek, Opava a Tfinec. | v pfipadé intenzity
podpory (tj. v pfepoctu schvalenych finanénich prostfedkl na 1 obyvatele) plynulo nejvice prostfedku
do SO ORP Tfinec a Kopfivnice (MSK) nebo Podbofan (UK). Naopak SO ORP s nejnizsi intenzitou
podpory na 1 obyvatele byly moravskoslezské SO ORP Orlova a Kravare nebo SO ORP Kraslice
a Ostrov na Uzemi Karlovarského kraje.

2.2.3 Souhrnné analyza éerpani IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPWV za celou CR
dle SO ORP

Vteto podkapitole je vénovana pozornost hlavnim zjisténim z hodnoceni Cerpani financnich
prostfedkd IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPVVV za celou CR dle SO ORP. Uroven SO ORP je dulezita
s ohledem na moznost sledovani dil€ich intra-regionalnich rozdild.

Z pohledu &erpani v ramci uzemi celé CR jsou vyrazné tfi SO ORP s centrem ve tfech nejvétsich
méstech (Brno, Ostrava, Plzen). Av8ak po pfepoctu na 1 obyvatele byla nejintenzivnéj$i podpora
poskytovana ve SO ORP Tyn nad Vitavou (JCK), Velké Mezifigi (VYS), Vlasgim (STC) a Lipnik
nad Bec¢vou (OLK). Pfepocet na 1 obyvatele ukazuje, Ze pomérové nejvice prostiedkid neplyne
do velkych krajskych mést. Naopak Ize identifikovat mezi jednotlivymi ¢astmi izemi znaéné
rozdily ve vysSi éerpani.

Kartogram (viz. Obr. €. 6) poskytuje nahled na pocet schvalenych projektovych zadosti IROP, OPD,

Zlinského kraje a SO ORP v ¢asti Moravskoslezského kraje na hranicich s Olomouckym krajem.
Naopak v pripadé nizkého poctu schvalenych projektovych zadosti je z kartogramu zfejma oblast
v podkrusnohofi.

10



5; Frankfurt School

of Finance & Management

German Excellence. Global Relevance.

Obr. &. 6: Poéet schvalenych projektovych zadosti IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPVVV
(na 10 tis. obyvatel)

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MS2014+ (leden 2023)

2.3 Hodnoceni absorpéni kapacity dle poctu realizovanych projektt a pravni
formy zadatell a prijemcu v uhelnych regionech

2.3.1 Poéty projekt(i dle SO ORP v uhelnych regionech za IROP, OPD, OPZP, OPPIK,
OPVCV

Vedle statistiky tykajici se finanéniho &erpani z IROP, OPD, OPZ, OPPIK A OPVVV je vhodné
se zabyvat i statistikou poctu podanych a schvalenych projektd. Tyto Udaje naznaduji pfipravenost
jednotlivych typ aktérd pro realizaci konkrétnich aktivit v daném tzemi. V této ¢asti jsou tyto pocty
projekttl identifikovany dle Gzemi jednotlivych SO ORP v uhelnych regionech CR.

Z hlediska poctu projektd (tj. podanych i finalné schvalenych) v prepoétu na obyvatele
se jednotlivé SO ORP v Karlovarském kraji mezi sebou nijak vyrazné nelisi. NejvyssSi celkovy
pocet podanych projektd zaznamenaly SO ORP Sokolov a Kraslice, coz €inilo pfiblizné 6 projektl
na 1 000 obyvatel. Déle nasleduje SO ORP Marianské Lazné se 4 projekty na 1 000 obyvatel.
Z hlediska poctu finalné schvalenych projektt v pfepoCtu na obyvatele vykazaly nejvySSi Uroven
SO ORP Sokolov, Kraslice, Cheb a AS.

V Usteckém kraji jsou v8ak vyraznéj$i rozdily mezi jednotlivymi SO ORP v poétu podanych
i schvéalenych projektl v prepoétu na obyvatele. Nejvy$si pocet projektli zaznamenaly SO ORP
Rumburk a SO ORP Lovosice (téméF 8 projektd na 1 000 obyvatel). Naopak nejméné dosahla
SO ORP Chomutov a SO ORP Teplice s cca 4,5 projekty na 1 000 obyvatel. Nejvétsi pocty finalné
schvalenych projektd v pfepoctu na obyvatele zaznamenaly SO ORP Rumburk, v tésném zavésu
SO ORP Kadar, Lovosice.

V Moravskoslezském kraji jsou rovnéz velmi vyrazné rozdily mezi jednotlivymi SO ORP v poétu
podanych i schvalenych projekti. Nejvys$si pocet podanych projektll zaznamenaly SO ORP Bruntal,
SO ORP Odry a SO ORP Vitkov (tj. pfes 10 projektd na 1 000 obyvatel). NejnizSi pocet podanych
projektii v prepoétu na obyvatele je v SO ORP Cesky Tésin, SO ORP Karvin4 a SO ORP Orlovéa
scca 4 projekty na 1000 obyvatel. Nejvétsi pocty finalné schvalenych projekti v prepoctu
na obyvatele zaznamenaly SO ORP Bruntdl, v t€ésném zavésu SO ORP Vitkov a SO ORP Rymarov.

2.3.2 Pocty projektu dle pravni formy Zadatel(l na trovni SO ORP v uhelnych regionech
za IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPVVV

Dle dat monitorovaciho systému MS2014+ je mozné identifikovat rozdéleni poctu projektl a celkové
finan¢ni alokace i ve vazbé na jednotlivé pravni formy zadateld/pfijemcu.
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neziskové organizace, které jsou na zdrojich financovani jednotlivych programl asto funkéné
zavislé. Druhé nejuspésnéjsi jsou podniky. Obce a verejny sektor dosahuji nejnizsi trovné v podétu
schvalenych projektd v prepoctu na obyvatele, coz je dano jejich vétSim finanénim rozsahem

(napf. infrastruktura).

2.4 Vyhodnoceni dosavadnich Setreni, analyz a evaluaci k ESIF ve vazbé
na uhelné regiony

Tato kapitola navazuje na analyzu tvrdych dat monitorovaciho systému ESIF a rozsifuje ji o dosavadni
kvalitativni poznatky spojenych s implementaci ESIF v uhelnych regionech. Na konci roku 2021 byl
realizovan agenturou STEM/MARK plosny marketingovy priizkum se zaméfenim na povédomi Siroké
verejnosti o implementaci a vyznamu ESIF v regionech. Dale jsou shrnuty a vyhodnoceny klicové
souvislosti a zjiSténi dvou studii ISFC (International Sustainable Finance Centre), které se zaméfovaly
na mapovani situace pfipravy procesu spravedlivé transformace v CR. A déle jsou vyhodnoceny
poznatky z pribézné zpravy z Vysledkové evaluace pfinosu evropskych fond v Moravskoslezském
kraji v programovém obdobi 2014-2020, kterou zpracovala spole¢nost Ernst & Young, s.r.o. v lednu
2023.

Viyhodnoceni povédomi o ESIF v regionech Severozapad a Moravskoslezsko dle Setfeni v prosinci
2021 agentury STEM/MARK

e Zrealizovaného prazkumu vefejného minéni vyplynulo evidentni obecné silné povédomi
o fondech EU, coZ v kontextu bliziciho se 20letého vyro&i &lenstvi CR v EU neni nijak
prekvapuijici.

e Detailni vysledky toho, jak respondenti nahlizeji na faktické fungovani a ptinosy ESIF v CR,
jiz naznacuji méné pozitivni vysledky, zvlast v pfipadé uhelnych regiona.

e Zhlediska vnimani miry pozitivniho pfinosu fondd ESIF pro Zivot v CR je mozné
identifikovat lepSi vysledky spiSe na narodni nez regionalni ¢i lokalni Urovni. Pozitivni
pFinos je respondenty chapan nejvyssi na trovni celého statu, niz§i v daném regionu
a nejnizsi je prfimo vliv na daného respondenta.

e Vnimani miry pfinosu ESIF je v pfipadé Moravskoslezského kraje je téméf shodna
s celorepublikovym primérem ve vech tfech drovnich (tj. pfinosy obecné v CR, v daném
regionu a pro respondenta).

e V pfipadé Karlovarského a Usteckého kraje jsou vsak tyto hodnoty vyrazné nizsi,
a indikuji tim i slabou uroven pozitivnich pfinosu. V regionu Severozapad je nizsi
divéra v transparentnost procest spojenych s ¢erpanim ESIF (pouze 18 % v porovnani
s celorepublikovym primérem 21 %).

e Celkové z daného Setfeni vyplyva, ze vnimani miry pozitivnich pfinosti ESIF je vyrazné nizsi
v Karlovarském i Usteckém kraji v porovnani s celorepublikovym primérem, coz je dale
doprovazeno i nizsi davérou v transparentni nastaveni pfislusnych proces. Moravskoslezsky
kraj naopak vykazuje spi$e primérné nebo jen mirné podprimérné hodnoty v ramci CR, a je tudiz
v lepSi pozici z hlediska posilovani absorpcni kapacity.

Vyhodnoceni ISFC International Sustainable Finance Centre zaméfené na mapovani situace
pfipravy procesu spravedlivé transformace v CR

Mezinarodni centrum pro udrzitelné finance (ISFC) vydalo v poslednich dvou letech dvé studie,
které se zamérovaly na problematiku pfipravy a implementace procesu spravedlivé transformace
v Ceské republice a v riizné mife se dotykaly problematiky absorpéni kapacity. Prvni studie ISFC
(2021)° byla zamé&fena na mapovani situace pipravy procesu spravedlivé transformace v CR. Z této
studie vyplyva, Ze jednotlivé regiony vnimaly problematiku absorpéni kapacity jako dulezitou a z tohoto
dlvodu jiz v pribéhu pfiprav pfislusné dokumentace a vychozich analytickych podkladu zfidily online
platformy pro podavani projektll a poskytovani technické podpory. Druha studie ISFC (2022)7 byla
svym obsahem pfimo zaméfena na problematiku absorpéni kapacity obci, MSP i NNO v Usteckém
kraji. Pfedné je ve zpravé identifikovan vychozi stav kli¢ovych subjektd, tj. MSP, NNO a obce
(viz ISFC, 2022, str. 2-3).

6 ISFC (2021). Uncertainties and Opportunities for a Just Transition: Mapping Implementation in the Czech Republic.
International Sustainable Finance Centre, February 2021.

7ISFC (2022). Od udrzitelnych investic k spravedlivé transformaci: Pfipadova studie Usteckého kraje. International
Sustainable Finance Centre, Bfezen 2022.
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e V pfipadé MSP je situace v Usteckém kraji odlisna od ostatnich regiont CR, protoZe je zde
registrovano méné MSP na obyvatele, coz je dusledkem dlouhodobé nedostatecné
diverzifikace ekonomické struktury regionu a slabé urovné inovacnich aktivit. Dlouhodobéa
pritomnost velkych podnikd je charakteristickym rysem Usteckého kraje.

e Neziskovy sektor neni v Usteckém kraji dostateéné rozvinuty. Pravé tento aspekt negativné
ovliviiuje potencial feSeni pfislusnych socioekonomickych problémd a socialné-patologickych
jeva.

e Obce v Usteckém kraji jsou dle studie ISFC (2022) znaéné ovlivnény svou geografickou
polohou. Jedna se o obce v uhelné péanvi pfimo ovlivnéné transformaénimi kroky, jejichz
socioekonomicka uroven je Uzce spjata s vykonnosti transformujicich se obor( v energetickém
sektoru. Naopak jiné obce jsou dotéeny jen nepfimo, napf. obce v rekreanich oblastech
z hlediska jejich atraktivity ovlivhéné image regionu jako celku.

Hlavni poznatky vysledkové evaluace prinosi evropskych fondt v Moravskoslezském kraji
v programovém obdobi 2014-2020 dle spole¢nosti Ernst & Young (leden 2023)

Spole¢nost Ernst & Young zvefejnila v lednu 2023 svou diléi studii z Vysledkové evaluace pfinost
evropskych fondd v Moravskoslezském kraji v programovém obdobi 2014-2020. Tato studie
se zaméfila primarné na vyhodnoceni pfinosu intervenci fondd EU na uUrovni Moravskoslezského
kraje, ktery porovnavali s ostatnimi kraji CR.

e Dle studie EY (2023) vyplyva, ze Moravskoslezsky kraj méa velmi dobré dlouhodobé
strategické vedeni, které zajiStuje spravné nastaveni trajektorie socioekonomického
rozvoje, posilovani ristu a konkurenceschopnosti.

e Kraj umi velmi dobfe vyuzivat moznosti urcitych zvyhodnéni (napf. RESTART ¢&i zvyhodnéni
u kotlikovych dotaci), ale zejména vhodnym zplUsobem vyuziva finanénich prostfedk z ESIF.
Vyhodn& pro podporu koordinovaného rozvoje je také ,dlouhodobé stabilizovana politicka
situace a silni entuziastic¢ti regionalni aktéri.” (viz EY, 2023, str. 30).

e Pravé zminéné platformy a silny agenturni/institucionalni systém regionu dlouhodobé posiluji
absorp&ni kapacitu regionu (napf. inovaéni centrum MSIC, PAKT zaméstnanosti a dalSi funkéni
agentury).

e Na institucionalni prostfedi regionu navazuje zjisténi o velmi dobfe nastavené spolupraci mezi
klicovymi aktéry regionu, ¢imz se dlouhodobé podporuje budovani divéryhodného
prostredi pro jejich vzajemnou kooperaci.

e Zjisténi tykajici se arovné Cerpani financnich prostfedkd jsou v zasadé shodnd se zavéry této
Zpravy.

e Ve vazbé na absorpéni kapacitu vSak byl zddraznén fenomén administrativni naro¢nosti
a byrokracie (EY, 2023, str. 173). Tyto aspekty byly ve vétSim detailu hodnoceny v empirickém
vyzkumu TA tymu — viz dalSi kapitola této zpravy.

3. VYSLEDKY EMPIRICKEHO VYZKUMU

Stézejni ¢ast této zpravy je zaméfena na vyhodnoceni zjisténi a poznatkl z provedeného empirického
vyzkumu. V kapitole 4.2 této zpravy jsou vyhodnoceny formou syntézy hlavni pouceni k posileni
absorpéni kapacity malych subjektd v uhelnych regionech dle vysledkll empirického vyzkumu
a regionalnich workshopu.

Kapitola 3 je ¢lenéna podle 5 skupin respondentt v fizenych rozhovorech, tj..

Odbornici na narodni drovni a zastupct regiont — kapitola 3.1

Zastupci MAS — kapitola 3.2

Zastupci pfijemcl — obce (zpravidla starostové, mistostarostové) — kapitola 3.3
Zastupci pfijemcu — NNO a skoly (zakladni, stfedni i vysoké Skoly) — kapitola 3.4
Zastupci pfijemcu — podnikatelska sféra — kapitola 3.5
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3.1 Absorpc¢ni kapacita z pohledu odbornikd na narodni drovni a zastupcu
regionu

Rozhovory zamérené na problematiku JTF z pohledu odbornikd na narodni Grovni a zastupc(i regiont

byly realizovany se zastupci téchto instituci:

e Centrum pro dopravu a energetiku (NNO)

e Predseda SMS CR v UK, starostka obce Dolni Z&lezly

e ProFaktum, s.r.o. (expertni poradenska spolecnost)

e Moravskoslezsky kraj (¢len komise pro strategicky rozvoj kraje, vedouci oddéleni strategického
planovani, projektovy manazer)

e Karlovarsky kraj (vedouci oddéleni sekretariat regionalni stalé konference, vedouci oddéleni
strategického planovani a regionalniho rozvoje)

e SPOV - Spolek pro obnovu venkova (&len piedsednictva spolku za UK a starosta méstyse
Brozany nad Ohfi)

e Krajska hospodaiska komora Usteckého kraje (1. mistopfedseda KHK UK)
Celkem probéhlo sedm rozhovoru s aktéry této skupiny respondentt.

3.1.1 Vnimani role a vyznamu men§ich subjekti v transformaci uhelnych regiont

QS EEN EEN  E—. = SIS E—S E—S S SIS SEE SEE SED S S S S SEE SEE SEE BSOS S S S S S . =

/ N\
| Pohled odborniki na narodni urovni a zastupcu regionu: ’ \
. pro diverzifikaci je dulezita role malych a stfednich podniku; ® :
I

I * malé projekty jako doplnék velkych komplexnich opatfeni; I
| - identifikovany nedostatek v absenci regionalni rozvojové agentury v Karlovarském kraji; I
. spektrum dotaci — rlizné systémy — ¢asto neni jasné; :
I

1 schopnost realizovat projekty bez podpory — obce (40-80 %), firmy (60-75 %), NNO by |
\ bez podpory neudélaly nic. Y

~ 7

Pokud jde o vnimani role a vyznamu mensSich subjektd v transformaci uhelnych region(, respondenti
se shodli na jejich vyznamu. V odpovédich na tuto otazku se ale liSi podle svého zamérfeni. Z hlediska
dopadli do ekonomik uhelnych regionl je vyznamnéa role malych a stfednich podniki
pro diverzifikaci jejich ekonomik a v inovaénich procesech v krajich, dale zdUraznfuji vyznam
malych projekt( jako dopliiku velkych komplexnich opatfeni. Podle zastupce UK jsou malé projekty
také dulezité z hlediska podpory zaméstnanosti, ale podle jeho nazoru v OPST takové projekty chybi,
napf. projekty vzdélavani pro malé firmy, které jsou nepfimo/zprostfedkované navazané na tézbu
nebo pro inovacni rozvojové firmy, véetné podpory ,drobné“ VaV.

Podle nazoru dotazovanych odbornikl predstavuji moznosti malych projektd pro obce vyznamnou
rozvojovou pfilezitost, nicméné na jafe 2023 (tj. v dobé realizace empirického Setfeni) byly informace
o téchto moznostech podpor z FST jen velmi omezené. Ze zkuSenosti respondentt s obcemi vyplyva,
Zze velmi dulezitou roli hraje velikost obce a s ni spojena velikost a profesionalita aparatu.
To se negativné projevuje zejména v malych obcich. Ale na druhé strané existuji i malé obce, které
tyto procesy zvladaji. Dotace jsou pro obce ¢asto neprehledné, a proto pozitivné hodnoti pfipadné
moznosti pfehlednych a jednoduchych informaci o dotaénich moznostech. Z didvodu slozitosti pravidel
a narocnosti administrativy projektd financovanych z EU malé obce preferuji spiSe krajské nebo
narodni dotace. DalSi zalezitosti, na kterou respondenti upozorfiuji, je urcita ,pomalost‘ obci spojena
s rozhodovacimi procesy (jednani zastupitelstva obce).

Pokud se jedna o pohled odbornikl na narodni Urovni a zastupcl regioni na podnikatelsky sektor,
tak jejich zkuSenosti s malymi a stfrednimi podniky jsou pozitivni. Podle jejich ndzoru jsou MSP
schopny se rychle prizplisobit. Zastupci Karlovarského kraje uvadeéji jako dulezité sluzby pro firmy
dota¢ni management, konzultace, formalni kontroly. Jako nevyhodu Karlovarského kraje
pro implementaci OPST oproti UK a MSK zmifiuji neexistenci RRA v Karlovarském kraji.
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3.1.2 Potencialni bariéry pro pfipravu a realizaci projektt a potfeby jejich financovani

{, Pohled odbornikd na narodni trovni a zastupciti regionu: \\
I« nejvétdim problémem je administrativa; I
: * mensi obce maji nedostatek kvalifikovanych lidskych zdroju; :
| < Casova narocnost pFipravy projektovych zamérd, kontroly a audit projekt(; I
. vyznam dotaci byl potvrzen pro vSechny typy stakeholderu; |
I\ + rostouci potencial voucheru. ,I

Na otazku, sjakymi komplikacemi a problémy se jednotlivé subjekty nejvice potykaji
pfi planovani/zavadéni aktivit ¢i projektt uvedenych v pfedchozich otazkach mohli respondenti vybirat
z nékolika moznosti. Jako nejvyznamnéjsi problém pro obce vyplynula administrativa spojena
s projektem a dale problémy tykajici se moznosti financovani a podpor, komplikace pfi zajisténi
(spolu)financovani, s €asovou narocénosti pripravy projektovych zadosti a IhGtami administrace
zadosti o podporu. Problém nedostatku kvalifikovanych lidskych zdroji potvrzuje nevyhodnou situaci
zejména u malych obci.

P¥i identifikaci nejvétSich problému firem se Ctyfi respondenti shodli na ¢asové naro¢nosti pfipravy
projektovych zadosti, z ostatnich moznosti vybrali jako druhou nejvyznamnéjsi ,Lhaty administrace
Zadosti o podporu”. Respondenti se shodli na tom, Ze pro firmy neni problémem pochopeni pravidel
pro pfipravu Zadosti, problematic¢téjsi jsou kontroly a jejich riznorodé vysledky. V pfipadé malych
firem, které maji pouze par zaméstnancl, dochazi k nutnosti vyuzivat sluzeb poradenstvi anebo
si vefejnou podporu vzhledem k administrativni a finanéni zatézi apiné rozmysli.

Ve vztahu k neziskovému sektoru vyplyva, Ze NNO maji dle nazoru odbornikll na narodni
a regionalni urovni zna¢né zkusenosti s Zadostmi o financovani a nevnimaji tak zasadni problém.

V odpovédich na otazku vyznamu forem financovéani pro jednotlivé subjekty se respondenti
shodli na dotacich jako nejvyznamnéjsi formé pro obce (Sest respondentt ze sedmi), pro firmy
(pét ze sedmi) i pro NNO (&tyfi ze sedmi).

e Pro obce respondenti uvedli dale voucher (pét ze sedmi), tfi kombinaci uvér a grant. Pouze dva
respondenti se domnivaji, ze pro obce je vhodny i zvyhodnény Gvér a poradenstvi, koucing,
mentoring. Ostatni formy podpory neuved| Zadny z respondentu.

e Pro podnikatele respondenti dale uvedli jako vhodnou formu podpory kombinaci Uvér a grant (pét
respondentll ze sedmi), voucher (Ctyfi ze sedmi), zvyhodnény uvér a poradenstvi, koucing
a mentoring (oboji po tfech respondentech), zaruky (dva respondenti), omezené pak také pfimy
kapitalovy vstup a rozvojovy (rizikovy — venture) kapital.

e Pro NNO, vedle dotaci, povazuji respondenti za vhodnou podporu voucher, zvyhodnény avér
a poradenstvi, koucing a mentoring (vzdy po dvou respondentech).

e Pokud jde o jednotlivé formy podpory, étyfi respondenti uvadéji potencial vouchert. | kdyz se
jedna o novou formu podpory, tak by mohla byt pfinosna, zejména pfi pfipravé projektd obci.

3.1.3 Moznosti zlepSeni — vzdélavaci potieby, poradenstvi, projektové zaméry 2021+
a doporuceni z pohledu odbornikt na narodni trovni a zastupct regiont (v¢. prikladi
dobré praxe)

* Uroven porozuméni celému systému procesu spravedlivé transformace;

{ I . . L o P — \
[ Pohled odbornikil na narodni urovni a zastupcu regiont: ]

| ° potfeba zakladnich informaci o OPST; ﬂ&/&&

I

I

* téma spravedlivé transformace je tfeba vice komunikovat.

DalSi ¢ast rozhovoru srespondenty se zaméfila na potfeby vzdélavani ve vazbé na OPST,
ale i obecnéji z hlediska pfipravy a implementace projektd — hlavni poznatky:
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¢ Dle rozhovort vyrazné vyplyva potreba zakladnich informaci o samotném OPST;

e Sodstupem pak nasleduji témata z oblasti pfipravy projekti: Zivotni prostredi, Vzd&lavani
a rekvalifikace a Rozvoj podnikant;

e Mozna ponékud prekvapivé je mensi duraz kladen na témata spojena s projektovou pfipravou
ve smyslu dil€i faze v projektovém managementu.

V celkovych komentafich se vyjadfili celkem &tyfi respondenti. Obavaji se porozuméni celému
systému a vitaji vSechny osvétové a informacni aktivity. Chapou, Ze pfi pfipravé projektd ,zalezi
na velikosti subjektl a na jejich konkrétni znalosti. Néktefi nebudou mit problém s ni¢im, jini se v§im.*
Zastupci KVK vitaji celou Sifi operacnich programu a finanénich zdroji, nejen OPST. V podstaté
se respondenti shoduji na dobrém vymezeni témat.

Pokud jde o malé projekty, respondenti se shoduji na vyznamu poradenstvi pro obce v oblasti
metodické podpory (pét ze sedmi respondent(l) a zaméreni projektu (Etyfi). Pouze dva respondenti
uvedli i moznosti financovani (dotacni, zvyhodnéné uvéry, rizikovy kapital atd.). U firem také, podle
respondentd je nejvyznamnéjSi metodicka podpora (pét respondentl), k poradenstvi o zaméreni
projektll s potencialem podpory a financovani (dota¢ni, zvyhodnéné uvéry, rizikovy kapital atd.)
se pfiklonilo shodné po tfech respondentech. Zajimava situace je z hlediska poradenstvi pro NNO,
kdy dominuje metodickd podpora (pét respondentl), s odstupem nasledovana financovanim (tFi)
a na poslednim misté pak poradenstvi ohledné zaméreni projektl (dva respondenti).

Respondenti uvadéji, ze podle jejich zkuSenosti nejvétsi zajem o podporu v programovacim obdobi
2021-2027 bude vramci OPZP (pét respondentl), OPJAK a IROP (&tyfi respondenti), OPTAK,
Strategicky plan Spole¢né zemédélské politiky 2023-2027 (dfive PRV) a Moderniza¢ni fond (pét
respondent(l). V komentafich pak respondenti uvadéji, Ze nejvétsi potencial pro obce ma IROP a také
Modernizaéni fond s OPZP. Pro firmy je nejvice duleZity OPTAK a pfipadné Modernizaéni fond.

V posledni ¢asti rozhovoru byl prostor pro dal$i komentare respondentl — uvadime ve struénosti:

e Zcela chybi zaméfeni na socialni oblast.

e Vramci OPST byla slibena jednoduchost.

¢ Nedostatecné personalni zajisSténi krajl, nedostate¢né zapojeni malych obci.

e Mit kapacitu v transformacnich agenturach je pro transformaci dullezité, ale je potfeba ji délat
systémové a dlouhodobé. Budovat davéru mezi partnery a schopnost komunikovat.

e Vétsi koordinace — aby jednotlivé obce nemusely fesit ten stejny problém pofad dokola a po svém.

e LepSi komunikace a informovanost. Obce si nejsou jisté na co a zda vibec mohou ziskat penize.

e Jeden z respondentt ocenil zafazeni OPST pod gesci MZP.

e Vyuzit potencidlu UK a KVK vzhledem k jejich blizkosti k Némecku, vyuzit jejich industrialni

charakter, institucionalné a personalné zabezpedit transformaci.

e Téma spravedlivé transformace je potfeba vice komunikovat do Uzemi. Ti, ktefi se v tématu
pohybuji, se €asto mylné domnivaji, ze kazdy rozumi spravedlivé transformaci. Z konzultaci
s podnikateli a dalSimi subjekty vSak vyplyva, Ze tomu tak neni.

e Je dulezité, aby projekty naplnily celkovy zamér transformace.

e Vice pocitat s ¢asovym hlediskem, navaznosti riiznych aktivit.

3.2 Absorpcni kapacita z pohledu zastupci MAS

Rozhovory zaméfené na problematiku JTF z pohledu zastupcl MAS (zpravidla feditelé/feditelky,
vedouci, projektovi manazefi) byly realizovany ve vSech tfech krajich. Jednalo se 0 9 MAS:

MAS Sokolovsko — Karlovarsky kraj

MAS Krusné Hory — Karlovarsky kraj

MAS VladaF o.p.s. — Karlovarsky, Ustecky a Plzefisky (MAS zasahuje na Uzemi véech t¥i krajt)
MAS Labské Skaly — Ustecky kraj

MAS Cinovecko — Ustecky kraj

MAS Cesky sever — Ustecky kraj

MAS Opavsko (zastupuje i narodni sit MAS) — Moravskoslezsky kraj

MAS Jablunkovsko — Moravskoslezsky kraj

MAS Pobeskydi, z. s. — Moravskoslezsky kraj
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3.2.1 Vnimani transformace a schopnost jednotlivych subjekti pripravovat projekty
, SN EEEN EEEN EEEN SN S B S S B S S S S S R S S S S S S S S e S . . . —

[ Pohled zastupcu MAS: ’\\
: »  Ukolem mistni akéni skupiny je sdruzovat rizné aktéry na daném uzemi; ® :
| pfidana hodnota diky informovani a spolupraci s obcemi a partnery; I
I - vétsiprehled o svém Uzemi; |
. nejlepsi schopnost pfipravit projekty maji nevladnich organizace; |
I\ * vvznam lidskvch zdroid. které ma zadatel k dispozici. /I
N o o o e e o e o e e e e e e e e e e e mm e mm e e mmm e o -

V prvni ¢asti rozhovoru se respondenti méli vyjadfit kroli a vyznamu MAS v probihajicich
transformacnich procesech. Z jejich vyjadfeni vyplyva, Zze MAS mize byt velmi uzite€na, pokud
existuji zdroje a kompetence, a zaroven aktivné plsobi jako koordinaéni instituce ve svém
vymezeném Uzemi. Podle pfedsedy sdruzeni MAS, by méla byt role téchto subjekt v procesu
spravedlivé transformace klicova, coz ale v sou€asnosti neni. MAS se zaméfuji na programy,
které umoZzhuji integraci.

Téma transformace povazuji respondenti za velmi dllezité stejné tak i podporu mensich aktérd —
napf. prostfednictvim poskytovani pomoci s tvorbou a podanim projektové zadosti. MAS pocitaji
s tim, Zze bude pomahat obcim a jinym svym éleniim se Zadostmi v ramci tematickych vyzev,
ale otazkou je pomoc s naslednou administrativni péci o projekty. Z hlediska potencialu spoluprace
subjektll v ramci MAS se specifickym ohledem na potfebu a prabéh spravedlivé transformace
se zastupci oslovenych MAS napfi¢ vSemi uhelnymi regiony shodli na nedostate¢né informovanosti
0 OPST. Dle regionu pak dale vyplyva:

e Respondenti z oslovenych MAS v KVK hodnoti spolupraci v ramci jejich MAS velmi pozitivné.
Tato ¢innost se v8ak nevaze na spravedlivou transformaci, nebot ta teprve dostava konkrétni
podobu. Konkrétni témata dodavaji kraji spiSe mésta, malé obce na to nemaji dostateéné
kapacity.

e Dle respondentii z oslovenych MAS v UK neni toto téma zatim dostateéné reflektované,
coz je ovlivnéno i malou informovanosti. To mdze byt ovlivnéno charakterem Uzemi, na kterém
se MAS nachazi, a €innostmi, které zde pfevazné probihaji (zemé&dé&lstvi v Poohfi versus téZebni
oblasti).

e Podle respondenti z oslovenych MAS v MSK jsou MAS zatim spiSe pozorovatelem.
| kdyz dostaly prilezitosti pfipominkovat navrhy JTF, dalSi intenzivni spoluprace neprobiha, coz
mulze souviset s nizkym povédomim o OPST. Na druhé strané ale nékteré obce a podniky
spolupracuiji vice, je to riznorodé, situaci nelze vnimat ¢ernobile.

DalSi otazka se zamérovala na pfidanou hodnotu €innosti MAS ve vazbé na spravedlivou transformaci.

e Podle zastupcli MAS v KVK sehravaji MAS svou roli v izemi tim, Ze informuji a spolupracuji
s obcemi a partnery na zvolenych a potiebnych tématech.

e Podle zastupcu MAS v MSK se MAS snazi edukovat, organizuji vzdélavaci seminare, diky
realizovanym projektim vyrazné pomahaji ménit prostfedi k lepSimu. MAS maji vyhodu v jejich
vétsim prehledu o svém tzemi (diky blizké komunikaci s obcemi, podnikateli, NNO).

e Podle zastupct MAS v UK jsou hlavnim problémem nedostateéné vymezené podminky a pravidla
a je tedy otazkou, co vlastné by mély MAS aktérim v izemi pfedat, o ¢em by je mély informovat.

Pokud jde o rozdéleni projektt na tvrdé a mékké, vétsi problém vidi respondenti ve spravném
zaméreni mékkych projekta. U tvrdych projektd naopak mulze byt problémem nutnost dalsi
soucasti zadosti, napf. Studie proveditelnosti. Za problémovou povazuji v nékterych pripadech
i udrzitelnost projektli. Respondenti by uvitali na jedné strané vétSi podporu poradenstvi
(financovaného v ramci programu EU), na strané druhé pak zefektivnéni zadosti za pomoci vyuziti
modernich technologii. Respondenti zdUraznuji vyznam lidskych zdroja, které ma Zadatel k dispozici.
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3.2.2 Potencialni bariéry pro pripravu a realizaci projekti a potfeby jejich financovani
7 N\

[ Pohled zastupci MAS: 1
I« obce - velky vyznam rozsahu lidskych zdroj; I
I I
I * vyznamna prekazka — pro firmy neznalost moznosti financovani; I
I < proNNO — Casova naro€nost pfipravy projektu a (spolu)financovani; [
. prevazujici preference dotaci pro vSechny. Zvyhodnéné Gvéry jsou vhodné i pro firmy. |
‘\ Voucherv — dobrv napad/pfistup. ale zatim bez vvznamnéiSich zkuSenosti. /’

Dal$i ¢ast rozhovorll se zaméfila na identifikaci bariér pro pfipravu a realizaci projektld podle
jednotlivych skupin subjektl, tj. obce, firmy a NNO. Respondenti vybirali z moznosti pfedem
identifikovanych bariér.

Pokud jde o obce, tak z vyzkumu vyplyva velky vyznam lidskych zdroju. Nadpolovi¢ni vétSinou se také
shodli na c¢asové narocnost pfipravy zamér(. Na druhé strané komplikace se zajisténim
(spolu)financovéani identifikoval jako bariéru pouze jeden respondent. V moznosti ,Jiné“ mohli
respondenti uvést dalsi bariéry; tuto moznost vyuzili Etyfi z nich. Podle jejich nazoru muze byt dalsi
bariérou odpor proti zaméreni dotaci (napf. vymezeni se proti zelené politice), otupélost z pfilisné
byrokracie, dlouhodoba nepredvidatelnost a ¢asto chybéjici jednotnost v pravidlech unijnich programa
implementovanych organy ¢eské vefejné spravy.

Pro firmy respondenti identifikovali jako nejvyznamnéjsi bariéry neznalost moznosti financovani
a opét, stejné jako u obci, nedostatek kvalifikovanych lidskych zdroji. Na téchto bariérach se shodlo
6 respondentl z deviti. Jako nejméné problémovymi oblastmi z rozhovord vyplynuly komplikace
se zajisténim (spolu)financovani a problémy s dodavateli. Respondenti uvadgji, Ze firmy si vétSinou
najimaji poradenské spole¢nosti. MAS funguji zejména pro malé podnikatele a drobné zemédélce
a pro né hraje vyraznou roli mira spolufinancovani.

Pokud se jednd o NNO, nejcastéji zminovanou bariérou je ¢asova narocnost pfipravy projektovych
zadosti, kterou uvedlo 5 z deviti respondentl, a komplikace se zajisténim (spolu)financovani
(4 respondenti). V komentafich respondenti znovu zdlraznili problémy se spolufinancovanim.
Na rozdil od obci a firem respondenti uvadéji, ze NNO jsou na tom lépe v oblasti lidskych zdroju.

Celkové respondenti upozornuji na problémy spojené s verejnymi zakazkami (administrativni
naroc¢nost) a nadmérnou byrokracii, ktera mGze odrazovat od podani projektu.

Dle zjisténi tykajicich se vniméani vhodnych forem pro financovani a podporu projektovych zadosti
vyplyva dominantni preference dotaci pro v§echny tfi typy subjektt. Druhou nejvhodnéjsi formou
podpory pro obce je, podle respondentl, voucher. Pro firmy jsou vhodné také zvyhodnéné uvéry,
za nimiz pak nasleduji vouchery. U NNO jsou vouchery také moznou formou podpory,
ale nasleduji za dotacemi s vyraznym odstupem. Vouchery jsou obecné vnimany jako dobry
napad, nicméné MAS nemaji zatim s touto formou zadné zkusenosti. Z dil€ich analyz vysledku
empirického Setfeni vyplyva ponékud piekvapivé zjisténi, Ze respondenti nepovazuji za dobrou formu
podpory firem ani zaruky, ani kombinaci Uvér a grant. Toto je zplsobeno pravdépodobné tim,
ze zastupci MAS maji zkuSenosti zejména s poskytovanim &i zprostfedkovanim dotacnich prostredkd.

3.2.3 Moznosti zlepsSeni — vzdélavaci potfeby, poradenstvi, projektovée zaméry 2021+
a doporuceni zastupct MAS (v¢. prikladu dobré praxe)

Il/ Pohled zastupct MAS: Koy \|
| ° nejdilezitéjSi ttmata Skoleni: obsahova pfiprava projektu, faze projektu; ﬂ/ I
I« rolea odpovédnosti partner(, klicové predpoklady Uspéchu; Erh :
: *  jinymi slovy, velky dliraz na Fizeni projektu; I
I °+ MAS hraji dulezitou roli pfi vytvareni siti v izemi. Poradenskou/konzultani agendu I
\ - by mély zajisStovat komer¢ni poradenské spole€nosti. /'
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Dalsi ¢ast rozhovoru s respondenty se zaméfila na potfeby vzdélavani ve vazbé na OPST,
ale i obecnéji z hlediska pfipravy a implementace projektd. Z odpovédi respondentd vyplyvaji
pro né nejvyznamnéjSimi témata pro vzdélavani: obsahova pfiprava projektu, projektové faze,
role a zodpovédnosti partnert, klicové predpoklady Uspéchu; vazba na strategie, dlouhodoby dopad,
udrzitelnost; Zivotni prostfedi a klima, v€. energetiky a zadavani vefejnych zakazek.
Prestoze z rozhovoru vyplynula zatim nedostate€na znalost OPST, tak na potfebé vzdélavani v téchto
tématech se shodla mensi ¢ast respondentu. Lze tudiz shrnout, Ze z pohledu zastupct MAS je chapan
vyrazny nedostatek ve znalostech projektového fizeni.

Dale byla v rozhovorech vénovana pozornost témattim potfebnym pro poradenstvi v rdmci pfipravy
malych projekti. Respondenti nevice reagovali na situaci obci. Jako nejvyznamnéjsi téma poradenstvi
pro podporu malych projektli v obcich uvedli metodickou pomoc pfi vyplnéni Zadosti (6 respondentt),
nasledované tématem ,zaméfeni projektl s potencidlem podpory“. Pro firmy povaZzuji za vhodna
témata ,metodicka pomoc pfi vyplnéni zadosti“ a ,moznosti financovani“. U NNO ziskalo nejvétsi
podporu respondent(l také téma ,zaméreni projektu s potencialem podpory*.

Co se tyka hodnoceni ¢innosti MAS v procesech vzdélavani a poradenstvi, tak respondenti
se shodli, Ze MAS hraji vyznamnou roli v Uzemi ve zprostfedkovani informaci, vzajemné komunikaci
mezi subjekty a jejich sitovani. Agendu poradenstvi by mély poskytovat komeréni spoleénosti, protoze
MAS na to nemaji personalni kapacitu. Nicméné €asto tyto sluzby (do urcité miry) poskytuiji.

V posledni ¢asti rozhovoru byl prostor pro dal$i komentare respondentl — uvadime ve struénosti:

e Bylo by vhodné cca jednou za mésic informovat o aktualnim stavu v ramci OPST (pro obce,
a pfipadné i vSechny subjekty), aviza o vyzvach, voucherech, ¢asovém planu apod.;

e Zjednodus$it administrativu. Nevymyslet zbyte€né komplikace, zaméfit se na cil/ vizi programu tak,
aby pozadavky byly v souladu s cilem a vyuzitim lokalnich zdroja.

e Podpofit lokalni spolupraci, ktera zatim neni dostate¢na; finance nejsou koncentrovany,
aby zajistily podstatny dopad do Gzemi.

e Prohloubit zatim omezenou spolupraci krajii s MAS.

¢ K nejvétsSim problémum patfi lidské zdroje (jejich kapacita a kvalita) — povzbudit kvalifikovanost
lidskych zdroju za pomoci vzdélavani.

e Politicka reprezentace v UK postrada vizi, dlouhodobé sméfovani kraje.

e Chybi zpUsobilost vydaji na sitovani uhelnych regiond napfi¢ Evropou — sdileni dobré praxe.
Idealné vytvaret spolecné transformacni projekty (neinvesti¢niho charakteru) na nadnarodni
arovni (v oblasti strategického planovani).

e Tlak na rychlé €erpani bude zvyhodriovat vétsi aktéry, ktefi jsou schopni projekty rychleji pfipravit
a zrealizovat. Caste¢né to tak vyfadi malé subjekty.

e Je potfeba zalit pfipravovat i naslednou podporu transformace, nebot neni realné celou
transformaci zrealizovat béhem jednoho programového obdobi.

3.3 Absorpcni kapacita z pohledu obci

Rozhovory byly realizovany se zéastupci celkem 15 obci v Karlovarském, Moravskoslezském
a Usteckém kraji. Jednalo se o nasledujici obce: Krasné Udoli (KVK), Bfezova (KVK), Kynperk nad
Ohfi (KVK), Rotava (KVK), Josefov (KVK), Hefmanice u Oder (MSK), Bystfice (MSK), Spalov (MSK),
Brudperk (MSK), Pise¢na (MSK), Horni Jifetin (UK), Janskéa (UK), BFezno (UK), Hora Svaté Katefiny
(UK) a Chodouny (UK).

3.3.1 Vnimani transformace a schopnost pripravovat projekty

/7 \
I' Pohled zastupcu obci: 1
1 Karlovarsky kraj — slaba komunikace z narodni urovné. Nedostatek poradenskych @ I
I firem; I

I
I <+ Moravskoslezsky kraj — proces transformace — predevsim vétSich, priimyslovych I
I subjektl; nedostatecné personalni kapacity; dobra spoluprace v ramci mikroregion(; I
. Ustecky kraj — transformacni proces vyznamny v Uzemich postizenych t&Zbou uhli. I
l\ Neptimé vlivy - rekvalifikace. Vyznam MAS a mikroregion(. ]
7/
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S ohledem na heterogenitu obci napfi¢ jednotlivymi kraji CR, bylo v analyze vyuZito klastrovani obci
dle krajl, ve kterém se nachazeji s moznosti identifikace specifik jednotlivych oblasti.

Karlovarsky kraj

VétSina respondentl ma alespon zakladni povédomi o transformaénim procesu, nicméné existuje
nizka mira komunikace z narodni irovné ohledné moznosti zapojeni obci. Na uzemi vétSiny
oslovenych obci v empirickém Setfeni neni dostatek pracovnich pfilezitosti a jejich obyvatelé jsou
tak nuceni dojizdét za praci mimo obec, ve které maji své trvalé bydlisté. Castym jevem je zde
pendlerstvi do blizkého Némecka (z dlivodu vysSich mezd a socialniho zabezpeceni). Nékteré obce
Celi problému nedostatku volnych bytovych jednotek (napf. KynSperk nad Ohfi), coz nasledné
zpUsobuje stagnaci rastu poc¢tu obyvatel. Jednim ze souvisejicich problém( muze byt absence lIékar
a zakladni obéanské vybavenosti v regionu. Respondenti uvedli, Ze v sou¢asné dobé je pozornost
zaméfena na dobudovani z&kladni infrastruktury (napf. kanalizace, chodniky, rekonstrukce vefejnych
budov &i vefejné osvétleni).

Respondenti uvedli, Ze v uplynulych letech byly realizovany riizné projektové zaméry. Jednalo
se o investice souvisejici s dobudovanim zakladni infrastruktury, modernizaci vefejnych budov,
revitalizaci vefejnych prostranstvi az po oblast rozvoje kultury a zlepSovani Zivotniho prostiedi. VétSina
respondent(i uvadi, Ze v pfipadé tvrdych projektl &erpali pfevazné z prostredkd IROP a SFZP
(projekty mensiho i vétsiho rozsahu®). Respondenti uvedli, Ze hodnoty vétsiny investi¢nich projektu
se pohybovaly v Fadech jednotek miliont K&. V poslednich letech se do popfedi zajmu dostavaji
projekty zaméfené na komunitni rozvoj (napf. budovani komunitnich center).

Zastupci obci v Karlovarském kraji shodné uvedli, ze v pfipadé projektd realizovanych za finanéni
podpory z EU, vyuzivaji sluzeb poradenskych spole¢nosti. Shodné uvedli, Ze administrace krajskych
dotaci neni tak slozita ani ¢asové narocna jako administrace projektd financovanych ze zdroju EU.
Dale respondenti uvedli, Ze na Uzemi Karlovarského kraje neni dostatek poradenskych
spoleénosti, které by mohly vyuzivat a vyuzivaji tak sluzeb spoleénosti mimo region. Obecné
respondenti poradenské spolecnosti vitaji, ale maji problém najit takovou, ktera by byla spolehliva

Moravskoslezsky kraj

Respondenti uvedli, Zze vnimaji proces transformace jako zalezitost prevazné vétsich,
pramyslovych aktér(® PrestoZze nékteré obce maji zpracované projektové fiche, kterymi
se do transformacniho procesu zapoji, nevnimaiji své postaveni jako zasadni. Nutno v8ak podotknout,
Ze v empirickém vyzkumu byly zahrnuty malé obce z pohornické krajiny JIH, na jejichz Gzemi nejsou
velké primyslové podniky lokalizovany. Respondenti uvedli, ze obecné v kraji nemaji problém
s vysokou nezaméstnanosti i nedostatecnou infrastrukturou.

Vsichni respondenti uvedli, Ze maji zkuSenosti s predkladanim a realizaci projektd financovanych
z program(l EU°, Realizovany byly projekty napf. na pristavbu ¢i modernizaci budov zakladniho
Skolstvill. Dale uvedli vyuZivani dotaci k vybudovani sportovnino zazemi, rozvoji mistni komunikace
apod. Nejvétsi problém respondenti vnimaji v nedostateénych personalnich kapacitach.

Respondenti dale zmifiovali komplikovanost pravidel a nepfehlednost on-line prostredi
(. webové stranky, on-line nastroje pro podavani projektl) jako hlavni divod pro vyuzivani
poradenskych sluzeb.'? Z tohoto divodu jsou obce nuceny tyto sluZzby outsourcovat. Zkugenosti
s poradenskymi spole¢nostmi v8ak obce mély pozitivni i negativni. Oslovené obce
v Moravskoslezském kraji planuji zejména spolupraci s okolnimi obcemi v ramci skupeni ve formé
mikroregionu, jen omezené budou vyuzivat sluzeb MAS.

Ustecky kraj

Ctyfi z péti respondenttl vnimaji vyrazny dopad procesu transformace na jejich obec. Jedna
se zejména o obce, jejichz Uzemi bylo v minulosti dot€eno povrchovou ¢i hlubinnou tézbou uhli.
Dle respondentt pljde zejména o proménu krajinného razu a ekonomické zakladny obce. Uvadéji
také nepfimé dopady na obec, napf. v kontextu nutné rekvalifikace jejich obyvatel.

8 Pozn.: Za malé projekty byly obvykle povaZzovany projekty v hodnoté do 500 tis. K&.

® Pozn.: Proces transformace jim byl od po&atku komunikovan jako zalezitost velkych, zejména primyslovych podnikd, nikoliv
obci.

10 Pozn.: Respondenti maji zkuenost s realizaci 3 a vice projektd.

11 Pozn: V ptipadé investi¢nich projekt( do ZS se jejich vySe pohybovala az do vy$e 50 mil. K&.

12 Pozn.: Respondenti tuto skuteénost vnimaji jako hendikep zejména pro malé obce.
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Respondenti uvedli, Ze v uplynulych letech byly realizovany riizné projektové zaméry. Zmiruji zejména
investice v oblasti zakladni infrastruktury (kanalizace, Cisticka odpadnich vod), dale pak rekonstrukci
vefejnych budov (obecni Gfady, zakladni Skolstvi, komunitni centra), vystavby bytd (i bytd
s pecovatelskou sluzbou), oblast Zivotniho prostfedi (nakladani s bioodpady, rekonstrukce rybniku)
Ci pfeshraniéni spolupraci.

V pripadé Usteckého kraje vétsina respondenti uvedla, Ze u projekta realizovanych za finanéni
podpory z EU, vyuzivaji sluzeb poradenskych spole¢nosti (zejména z ddvodu administrativni
naroc¢nosti). Pfipravu a administraci mensich projekt (do 500 tis. K&, zpravidla krajskych) fesi bez
poradenskych spolecnosti, jelikoz ceny poradenskych spole€nosti jsou vysoké a administrativni
narocnost neni tak zatézujici. Plan vyuzivani sluzeb MAS a RRA je na stejné Urovni u oslovenych
obci.

3.3.2 Potencialni bariéry pro pfipravu a realizaci projektt a potfeby jejich financovani

7’ N\
{ Pohled zastupct obci: 1
I -+ hlavni pfekazky — administrativni naro¢nost; omezeny ¢as mezi vyhlasenim I
I vyzvy a terminem pro podani zadosti; I

I

I . sestaveni rozpoctu pro navrh infrastrukturnich projektt je v dobé turbulentniho vyvoje cen I

I velmi problematické; I
I

v prekazky se Casto objevuji v pozadavcich na udrzitelnost projektu. |

N e e e e e e e e e Y =7

V dal$i ¢asti rozhovoru bylo zjiStovano vnimani potencialnich bariér v ramci pfipravy a realizace
projektl. Objem vnimanych bariér se napfi¢ jednotlivymi kraji vyrazné lisi. Pficemz nejvyssi pocet
vnimanych bariér uvedli zastupci obci v Moravskoslezském kraji. NejCastéji se jednalo
o administrativni naroc€nost, ktera je proto vice analyzovana nize. Respondenti se az na vyjimky
shoduji, ze oblast znalosti a orientovani se v moznostech financovani a podpor nepredstavuje
problém.

NejsirSi spektrum obtizi v oblasti administrace projektt uvadi zastupci Moravskoslezského kraje,
oblast pfiloh projektové Zadosti, zatimco zastupci obci Usteckého kraje se potykaji spige s finanéni
strdnkou névrhu projektu v ramci sestaveni rozpoctu.

V pfipadé dalSich komentafd ze strany respondentd se odpovédi napfi¢ jednotlivymi kraji nijak
vyznamné nelisi. Nejéastéji zminovana byla zejména priliSna komplikovanost pravidel a casova
naroc¢nost pripravy projektd (zejména stavebnich) v souvislosti s pfipravou projektové dokumentace
(zejména zdlouhavé a komplikované vyfizeni potfebné dokumentace, napf. stavebni povoleni).
S ohledem na soucasnou situaci z pohledu predstavitelll obci predstavuje problémovou oblast
i sestaveni rozpoc¢tu navrhu projektu, kdy s ohledem na rychly cenovy rust je velmi obtizné spravné
nacenit projekt, ktery bude realizovan ve vyhledu nékolika mésic(, pfipadné let.

DalSim palCivym tématem byla mezi zastupci obci problematika udrzitelnosti v souvislosti s ¢astymi
zkuSenostmi s povinnosti vratit ¢ast dotace. Respondenti dale uvadéji, ze mnohdy jsou jim udéleny
sankce za ,drobnosti“ spolu s velkym tlakem ze strany ministerstev pfi kontrolach na misté.

Mezi vypsanim vyzvy a uzavérkou pro podani je zpravidla velmi omezeny ¢as, obce jsou
tak nuceny pfipravovat sveé projekty tzv. ,do Supliku®“. Déle je pak velka prodleva mezi podanim Zadosti
a jejim vyhodnocenim, kdy dlouha doba zvySuje naklady projekty. DalSim problémem jsou
nedostatecné a kvalifikované personalni kapacity, coz ma znac¢ny vliv na prodluzovani lhut.

Dale byla zjistovana preference zastupct obci v oblasti forem pro financovani a podporu jejich
zameraQ. Vétsina respondentl shodné uvedla, Ze nejvice preferovanym zdrojem podpory jsou dotace.
PrestoZze se velka &ast respondentl zatim s vouchery setkala pouze sporadicky nebo vibec,
po predstaveni tohoto konceptu se vétSiné respondentl jevi voucher jako vhodna pfileZitost.
Respondenty zaujal zejména voucher na pFipravu projektové dokumentace, ktery se jim jevil
potencialné velmi napomocny. PrestoZe preferovanou formou jsou dotace a vouchery, zastupci obci
jsou si védomi, Ze jejich objem neni nevy&erpatelny a jsou tak nuceni zjisStovat a vyuzivat i dalSi formy
financovani. Nékolik respondentu tak uvedlo i moznost vyuziti zvyhodnéného Gvéru (napf. ve spaijitosti
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s vystavbou kanalizace), nebo pro mensi obce na kryti spolufinancovani v pfipadé velkych
infrastrukturnich projektt (uvedena hranici cca 15 mil. K&).

3.3.3 Moznosti zlepSeni — vzdélavaci potreby, poradenstvi, projektové zaméry 2021+ a
doporucéeni zastupct obci (v¢. pfikladi dobré praxe)

s TEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmE - pa— - \
Pohled zastupcu obci: i/
*  poptavka po Skoleni se regionalné lisi; 222

* nejzadangjSi oblast Skoleni se tyka OPST;

+  oblast projektového fizeni — zejména v Usteckém kraiji;

e

* poptavka po poradenstvi a metodické pomoci pfi vyplfiovani zadosti.

-
~

V Setfeni byla zaméfena pozornost také na jednotlivé oblasti, ve kterych by respondenti uvitali vice
informaci. Nejvice preferenci projevili respondenti z Usteckého kraje, kdy jde zaroveri o nejSirsi
spektrum témat, ve kterych by zastupci obci ziskali vice informaci. UZeji profilovany je pak zajem
respondentll z Moravskoslezského kraje a velmi Uzk& oblast zajmu je ze strany zastupcu obci
v Karlovarském kraji, kdy z celkovych 10 vyjadfenych preferenci jich 7 spada do oblasti zakladniho
predstaveni OPST.

Nejzadanéjsi oblasti pro vzdélavani byla v dobé empirického Setreni (tj. inor a birezen 2023)
dle respondentl oblast OPST se zaméfenim na predstaveni struktury programu, planu vyzev
a zakladnich podminek spolu s procesem zadosti a povinnymi pfilohami. Zatimco respondenti
v Usteckém a Karlovarském kraji velmi vitaji predstaveni tohoto zakladniho piehledu, zastupci obci
v Moravskoslezském kraji dodavaiji, ze pro né je pfedstaveni této oblasti zbytecné. V priibéhu prvniho
pololeti roku 2023 pak takové seminare jiz standardné probihaly a zastupci nejen obci, ale soukromé
a neziskové sféry meéli moznost se s podminkami nového programu seznamit.

O oblast vzdélavani v tématech projektové pFipravy maji nejvétsi zajem respondenti z Usteckého kraje
(celkem 13 projevenych preferenci), respondenti z Karlovarského a Moravskoslezského kraje o tuto
oblast zajem neprojevili. Néktefi z respondentd Moravskoslezského kraje uvedli, Ze tato oblast
je pfedevsim doménou poradenskych spole€nosti a obce tak nechavaji tuto problematiku na nich.

V pfipadé tematickych oblasti pFipravy projektl byl nejvétsi zajem projeven zejména o oblasti Zivotniho
prostfedi a klimatu, v€etné energetiky. Dale pak kultury a cestovniho ruchu a rozvoje a podnikani.
Nejmensi projeveny zajem byl ze strany respondentt o oblast vzdélavani a rekvalifikace.

Zastupci obci se napfié kraji shodli na potiebé poradenstvi v ramci pfipravy malych projekt.
TéméF vyrovnané byly odpovédi: zaméfeni projektll s potencidlem podpory, metodicka pomoc
pfi vypInéni zadosti a moznosti financovani (dotacni, zvyhodnéné Uvéry, rizikovy kapital atd.).

Zastupci obci uvedli, ze se chystaji v ramci programového obdobi 2021-27 Cerpat financni prostfedky
pfedevéim z IROP, OPZP, Strategického planu SZP, Modernizaéniho fondu a OPJAK. V fadu
jednotek potom z programu Interreg Europe/Danube a Visegradsky fond. Pro vétSinu obci je vSak
stéZejnim IROP a OPZP. V piipadé OPZP jde predevsim o investice do energetickych opatfeni
(solarni panely, zatepleni, pfehrady), v pfipadé IROP pak o vystavbu &i rekonstrukci vefejnych budov
(8koly, Ufady). V pfipadé Moderniza¢niho fondu jsou planovany investice zejména v ramci komunitni
energetiky a pofizeni a instalace fotovoltaickych elektraren.

Zéastupci obci uvedli, ze projektové fiche jiz maji pfipravené, ale jesté nejsou zcela rozhodnuti,
ktery z vypsanych dotacnich titult vyuziji pro jejich financovani. Mimo zminéné fondy nékteré obce
planuji také Cerpani finan¢énich prostfedkl vramci OPZ+. Obecné mezi respondenty panuje
preference ¢erpani dotacnich titulti vypisovanych kraji pred tituly ministerskymi a evropskymi
(s ohledem na jejich slozitost a komunikaci).

V zavéru rozhovoru dostali respondenti prostor pro vyjadfeni dalSich poznamek ¢i podnétd.
Mezi zastupci obci panuje shoda na zvySeni tlaku na vétSi decentralizaci v oblasti poskytovani dotaci,
tji. na uroven kraju ¢i MAS. VétSina zastupct obci uvedlo dobrou zkuSenost s ¢erpanim krajskych
dotaci a radi by toto spektrum a objem rozsifili. Dle respondent(i se jedna o méné administrativné
i financné zatézujici a jednodussi proces. DalSim palCivym tématem zastupct obci je udrzitelnost
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projektu, kdy respondenti vraceni dotaci zmifiuji jiz jako béznou praxi, nebot kontrolofi Ipé&ji
na detailech. V neposledni fadé& respondenti vyjadfili nezbytnost administrativniho usnadnéni,
urychleni rozhodovaciho procesu a zvySeni prehlednosti o vypisovanych vyzvach (a moznostech
financovani jejich projektovych zaméra).

3.4 Absorpcni kapacita z pohledu neziskovych organizaci a vysokych skol

Rozhovory byly realizovany se zastupci celkem 14 NNO, zakladnich, stfednich a vysokych $Skol
v Karlovarském, Moravskoslezském a Usteckém kraji. Konkrétné se jedna o tyto tfi kategorie:

1. NNO ostatni — spolek, nadace/nadacni fond, UCelové zafizeni cirkvi, obecné prospésna
spole¢nost, ustav

2. Skolskéa pravnicka osoba

3. Vefejna vysoka Skola a vefejna vyzkumna instituce — vystup pro ucely MSK

Rozhovory byly uskute¢nény s respondenty nasledujicich instituci z kategorie NNO ostatni:
Rovnovazka z. S. (MSK), Institut komunitniho rozvoje, z.s. (MSK), KultiVary, z.s. (KVK), Denni centrum
Matefidouska o.p.s. (KVK), Centrum PANT (MSK) a Moravskoslezsky Pakt (MSK). Z kategorie Skolska
pravnicka osoba: Stfedni pramyslova Skola Ostrov (KVK), Stfedni Skola stravovani a sluzeb Karlovy
Vary Ostrov (KVK), Zakladni Skola Ostrov (KVK). Z kategorie Vefejna vysoka Skola a vefejna
vyzkumna instituce: CVUT v Praze pracovi$té Dé&gin (UK), Fakulta socialné ekonomicka, Univerzita
Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem (UK), Vysoka $kola barfska — Technicka univerzita
Ostrava (MSK), Ostravska univerzita (MSK), Slezska univerzita v Opavé (MSK).

3.4.1 Vnimani transformace a schopnost pfipravovat projekty

s T T EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEET - \
[ Pohled zastupci NNO a VS: ‘|
I« neviadni organizace — role pfi dosahovani vyssi flexibility pracovni sily, poskytovani g I
I rekvalifikaci, novych pfilezitosti. OPST jako potencialni zdroj; ¢ |
I
| Skolské pravnické osoby — uloha pfi poskytovani vzdélavani; :
I -+ verfejné vysoké Skoly a vyzkumné instituce — vzdélavani, snaha o posileni védy a [
| vyzkumu, dobry prostor pro talentované lidi. |

N\ 7/

Ve vazbé na vySe uvedené 3 skupiny NNO bylo mozné identifikovat jejich specifika, a to s ohledem
na potfeby kraji a proces transformace.

NNO ostatni

VétSina respondentll z kategorie ,NNO ostatni“ se dlouhodob& zaméfuje na vzdélavani.
Mezi respondenty je jedna NNO zaméfujici se vyhradné na socialni péci. Ostatni respondenti se vedle
vzdélavani zaméfuji jeSté na zdravi, rekreaci a kulturu, lidsko-pravni témata a rovnopravnost
¢i na rozvoj obci. Pét ze Sesti respondentd se svymi sluzbami plsobi na regionalni trovni, tfi z nich
i na narodni, jeden i na mezinarodni.

Z pohledu NNO musi kraje dokon¢it zapoCaty proces transformace (mj. v oblasti trhu prace, coz je
hlavni doménou jednoho z respondenttl), a Ze ve spole¢nosti neni vysoka informovanost o OPST.
NNO svoji roli vnimaji v oblasti dosazeni vyssi flexibility pracovni sily, poskytovani
rekvalifikaci, novych prilezitosti, podpory seberealizace, podpora podnikani, prace
se znevyhodnénymi, a i v oblasti osvéty o transformacnich procesech. OPST vnimaji NNO také
jako potencialni zdroj financi pro svoji ¢innost, obecné pro NNO plati velka zavislost na dota¢nich
programech a vysokda zavislost na programovych podminkach. Bézné je maximalné dvouleté
financovani projekta, pficemz NNO pak musi opétovné zadat o finanéni podporu. Pfitom je zfejmé,
Ze nékteré typy problému vyZaduji delSi ¢asové obdobi z hlediska jejich feSeni (napf. Socialni inkluze,
nebo feSeni socialné vyloucenych lokalit) — v tomto smyslu maji Casoveé kratsi projekty jen operativni
povahu a schazi jim hlubsi koncepéni pfistup. Problémem jsou také €asové mezery mezi
programovymi obdobimi (del$i obdobi dotaéniho vypadku je pro nékteré NNO likvidaéni).
Respondenti NNO v Karlovarském kraji by navic uvitali zfizeni regionalni rozvojové agentury.
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Skolska prévnicka osoba

Vichni respondenti z kategorie ,Skolska pravnicka osoba“ se dlouhodob& zamé&fuji na vzdélavani.
Jedna se o tfi respondenty z okruhu zakladnich a stfednich Skol v KVK. Zakladni 8kola se zamé&fuje
i na praci s postizenymi détmi, jejich vzdélavaci ale i socialni problémy (malé tfidy do 12 déti, Casto
individualni plany, velmi pestra vyuka propojena s mimoskolnimi aktivitami), a stfedni Skoly zamérené
na gastronomii a technické obory, které svymi sluzbami plsobi na regionalni trovni.

Svou roli v probihajicich transformacnich procesech vnimaji respondenti pfedevSim v poskytovani
vyuky. Ve vyuce se jiz objevuji i témata spojena s klimatickou zménou, zelenou agendou,
elektromobilitou apod. Absolventy oznaduji za potencial a pfilezitost pro KVK. Potencial transformace
vnimaiji zastupci Skolskych pravnickych osob i v oblasti rekonstrukce vlastnich prostoru.

Verejna vysoka Skola a verejna vyzkumna instituce

Respondenti z kategorie ,Vefejna vysoka sSkola a vefejna vyzkumna instituce® shodné uvadéji,
Ze se zaméruji pfedevsim na vzdélavani, pfiemz Ize pozorovat i pfesah napf. Do zdravi, socialni péce
nebo ochrany Zivotniho prostfedi. Jeden z respondentd doplfiuje, Ze univerzita se snazi vnimat region,
jeho potfeby a pfizplsobovat svou nabidku regionalni poptavce. Dllezita je i tzv. Treti role univerzity
— promlouvat ke vSemu potfebnému v regionu. Diskutovana jsou i ekonomicka, socialni a dalSi témata.

Respondenti z univerzit plsobi prfedevSim na regionalni udrovni, ale c¢ast jejich VaV aktivit
je realizovana i na narodni urovni. Jeden respondent dopliiuje pohled na uzké pojeti problematiky
strukturalné postizenych kraju na pfikladu Usteckého kraje, ktery se oznaduje jako ,Ustecky
centralismus* — nejdfive se fesi situace v Usti nad Labem, aZ poté v jinych &astech regionu. Tato linie
neprospiva komplexnosti procesu transformace.

Respondenti vnimaji oblast vzdélavani pro Uspésny proces transformace jako naprosto zasadni faktor
a snazi se posilovat oblast védy a vyzkumu v regionu (napf. Spoluprace s firmami v rdmci projektu
OPTAK). Potencial vidi v doplfikové c€innosti, pfi které vyuzivaji svych zkuSenosti, aby pomohli
regionu. Velké transformacni projekty vytvareji relativné rychle velké zmény, ale jsou méné
stabilni. Naopak malé projekty jsou proti tomu dlouhodobéjsi a stabilnéjSi. Zména musi
pfichazet z velké €asti formou ,,bottom-up®, pfiCemz narodni a regionalni Uroveni by mély tyto
procesy nastartovat, nikoliv uméle iniciovat. Jako zéakladni predpoklad uUspésné transformace
oznacuji respondenti jasna a zretelna a neménici se pravidla dana od zac¢atku.

3.4.2 Potencialni bariéry pro pfipravu a realizaci projektu a potfeby jejich financovani

s T T EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE~ - \
I Pohled zastupci NNO, $kolskych pravnickych osob a VS: 1
I
| nedostatek kvalifikovanych lidskych zdroju; I
I -+ administrativni naro¢nost — nejasné podminky pro realizaci projektu, obtizné srozumitelna I
I pravidla pro realizaci projektu; I
. univerzity/vyzkumné instituce — oblast vefejnych zakazek je problematicka zejména v [
I oblasti inovativnich projektu. )]
\ -,

V Setfeni byly zjiStovany nejvétsi problémy a bariéry pro pfipravu projektt z pohledu NNO, Skolskych
pravnickych osob a VS. Nejvétsi problém spoéiva v nedostatku kvalifikovanych lidskych zdroja
napfi¢ vSemi tfemi skupinami respondentll a v administrativni naro¢nosti pfipravy projekta.
Problematiku administrativni naro¢nosti respondenti zastupujici NNO poté upfesnili v nejasnosti
podminek pro realizaci projektl, coZ souvisi s nedostateéné specifikovanymi pravidly
u nékterych vyzev (OPZ+). V ptipadé respondentl zastupujici $kolské pravnické osoby je opét kritika
komplikovanosti, mnohdy velmi obtizné srozumitelnosti pravidel pro realizaci projektu.
Rovnéz je nevhodnad komunikace ohledné vyhlasovani vyzev, nebot o konkrétnich vyzvach
se NNO dozvidaji az na posledni chvili. Tento problém je dale komplikovan vytizenim NNO jejich
bé&Znou agendou, a proto ¢asto nejsou potfebné ¢asové kapacity na pripravu projektl. VétSina NNO
uvedla také spolufinancovani jako bariéru pro realizaci projektt.

Predstavitelé vysokého Skolstvi uvadéli jako jednu zelementarnich bariér nedostatek
kvalifikovanych lidskych zdroja v regionu (napf. Programatori). Od toho se také odviji charakter
pfipravovanych projektl. Ze strany univerzit je snaha o pfipravu takovych projektd, které maji
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dostate¢né kvalifikované lidské zdroje. Oblast vefejnych zakazek je dle respondenta problematicka
zejména v oblasti inovativnich projektl. V tomto pfipadé jsou vybérova fizeni mnohdy velmi
komplikovana a univerzity jsou nuceni dokladat skute¢nosti, které jsou velmi obtizné dolozitelné.
Dalsim problémem pro technologicky inovativni projekty je nutnost sestaveni fixniho
polozkového rozpoctu na nékolik let dopifedu s nizkou mirou flexibility, coz je vzhledem
k technologickému pokroku velmi dlouha doba.

Respondenti vidi mozna feSeni v oblasti sdileni know-how, lidi a penéz mezi organizacemi. Napfic
respondenty panuje shoda, kdy nejpreferovanéj$i formou financovani projekti jsou dotace
avouchery. Ze strany nékolika NNO a VS byl zajem také o oblast poradenstvi, kou&inku
a mentoringu.

Zastupci stfednich $kol zvazuji externi financovani podpory lidskych zdroja. V souéasnosti dochazi
k postupné proméné pedagogického shoru a podpora dle respondenta dava velky smysl zejména
pro nabor novych pedagogul. Naborovy pFispévek predstavuje motivacni prvek, ktery Karlovarsky kraj
jiz n&jakou dobu poskytuje pro kantory (realizuje i stipendijni programy pro studenty VS).

Zastupci vysokych $kol uvadéji, Ze se planuji zaméfit na podporu mladych védcl prostfednictvim
pfistupu podpory In-coming a Re-integration (vétSi pozornost bude zaméfena na In-coming).
Zaroven by chtéli docilit vétsi angazovanosti pfichozich postdoktorandskych pracovnikd v grantech
a védeckych projektech, ze kterych by ¢astecné byli dale financovani. Zatimco dalSi respondent uvadi,
Ze ocekava pfiliv postdoktorandskych pracovniki v ramci Re-integration, ktefi sv({j titul ziskali
v zahranici, ale jsou ¢eské narodnosti. Rovnéz se planuje vyuzit podpory na vznik postdoktorandskych
pozic pro excelentni zahrani¢ni absolventy, zachovani nové vzniklych pracovnich mist nejméné rok
po skonceni projektu Global Post-doc. A realizaci vzdélavacich aktivit podporujicich rozvoj lidskych
zdroja ve védé, vyzkumu a inovacich.

3.4.3 MozZnosti zlepSeni — vzdélavaci potieby, poradenstvi, projektoveé zamery 2021+ a
doporuceni zastupctu NNO a VS (v¢. Pfikladi dobré praxe)

/7 3 « N\
{ Pohled zastupcti NNO a VS: o \
| < Skolenijsou nejvice preferovana nevladnimi organizacemi; ﬂ‘/&& I
I . “&olské pravnické osoby" se profiluji Uzeji; :
: * zajem o Skoleni je spiSe nizky na vysokych Skolach; |
I + pozadovanou oblasti vzdélavani je OPST (programova struktura); |
I\ » oblast pfipravy projektu je pro nevladni organizace obzvlasté zajimava. ,I
N e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o o o o o 7

spektrum témat, ve kterych by zastupci ,NNO ostatni” chtéli ziskat vice informaci. Uzeji profilovany je
pak zajem respondentl z kategorie ,Skolskych pravnickych osob.“ Zajem o informace ze strany
»verejnych vysokych skol a vefejnych vyzkumnych instituci“ je spiSe nizky.

Zadanou oblasti je dle respondentti oblast OPST se zamé&Fenim na predstaveni struktury programu,
planu vyzev a zékladnich podminek spolu s procesem zadosti a povinnymi pfilohami.
Mezi respondenty panuje zajem o obé uvedené oblasti, pfi€emz o dalSi informace k procesu Zadosti
a povinnym pfiloham projevilo zajem vice respondentll (Sest), o oblast pfedstaveni struktury programu,
planu vyzev a zakladnich podminek nebyl zajem takovy (Ctyfi). V této souvislosti je vhodné zminit,
Ze projekt Technické pomoci, v jehoz ramci je sestavena i tato zprava, se mj. zaméfoval ve své dilci
¢asti vzdélavacich aktivit realizovanych v pribéhu kvétna a ¢ervna 2023 pravé na tuto oblast
vzdélavani.
Oblast projektové pripravy je zajimava predevsim pro respondenty z kategorie ,,NNO ostatni.”
Nejvétsi zajem je o oblast ,Financni pfiprava projektu, rozpo€et, harmonogram,“ o kterou projevili
z4jem tfi respondenti plus jesté jeden z kategorie ,Vefejna vysoka Skola a vefejna vyzkumna instituce.”
V pfipadé tematickych oblasti pfipravy projektt byl zajem pozorovan jenom mezi zastupci z kategorie
,NNO ostatni“ a byl projeven zejména o oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, v€etné energetiky,
vzdélavani a rekvalifikaci, a o oblast rozvoje podnikani. Respondenti z kategorie ,Skolska pravnicka
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osoba“ doplnili, Ze Skoleni nepovaZzuji pro Skolu za relevantni — pokud délaji velky projekt, najimaji
si firmu, ktera jim pak poskytuje i projektového manazera.

Poradenstvi vyuzivaji a planuji i nadale vyuzivat pfedevsim respondenti z kategorii ,NNO ostatni*
a ,Skolska pravnicka osoba“. Respondenti z kategorie ,Vefejna vysoka $kola a vefejna vyzkumna
instituce” maji vlastni administrativni aparat a pouze jeden z nich uvedl z4jem o poradenstvi
pro zaméreni projektu s potencialem podpory.

Zastupci NNO a VS se chystaji v ramci programového obdobi 2021-27 &erpat finanéni prostfedky
predevsim z OPJAK (osm respondentu), Erasmus+ (pét respondentu), IROP (ifi respondenti), OPZ+
(dva respondenti), CERV (tfi respondenti), Interreg Europe/Danube (dva respondenti) a z Fondd EHP
a Norska (tfi respondenti). Jen v minimalnim rozsahu pak budou NNO a VS pfipravovat projekty pro
OPZP, Modernizaéni fond, Horizont Evropa, Kreativni Evropa a Digitalni Evropa. Respondenti
z kategorie ,Skolska pravnicka osoba“ chtéji vyuzit také OPST — konektivita a odborné ugebny.

V oblasti spravedlivé transformace hraji NNO a VS vyznamnou roli. Skolské pravnické osoby z KVK
vnimaji potencial v moznosti prispét k transformaci svymi obory. NNO ostatni se chtéji zamérit
na transformaci pracovniho trhu, rekvalifikace €i na zvySovani flexibility v rdmci pracovniho
trhu (flexibilita pracovnich nabidek, pracovnich Gvazkl, pfizpUsobivost podminkam a pozadavkim
trhu prace — zvySovani kvalifikace) a podporu pracovnikll z uhelného primyslu (intenzivni kariérovy
koucink). Problematické je podle respondentii neustalé prehlizeni tématu vylouéenych lokalit
(tj. Socialni prevence, terénni sluzby, intervenéni centra a dluhové poradenstvi apod.).

Vyznamnou roli maji také MAS a poradenské subjekty, které zastavaji roli zprostiedkovatele
pro mensi zadatele (hlavné v oblasti poradenstvi a metodického vedeni). Respondenti daji na dobré
reference u poradenskych subjektd a udrzuji s nimi dlouhodoba partnerstvi. V zavéru rozhovoru
dostali respondenti prostor pro vyjadreni dalSich poznamek ¢€i podnéti. Shodné uvadéji potiebu
systém zjednodusovat, zkracovat dobu vyhodnocovani projektli, racionalizovat procesy
a predchazet nesmysinym projektam, které se realizuji kvlli tomu, Ze je zrovna vypsana vyzva.
Dale by uvitali lepsi informovanost a zodpovidani dotazli véas (vhodna jsou diskusni fora pro

Zadatele).
3.5 Absorpcni kapacita z pohledu podnikatelt

Rozhovory byly uskuteénény se 14 respondenty z fad podnikatel(. Podniky sidli ve strukturalné
postizenych regionech CR. Jedna se o podniky 24 VISION a.s. (MSK), CARMAN-WOOD s.r.0. (MSK),
Violin Schénbach s.r.o. (KVK), Polypress (KVK), VUHU a.s. (UK), Chebska elektrofirma (KVK),
SANCHO PANZA, s.r.o. (KVK), MEPAC CZ, s.r.o. (MSK), AGRO-EKO spol. s.r.o. (MSK), K2 atmitec
s.r.0. (MSK), HS Project s.r.o. (UK), Rowingo s.r.o. (UK), EDHANCE s.r.o. (UK) a také s jednim
podnikatelem z Usteckého kraje, ktery vlastni celkem 3 firmy. Respondenti se zabyvaiji Sirokou $kalou
¢innosti, od tvorby nastroji kontroly kvality ve formé strojového vidéni pomoci umélé inteligence
a neuronovych siti, vykupu a zpracovani dreva (vyroba feziva a produktd z modfinového dFivi)
a lehkou strojirenskou vyrobu, laserové obrabéni a gravirovani, pfes vyrobu hudebnich nastrojl
a dodavky staveb vysokého a nizkého napéti a radiokomunikaci, oblasti, zpracovani biomasy
a bioodpadu a vyvoj a provoz ERP systému. Pro potfeby kvalitativni analyzy nejsou dale podniky
nijak klastrovany.

3.5.1 Vnimani transformace a schopnost pripravovat projekty

e BEN
I Pohled zastupcu podnikateli: ‘ I
I
1 specifika interpretace této ¢asti vyzkumu — vétsina respondentl zvladla dotace o® I
I samostatné, pouze 3 respondenti neméli s ESIF zadné zkuSenosti; [
I < vyznam poradenskych spole¢nosti pro méné zkusené firmy; :
I\ » schopnost realizovat projekty zavisi na velikosti a stabilité firem. ]

o e o - o - - - - - — - — — — — -~

Vétsina z oslovenych respondentli z fad podnikatelské sféry méla spiSe vétsSi zkuSenosti
s projekty financovanych z vefejnych zdroji. Sedm respondentd ma zkusenost se tfemi a vice
projekty, financovanymi z programd EU. Podnikatelé uvadi, ze vyuzivali i inovaénich voucher(
Ci programu Aplikace vyzva IX. Dale uvadéji zkuSenosti napf. S programy MPO (Progres, Impuls

26



5; Frankfurt School

of Finance & Management

German Excellence. Global Relevance.

apod.), poté TACR &i program z MSMT a také s OPVVV, tak s mezinarodnimi programy Interreg
a Horizon. Né&ktefi respondenti uvadéji zkudenost az s 15-20 projekty, pfiCemz se jejich rozpocty
pohybovaly okolo 40 mil. K&, u nakupu stroju se jednalo az o 70-80 mil. K&. Tfi respondenti uvadéji
zkuSenost s 1 az 2 projekty, financovanymi z programt EU. Jedna se o zkuS$enosti s dotaci z KVK
(voucher pruzkum trhu — finanéni objem cca 200 tis. K&) nebo s projektem zaméfenym na vyvoj
prenosného laserového systému (cca 8 mil. KE&). Dalsi respondent z této skupiny uvadi zkuSenost
s mékkymi projekty, financovanymi z ESF. Tfi respondenti uvedli, ze nemaji zadnou zkuSenost
s projekty, financovanymi z programii EU. Podnikatele vtéto skupiné odrazuje pFiliSna
byrokraticka zatéz.

Vétsina respondenttl z fad MSP si zvladla vyporadat dota¢ni agendu samostatné, bez pomoci
poradenskych spoleénosti. Pouze jeden zrespondentt uved|, Ze vyuziva poradenskych sluzeb.
Rovnéz byl vyuzit i mix pfistupu k vyuziti odbornikd, tj. Najmuti externisty, ktery pracoval vyhradné
pro dany podnik. NeuspésSné podani projektu zaznamenali dva respondenti, z nichZ jeden
si pfipravoval projekt svépomoci a jeden se sluzbami poradenské spole¢nosti. Z provedeného
prizkumu vyplyva, Ze vyznam poradenskych spolec¢nosti je pro stabilni a zkuSené firmy nizky, naopak
pro méné zkusené firmy bude spiSe nezbytnou privodni agendou k vétSimu zapojeni do pfipravy
projektd.

Devét respondentd planuje vyuzit sluzby financované z jinych zdroju, coz vnimaji jako potencial
pro rozvoj vlastnich aktivit a know-how. Chtéji vyuzivat napf. polygrafického poradenstvi (Skoleni,
seminare, programy i odborné), sluzeb €asto zmifiovaného MSIC a jinych grantovych agentur.
Jiny respondent ma zajem o spolupraci na propagaci vysledk( transformace. Spoluprace s MAS
je ze strany firem nizka z ¢asovych i kapacitnich davodu.

3.5.2 Potencialni bariéry pro pfipravu a realizaci projektt a potfeby jejich financovani
Z pohledu podnikatelt

Pohled zastupcii podnikatelt:

* hlavni pfekazka — obava z administrativni naro¢nosti realizace projektu;

* nedostatek lidskych zdrojl a jejich nedostatecna kvalifikace ve firmach;

« firmy maji nejvétsi zajem o podporu poukazek a dotaci. Zajem je také o specifické
\ tematické poradenstvi, kou€ink a mentoring.

|
I
I
I < slozity proces vyplriovani obsahu projektové zadosti;
I
I
I

- o o o = =

Zastupci firem identifikovali mnoho problémovych oblasti pfi pripravé/planovani projektt.
Nejvétsi bariérou je obava z administrativni naroCnosti realizace projektu. Respondenti kritizuji
komplikovany, neintuitivni systém, €asté zmény podminek fidicim orgdnem, pfemiru kontrol
administrativniho charakteru, ¢asto nejasné popsané podminky vyzev, pozadavky na historii
firmy (resp. zaméfeni zejména na existujici firmy) a absenci Sablonovych projekti. V souvislosti
s timto kritizuji i sloZity postup vyplnéni obsahu projektové Z&dosti a €asto sloZitou komunikaci
zadosti. Komplikované je také nastavovani rozpoctl, predfinancovani a kofinancovani projekt
zapfic¢inuje, Zze svym nastavenim jsou dotace uréeny spiSe finanéné vétsim a stabilnéjSim
spoleénostem. Problematickd je také absence funkénich komunikaénich kanali mezi aktéry
v oblasti vefejného financovani.

Mezi respondenty z fad podniki panuje nejvétSi zajem o podporu formou voucherl a dotaci.
Malé podniky dodavaji, ze tyto dvé formy podpory jsou pro né c&asto jedinymi pfipustnymi.
Na voucherech ocefiuji nizsi zavazky spoluucasti a vyssi flexibilitu. Pét z respondentd projevilo i zajem
o zvyhodnéné uvéry, pficemz ty chtéji Eerpat pfedevsim na rozsahlejSi projekty, u kterych by mély
potiz se spolufinancovanim. Rovnéz je zajem u trech zastupcu firem o specifické tematické
poradenstvi, kouc¢ing a mentoring, zejména v oblasti komunitni energetiky a Uspory energie,
a také o pfimy kapitalovy vstup, pficemz jeden z nich ma jiz v této oblasti pfipravené projekty (pfimy
kapitalovy vstup nebo rozvojovy kapital). Podnikatelé dodavaji i skuteCnost, Zze pro kazdy druh
intervence je potifeba néco jiného a takeé pro jiné vyvojové stadium podniku. Jde napfiklad o hledisko
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o rizikovosti projektu (nejdfive poradenstvi, pak podle rizika projektu nasazovat ve stupnich dalsi
zdroje financovani) i o hledisko konkurenceschopnosti podniku.

Externi financovani uvedenych typi mensich projekti (voucher pro rozvoj podnikani, digitalni
voucher, inovacni voucher) zvazuje vyuzit vétSina respondenti. Systém pro podavani zadosti
o vouchery podniky oznacuji za vyhovujici. Je dle nich pomérné snadny a nepfinasi zbyte¢né
komplikace. Jeden z respondentd kritizuje skute¢nost, ze se vouchery vymyslely pro vSechny
strukturalng postizené regiony CR zaroveri, a neni tak mozné reflektovat individualni potieby
jednotlivych kraja. Dalsi doplfiuje, Ze je u téchto voucher( velky potencial pro rozvoj spoluprace mezi
akademiky a firmami. Byla by v8ak vhodna pfitomnost néjaké platformy, v jejimz ramci se budou
jednotlivi aktéfi potkavat. Zaroven by bylo vhodné centralizovat na jednom misté informace o tom,
co se na vysokych Skolach realizuje a sjakym typem vybaveni (v€etné kontaktnich informaci
na vysoké Skoly a vyzkumna centra). V nastaveni podpory formou voucher( chybi podpora expanze
na zahrani¢ni trhy.

3.5.3 Moznosti zlepSeni — vzdélavaci potieby, poradenstvi, projektové zaméry 2021+
a doporuceni podnikatelti (v¢. pfikladt dobré praxe)

Pohled zastupct podnikatelii: .
» zajem o informace o struktufe OPST; 22

«  firmy maji nejvétsi zajem o Skoleni v oblasti pfipravy projektu;

*  méné zkuSené firmy uvitaji metodickou pomoc;

— o o o o oy,

» tematické oblasti — nejvétsi zajem je o informace o vzdélavani a rekvalifikaci a o téma
,do not significant harm® (DNSH) neboli ,vyznamné neposkozovat".

V Setfeni byly zjiStovany jednotlivé oblasti, ve kterych by respondenti z fad podnik( uvitali vice
informaci. V oblasti OPST je zajem o informace ke strukture programu, planu vyzev a zakladnim
podminkam OPST. Mezi zastupci podnikl panuje nejvétsi zajem o vice informaci v oblasti
projektové pripravy (obsahova pfiprava projektu, projektové faze, role a zodpovédnosti partnerd,
klicové predpoklady uspéchu). V obdobném rozsahu je zdjem o oblast managementu a administrativy
projektll v realiza¢ni fazi. Jeden zrespondentl doplfiuje, Ze pravidla nejsou u novych vyzev
dostate¢né specifikovana, coz vede k subjektivnimu pochopeni. Obecné cela projektova priprava
obnasi identifikaci finanénich nastroji a schopnost orientovat sev programech -
je tudiz nezbytny obecny mentoring knastaveni planu avhodnych finanénich nastroju.
Mezi tematickymi oblastmi pripravy projektd je nejvétSi zdjem o informace ke vzdélavani
arekvalifikacim. Tfi respondenti projevili zajem o ,Do Not Significant Harm" ze specifickych
technickych oblasti.

V ramci pfipravy malych projektd by firmy s mensimi zkusenostmi s dota¢nimi prostredky uvitaly
poradenstvi v oblasti zaméreni projektli s potencidlem podpory, metodickou pomoc
pfi vyplnéni zadosti a konzultace moznosti financovani (dotacni, zvyhodnéné uvéry, rizikovy
Néktefi respondenti uvedli své negativni zkuSenosti s poradenskymi spoleénostmi, kdy dalsi
spolupraci se Uplné nebrani, ale pfi hledani vhodné poradenské firmy by dali dliraz na reference.

Firmy maji rizné plany na mozné ziskavani finanéni prostfredki EU v novém programovém
obdobi 2021-2027. Nejvétsi zajem maji o finanéni prostfedky z OPTAK a také o finance
z Moderniza¢niho fondu. Dal8i uvedené programy (LIFE, Horizont Evropa, Kreativni Evropa, Digitalni
Evropa, Erasmus+, Inovacéni fond) zajimaji podnikatele okrajové. Obecné maji podniky zajem
dotacni podporu vyuzit i pres navazna vysoka rizika — vefejné zakazky, nizka podpora
poskytovatele dotace, rizika spojena s vracenim prostfedkd, vyzkumna rizika a jejich aplikace
v programech apod.
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4. SYNTEZA POZNATKU A PONAUCENI K ABSORPCNIi KAPACITE

4.1 Dosavadni zkuSenosti s absorpéni kapacitou ESIF v uhelnych regionech
Hlavni zjisténi dle analyzy dat ¢erpani ESIF v obdobi 2014-2020

Dosavadni zkuSenosti s absorpéni kapacitou byly hodnoceny v této zpravé nejdfive dle dat Cerpani
finan€nich prostfedkd ESIF v programovém obdobi 2014-2020. Z hlediska objemu finanénich
prostfedkd byly v uhelnych regionech nejvyznamnéjsi OPPIK a IROP, vyrazné menSi podil pak mél
OPZP. Nejvétsi pravdépodobnost Uspéchu pfi ziskani dotace méli Zadatelé v IROP, v jehoZ ramci bylo
pfidéleno témér 70 % z celkového objemu pozadovanych prostfedkd v projektovych zadostech
(naopak v pfipadé OPPIK a OPZP to bylo 40 %). Ve v8ech 3 analyzovanych operaénich programech
(OPPIK, OPZP, IROP) se vzdy potvrdily vyrazné rozdily v primérné velikosti rozpoétd realizovanych

nejrozsahlejsi byly realizovany projekty v Moravskoslezském kraji.

V absolutnich finannich &astkach vzdy dominoval Moravskoslezsky kraj, coz odpovida velikosti
tohoto kraje. V pfipadé pfepoctenych hodnot na obyvatele (tj. intenzita podpory) vysledky OPPIK
rovnéz ukazaly dominantni pozici Moravskoslezského kraje v porovnani s Karlovarskym a Usteckym
krajem. Nicméné Karlovarsky kraj vykazuje vét$i intenzitu ¢erpani finanénich prostfedkt nez Ustecky
kraj. Z detailnéjSiho uzemniho pohledu na urovni obci v8ak jednoznaéné vyplyvd vyznam mést,
konurbaci a obecné urbannich celk(, ve kterych je intenzita €erpani finan¢nich prostfedkd vyrazné
vétdi v porovnani s perifernimi oblastmi. Jednd se zejména o urbanni osy v Usteckém
i Moravskoslezském kraiji, které se vyznacovaly na Urovni obci s vysokou intenzitou podpory z OPPIK
(urbanizovany pas Podkrusnohofi a dale Ostravsko a Frydecko-Mistecko v Moravskoslezském kraji).
V celkovych relacich za jednotlivé uhelné regiony Ize konstatovat, Ze v tématice podnikéani a inovaci
prokazuje Moravskoslezsky kraj vétSi rozsah své absorpCni kapacity, naopak velmi slaba uroven
se jevi v Usteckém kraji, ktery ma velmi slabou absorpéni kapacitu v podnikani mimo urbanizované
lokality.

V pripadé OPZP byl stejny previs poptavky po finanénich prostfedcich jako u OPPIK, i kdyZ je nutné
podotknout, Ze v Karlovarském kraji byla Gsp&Snost podanych Zadosti vétsi v porovnani s Usteckym
a Moravskoslezskym krajem. V pfipadé pfepoctenych hodnot na obyvatele se na Urovni SO ORP
prokazala lep$i absorp&ni kapacita v Moravskoslezském kraji, a naopak v Usteckém i Karlovarském
kraji existuji i bila mista na Urovni SO ORP, ktera nebyla v programovém obdobi téméF pokryta
dostupnymi dotaénimi prostiedky.

V pripadé IROP byla uspésnost podavanych projektu vyrazné vyssi v porovnani s jinymi opera¢nimi
programy. Ve vSech tfech uhelnych regionech bylo shodné pfidéleno cca 70 % finanénich prostfedku
v poméru k celkovému objemu pozadovanych financi. Jen nepatrné lépe vychazi v pfipadé IROP
Karlovarsky kraj, ktery vykazal 73% ziskanych finanénich prostfedk.

Souhrnna analyza ¢erpani IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPVVV za obdobi 2014-2020 v uhelnych
regionech CR také prokazala vyrazné vétsi absorpéni kapacitu Moravskoslezského kraje, stfedné
vyhodnou pozici Karlovarského kraje a spiSe nevyhodné postaveni Usteckého kraje.
V Moravskoslezském i Karlovarském kraji byla vy$S§i mira schvalenych prostfedkd, resp. veétsi
Uspésnost Zzadateltl v porovnani s Usteckym krajem. Jednim z divodd hor$i pozice Usteckého kraje
je vétsi podil malych obci v porovnani s Karlovarskym a Moravskoslezskym krajem,
kdy napf. ve velikostni kategorii 200 az 999 obyvatel je ve vSech tfech krajich celkem 401 obci, z nichz
204 se nachéazi v Usteckém kraji. Tato velikostni Urover obci je obecné& problematicka z hlediska
kapacity lidskych i finanénich zdroju nutnych pro zajisténi fizeni projektu vétsiho rozsahu.

Z hlediska pravni formy zadateld na drovni SO ORP za IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPVVV
v podavani zadosti v neziskové organizace, které jsou vSak na dota¢nich prostfedcich pfimo zavislé
a na druhém misté jsou podniky. Naopak obce a vefejny sektor vykazuji nejniz8i drovné v poctu
schvalenych projektll v pfepoétu na obyvatele, coZz je dano jejich vétS§im finanénim rozsahem
(napf. infrastruktura). Neziskové organizace podavaji zpravidla vétSi pocty projektd v menSim
rozsahu.

Souhrnna analyza éerpani IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPVVV za celou CR dle SO ORP
neprokazala v pfipadé pfepocCteného objemu Cerpanych prostiedku vyrazné horsi pozici uhelnych
regionl v porovnani s ostatnimi kraji v CR. Naopak nizky pocet schvalenych projektovych zadosti opét
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vyplynul v uzemi podkrusnohorského gradientu. Ztoho Ize odvodit nizkou schopnost aktérd
Karlovarského i Usteckého kraje pfipravovat kvalitni a v koneéném vysledku Uspésné projektové
zaméry.

V pripadé porovnani situace mezi jednotlivymi kraji v CR u celkové finanéni alokace projekttl
na obyvatele byla nejvySsi Uspésnost podanych zadosti (tzn. schvalené podané zadosti) v Kraji
se souhrnné secte objem vSech podanych Zadosti, tak v mezikrajském srovnani vychazi
Moravskoslezsky kraj spiSe celorepublikovy primér, naopak Karlovarsky a Ustecky region vykazuji
nizsi hodnoty. Toto doklada nizsi absorp¢ni kapacitu subjektl v regionu soudrznosti Severozapad.

Z provedené analyzy monitorovacich dat k dosavadnimu Cerpani ESIF jednoznaéné vyplyva jedno
klidové zjisténi ve vazbé na implementaci JTF. Ustecky kraj ma evidentn& nejhors$i vychozi
potencial celkové absorpéni kapacity pro ¢erpani vefejnych prostredkl. V tésném zavésu se v fadé
dil¢ich ukazatell projevilo i horSi postaveni Karlovarského kraje, ktery predstavuje nejmensi kraj
v Ceské republice a tomu odpovida i velikostni rozsah realizovanych projektd, které jsou
v mezikrajském porovnani nejmensi. Naopak Moravskoslezsky kraj vychazi jako uspé&snéjsi
ve statistikach dosavadniho Eerpani finanénich prostfedk( ESIF. Jedna se tudiz o dulezité riziko
predpokladajici mozné nizSi zapojeni mensich subjektll do tematickych vyzev OPST. Ovliviujici
faktory a SirSi souvislosti jsou formou syntézy shrnuty v dalSich ¢astech této kapitoly.

Hlavni pouceni (learning lessons) k faktordm absorpéni kapacity v uhelnych regionech
dle dosavadnich analyz a evaluaci

S ohledem na cile této zpravy byly v publikovany tfi studie/vyzkumy, které se zaméfily na dilCi
problémy ve vybranych uhelnych regionech. Jednalo se o:

1) Prizkum agentury STEM/MARK (2021) ohledné vnimani pfrinost fond ESIF

Z vysledkt medialniho prazkumu agentury STEM/MARK (2021) ohledné vnimani pfinost fond(
ESIF vyplynulo, ze Karlovarsky i Ustecky kraj vykazovaly vyrazné niz$i hodnoty v jejich
vnimani v porovnani s celorepublikovym pramérem, ktery byl vy$si. Na vysSi Grovni byly také
hodnoty vnimani pfinost ESIF i za Moravskoslezsky kraj. Jednim z ddvodu nevyhodné pozice
Usteckého a Karlovarského kraje je obecné nizka diivéra v transparentnost procesti v regionu
Severozapad v ramci Cerpani fondu ESIF. Pro UspésSnost implementace OPST se jedna o zasadni
poznatek, protoze instituce zajistujici proces financovani musi mit co nejvy$$i moznou duvéru
nejen u obyvatel obecné, ale také u potencialnich zadatelll a pfijemcl. Tento predpoklad
je zajistén centralnim Ffizenim OPST, kdy Fidicim organem je Ministerstvo zivotniho prostfedi.

2) Studie ISFC (2022) zaméfena na absorpéni kapacitu pouze v Usteckém kraji

PFfimo na mapovani problém0 spojenych s absorpéni kapacitou se zaméfila studie ISFC (2022),
ktera indikovala specifika jednotlivych aktér(:

e VpFipadé MSP je Ustecky kraj charakteristicky nedostate¢nou diverzifikaci ekonomické
struktury a slabou urovni inovaénich aktivit.

o Rovnéz i neziskovy sektor neni dostatecné rozvinuty, coz negativné ovliviiuje moznosti feSeni
socioekonomickych probléml a socialné-patologickych jevd, které jsou na lokalni
i mikroregionalni Urovni v tomto kraji typické (napf. relativni chudoba domacnosti v regionu,
vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych, nadprimérna kriminalita, vysoky podil osobnich
dluht a podilu osob v exekuci).

e Obce v Usteckém kraji jsou dle studie ISFC (2022) zna&né ovlivnény svou geografickou
polohou, z nichz nékteré jsou pfimo ovlivnény transformacnimi kroky (tj. obce v uhelné panvi)
nebo jen nepfimo (napf. obce v rekreacnich oblastech). Navic do dold mohou dojizdét
i obyvatelé ze vzdalenéjSich obci, a proto ten nepfimy vliv mize byt i skrze dojizdkovost
do zaméstnani.

Kontext moznosti pro posileni absorpcni kapacity byl v této studii pfedstaven na okruhu problému
urovné informovanosti a Urovni pfipravenosti subjektdl krealizaci projektd. V pfipadé
informovanosti o ESIF vyplynula lepSi pozice NNO a obci v porovnani s podnikatelskou sférou,
jejiz zastupci sleduji dotaéni moznosti jen velmi malo a ¢asto mezi nimi previada vyssi neduveéra
v cely systém dotacniho prostfedi. Toto zjisténi je pIné v souladu s poznatky agentury
STEM/MARK (2021). Z hlediska pfipravenosti subjektlu k realizaci projektl byla identifikovana
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nejvétsi mira v pfipadé NNO, které jsou vSak fakticky na téchto prostfedcich pfimo zavislé.
Teoreticky dobrou pfipravenost k realizaci projektd maji i obce, které vSak nemusi mit vzdy
v zasobniku projektl pfipravené akce k realizaci, které by byly plné v souladu s cili dota¢nich
tituld. V pfipadé MSP pak zalezi, jak jsou pragmatické ve svém strategickém rozhodovani a jejich
schopnosti se pfizpusobit k nastavenym podminkam dotacnich titull a akceptovat standardni
administrativni zatéz s tim spojenou.

3) Studie EY (2023) zamérena na hodnoceni ¢erpani ESIF v Moravskoslezském kraji

Ktera kromé velkého mnozstvi statistickych analyz identifikovala vyznam institucionalniho
a strategického prostfedi, ve kterém se dotaéni prostfedky realizuji. Konkrétné se jednalo
0 Moravskoslezsky kraj, ktery je jiz dlouhodobé na dobré trajektorii socioekonomického rozvoje.
Mezi hlavni ddvody patfi zejména velmi dobré dlouhodobé strategické vedeni regionu,
stabilizované politicka situace, funkéni platformy a silny agenturni/institucionalni systém regionu,
ktery dlouhodobé posiluje absorpéni kapacitu regionu. Zcela zasadni jsou i mékké prvky
strategického fizeni, tj. entuziasmus klicovych aktér( a dobfe nastavené formy spoluprace mezi
klicovymi aktéry regionu, ¢imz se dlouhodobé podporuje budovani davéryhodného prostredi.
Toto jsou zasadni rozdily mezi Moravskoslezskym krajem a situaci v Karlovarském i Usteckém
kraji.
Ze vSech tfi vySe uvedenych studii vyplyvaji nékteré kliCové poznatky pro dalSi podporu
implementace JTF v Ceské republice. DllezZita je zejména o stabilita a robustnost institucionalniho
prostfedi na regionalni urovni, které musi byt pro obyvatele a zejména klicové stakeholdery v regionu
co nejvice divéryhodné (STEM/MARK, 2021). Na pfikladu Moravskoslezského kraje pak byl potvrzen
vyznam dlouhodobého pfistupu ve strategickém rozvoji i dostate€né miry zainteresovanosti
relevantnich subjektd (EY, 2023). V pfipadé Usteckého kraje pak vyplynuly nékteré specifické bariéry
pro implementaci JTF (viz $ir§i okruh socioekonomickych problém(), které budou vyzadovat i nadale
znacné usili v transformacnim procesu (ISFC, 2022).

4.2 Hlavni pouceni k posileni absorp¢ni kapacity malych subjektt v uhelnych
regionech dle vysledkl empirického vyzkumu a regionalnich workshopu

Potvrzeni logickych limiti pro absorpcéni kapacitu mensich subjektt

V uskute¢néném empirickém vyzkumu byly potvrzeny nékteré obecné a logické pfedpoklady, které
zdUraznuji nejen experti, ale také potencialni Zadatelé z fad obci, NNO a podniku. LepSi pfipravenost
pro realizaci projektt financovanych z ESIF prokazuji vétsi a financné stabiln&jSi subjekty, které jsou
schopné si zajistit nejen prostfedky na spolufinancovani i pfedfinancovani, ale zejména maji potfebny
administrativni aparat pro pfipravu a zajisSténi realizace administrativné narocnych projektu.

Naopak v pfipadé mensich subjektd bylo identifikovano Siroké spektrum potencialnich bariér (viz dale),
které se fesi odliSné v riznych regionech. Z toho nasledné vyplyva i riiznorody kontext pro absorpéni
kapacitu. MenSi subjekty potfebuji znaénou podporu ve formé poradenstvi, které vyuzivaji v riznych
formach. Podle provedeného empirického vyzkumu vyplynulo, ze pro podporu pfipravy malych
projektl, resp. podporu mensich subjektl v pfipravé jejich projektl jsou ¢asto velmi dalezité zminéné
MAS &i kancelafe prislugnych mikroregiond. Mira aktivity MAS a mikroregiond je v CR sice rtiznoroda,
nicméné bylo potvrzeno ze strany respondentu, Ze hraji vyznamnou ulohu v podpofe malych subjekt
v ramci absorpéni kapacity regiond, maji zpravidla i lep$i prehled o daném Uzemi a jednotlivych
klicovych aktérech na lokalni drovni. V pfipadé mikroregiond byl identifikovan jejich velky vyznam
kraje je mira aktivity MAS a mikroregiond témérf shodna (obdobna). Zastupci MAS vSak identifikovali
v dobé empirického Setfeni (j. v unoru a bfeznu 2023) velmi nizkou miru informovanosti ve vazbé na
pfipravu procesu transformace jednotlivych uhelnych region(. Je tudiz zadouci dlouhodobé posilovat
informacni toky smérem k této Urovni aktér(i plsobicich na mikroregionalni arovni.

Pro specificka témata jsou Castecné rovnéz vyuzivany poradenské spolenosti (agentury, poradenské
spolec¢nosti, experti na volné noze), se kterymi jsou v8ak rliznorodé zkusenosti na urovni jednotlivych
Zadatell i pfijemcl. Toto zjisténi bylo potvrzeno i v ramci regionalnich workshopl uskute¢nénych
v prubéhu ¢ervna 2023.
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Absorpéni kapacita mensich subjekti z pohledu cilt transformace uhelnych regiont

Absorpéni kapacitu menSich subjekti ve vazbé na cile transformace v uhelnych regionech
je rovnéz nezbytné vyhodnotit z hlediska vnimani role jednotlivych subjektt v téchto procesech.

V pFipadé obci je situace odliSna mezi jednotlivymi uhelnymi kraji.

e V Karlovarském kraji pocituji zastupci obci dlouhodobé socioekonomické problémy
ve svém rozvoji, a zaroven deklarovali, Ze maji zakladni povédomi o transformacnim procesu.
Pfesto identifikovali nizkou miru komunikace ohledné moznosti zapojeni obci do téchto procesu.

e V Usteckém kraji pocituji obce dopady transformace velmi citelné zejména pokud jsou v blizkosti
Uzemi, které bylo v minulosti dotéeno povrchovou ¢&i hlubinnou tézbou uhli. V tomto regionu je
proto upfena pozornost zejména na tvrdé projekty v oblasti zakladni infrastruktury (kanalizace,
Cistitka odpadnich vod), dale pak rekonstrukce vefejnych budov (obecni Ufady, zakladni Skolstvi,
komunitni centra), vystavby byt (i bytd s peCovatelskou sluzbou), oblast Zivotniho prostfedi
(nakladani s bioodpady, rekonstrukce rybniku) &i pfeshrani¢ni spolupraci. Fakticky se tak jedna
o vnimani role obce pfi infrastrukturni revitalizaci uzemi.

e V Moravskoslezském kraji vnimaji oslovené obce (East pohornické krajiny JIH) proces
transformace jako zalezitost prevazné vétSich primyslovych aktér(i a Casto své postaveni
nevnimaji jako zasadni. Svou roli pak vnimaji zejména ve stabilizaci mistniho socioekonomického
rozvoje a nutnosti modernizace obCanské vybavenosti i zakladni infrastruktury. Z hlediska
tzv. mrtvé vahy (tj. procentni mira pravdépodobnosti realizace projektového zaméru i bez dotacni
podpory) by mensi obce byly schopny realizovat pouze menS$i projekty s delSim &asovym
odstupem. Projekty vétSiho rozsahu by realizovaly jen v krajnich pfipadech, kdy by realizace dané
investice méla zcela zasadni charakter pro fungovani obce (napf. feSeni havarijniho stavu obecni
budovy). Dotacni prostfedky pro investice jsou tudiz velmi zasadni formou financovani, naopak
komer&ni uvéry jsou vnimany jako krajni forma feSeni financovani investic.

V ramci regionalnich workshopu dale vyplynulo, Ze pro mensi obce je 3. pilif Mechanismu spravedlivé
transformace fakticky nedostupny, protoze NRB v ném poskytuje napf. rAmcové uvéry s dotaci, jejichz
investi¢ni naklady by mély byt v rozmezi 100 az 600 mil. KE. Pro malé obce je minimalni limit takovych
investiénich nakladl pro zvyhodnéné Uvéry stale pfili§ vysoky, a proto jsou mensi obce fakticky
i nadale zavislé na dotacnich prostfedcich. Pfitom NRB poskytuje také ,uvéry z Regionalniho
rozvojového fondu, které jsou uréeny pro vdechny obce v CR s vyjimkou HI. m. Prahy a statutarnich
mést. V tomto schématu jsou dostupné avéry do 30 mil. K& a Ize je kombinovat s dotacemi (moZnost
prfedéasného splaceni dotaci). Jinymi slovy moznosti existuji i pro men$i obce, ale bude nezbytné
je vice komunikovat smérem k mensim zadateliim.

V nékterych pfipadech investic Ize zvazovat kooperaci obci v ramci mikroregiond, nicméné fada
investiCnich potfeb obci ma jen omezeny nadmistni vyznam (tj. efekty uréené jen pro danou lokalitu).
Roztfisténost sidelni struktury Ceské republiky, tak predstavuje i nadale dlouhodobou bariéru
ve financovani menSich obci. Je tudiz vhodné v komunikacnich aktivitach podporovat i problematiku
moznosti kooperace obci ve vybranych lokalnich problémech socioekonomického rozvoje, které
mohou mit i nadmistni vyznam (pfesah).

Obecné je povédomi o moznostech finanénich nastroji zatim omezené, pficemz pro zvyseni zajmu
vétsich obci a mést v Ceské republice o tyto formy financovani by pfispély navodné interaktivni tabulky
prikladu. Tyto tabulky by mohly modelovat pfiklady mozné uspory ve financovani investic, pokud
by se porovnaly nejen naklady na predfinancovani dotaci vs. Gvéry, ale také vliv inflace v daném
obdobi. Pro rozhodovaci sféru na mistni drovni by tyto nastroje publicity mély velmi silny vliv a dopad.

Role NNO v transformacnich procesech spociva zejména v dosazeni vyssi flexibility pracovni sily,
poskytovani rekvalifikaci, novych pfilezitosti, podpory seberealizace, podpora podnikani, prace
se znevyhodnénymi osobami, a i také v oblasti osvéty o transformacnich procesech. Déale vyplynulo:

e OPST vnimaji NNO jako potencialni zdroj financi pro svoji ¢innost. Obdobné pak vnimaji svou
roli i Skolska zafizeni ve vazbé na posilovani kvalifikaéni trovné v daném regionu.

e Univerzity vSak nemaji dostate¢né vyuzity svlj potencial z hlediska aplikované orientovanych
projektl. S ohledem na jejich silnou pozici v oblasti projektového managementu neni pro tyto
instituce problém pfipravovat pfislusné projekty, nicméné chybi potfebné formy kooperace
na regionalni drovni, jejichz prostfednictvim by se posilovaly transformacéni prvky
socioekonomického rozvoje i s dalSimi aktéry (podniky, NNO, obce).
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e Zhlediska mrtvé vahy nejsou NNO v podstaté schopny dlouhodobé fungovat bez dotacnich
prostfedkd. V ramci regionalnich workshopl bylo zdlraznéno, Ze pro realizaci projektd
s uvérovym financovanim je potfeba dlouhodobé vytvaret zisk, ktery neni pro NNO hlavnim cilem
Vv jejich €innosti.

Zastupci mensich podnik( vnimaji SirSi procesy transformace v daném regionu jen velmi omezené.

Déle vyplynulo:

e Zpravidla se jedna o pragmaticky uvazujici osoby, které fesi béZznou agendu daného podniku
a prislusného provozu, pfi¢emz SirSi aspekty rozvoje jsou chapany jen omezené.

e Na druhou stranu stfedné velké firmy jsou velmi aktivni v tématech pfipravy projekti
financovanych z ESIF a velmi cilené se pfipravuji na pfislusné vyzvy.

e Komplikovana je pro né pfiliSna byrokraticka zatéz. Mrtva vaha projektovych zamérd
u podnikateld je velmi riznoroda v navaznosti na mife posilovani konkurenceschopnosti firem.
Pokud se jedné o z&sadni investice posilujici pozici firmy na trhu, tak mrtva vaha je 80-100 %,
coz ale souvisi s financni silou dané firmy. MenSi firmy vykazaly v Setfeni vyrazné nizSi mrtvou
vahu na urovni 30-50 %.

Hlavni bariéry ovlivriujici absorpéni kapacitu mensich subjekti

Respondenti identifikovali mnoho problémovych oblasti pfi pfipravé/planovani projektd. S ohledem
na dlouhodoby fenomén problematiky vysoké administrativni naro¢nosti projektd sestavil TA tym
prehled detailngjSich parametrd této problematiky v jednotlivych dotaznicich pro respondenty, aby bylo
mozné tuto problematiku vice specifikovat a zejména Iépe stanovit moznosti feSeni. V provedeném
vyzkumu se administrativni naroénost potvrdila jako prifezovy problém zejména u mensich
subjektti bez vétSich moznosti zajistit si tuto agendu vlastnimi silami — je mozné uvést
nasledujici dil€i problémy:

e Casova naroCnost pFipravy zamér( i obava z administrativni naro¢nosti realizace projektu,
se kterou se respondenti, majici zkuSenost s realizaci projektu, ¢asto potykali.

¢ vyplnéni obsahu projektové zadosti, pozadavku na pfilohy projektové zadosti, sestaveni rozpoctu

navrhu projektu;

prilisna komplikovanost pravidel (mj. ¢asté zmény podminek);

komplikovany, neintuitivni systém;

premira kontrol administrativniho charakteru;

oblast vefejnych zakazek je problematické zejména v oblasti inovativnich projekt (tj. nutnost

sestaveni fixniho polozkového rozpoCtu na nékolik let dopfedu s nizkou mirou flexibility,

coz je vzhledem k technologickému pokroku velmi dlouha doba);

e |haty administrace Zzadosti o podporu jsou dle respondentt také problematické, coz néktefi
podpofili i dalSim komentafem (nevhodna komunikace ohledné vyhlaSovani vyzev).

Administrativni naro¢nost je zpravidla navazana na nedostatek kvalifikovanych lidskych zdrojt
u mensich Zadatelll. V takovém pfipadé se vSak spousti cely Fetézec navaznych problémd,
kdy nedostateCné lidské zdroje u daného Zadatele zapficinuji také nizké povédomi o detailech
jednotlivych moznosti pro financovani, na coz navazuje nizka nebo zadna aktivita v podavani moznych
projektovych zameérd, coz vyustuje ve slabé zkuSenosti s projektovym managementem (sestavovani
zadosti, rozpoctu projektu, pribézné monitorovaci zpravy apod.). Z tohoto dlvodu je extrémné
dilezita sféra poradenstvi, ktera se zpravidla realizuje skrze MAS nebo poradenské spolecnosti.
V pfipadé NNO vsSak problém s nedostatkem kvalifikovanych lidskych zdroji neni tak zasadni
jako u firem nebo menSich obci. Maji zpravidla dobré povédomi o dotacnich moznostech,
nicméné se potykaji s finanénimi bariérami pfi financovani vlastnich zaméstnanct, protoZe casto
u nich pfevazuje role dobrovolnické baze v jejich €innostech.

Vramci regionalnich workshopli byla rovnéz potvrzena diskutovana problematika
nekoherence a nekonzistence v nastaveném systému kontrol v operaénich programech. Mensi
subjekty v této souvislosti tizi velka nejistota v situacich, kdy v pribéznych kontrolach je ze strany
fidicich organu potvrzeno, Ze je vSe v poradku. Nicméné po ukonceni realizace projektl se Casto
stavalo, Ze po kontrole jinych organu statni spravy (napf. Auditni organ Ministerstva financi, finanéni
urady), bylo shledano urcité pochybeni. Tento prvek v implementaénim systému ¢asto odrazuje mensi
subjekty k pFipravé a realizaci dotaénich projektu.

Samostatnou kapitolou bariér absorpcéni kapacity je problematika spolufinancovani
a predfinancovani projekti z ESIF zejména pro NNO a také mensi obce. V pfipadé NNO

33



55 Frankfurt School

of Finance & Management

German Excellence. Global Relevance.

predstavuje dotacni politika existencni zalezitost, nicméné systém nastaveného financovani je ¢asto
bariérou pro roz8ifovani potfebnych aktivit. Systém spolufinancovani &i pFedfinancovani
vSak pfedstavuje zcela jednoznacnou bariéru v realizaci projektl. V pfipadé obci se jedna zejména
o velké infrastrukturni projekty, které lze &asto feSit pouze prostfednictvim dotace a pfislusné
predfinancovani fesit formou komeréniho tvéru. Rovnéz i mensi firmy jsou schopny si zajistit finanéni
prostfedky na predfinancovani i spolufinancovani.

Dostate¢na informovanost Zadatelt jako faktor absorpcni kapacity mensich subjektu

V ramci vyzkumu byla vénovana pozornost také identifikaci témat, ve kterych by potencialni
Zzadatelé nejvice uvitali posileni jejich informovanosti. Prifezové se potvrdil zajem u vSech
respondentli o problematiku OPST, nebot’ se jedna o zcela novy opera¢ni program. Zejména
se jednd o strukturu tohoto programu, plan vyzev, zakladni podminky a provedeni procesem zadosti,
povinné prilohy. Celkové respondenti zd(razriovali potfebu vétsi informacni osvéty ohledné pfipravy
a implementace OPST.

proces hledani potfebnych informaci, pribyvaji rizné softwarové systémy, na které
pak navazuje i zvySena administrativa. Proto mens$i subjekty jsou vice nuceny si najimat
poradenské spole¢nosti na vypomoc s pfipravou a realizaci projektl, ¢imz se dale zvySuji naklady na
realizaci investic. V ramci workshopu v Karlovych Varech byla déle identifikovana vétsi potreba
pro personalni zkapacitnéni fidiciho organu OPST. Podle nazoru uc¢astnikt workshopu je evidentni
personalni podstav tohoto RO, coZ ovliviiuje kvalitu i rozsah poskytovanych sluzeb pro potencialni
zadatele tohoto specifického a zcela nového opera¢niho programu. V rdmci Karlovarského kraje
sice existuje krajské pracovisté SFZP, nicméné bude nezbytné zFidit tzv. regionalni konzultaéni misto
pro OPST v regionu (podobné jako v IROP), pfipadné vice propagovat mezi potencialnimi zadateli
OPST stavajici moznosti osobnich konzultaci se zastupci krajskych RSK, nebo vyuzit sluzeb
konzultantd RE:STARTU, nebo zastupce RO OPST (MZP) v danych uhelnych regionech. Ugastnici
workshopl ocenili realizaci informativnich akci v pribéhu prvniho pololeti 2023, nicméné
pro specifické dotazy je nezbytné mit regionalni konzultacni misto OPST, na které se budou moci
Zadatelé i pfijemci obracet pravidelné.

V pripadé dalSich témat jiz byly mezi respondenty rozdily v z4mu o potencialni témata
vzdélavani. V pripadé obci byl zajem o témata z projektového managementu zejména
v Usteckém kraji. Obdobné na projektovy management nahlizeji i NNO, které maji zajem
o oblast ,Financ¢ni pfiprava projektu, rozpocet, harmonogram.“ Naopak v Karlovarském
tim, Zze pro malé obce zajistuji projektovy management hlavné externi poradenské firmy,
a proto nepovazuji Skoleni v této oblasti za zcela pfinosné. Obce uz dopfedu pfedpokladaji, ze cely
proces bude slozity a sami na to nemaji dostatecny a kvalifikovany personal. Projektovy management
jako téma neni zajimavy ani pro zastupce Skolskych zafizeni. Naopak v pripadé firem byl projeven
vétSi zajem o informace v oblasti projektové pripravy. Obsahova pfiprava projektu, projektovée
faze, role a zodpovédnosti partnerd, klicové predpoklady Uspéchu jsou nejzadanéjSim tématem.
V obdobném rozsahu je zajem o oblast managementu a administrativy projektl v realizac¢ni fazi.
Obecné cela projektova priprava obnasSi identifikaci finanénich nastroju a schopnost orientovat
se v programech. V pfipadé firem se tak jevi jako vhodna kombinace pfistupu Skoleni a rGznych
mentorskych ¢i poradenskych aktivit v pfipravé konkrétnich projektovych zameéra.

V pripadé tematickych oblasti pfipravy projektt byl nejvétsi zdjem u obci projeven o oblasti
zivotniho prostfedi, klimatu, energetiky, kultury, cestovniho ruchu. Nejmensi zajem byl ze strany obci
projeven o oblast vzdélavani a rekvalifikace, o které naopak jevi zajem firmy. Firmy se také zajimaji
o téma ,Do Not Significant Harm®. Firmy rovnéz pozaduji vzdélavani v oblasti kombinaci finan¢nich
zdroju pro dosazeni néjakého komplexniho vysledku. Vréamci regionalniho workshopu
v Moravskoslezském kraji byla shoda na tom, Zze pro podniky neni potfeba vyraznéji rozSifovat
spektrum stavajicich informacénich nastrojl. Potfebné je naopak udrZovat aktualni stav procesu
informovani podnikateld. Ze strany regionalnich agentur neni realné poskytovat individualni mentoring
jednotlivym Zadatelim s ohledem na jejich personalni kapacity. Lze to pouze v omezeném rozsahu,
ato v pfipadech, kdy firmy maji pfesné vymezeny projektovy zamér s jednoznac¢nym inovacnim
potencidlem. Tento dil¢i zavér zregionalniho workshopu Ize sohledem na obdobna zjisténi
v empirickém Setfeni aplikovat prafezové ve vSech tfech uhelnych regionech, tj. obecné je nutné
posilovat zejména S$ir§i osvétu a celkovou informovanost prostfednictvim standardnich nastrojad,
tj. webové stranky, socialni sité, Skoleni apod.
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Obr. €. 6: Bludny kruh prekazek pro malé subjekty: lidské zdroje a administrativni kapacita

Nedostatecné lidské zdroje Slaba schopnost porozumét
v projektovém managementu podminkam programu

) 2

Slabé zkuSenosti v projektovém Nizka nebo zadna aktivita
managementu subjektl v podavani projektl

Vyznam informovanosti mensich subjektil v ramci absorpéni kapacity ve vefejnych vydajovych
programech byl identifikovan v této zpravé jako jeden z nejvyznamnéjSich prvkd. Ve schématu
(viz obr. €. 6) je zobrazena navaznost nékterych vyznamnych negativnich pfedpokladl pro potencialni
zapojeni menSich subjektt do procesu ¢erpani finan¢nich prostfedkl z vefejnych zdroji. Schéma je
nazvano jako bludny kruh piekazek pro mensi subjekty v tématu jejich lidskych zdroja
a administrativnich kapacit, pficemz se reflektuji faktory, které vyplynuly v rdmci empirického
vyzkumu i regionalnich workshopl. Problém s administrativni naroCnosti je Uzce spojeny
s nedostatkem kvalifikovanych lidskych zdrojad u mensich zadateld. MensSi subjekty maji slabsi
personalni moznosti nebo finanéni rozpodty pro financovani externiho poradenstvi. Timto je spoustén
cely Fetézec navaznych problému. Pokud tyto subjekty nemaji dostateéné lidské zdroje,
tak se tim zpravidla vyznamné snizuji moznosti a schopnosti porozumét ¢i se orientovat v Sirokém
spektru vefejnych vydajovych program(. Tento stav Usti zpravidla v nizkou nebo Zadnou aktivitu
v podavani projektll, pfip. v nizké Uspésnosti ziskanych prostfedkd v ramci dotaénich programu.
Na to pak navazuji slabé zkuSenosti v projektovém managementu tim, Ze dané subjekty realizuji
projekty jen sporadicky, coz nasledné vede k dlouhodobym problémdm v nedostateéné zkuSenych
lidskych zdrojich v ramci projektového managementu. Z tohoto divodu je velmi dilezita oblast
poradenstvi, které je obvykle realizovano prostfednictvim mistnich akénich skupin, mikroregiont
nebo poradenskych spole¢nosti.

5. ZAVERY A DOPORUCENI

5.1 Zavérecné poznamky k absorpc¢ni kapacité malych subjektu

Tato zprava predstavuje vystup Ukolu 2 a navazuje na sestavené analyzy sekundarnich dat,
hodnoceni relevantnich studii a analyz, vyhodnoceni vysledkt empirického vyzkumu (Unor a bfezen
2023) a verifikaci zjisténi a navrh doporuéeni v ramci tfi workshopt s relevantnimi stakeholdery vSech
tfi uhelnych kraju (€erven 2023).

Zavérem je potieba pIné reflektovat, Zze intenzita osvétové ¢innosti, vzdélavacich
a informacénich aktivit byla zasadné odliSna na pocéatku roku 2023 a na konci prvniho pololeti
2023. RO OPST v koordinaci s TA tymem zadal vyraznéji sméFovat informace do Uzemi uhelnych
regiont s ohledem na to, Ze se jiz naplno rozjely nebo jsou v pIné pfipravé vyzvy pro podavani
projektl. V tomto smyslu se situace v osvétové ¢innosti vyrazné zlepSuje. Tento vyvoj odpovida
i implementacni fazi OPST, ktery byl schvalen vyrazné pozdéji v porovnani s ostatnimi operacnimi
programy. Jelikoz jde o specificky operacni program s novymi nastroji podpory, bude potreba
i nadale vénovat vyznamnou pozornost zplUsoblm i intenzité komunikace ve vztahu
k potencialnim zadateliim i pfipadnym pfijemcim podpory. Diivodem pro takovou aktivitu
je snaha o dosazeni transformacniho cile v uhelnych regionech.

Zohlednime-li specifické zku$enosti s realizaci fizenych rozhovorl se zastupci mensich subjektl
v uhelnych regionech, povazuje TA tym za dulezité v zavéru této zpravy uvést nékolik zavéreénych
poznamek, které vyplynuly jako ponauceni (learning lessons) z provedeného empirického vyzkumu.
Tyto poznamky maji pfitom evidentni souvislost (pfimou i analytickou) na problematiku absorpéni
kapacity malych subjektu.
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1) Firmy

e stejné jako v jinych dosavadnich vyzkumech (viz napf. ISFC, 2022) se projevil i v tomto vyzkumu
velmi maly zajem firem o spolupraci v rozhovorech. Tento aspekt komplikoval nejen realizaci
Setfeni, ale také naznacoval navazné problémy, které se s firmami v tématice absorpéni kapacity
spojuji;

e ze strany firem je stale zajem o projekty, které nemaji dostateény transformacni potencial
(napf. podpora vydaju typu auto apod., které firmy ani region zasadné neposouvaiji);

e sondazni charakter empirického Setfeni — vzhledem k malému vzorku uskutec¢nénych rozhovor(
bylo mozné identifikovat Siroky rozptyl odpovédi na stejnou otazku, napf. dotace mé vubec
nezajimaiji, potazmo dotace jsou skvélé, baje¢né, vSechny instituce, co poskytuji dotace funguiji
prostudovani konkrétnich pfipadd jednotlivych respondentu.

2) NNO

o kritika pfipravy a prvnich vystupd MZP a SFZP (zaznéla ale i pochvala za vstficnost u pfipravy
strategickych projekt();

e NNO (v€. rekvalifikacnich instituci) jsou fakticky bez Sance v OPST;

e vrozhovorech byl projeven souhlas s vétSinou uvedenych problém( spojenych s pfipravou
a realizaci — systém podpor je nepfehledny a administrativni naro¢nost je velka;

e mala znalost jinych typu podpor a jejich vyhod, nicméné pro NNO je vétSina alternativ v podstaté
irelevantni (napf. zvyhodnéné uvéry, kapitalové vstupy, zaruky apod.). Z hlediska systému
fungovani NNO v jejich financovani je mozné zvazovat jako formu podpory jen dotace a vouchery.

3) Obce/MAS

e mensi obce jsou v pfipadé vétSich projektll pfimo zavislé na poradenskou pomoc, zpravidla
v ramci MAS nebo administrativniho aparatu mikroregionu. Pouze vyjimecné jsou obce schopny
pfipravovat i realizovat projekty vlastnimi silami bez problém;

e OPST by z pohledu obci mél usnadnit eliminaci nejvétSich rozdilt v Uzemi (napf. v digitalizaci);

¢ mala znalost jinych zdrojd, mimo operacni programy. Vouchery jsou vnimany jako dobry napad,
nicméné s touto formou financovani jsou zatim minimalni zkuSenosti.

5.2 Zavérecné poznamky k bariéram ve vazbé na JTF

Hlavni prekazkou implementace a absorpéni kapacity FST mezi mensimi subjekty je celkové
pochopeni a schopnost se aktivné ucéastnit procesu spravedlivé transformace. VétSina mensich
obci a NNO (v&. mistnich akénich skupin) sice dlouhodobé& vnima proces transformace, ale neciti
se byt jeho plnohodnotnou souéasti kv(li nedostate¢né komunikaci z regionalni a narodni irovné (stav
unor/bfezen 2023). Tento nedostatek ¢aste¢né pretrvava i na konci pololeti 2023, kdy byly realizovany
regionalni workshopy se zastupci mensich stakeholder( a k této problematice zaznivala dil&i kritika.
Informacni a vzdélavaci aktivity k OPST, které se zaCaly naplno realizovat od jara 2023, jsou vnimany
pozitivné. Pfresto bude vhodné zridit konzulta¢ni mista OPST ve vSech tfech uhelnych regionech
pro priibéznou komunikaci s mensimi zadateli, prip. vice zaCit propagovat stavajici struktury
arelevantni pracovniky a konzultanty v jednotlivych regionech. Zastupci NNO napf. poukazuji na
urCité prehlceni informacemi na strané jedné, a nemoznost ziskat specifickou ad-hoc informaci
v urcitych konkrétnich pfipadech jednotlivych stakeholder(.

Firmy uplatfuji své aktivity pragmaticky ve vztahu ke svému podnikani a zpravidla projevuji zajem
az v okamziku finanéni pfilezitosti (vyhlaseni vyzvy). Takova situace neni pro pochopeni procesu
spravedlivého prechodu zcela Zadouci. V dlsledku toho se pak firmy zajimaji o projekty,
které nemaji nebo nemusi mit dostateény transformaéni potencial a nejsou tudiz vhodné pro
OPST.

Pro mensi subjekty muze byt dlouhodobé vyznamnou prekazkou, pokud se nezvysi
informovanost subjekt, které mohou plnit ur€itou zprostredkujici ulohu v procesu
spravedlivéeho prechodu, napf. MAS, mikroregiony, poradenské firmy. Zejména mistni akéni
skupiny nebo mikroregiony mohou mit v zemi vyznamnou pfidanou hodnotu v oblasti dalSiho Sifeni
informaci o spravedlivém pfechodu.
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Klicové zalezitosti rozvoje absorpcéni kapacity v uhelnych regionech:

e Karlovarsky kraj ma z institucionalniho hlediska nevyhodu v absenci regionalni rozvojové
agentury v kraji — prekazka nejen pro ESIF, ale i pro OPST. Rovnéz je nutné budovat podpurnou
infrastrukturu pro zacinajici podniky, nové technologie a vyzkumné &innosti.

e Moravskoslezsky kraj je na dobré cesté dokoncit uspésSnou transformaci diky dlouhodobé
dobrému strategickému vedeni: stabilni politické situaci a systému regionalnich rozvojovych
agentur. V regionu je vSak proces transformace vniman jako proces, ktery se tyka predevsim
velkych podnikd. Zasadni i perspektivni je otdzka tykajici se zapojeni MSP a diverzifikace
primyslu. Dle zavéra regionalniho workshopu probiha proces diverzifikace v nékolika rovinach
(napf. ve smyslu malé vs. velké firmy, podnikatelskd vs. zaméstnanecka struktura, oborova

vytvaret Siroké spektrum podminek pro rozvoj riiznych podnikatelskych aktivit.

e Ustecky kraj je charakteristicky celou fadou socioekonomickych problémG souvisejicich
nejen s dopady povrchové a hlubinné tézby uhli, které vyzaduji komplexni institucionalni podporu
a pomoc. Vtomto smyslu budou zcela nezbytna opatfeni zaméfena na budovani socialni
infrastruktury a rozvoj komunit. Potencialni kapacita mensich stakeholderu pfipravovat projektové

bariéru pro implementaci OPST.

5.3 Doporuceni k posileni absorpcni kapacity malych subjektt

Vteto kapitole jsou uvedeny okruhy doporuceni, které vzesly z provedenych analytickych praci,
empirického Setfeni, byly diskutovany v ramci jednani Ridiciho vyboru projektu a nasledné byly
verifikovany v ramci regionalnich workshopu.

Okruh _doporuceni €. 1: Posilit transformaéni potencial OPST a tim i vychozi absorpéni
kapacitu u mensich subjektu

Doporuceni 1.1 Posilit informovanost potencialnich Zadateli OPST z fad mensich stakeholderu
0 moznostech ziskat k jejich pfipravovanym projektim konkrétni informace
éi konzultace u stavajicich pracovnikGi a konzultantti krajskych RSK a RO
naregionalni drovni (forma fungovani one-stop-shop, resp. regionalniho
konzultaéniho mista OPST)

Vysvétleni Absorpéni kapacita u mensich subjektd v uhelnych regionech je u OPST pfimo umérna
informovanosti o dotac¢nich moznostech tohoto programu.

Osvétové ¢innosti byly z pocatku roku 2023 zpozdény z divodu pozdniho schvaleni
programového dokumentu. Pripravenost subjektll pfipravovat prislusné projekty se bude
odvijet od spravné nastavenych komunikacnich aktivit (dlouhodobé a pribézné).

Je nezbytné priibézné informovat potencialni Zadatele OPST v pravidelnych mési¢nich
intervalech o aktualnim stavu implementace OPST (zejména mensi obce, NNO i firmy),
napf. aviza o vyzvach, voucherech, ¢asovém planu apod. Téma spravedlivé transformace
je potfeba vice komunikovat do Uzemi. V€asné a dostatecné informace jsou zakladem
pro potencialni zapojeni menSich subjektd, napf. podminky vyzev, kdy budou vyhlaseny
atd.

Jedna se doporuceni realizovatelné velmi rychle jiz v roce 2023/2024. Doporuceni se tyka
pouze podpory FST v CR. Vramci tohoto doporuéeni bude nutné vice propagovat
mez menSimi stakeholdery informaci o mozZnostech konzultaci projektd pro OPST
s relevantnimi pracovniky a konzultanty RO na regionalni Grovni (tj. zAstupci krajskych
RSK, nebo vyuzit sluzeb konzultantt RE:STARTU, nebo zastupce RO OPST MZP).
Tito pracovnici jsou schopni zajistit potfebné informace a odpovédi na pfislusné dotazy,
tj. zkontaktovat pfimo odpovédné osoby ¢i relevantni pracovisté OPST (forma on-stop-
shop).

Pozn.: V ramci empirického vyzkumu i workshopl vSak vyplynulo, Ze v dlouhodobém horizontu
potiebuji zastupci mensich stakeholdert strategickou pomoc v pripravé rozvojovych projekti. Jedna
se 0 moznost obréatit se na zastupce napr. regionalni rozvojové agentury, nebo mikroregionu, nebo
MAS, kteri jim budou schopni poradit s moznostmi financovani napri¢ riznymi dostupnymi zdroji,
ti. ESIF, JTF, financni nastroje apod. Toto doporuceni spada do dlouhodobych opatreni —
viz doporuceni 5.1, 5.2 (a ¢astecné 4.1).

Zodpovédnost Ridici organ OPST Casovy ramec Druhé pololeti 2024
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Doporuceni 1.2 Udrzet vysokou miru intenzity informovanosti k cilim transformacniho procesu

Vysvétleni Srozumitelnost celého systému spravedlivé transformace se bude odvijet od kapacit

transformacnich agentur a zapojenych instituci do implementace OPST. Tuto agendu je
potfeba uskutecfiovat systémoveé a dlouhodobé. Tyto aktivity navic posiluji budovani
pottebné diivéry mezi partnery, ktera je potfebna zejména v Usteckém a Karlovarském
kraji, ve kterych se institucionalni (agenturni) zéazemi pro regionalni rozvoj zacina
postupné etablovat. Schopnost komunikovat s kliCovymi stakeholdery a potencialnimi
zadateli je zakladem pro zajisténi srozumitelnosti komplexnich cil(l transformace uhelnych
regiond v CR.
Transformacni potencial ve vazbé& na mensi subjekty je dosud podcenén z hlediska
slabsiho vyuziti MAS a mikroregiont, které maji znacny potencial ve svém fungovani.
Proto je nutné prohloubit zatim omezenou spolupraci kraji s MAS a mikroregiony
ve smyslu podpory zapojeni mensich subjektl do procesu transformace.

Zodpovédnost Ridici organ OPST Casovy ramec Pribézné
Uhelné kraje a jejich
agentury

Doporuceni 1.3 VétsSi sdileni dobré praxe na mezinarodni urovni vtématu transformace —
intenzivnéjsi vyuziti a propagace vysledkd s vyuzitim podpory na trovni EU
(tj. ,,Initiative for coal regions in transition“, Just Transition Platform, Interreg
Europe 2021-2027)

Vysvétleni V ramci empirického Setfeni vyplynula potfeba pro vétsi sdileni mezinarodnich zkusenosti
v riznych tématech spravedlivé transformace. Vzhledem k tomu, ze v OPST neni mezi
zpusobilé vydaje zafazeno sitovani uhelnych regiont napfi¢ Evropou, bude nezbytné vice
posilit participaci RO OPST ve stavajicich platformach a programech. Jedna se zejména
o ,Initiative for coal regions in transition“3, v jejimz ramci probihal napf. v obdobi 11/2021
- 06/2023 ,exchangeEU programme*“!* zaméreny na sdileni dobré praxe — viz weblink,
pfipadné Just Transition Platform — viz weblink. Cilem podpory sitovani by mélo byt vedle
vzéjemné inspirace i vytvareni spoleénych transformacénich projektd (neinvestiéniho
charakteru) na nadnarodni Urovni (v oblasti strategického planovani), k ¢emuz by bylo
mozné synergicky vyuzit program INTERREG EUROPE (2021-2027) — viz weblink.

Zodpovédnost Uhelné kraje Casovy ramec 2024-2027

Okruh doporuceni €. 2: Snizeni administrativni naro€nosti a usnadnéni pripravy projektt

Doporuceni 2.1 Ve vybranych tematickych vyzvach OPST pripravit navodné projektové Sablony

Vysvétleni Dotac¢ni moznosti jsou pro zadatele (zejména mensi subjekty) ¢asto neprehledné. Pro
lepsSi pochopeni cilt dotaéniho titulu a snizeni nejasnosti v jejich nastaveni je nezbytné
pripravit vzorové Sablonové projekty, které usnadni Zadatellm praci z hlediska
pochopeni logiky a pFistupu dané dotace. Navic pravidla pro nové vyzvy k podavani
zadosti je nutné v dostateéném predstihu komunikovat smérem k potencialnim
Zadateldm. Obecné neprehlednost dotacnich tituld zpravidla predstavuje prvni
administrativni bariéru potencidlnich menSich zadateld se vibec o konkrétni formy
podpor uchazet. Projektové Sablony mohou vyznamné usnadnit Zzadatelim porozuméni
vyhlasenym tematickym vyzvam. Na webovych strankach OPST jsou dostupné velmi
navodné ,Informace a tipy pro Zadatele — vytvoreni a Gpravy Zadosti“, které by bylo
vhodné dale doplnit o konkrétni pfiklady vyplnénych Sablon projektovych Zadosti.
Jako vhodné se v tomto smyslu jevi nasledujici tematické vyzvy:

e Oblast podpory ,Lidé a dovednosti“, nazev vyzvy ,Odborné uebny* (pfijemci jsou
stfedni Skoly)

e Oblast podpory ,Digitalni inovace®, nazev vyzvy ,Konektivita Skol“ (pfijemci jsou
zakladni a stredni Skoly)

e Oblast podpory ,Obéhové hospodarstvi‘, nazev vyzvy ,Inovace v obéhovém
hospodarstvi“ (pfijemci jsou vSechny subjekty kromé fyzickych osob
nepodnikajicich a dalSich pfijemcl vylouéenych pravidly pro Zadatele)

13 viz: https://enerqy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition _en#international-
collaboration

14 viz: https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/exchangeeu-programme_en#goals-and-benefits

38



https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/exchangeeu-programme_en#first-round-of-exchanges---overview
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en
https://www.interregeurope.eu/
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_en#international-collaboration
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_en#international-collaboration

f Frankfurt School

of Finance & Management

German Excellence. Global Relevance.

Doporuceni 2.1 Ve vybranych tematickych vyzvach OPST pripravit navodné projektové Sablony

e  Oblast podpory ,Podnikani*, nazev vyzvy ,Remesiné inkubatory* (pfijemci jsou
verejné subjekty, neziskové organizace, MSP)

Pozn.: TA tym zpracovava projektové Sablony v ramci tzv. zastreSujicich projekti (groups
of projects) v ukolu 3. Obdobny pristup by mél byt uplatnén i v pfipadé vybranych tematickych vyzev

OPST.
Zodpovédnost Ridici organ OPST, Kraje | Casovy ramec Druhé pololeti 2023
Doporuceni 2.2 Zridit standardni informac€ni nastroje pro podporu sdileni zkuSenosti mezi zadateli

a prijemci (diskusni féra pro networking zadatel(i a pfijemct podpory)

Vysvétleni Toto doporuéeni je zaméfeno na zlepdeni komunikace a informovanosti. Mensi Zadatelé
si nejsou Gasto viibec jisti na co a zda vabec mohou ziskat penize. Tento aspekt je
financovani. V tomto smyslu je vhodné posilit informovanost a zodpovidani dotazi véas.
Lze tudiz vyuzit vhodné nastroje, jakym jsou diskusni féra pro zadatele, obecné
networking Zadatell. Pfikladem muze byt Online Discussion forum (Digital Skills & Jobs
Platform), které funguje pouze pro pfihlasené zainteresované subjekty — viz weblink.
Ugastnici mohou navazovat kontakty, sdilet nazory dle nazvu kazdého tématu diskuse,
ve kterém Ize dohledat jednotlivé pFispévky, komentare.

Ridici organ jiz zFidil platformu pro ,FAQ — Casto kladené otazky* na webovych strankach
OPST (viz weblink), které prabézné doplriuje. Jedna se o velmi dobry pfistup pro sdileni
zkusenosti. V ¢ervnu 2023 vsak zatim obsahoval jen 3 kategorie témat pro diskuse,
tj. (1) Zakladni informace a dotazy o programu OPST, (2) Strategické projekty,
(3) Konektivita a odborné ucebny, coz predstavuje pomérné Siroké spektrum dotazu
k velmi specifické tematické vyzvé programu.

Zodpovédnost Ridici organ OPST Casovy ramec Druhé pololeti 2023,
pfip. prvni Ctvrtleti 2024

Doporuceni 2.3 Podporit informovanost o rozdilech mezi dotacemi a finanénimi nastroji

Vysvétleni V ramci empirického $etieni i regionalnich workshopt vyplynulo, Ze pro mensi obce je
3. pilit MST fakticky nedostupny, a pro mensi a stfedné velka mésta nemusi byt zcela
srozumitelny. Na strané jedné jsou dostupné napf. ramcové uvéry s dotaci EK pouze
pro obce z ¢eskych uhelnych krajd, jejichz investiéni naklady by mély byt v rozmezi
100 az 600 mil. K&. Tato urover investic je vS8ak pro mensi obce nerelevantni. Mensi
poskytuje ,uvéry z Regionalniho rozvojového fondu®, které jsou uréeny pro vSechny obce
v CR s vyjimkou HI. m. Prahy a statutarnich mést. V tomto schématu jsou dostupné
uvéry do 30 mil. KE a Ize je kombinovat s dotacemi (moznost predéasného splaceni
dotaci). Jinymi slovy moznosti existuji i pro mensi obce, ale bude nezbytné
je vice komunikovat smérem k mensim Zadatelim.

S ohledem na dosud omezené povédomi o moznostech financnich nastroji by bylo
vhodné pfipravit navodné interaktivni tabulky pfiklad(. Tyto tabulky by mohly modelovat
priklady moznych Uspor ve financovani investic, pokud by se porovnaly nejen naklady
na predfinancovani dotaci vs. Uvéry, ale také vliv inflace v daném obdobi.
Pro rozhodovaci sféru na mistni Urovni by tyto nastroje publicity mély velmi silny vliv
a dopad. Jedna se o primarni aktivitu prostfednictvim NRB v dil¢i kooperaci a podpore
ze strany MMR.

Zodpovédnost NRB s podporou MMR Casovy ramec Druhé pololeti 2023

Okruh doporuceni €. 3: Snizeni administrativni naroénosti realizace projektii a usnadnéni
jejich implementace

Doporuceni 3.1 Zajistit vétsi koherenci a konzistentnost kontrolnich mechanismt prostrednictvim
posileni zasady jednotného auditu

Vysvétleni Specifikovat do vétsiho detailu systém kontrol, které casto maji jen formalni
a administrativni charakter. Navic rizné typy kontrol (RO vs. Auditni organ) maji v praxi
zcela rozdilné zavéry u stejného kontrolovaného subjektu. Naklady s tim spojené vSak
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Doporuceni 3.1 Zajistit vétsi koherenci a konzistentnost kontrolnich mechanismt prostrednictvim
posileni zasady jednotného auditu

nese vzdy vyhradné kontrolovany subjekt. V poslednich letech se tak v praxi
implementace operacnich programi vice diskutuje moznost vétSiho uplatnéni zasady
jednotného auditu, coz znamena vétsi vyuzivani vysledkd finan¢nich kontrol mezi
subjekty jednotlivych kontrolnich organt. Takovy pfistup vSak vyzaduje vétSi miru
koordinace a vzajemné harmonizace v postupech a sdileni vysledkt kontrolni ¢innosti.
Jak vyplyva z dokumentu Ministerstva financi (2022, str. 3), tak pro zajisténi praktické
aplikace této zasady je nezbytné nasledujici:

e ,sdileni informaci o planované kontrolni ¢innosti mezi kontrolnimi organy;

e vyZadani si udaju, informaci a kontrolnich podkladd (véetné vysledkt financni
kontroly) relevantnich k pfedmétu planované kontroly od jinych kontrolnich organu,
které jiz finanéni kontrolu se obdobnym predmétem provedly;

e ovéreni a posouzeni rozsahu jiz provedené finanéni kontroly a pouZzitych kontrolnich
metod a postupd jiného kontrolniho organu;

e prevzeti relevantnich vysledki pfedchozi financni kontroly.

Pokud nedojde k prevzeti vysledkt predchozi finanéni kontroly, tak RO OPST by mél
v téchto pfipadech nasledné vyzadovat fradné oduvodnéni a nasledné prehodnotit danou
praxi ve své kontrolni ¢innosti.

Zodpovédnost Ridici organ OPST, MMR | Casovy ramec Prabézné
v koordinaci s
Ministerstvem financi

Doporuceni 3.2 Vyssi flexibilita zmén rozpocétu v projektu u inovativnich projektt tematické vyzvy
»Inovace v obéhovém hospodarstvi“

Vysvétleni Oblast vefejnych zakazek je problematickd zejména v oblasti inovativnich projekta,
coz se v pripadé OPST tyka pouze tematické vyzvy ,Inovace v obéhovém hospodarstvi*.
Problémem pro technologicky inovativni projekty je nutnost sestaveni fixniho
polozkového rozpoctu na nékolik let dopfedu s nizkou mirou flexibility, coz je vzhledem
k technologickému pokroku velmi dlouha doba. Jejich zmény jsou pak administrativné
velmi naroéné. Tematicka vyzva ,Inovace v obéhovém hospodaistvi“ umoznuje prijemct
financovat ve zpUsobilych vydajich nakup hmotného majetku (zafizeni) a nehmotného
majetku, zejména pofizeni nového zafizeni nezabudovaného do stavby, technologie,
software atd., a to v navaznosti na ukonéené nebo koncici vyzkumné projekty evidované
v Informacénim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. V praxi to znamena
umoznéni vydaju na typy polozek, které nemusi byt na trhu cenové etablované. V tomto
smyslu je vhodné poskytnout vétSi manévrovaci prostor pfijemcim pfi potencialnich
zmeénach ve struktufe rozpoc¢tu projektu za predpokladu, Ze nebudou negativné
ovlivnény ocekavané cile projektu, vé. jeho vysledkll a vystupl, popsané v projektové

Zadosti.
Zodpovédnost Ridici organ OPST Casovy ramec 2024 a dale prubézné
Doporuceni 3.3 Provést posouzeni lidskych zdroji a procest s ohledem na potencialni posileni

personélnich kapacit RO OPST

Vysvétleni V ramci empirického Setfeni byly identifikovany dil&i problémy s rychlosti RO OPST
reagovat na diléi problémy. Tento stav Uzce souvisi se specifiky tohoto zcela nového
typu operacniho programu, ktery disponuje intervencnimi oblastmi doplfiujicimi
standardni sektorové operacni programy ve vybranych uhelnych regionech. V rdmci
workshopu v Karlovych Varech byla v tomto smyslu identifikovana vétsi potfeba pro
personalni zkapacitnéni RO OPST. V tomto smyslu bude nezbytné provést posouzeni
lidskych zdroji a procesti na Urovni RO OPST, které by se mélo zaméfit na ovéreni
personalniho vytizeni v navaznosti na stavajici pracovni naplii zaméstnanct a dalSi
potfeby personalniho obsazeni jednotlivych agend implementace OP. ldentifikovany
personalni podstav tohoto RO negativné ovliviiuje kvalitu i rozsah poskytovanych sluzeb
pro potencialni Zadatele tohoto specifického a zcela nového operaéniho programu. RO
by mél byt pfipraven pfimo a intenzivnéji komunikovat nejen s hlavnimi subjekty
implementace, ale také i s potencialnimi zadateli a pfijemci.
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Doporuceni 3.3 Provest posouzeni lidskych zdroji a procesu s ohledem na potencialni posileni
personalnich kapacit RO OPST

Zodpovédnost Ridici organ OPST Casovy ramec Druhé pololeti 2023,
pFip. prvni Ctvrtleti 2024

Okruh_doporuéeni €. 4: Posilit kapacitu poradenskych spoleénosti, MAS i mikroregiont
(training of trainers)

Doporuceni 4.1 Prabézné realizovat Skoleni Skoliteld v uhelnych regionech

Vysveétleni Z empirického Setfeni se zastupci obci vyplyva, Zze velmi dileZitou roli hraje velikost
subjektu zadatele s ni spojena velikost a profesionalita aparatu. Proto maji vyznamnou
roli také MAS, mikroregiony a poradenskeé subjekty, které zastavaji roli zprostredkovatele
pro mensi zadatele (hlavné v oblasti poradenstvi a metodického vedeni). Z tohoto
divodu bude nezbytné vice posilit tzv. Skoleni Skoliteld, jejichz prostfednictvim bude
mozné v prabéhu implementace OPST zajistit vétsi distribuci znalostni a zkuSenostni
baze s fizenim projektt. Empiricky vyzkum u menSich subjektl potvrdil dilezZitost téchto
zprostredkovatelskych organizaci, ale vyplyva z néj také ne zcela jednoznacna pozitivni
zkusenost s poradenskymi firmami. Proto bude nutné posilit i s touto skupinou subjektt
spolupraci, aby bylo mozné jejich prostfednictvim pozitivné plsobit na absorpéni
kapacitu menSich subjektd — viz napf. funkéni nastroj projektového inkubatoru —
hackathon, kde si mohou tymy s mentory a dalSimi tymy vymérnovat zkuSenosti
s designem projektu. Proto bude zcela zasadni podpora absorpéni kapacity u malych
subjektl skrze stavajici institucionalni struktury (zejména MAS a mikroregiony).
Nastaveni a zameéfeni téchto Skoleni by mélo odpovidat specifikim jednotlivych
uhelnych kraji. RO OPST by v tomto mél poskytnout soudinnost v rAmci svych aktivit
posilujicich informovanost o programu. Dle vysledkl empirického Setfeni vyplynuly
potfeby ve Skoleni na témata tykajici se obsahové pfipravy projekti a specifika
projektového fizeni v navaznosti na riizné typy dotacnich program.

Zodpovédnost Uhelné kraje s podporou Casovy ramec Pribézné
RO OPST

Okruh doporuéeni €. 5: Posilit institucionalni kapacitu pro pfipravu projekta v Karlovarském
a Usteckém Kkraji

Doporuceni 5.1 Zridit regionalni rozvojovou agenturu v Karlovarském kraji

Vysvétleni V pfipadé Karlovarského kraje byla respondenty identifikovana jednoznaéna nevyhoda
v absorpéni kapacité kraje, ktera spoc€iva v neexistenci regionalni rozvojové agentury.
Tento problém je navic doprovazen i tim, Zze v Karlovarském kraji neni podle nazoru
zastupcl obci ani dostatek soukromych poradenskych spolecnosti, které by mohly
vyuzivat. Pro poradenské spolecnosti je nutné, aby existovala dostatecna duvéra
na strané potencialnich zadatel, ktera se vytvari dlouhodobé. Proto by zfizeni
regionalni rozvojové agentury mohlo tento problém vyresit. Toto doporuceni je vhodné
realizovat az po dokon€eni ukolu 6 tohoto TA projektu v navaznosti na sdileni zkuSenosti
s Moravskoslezskym krajem. Primarni odpovédnost by byla na Karlovarském kraji.

Zodpovédnost Karlovarsky kraj Casovy ramec Druhé pololeti 2024
Doporuceni 5.2 Posilit agenturni systém pro rozvoj Usteckého a Karlovarského kraje
Vysvétleni Institucionalni kapacitu Usteckého i Karlovarského kraje by bylo vhodné déle posilovat

skrze agentury, které by se pfimo zamérovaly na vyuziti industrialniho charakteru obou
regionu i v preshraniéni spolupraci s Némeckem.

Toto doporuceni je vhodné realizovat az po dokonceni ukolu 6 tohoto TA projektu
v navaznosti na sdileni zku$enosti s Moravskoslezskym krajem. V pfipadé Usteckého
kraje bude vyznamnou roli hrat strategicky projekt Transformaéniho centra Usteckého
kraje, které sdruzuje stavajici i nové vytvarené rozvojove instituce. Primarni odpovédnost
je na Karlovarském a Usteckém kraji, nicméné Ize predpokladat Gzkou soudinnost
s MMR v navaznosti na vystupy Ukolu 6 tohoto TA projektu.
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Karlovarsky a Ustecky Druhé pololeti 2024
kraj (¢astecné MMR)

Je potfeba promyslet a zacit pfipravovat i naslednou podporu transformace po skonéeni
obdobi 2021-2027, nebot’ neni redlné zrealizovat vSechny transformaéni kroky béhem
jednoho programového obdobi. Zvlast by meél byt kladen diraz na specifika mensich
stakeholderli v uhelnych regionech a jejich dlouhodoby potencial i perspektivy
v transformaénim procesu.

MMR, RO OPST, kiaje | Gasovyramec 2024 adale
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