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PŘÍRUČKA 

PRO ŽADATELE A PŘÍJEMCE
PRIORITNÍ OSA 3, OBLAST INTERVENCE 3.4 

SLUŽBY V OBLASTI BEZPEČNOSTI, PREVENCE A ŘEŠENÍ RIZIK 

11. kontinuální výzva

datum vyhlášení: 1. července 2010
Příloha č. 14c
Krácení peněžních prostředků při porušení Podmínek 
Stanovení výdajů
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Platnost od 1. ledna 2014
Tato příloha uvádí postup při porušení povinností příjemce vyplývajících z Podmínek Stanovení výdajů a stanovuje procentní sankci pro výpočet výše krácení žádosti o platbu, resp. výše odvodu za porušení rozpočtové kázně. 
Jestliže bude při administraci žádosti o platbu před jejím zahrnutím do souhrnné žádosti o platbu zjištěno, že příjemce nesplnil některou z povinností uvedených v Podmínkách Stanovení výdajů, navrhne CRR ČR krácení ve výši procentní sankce, dle ustanovení uvedených níže, z částky, která by byla schválena, pokud by se neudělovala sankce (tzn. z výdajů, které byly kontrolou posouzeny jako způsobilé). Sankcí se ponižuje schválená výše žádosti o platbu za danou etapu. 
Jestliže bude po zahrnutí výdaje do souhrnné žádosti o platbu zjištěno porušení nebo nesplnění dále uvedených povinností vyplývajících z Podmínek Stanovení výdajů, bude to považováno za porušení rozpočtové kázně podle § 44 a následujících zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů.
	Část III, bod 1 Podmínek, naplnění účelu projektu

	V případě porušení bodu 1 Podmínek, bude výše procentní sankce rovna 100 %.


	Část III, bod 2 Podmínek, zadávání veřejných zakázek v souladu se  zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, a v souladu se Závaznými postupy pro zadávání zakázek spolufinancovaných ze zdrojů EU, nespadajících pod aplikaci zákona č. 137/2006 sb., o veřejných zakázkách v programovém období 2007 – 2013, schválenými usnesením vlády č. 48 ze dne 12. ledna 2009, ve znění pozdějších aktualizací (Závazné postupy); předložení zadávací dokumentace CRR ke kontrole; zaslání pozvánky na jednání hodnotící komise

	V případě porušení pravidel pro zadávání veřejných zakázek v souladu se zákonem č. 137/2006 Sb., bude procentní výše sankce stanovena následovně: 
a) za nesplnění povinnosti provést zadávací řízení na výběr dodavatele nebo uzavření smlouvy s dodavatelem, který se neúčastnil zadávacího řízení, bude krácena suma odpovídající finanční hodnotě dotčené zakázky vztahující se k danému projektu,

b) za rozdělení předmětu veřejné zakázky s důsledkem snížení předpokládané hodnoty pod finanční limity stanovené v zákoně o veřejných zakázkách bude výše procentní sankce stanovena v rozmezí 25–30 % finanční hodnoty zakázky; v případě, že tento postup vede až k zadání veřejné zakázky bez jakéhokoli zadávacího nebo výběrového řízení, postupuje se dle předchozí odrážky

c) za nedodržení postupů při zveřejňování podstatných údajů o veřejné zakázce (zejména § 26 odst. 4, § 38 odst. 2, zákona o veřejných zakázkách) bude krácena suma odpovídající finanční hodnotě dotčené zakázky vztahující se k danému projektu, v případě kdy u zakázky byla dodržena určitá míra zveřejnění, bude výše procentní sankce stanovena v rozmezí 25–30 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,

d) za použití jednacího řízení bez uveřejnění, aniž by byly splněny podmínky pro jeho použití (tj. zejména využití § 23 zákona o veřejných zakázkách) bude krácena suma odpovídající finanční hodnotě dotčené zakázky vztahující se k danému projektu,

e) za zadání jedné nebo více dodatečných zakázek překračujících hodnotu původní zakázky o více než 20 %, provedené za nepředvídatelných okolností, bude krácena suma odpovídající finanční hodnotě překračující 20 % hodnoty původní zakázky vztahující se k danému projektu,

f) za neuvedení kvalifikačních kritérií v rozsahu požadovaném zákonem o veřejných zakázkách (zejména § 50 odst. 2) a způsobu hodnocení (zejména § 78 odst. 3 a 6 zákona o veřejných zakázkách) v zadávací dokumentaci nebo v oznámení o zakázce bude výše procentní sankce podle závažnosti porušení stanovena v rozmezí 25–30 %, v méně závažných případech 5–10 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,  

g) za použití nezákonných kvalifikačních nebo hodnotících kritérií (zejména při porušení § 50 odst. 3 a 4, § 56 odst. 7 a § 78 odst. 4 zákona o veřejných zakázkách) bude výše procentní sankce podle závažnosti porušení stanovena v rozmezí 25–30 %, v méně závažných případech 5–10 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,

h) za použití jiných kvalifikačních a hodnotících kritérií, než byla stanovena v zadávacích podmínkách (zejména při porušení § 59 odst. 1, § 79 odst. 1 zákona o veřejných zakázkách), bude výše procentní sankce podle závažnosti porušení stanovena v rozmezí 25–30 %, v méně závažných případech 5–10 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo, v případech, kdy existuje vědomý záměr vyloučit některé dodavatele, bude krácena suma odpovídající finanční hodnotě dotčené zakázky vztahující se k danému projektu,

i)            za nedostatečnou nebo diskriminační definici předmětu zakázky (zejména porušení § 6, § 44 odst. 1 a § 44 odst. 11 zákona o veřejných zakázkách) bude výše procentní sankce podle závažnosti porušení stanovena v rozmezí 25–30 %, v méně závažných případech 5–10 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,

j)            za vyjednávání v průběhu zadávání veřejné zakázky (zejména nedodržení § 76 odst. 1, § 82 odst. 2 a § 92 odst. 5 zákona o veřejných zakázkách) bude výše procentní sankce podle závažnosti porušení stanovena v rozmezí 25–30 %, v méně závažných případech 5–10 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,

k) za jiné závažné porušení povinností při zadávání veřejných zakázek stanovených poskytovatelem prostředků, které mělo či mohlo mít vliv na výběr nejvhodnější nabídky, bude výše procentní sankce podle závažnosti porušení stanovena v rozmezí 25–30 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo, 

l)            u ostatních méně závažných porušení povinností při zadávání veřejných zakázek stanovených poskytovatelem prostředků, bude výše procentní sankce podle závažnosti porušení stanovena v rozmezí 2–10 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo, 

m) za zjevná administrativní pochybení zadavatele, která neměla vliv na výběr dodavatele, nebude sankce uplatněna.
v případě, že se jedná o zakázku, která nespadá do režimu zákona o veřejných zakázkách, bude procentní sankce v závislosti na způsobu porušení Závazných postupů stanovena následovně: 
a) za neoprávněné rozdělení předmětu zakázky a následný postup podle pravidel pro zakázky nižší kategorie, bude výše procentní sankce 25 - 40 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
b) za nedodržení odpovídajícího způsobu zahájení výběrového řízení bude výše procentní sankce 25 - 100 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo. Pokud i přes nedodržení způsobu zahájení výběrového řízení byla umožněna účast dodavatelů ve výběrovém řízení, bude dotace krácena o 25 - 40 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
c) za porušení povinnosti stanovit předmět zakázky nediskriminačním způsobem bude výše procentní sankce 5 - 25 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
d) za nedodržení požadavků na obsah oznámení o zahájení výběrového řízení či výzvy k podání nabídek bude výše procentní sankce 5 - 25 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
e) za nedodržení povinné minimální lhůty pro podání nabídek, bude výše procentní sankce 5 - 20 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
f) za nedodržení postupu pro posouzení a/nebo hodnocení nabídek, bude výše procentní sankce 10 - 25 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
g) za použití kvalifikačních kritérií, neodpovídajících rozsahu a složitosti předmětu zakázky, a pokud základním hodnotícím kritériem je ekonomická výhodnost nabídky, použitím dílčích hodnotících kritérií nevyjadřujících vztah užitné hodnoty a ceny předmětu plnění, bude výše procentní sankce 5 – 25 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo, 
h) za použití jiných hodnotících kritérií než byla uvedená v zadávacích podmínkách, bude výše procentní sankce 10 – 25 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
i) za zadání dodatečné zakázky (tzv. vícepráce) přidělené bez příslušného výběrového řízení při neexistenci okolností, které by to odůvodňovaly, bude výše procentní sankce 25 - 40% finanční hodnoty zakázky (vícepráce) vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
j) za porušení zásady rovného zacházení nebo zákazu diskriminace bude výše procentní sankce 5 - 20 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
k) za porušení povinnosti zrušit výběrové řízení a uzavření smlouvy s uchazečem, který měl být při dodržení zadávacích podmínek vyloučen z výběrového řízení, bude výše procentní sankce podle závažnosti porušení 25 - 40% finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
l) za porušení povinností při uzavírání smlouvy s dodavatelem, či nedodržení požadavků na obsah smlouvy bude výše procentní sankce 5 - 25% finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
m) za porušení povinnosti uchovat dokumentaci o výběrovém řízení a záznamy o elektronických úkonech souvisejících s výběrem dodavatele v minimálním povinném rozsahu bude výše procentní sankce 5 - 20 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
n) za jiné závažné porušení povinností při zadávání veřejných zakázek, stanovených poskytovatelem dotace, které mělo či mohlo mít vliv na výběr nejvhodnější nabídky, bude výše procentní sankce podle závažnosti porušení 5 – 25 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo,
o) za zjevná administrativní pochybení, která neměla vliv na výběr dodavatele, bude výše procentní sankce 0 - 2 % finanční hodnoty zakázky vztahující se k danému projektu, u níž k porušení podmínky došlo.
V případě porušení předložení dokumentace ZS/CRR nebo nezaslání pozvánky na jednání hodnotící komise, bude výše procentní sankce stanovena v rozmezí  5–7 % finanční hodnoty zakázek, u nichž nebyla splněna tato povinnost.


	Část III, bod 3 Podmínek, předkládání monitorovacích zpráv a hlášení o pokroku

	V případě porušení bodu 3 Podmínek, tj. opožděném odevzdání dokumentů stanovených v uvedeném bodě, bude výše procentní sankce rovna 0,01 % za každý kalendářní den prodlení s odevzdáním dokumentů. Pokud příjemce nesplní povinnost odevzdání dokumentů ani ve lhůtě 60 kalendářních dnů ode dne stanoveného v době 3 Podmínek, bude výše procentní sankce stanovena v rozmezí 10-12 %.


	Část III, bod 4 Podmínek, oznámení změn

	V případě porušení bodu 4 Podmínek, bude výše procentní sankce stanovena v rozmezí 10-12 %.


	Část III, bod 5 Podmínek, předkládání žádostí o platbu (ŽoP)

	V případě porušení bodu 5 Podmínek, tj. opožděné odevzdání dokumentu stanoveném v uvedeném bodě, bude výše procentní sankce rovna 0,01% za každý kalendářní den prodlení s odevzdáním dokumentů. Nesplní-li příjemce povinnost odevzdání dokumentu ani ve lhůtě 60 kalendářních dnů ode dne stanoveného v bodě 5., bude procentní sankce stanovena v rozmezí 10-12 %. 


	Část III, bod 6 Podmínek, naplnění monitorovacích indikátorů k datu podání poslední ŽoP a udržení jejich hodnot v době udržitelnosti

	6.1 Při nenaplnění plánované hodnoty indikátorů bude výše procentní sankce rovna procentu, které odpovídá procentu finanční hodnoty zařízení, které nebylo v projektu pořízeno. Procentní hodnota bude vyčíslena na základě hodnot  projektové žádosti schválených k financování
6.2 Při nedodržení výše monitorovacích indikátorů po dobu pěti let ode dne ukončení realizace projektu bude výše procentní sankce rovna procentu, které odpovídá procentu finanční hodnoty zařízení, u něhož nebyla v době udržitelnosti zachována jeho funkčnost. Procentní hodnota bude vyčíslena na základě hodnot v den ukončení realizace projektu. 


	Část III, bod 7 Podmínek, převod majetku

	V případě porušení bodu 7 Podmínek, bude výše procentní sankce stanovena v rozmezí 10-12 %. 


	Část III, bod 8 Podmínek, umožnění kontroly, i u dodavatelů

	V případě porušení bodu 8.1 Podmínek, bude výše procentní sankce stanovena v rozmezí 10-12 %.

V případě porušení bodu 8.2 Podmínek, bude výše procentní sankce rovna procentu, které odpovídá poměru finanční hodnoty účetního dokladu, u nějž k porušení podmínky došlo, k celkové schválené výši prostředků


	Část III, bod 9 Podmínek, uchovávání dokumentace

	V případě porušení bodu 9 Podmínek, bude výše procentní sankce stanovena v rozmezí 10-12 %. 


	Část III, bod 10 Podmínek, vedení účetní evidence, označování účetních dokladů publicitou IOP

	10.1 V případě porušení bodu 10 Podmínek, bude výše procentní sankce stanovena v rozmezí 10-12 %.
10.2 Výše procentní sankce bude rovna procentu, které se rovná poměru finanční hodnoty účetního dokladu, u nějž k porušení podmínky došlo, k celkové schválené výši prostředků.


	Část III, bod 11 Podmínek, dvojí podpora

	V případě porušení bodu 11 Podmínek, bude výše procentní sankce rovna 100 %.


Poznámka: V Podmínkách jsou uvedeny body č. 6, 8,10, ale pro přehlednost jsou rozděleny na body 6.1 a 6.2, resp. 8.1 a 8.2. Rozdělení je provedeno z toho důvodu, že sankce jsou definovány pro 1. větu daného bodu (tj. body 6.1, 8.1, 10.1) nebo pro 2. větu (tj. body 6.2, 8.2,10.2)… 
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