Zápis z Výjezdního zasedání Pracovní skupiny pro evaluaci a horizontální priority

datum a místo konání: 19. – 20. října 2005, Liberec – Hotel Zlatý lev

Položka 8/05-05 Evaluačního plánu RPS, hrazeno z technické pomoci RPS

Zápis z 19. října 2004

1) Závěrečný seminář  k projektu 6/04 

Formou prezentace zpracovatelů vysvětlena realizace projektu, která byla zaměřena na

hodnocení jednotlivých indikátorů, jejich uspořádání do skupin. 

Zpracovatelé seznámili s důležitými hledisky evaluace:

· Hledisko uživatelské

· Hledisko použitelnosti v monitorovacím systému

Skutečný počet hodnocených indikátorů byl cca 340.

Výstupem projektu byly:

· Doporučení k jednotlivým ukazatelům, a to diferencovaně pro období 2004-2006 a období 2007-2013;
· Doporučení, která se vztahují se k definicím některých pojmů;

· Doporučení, která se týkají systému indikátorů;

· Návrhy na implementaci projektu jak pro období 2004-2006, tak pro období 2007-2013;

· Návrhy na využívání indikátorů pro monitorování realizace programů diferencovaně pro období 2004-2006 a pro období 2007-2013;

Všechna doporučení budou využita při tvorbě národního číselníku indikátorů (první návrh bude ke konci listopadu, pak bude projednáván s jednotlivými resorty.

Právě tvorba národního číselníku indikátorů bude jedním z výstupů nového projektu evaluace “10/05 Podpora zpracování indikátorů NDP/NSRR a OP pro programové období 2007-13“
V rámci projektu bude tedy realizována:

a)
Poradenská činnost pro zpracovatele operačních programů na jednotlivých resortech s cílem přispět k harmonizaci a koordinaci metodiky a ke sladění monitorovacích postupů. 

b)
Aplikace metodické činnosti u problematických, nových či méně v praxi užívaných indikátorů ve vazbě na potřeby monitoringu (ve vazbě na tvorbu operačních progr.);

c)
Pomoc zpracovatelům jednotlivých „Evaluací střednědobého pokroku“ (RPS i OPů); 
d)
Tvorba národního číselníku ukazatelů na projektové úrovni;
e)
Účast na setkání organizovaných MMR se zástupci příslušných resortních útvarů (včetně MMR) při přípravě soustavy indikátorů a programových dokumentů pro programovací období 2007-2013, konzultace se zainteresovanými subjekty;

f)
Ad-hoc aktivity v oblasti problematiky indikátorů.
2) prezentace zástupců ŘO OP o pokroku v evaluaci:
a) činnost ŘO OPPP v oblasti evaluace: 

· Dokončení realizace prvního projektu evaluace OPPP „001/04 Evaluace 1. fáze implementace OPPP“ (květen 2005).
· Přípravě projektu průběžného hodnocení OPPP  „001/05 Evaluace střednědobého pokroku realizace OPPP“ s termínem realizace červenec 2005 – březen 2006.
· V přípravě a realizaci dalších dílčích studií  a analýz: 

Analýza povědomí české podnikatelské veřejnosti o OPPP; 

Studie zjištění příčiny nedostatečného zájmu o programy Školicí střediska, Úspory energie a obnovitelné zdroje energie z OPPP; 

Koncepční záměry rozvoje malých a středních podniků 2007 – 2013; 

Studie na zajištění potřeb financování rozvoje znalostní ekonomiky v ČR se zaměřením na inovace pro další programovací období 2007 – 2013 OP.

· V zadání dílčí analýzy: Hlavní východiska, zaměření a charakteristika operačního programu Ministerstva průmyslu a obchodu ČR pro nové programovací období 2007 – 2013.
· V přípravě a organizaci odborných skupin evaluačních projektů OP PP, prezentací a seminářů.
· V účasti na školení a work-shopech a konzultacích.
b) činnost ŘO OPI:

- V přípravě projektu průběžného hodnocení OPI „Evaluace střednědobého pokroku realizace OPI“, jehož dílčí výstupy budou použity pro projekt „4/05 Částečná střednědobá evaluace Rámce podpory Společenství 2004-2006 v ČR a v organizaci schůzek se zpracovateli.
c) činnost ŘO MZE:

· V přípravě realizace šesti samostatných odborných analýz jednotlivých opatření/ podopatření – odsouhlasení zadávacích podmínek.
· V přípravě realizace odborné analýzy implementace OP RVMZ 
· v přípravě a organizaci odborných skupin pro dílčí analýzy 
· ve výběru zhotovitelů a v hodnocení realizace projektů těchto analýz 
d) ve výběru zpracovatele ex ante hodnocení programového dokumentu pro příští období. Za koordinaci příprav programovacího období 2007-2013, tedy i za hodnocení ex-ante, zodpovídá odbor rozvoje venkova a ekologie. 

e) činnost ŘO SROP, JPD2:

· V přípravě realizace projektu 1/05 Evaluace střednědobého pokroku realizace programu SROP. který bude zaměřen zejména na analýzu problémových opatření z věcného i finančního hlediska, systém implementace programu, monitorovací systém včetně naplňování monitorovacích indikátorů a srovnání aktivit jednotlivých typů žadatelů;  v přípravě a organizaci odborných skupin pro tento projekt.
· V účasti na odborných a pracovní skupině organizované evaluační jednotkou RPS.
f) činnost ŘO RLZ, JPD3:

· V přípravě realizace projektu „Zhodnocení dosaženého pokroku v realizaci OP RLZ“ a „Zhodnocení dosaženého pokroku v realizaci JPD 3“.
· V organizaci pracovních jednání PS pro evaluaci ESF, na kterých byly prezentovány první a následné výstupní zprávy z projektu.
· V přípravě a organizaci evaluačního projektu: „První etapa průběžného hodnocení CIP EQUAL“ Samotný projekt je zaměřen na hodnocení řídícího, implementačního a monitorovacího systému Iniciativy EQUAL a průběh Akce 1.

· V přípravě zadávací dokumentace pro vyhodnocení přínosu OP RLZ k aktivní politice zaměstnanosti.

· V projednání zadávací dokumentace pro ex ante hodnocení programových dokumentů pro příští programovací období pracovní skupinou pro evaluaci, jejím připomínkováním a vyhlášením výběrového řízení pro realizátora.

· V organizování semináře pro rozvojová partnerství, která byla seznámena s metodikou sebehodnocení a celkovou strategií evaluace CIP EQUAL. 

· Ve zvyšování interní evaluační kapacity OP RLZ tím, že se evaluační pracovník spolu s pracovníky OP a JPD 3 účastní aktivit organizovaných RPS.
3) prezentace zástupců ŘO OP o plánovaných aktivitách v roce 2006.
· Evaluační činnost ŘO OPů bude zejména spočívat:

· v dokončování aktivit z roku 2005. Zejména se bude jednat o střednědobé hodnocení pokroku jednotlivých OP.

· v pokračování ex ante hodnocení programových dokumentů pro programové období 2007-2013.
· v pokračování SEA programových dokumentů pro programové období 2007-2013.

· a bude se řídit dle doporučení EK přednesené Annou Burylo.
4) Informace RPS o probíhajících projektech evaluace a o plánovaných aktivitách v roce 2006.

Evaluační činnost ŘO RPS spočívala:

· v koordinaci a řízení probíhajících projektů; 

· v přípravě zadávacích podmínek projektů pro rok 2005;

· v přípravě a organizací odborných skupin evaluačních projektů RPS
· ve zpracování vzdělávacích programů, informačních akcí a materiálů o výstupech evaluačních projektů;

· v přípravě a realizaci workshopů a seminářů pro pracovníky evaluace na ŘO OPů.
· v přípravě školících modulů a zadání pro oblast horizontálních priorit a metodických pomůcek; 

V roce 2005 bylo dokončeno 6 projektů z roku 2004 a jeden z roku 2005. Dále bylo zahájeno nových 12 projektů a plánovaných aktivit. 
Součástí evaluačních aktivit v roce 2006 bude dokončení projektů z roku 2005. Mezi zahájené aktivity budou  patřit evaluace a analýzy (např. hodnocení vybraných problematik implementace SF, hodnocení ukončených projektů a jejich míra k naplnění cílů OP a RPS, analýzy k zaměření intervencí a jejich provázanosti při procesu programování a tvorby NRP/NSRR), s dalšími  aktivitami je počítáno v oblasti metodik a odborných konzultací a v oblasti budování evaluační kapacity a systému ČR (viz Evaluační plán-návrh aktivit evaluace pro rok 2006).
Proběhlo projednání evaluační plánu, připomínky jednotlivých ŘO OP byly zaslány e-mailem.
5) Doporučení EK pro ex-ante evaluaci a tvorbu indikátorů (Anna Burylo)
· Pracovní dokument (working paper) je založen na návrhu nařízení Rady ES a bude revidován po změnách, které nastanou při schvalování nařízení.

· Vychází ze zkušeností z období 2000-2006

· Obeznámení s články návrhu obecného nařízení týkající se indikátorů a monitoringu (podle čl. 65 Komise prověří navrhované indikátory)
· Seznámení se s logickým rámcem: vstupy - akce - výstupy – výsledky – dopady.
· Doporučeno více se zaměřit na indikátory výstupu a dopadu
· Volit indikátory tak, aby reflektovaly regionální, národní a EU politiky (nutnost koherence)

· Horizontální priority budou zahrnuty do hlavního systému, nutno věnovat pozornost vztahu mezi náklady a účinností.
Zápis z 20. října 2004

6) EK – informace o evaluačním plánu DG Regio (Veronica Gaffey)
· Seznámení se s organizací evaluační jednotky v EK.
· Evaluační jednotka se zabývá několika strategickými a ex-post evaluacemi, podporuje budování evaluační kapacity v členských státech, připravuje pracovní dokumenty pro evaluaci, adicionalitu, pro analýzy nákladů a přínosů, informuje o rozhodnutí DG ohledně evaluace.
· Dále Veronica Gaffey přednesla evaluační plán pro příští rok:
· Strategické evaluace týkající se priorit investování v dopravě, v oblasti inovací a znalostní ekonomiky a v oblasti životního prostředí a prevence rizik
· Evaluace inovačních činností
· Evaluace ISPA

· Syntéza aktualizovaných střednědobých hodnocení a prvních evaluací provedených v EU10.
· Tvorba, aktualizace pracovních dokumentů (working papers): pro průběžné hodnocení, pro addicionalitu, pro měření účinnosti zaměstnanosti (budou k dispozici v prvním čtvrtletí příštího roku) a
· Aktualizace prac. dokumentu pro analýzy nákladů a přínosů. Čeká se na finalizaci nařízení, proto se předpokládá, že prac. dokument bude k dispozici ve druhé polovině roku. 
· Budování evaluační kapacity v členských státech – tvorba webových stránek www.evalsed.info, které by měly být interaktivní, měly by obsahovat dobré příklady z praxe. Jsou vítány i zkušenosti z ČR.
· 6. konference o evaluaci a SF se bude konat 22.-23.6.2006 v Polsku (nejspíš v Krakově) 
7) Doporučení EK k evaluaci v ČR (Anna Burylo)
· Seznámení se s návrhem obecného nařízení, které se týká evaluace. 

· Je třeba dbát na zlepšení kvality, účinnosti, konzistenci implementace OP s ohledem na strukturální problémy jednotlivých členských států.
· Podle čl. 45.2 návrhu obecného nařízení Rady je cyklus evaluace během programovacího období následující: ex-ante (předběžné), on-going (průběžné), ex-post (po ukončení období).

· Evaluace může být povahy strategické (prověřují vývoj programů v souvislosti s národními prioritami či prioritami Společenství) nebo „operační“ (hodnocení funkčnosti systému, hodnocení monitoringu).

· Ex- ante evaluace NSRR je EK velice doporučována pro každý OP pod cílem Konvergence. 
· V evaluačním plánu by měla být uvedena zodpovědnost, zdroje financování a orientační seznam evaluačních činností.
· On-going evaluace jsou nutné pro případ, kdy se realizace OP vzdaluje od cílů NSRR. (pokud EK zjistí, že implementace probíhá pomalu, tak navrhne opatření ke zrychlení).
· Výsledky on-going jsou zasílány EK a MV OPů.
· Komisí bude doporučen horizont, kdy má být on-going evaluace provedena, jinak záleží na potřebách členských států (nejsou závazné pokyny ze strany EK).

· Ex-post hodnocení má být dokončeno do konce roku 2009. Bude vydán pracovní dokument (working paper), první návrh WP je očekáván do konce roku 2006.
8) Závěrečný seminář k překladům Sourcebooks+příkladů
Zástupci firmy Elbona, zpracovatele projektu 7/05-1/1 „Doplňující texty k metodické příručce Evaluace socioekonomického rozvoje“, představili účastníkům zasedání strukturu metodické příručky pro evaluaci socioekonomického rozvoje, její techniky, nástroje. Podkladem byl materiál Evropské komise Sourcebooks dostupný na webových stránkách. Součástí textů jsou také příklady dobré praxe. Metodická příručka bude formou CD rozeslána cca 220 institucím. Pracovní skupina pro evaluaci a HP přijala předložený výstup projektu a vypořádání jejích připomínek. Ještě před rozesláním budou zapracovány připomínky EK týkající se údajů na obálce (jde o překlad materiálu EK) a požadavek na připojení souhrnného seznamu klíčových slov a zkratek.









