Návrh zápisu ze šestého zasedání Monitorovacího výboru RPS

Zpracoval OEF, MMR


Návrh zápisu ze šestého zasedání Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství

Datum: 
2. února 2007, 9:00 hod.
Místo: 
Palác Dunaj, Národní třída 10, Praha 1
Zástupce předsedy MV RPS: 
Mgr. Miroslav Daněk
Přítomní: dle přiložené prezenční listiny

Body jednání:  1) Přivítání účastníků

  2) Projednání a odsouhlasení programu zasedání

  3) Informace o realizaci RPS


  4) Schválení plánů a dokumentů na rok 2007
                          5) Informace o realizaci operačních programů strukturálních fondů Cíle 1
                          6) Realizace technické pomoci pro RPS
  7) Plnění Komunikačního akčního plánu RPS
  8) Evaluační projekty a aktivity
    9) Budoucnost strukturální politiky po roce 2006, uskutečněné a

připravované aktivity pro příští programové období
10) Různé a závěr
1) Přivítání účastníků

● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS

· přivítal přítomné členky a členy MV RPS, zástupce Evropské komise a přizvané hosty
· informoval o organizačních změnách, které proběhly na MMR
· omluvil nepřítomnost pana ministra a jeho náměstků na zasedání
2) Projednání a odsouhlasení programu zasedání

● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS

· seznámil přítomné s programem zasedání (viz výše uvedené body jednání)

· členové program odsouhlasili bez připomínek

· informoval účastníky, že MV RPS je dle prezenční listiny usnášeníschopný
· po představení programu předal slovo zástupcům Evropské komise
● Georgios Yannoussis, zástupce Evropské komise

· uvedl, že toto zasedání MV RPS se mělo uskutečnit již koncem roku 2006, ale vzhledem k objemu práce bylo nutné ho odložit
· v rámci zasedání bude diskutován pokrok v realizaci operačních programů včetně problémů s tím spojených a rovněž také monitorovací systém a pokrok v reportingu
· došlo k pokroku v oblasti monitoringu, zejména v oblasti standardních monitorovacích tabulek a zpráv o realizaci předkládaných MV RPS, nicméně je ještě nutné některé věci zlepšit
· představil své kolegy, kteří se za Evropskou komisi zúčastnili zasedání
3) Informace o realizaci RPS
● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· uvedl, že ČR splnila pravidlo N+2 a podařilo se jí vyčerpat prostředky alokované na rok 2004, nicméně u některých operačních programů se započtením zálohové platby
· bez využití zálohové platby byla alokace roku 2004 vyčerpána v rámci Společného regionálního operačního programu – část financovaná z ERDF, OP Průmysl a podnikání, OP Infrastruktura a OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství – část financovaná z EAGGF
· ocenil úsilí všech ŘO OP a především Ministerstva financí při zajištění splnění výše uvedeného pravidla
· prezentoval stav realizace Rámce podpory Společenství a splnění pravidla N+2 u jednotlivých OP/JPD (prezentaci na požádání zašleme)
● Georgios Yannoussis, zástupce Evropské komise

· zdůraznil, že je nutné, aby řídicí orgány operačních programů byly řádně a pravidelně informovány o výdajích konečných příjemců
· je nezbytné, aby monitorovací systém poskytoval přesné informace a sledoval systematický vývoj v realizaci programů
· požádal o vysvětlení uvedení vyšší částky u certifikovaných výdajů než u realizovaných výdajů
· vznesl připomínky ke struktuře Zprávy o realizaci RPS a podněty k možným vylepšením
Připomínky ze strany Evropské komise ke Zprávě o realizaci RPS
· část týkající se průběhu implementace programů z pohledu RPS by měla být více rozvinuta
· informace o stavu realizace jednotlivých programů by měla být založena na jejich porovnání a vývoji mezi obdobími
· ve zprávě by měly být uvedeny indikátory výsledků
· ve zprávě chybí tabulka, která by indikovala stav jednotlivých programů vzhledem k plnění pravidla N+2 na následující rok
· součástí zprávy by mělo být srovnání odhadů výdajů uváděných ve standardních monitorovacích tabulkách s reálnou situací + vývoj výdajů v průběhu roku
· navrhl provedení analýzy postupů a procedur v administraci projektů a identifikaci těch, které jsou příliš zatěžující a časově náročné
· složitost implementační struktury – problémem je především delegování pravomocí v rámci struktur, které zpožďuje čerpání prostředků
· problematika předfinancování projektů – možným způsobem motivace konečných příjemců k informování o výdajích by bylo uvést v podmínkách pro poskytnutí dotace povinnost předkládat seznam výdajů pravidelně za 2 nebo 3 měsíce
● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· reagoval na připomínky vznesené ze strany zástupce Evropské komise
· na základě evaluačních studií a ve spolupráci s experty a zástupci operačních programů byl vytvořen dokument, v němž jsou nastavena opatření vedoucí ke zjednodušení systému implementace programů RPS
· co se týče monitorovacího systému vláda schválila usnesení, které nastavuje integrovaný monitorovací systém pro následující programové období a řešení pro přechodné období do jeho zavedení
· uvedl, že se na MMR pravidelně konají koordinační schůzky ministra s odpovědnými náměstky řídicích orgánů operačních programů – pro tato jednání je připravován podklad, který je založen na odhadech řídicích orgánů; nicméně není dostatečně pokryto období od výběru projektu do podpisu smlouvy
· standardní monitorovací tabulka a reporting od konečných příjemců – na základě diskuse je potřeba najít optimální frekvenci a požadavky na reportování ze strany konečných příjemců
· požádal zástupce ŘO OP o stručnou reakci
● Tomáš Oliva, Ministerstvo životního prostředí
· uvedl, že většinou dochází k časovému prodlení na straně konečného příjemce, který včas nedodá všechny potřebné podklady pro zahájení realizace projektu
· výběrová řízení jsou rovněž časově náročná
● Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu
· důvodem vyšší částky certifikovaných výdajů než realizovaných ve zprávě o pokroku v období od října do prosince je skutečnost, že v tomto období jsou certifikovány i výdaje vynaložené před tímto obdobím
● Lumíra Kafková, Ministerstvo pro místní rozvoj

· potvrdila, že v případě SROPu je vyšší částka certifikovaných výdajů rovněž způsobena ze stejného důvodu
4) Schválení plánů a dokumentů na rok 2007
● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
·  prezentoval Aktualizaci evaluačního plánu RPS 2004 – 2006 s evaluačními aktivitami pro rok 2007, Komunikační akční plán RPS na rok 2007 a plán Technické pomoci na rok 2007 (prezentace na požádání zašleme)
K výše uvedeným dokumentům nebyly vzneseny žádné připomínky a byly schváleny.
● Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu
· podtrhl prospěšnost a důležitost komunikačních aktivit
· poukázal na potřebu zdůraznění prospěšnosti a smyslu komunikačních aktivit na všech úrovních
● Jan Horník, Senát Parlamentu ČR
· doporučil využít v rámci komunikační kampaně veřejnoprávní televizi
● Lumíra Kafková, Ministerstvo pro místní rozvoj
· uvedla, že ve veřejnoprávní televizi již běží pořad, kde jsou prezentovány úspěšné projekty v rámci SROPu a je plánována i prezentace těchto projektů za JPD2
● Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu

· doplnil, že snahou MPO je především využívat k informačním aktivitám veřejnoprávní televizi
· kromě uvedení reklamního spotu MPO intenzivně přispívá do Podnikatelského servisu a rovněž zástupci MPO vystupují v rámci zpravodajských pořadů
● Tomáš Oliva, Ministerstvo životního prostředí
· sdělil, že se propagace OP Infrastruktura zpozdila, ale již koncem jara bude tento program již dostatečně prezentován
● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· apeloval na zástupce regionálních operačních programů, aby intenzivně využívaly k propagaci také regionální média
● Georgios Yannoussis, zástupce Evropské komise
·  potvrdil, že Evropská komise klade velký důraz na informační aktivity
· dotázal se na množství prostředků, které jsou vynakládány na poskytování informací potencionálním konečným příjemcům a prostředky, které slouží pro informování široké veřejnosti
· podotkl, že by bylo vhodné rovněž prostřednictvím informačních aktivit oslovit členské země, které jsou čistými přispěvateli do rozpočtu EU a poukázat na užitečnost a prospěch využití těchto prostředků i pro ně samotné
● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· uvedl, že provázanost české ekonomiky s ostatními ekonomikami je evidentní

· prospěch pro jiné členské země je zřejmý zejména v případě budování infrastruktury, nadnárodních společností apod.
· informoval o chystané neformální ministerské schůzce v Bavorsku jejíž součástí bude návštěva projektů realizovaných z Fondu soudržnosti a prezentace těchto konkrétních projektů zástupcům všech členských zemí
· požádal vedoucího oddělení komunikace L. Bumbálka a zástupce jednotlivých řídicích orgánu o reakci na dotaz týkající se rozložení prostředků vynakládaných na informační aktivity
● Lukáš Bumbálek, Ministerstvo pro místní rozvoj
· z hlediska Rámce podpory Společenství jsou aktivity směřované především k širší veřejnosti, například v podobě prezentace úspěšně realizovaných projektů a aktivit týkajících se všech programů v rámci RPS
● Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu
· uvedl, že MPO má rozdělení prostředků na informační aktivity podrobně rozpracované v komunikačním akčním plánu
· potvrdil, že MPO je v intenzivním kontaktu s členskými zeměmi a poskytuje jim informace o využívání SF v ČR
● Lumíra Kafková, Ministerstvo pro místní rozvoj
· v případě SROPu a JPD 2 je rozdělení prostředků na informační aktivity rovněž podrobně specifikováno v komunikačním akčním plánu
· prezentace projektů je realizována prostřednictvím příspěvků do časopisu, který EU vydává
● Jarmila Modrá, Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
· rovněž realizují informační aktivity za účelem zvýšení povědomí o možnostech využívání prostředků z Evropského sociálního fondu
· velmi významná je aktivita konečných příjemců, kteří jsou povinni o projektech informovat
● Helena Vojíková, Ministerstvo zemědělství
· MZe uspořádalo konferenci a seznámilo veřejnost s nejúspěšnějšími projekty v programu SAPARD
· MZe přispívá do časopisu Zemědělec, který pravidelně informuje o čerpání prostředků ze SF
5) Informace o realizaci operačních programů strukturálních fondů Cíle 1
● Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu
· podal informaci o stavu realizace Operačního programu Průmysl a podnikání (prezentaci na požádání zašleme)
· informoval o organizační změně na MPO – oblast strukturálních fondů byla povýšena na sekci, která odpovídá přímo panu ministrovi
● Tomáš Oliva, Ministerstvo životního prostředí
· podal informaci o stavu realizace Operačního programu Infrastruktura (prezentaci na požádání zašleme)
· upozornil na problémy v oblasti vodohospodářských projektů, které zatím brání vyhlášení výzev k předkládání projektů
● Petr Šmídek, Ministerstvo dopravy
· doplnit informace prezentované k Operačnímu programu Infrastruktura pro sektor Doprava
● Lumíra Kafková, Ministerstvo pro místní rozvoj
· prezentovala stav realizace Společného regionálního operačního programu (prezentaci na požádání zašleme)
● Michel Wolf, Evropská komise
· poděkoval za možnost účasti na zasedání a pozdravil všechny přítomné
· požádal o zahrnutí věcných indikátorů realizace jednotlivých programů do Zprávy o realizaci RPS
● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· reagoval na připomínku ze strany Evropské komise
· uvedl, že v současné době není možné změřit indikátory dopadů na ČR, dle studií budou relevantní v zásadě po třech letech
● Denisa Perrin, Evropská komise
· ocenila, že se ČR podařilo splnit pravidlo N+2
· upozornila, že je potřeba především zaměřit pozornost na fázi realizace projektů
· požádala zástupce MPO o zaslání finanční tabulky k Programovému dodatku OPPP a současně upozornila na nekonzistenci dat týkajích se certifikovaných výdajů uvedených ve Zprávě o realizaci s údaji ve standardních monitorovacích tabulkách
· zástupce MŽP upozornila na chybné uvedení odhadů výdajů ve Zprávě o realizaci RPS
· rovněž v případě SROPu jsou odchylky v uváděných částkách realizovaných výdajů
● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· požádal zástupce zmíněných operačních programů o stručnou reakci k vzneseným technickým připomínkám
● Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu
·  požadované finanční tabulky budou ze strany MPO zaslány
· k připomínce k nekonzistenci uváděných dat sdělil, že je třeba rozlišovat zda se jedná o data v souhrnu nebo pouze o podíl z ERDF
● Tomáš Oliva, Ministerstvo životního prostředí
· potvrdil, že došlo k pochybení v uvedené predikci výdajů
● Lumíra Kafková, Ministerstvo pro místní rozvoj
· připustila, že některé údaje ke konci října nebyly v pořádku, nicméně uvedla, že údaje ke konci roku jsou již uvedeny správně
● Helena Vojíková, Ministerstvo zemědělství
· informovala účastníky o stavu realizace Operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství (prezentaci na požádání zašleme)
● Iva Šolcová, Ministerstvo práce a sociálních věcí

· prezentovala stav realizace Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů (prezentaci na požádání zašleme)
● Jiří Švarc, zástupce Evropské komise
· připojil se k pochvale za splnění pravidla N+2
· informoval o tom, že je v současné době v případě OP RLZ nakontrahováno 98 % prostředků celého programu
· ocenil kroky, které byly přijaty z důvodu zjednodušení systému, které významně urychlí implementaci programu
· připojil se k žádosti p. Wolfa týkající se podávání informací o věcných výstupech programů a naplňování jejich věcných cílů
· připomenul problematiku rozpočtových pravidel a doporučil ji řešit
● Veronika Kupcová, Ministerstvo financí
· informovala účastníky o aktuálním stavu řešení problematiky rozpočtových pravidel - odbor státního rozpočtu MF si vyžádal připomínky k Zákonu o rozpočtových pravidlech od řídicích orgánů a v současné době analyzuje jakým způsobem a zda by je zohlednil v novele rozpočtových pravidel
● Karel Šperlink, Svaz průmyslu a dopravy
· vznesl připomínku k výši prostředků alokovaných pro OP Průmysl a podnikání
· doporučil podporovat z prostředků SF v novém programovém období především firmy podnikající v high-technologiích a tím podporovat konkurenceschopnost ČR
● Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu

· potvrdil, že v rámci OP Průmysl a podnikání nebyly uspokojeny desítky kvalitních projektů, které očekávají otevření nového operačního programu
· uvedl, že nový OP Podnikání a inovace se kvalitativně liší od OP Průmysl a podnikání, a to právě směrem k podporování high-technologií, inovacím a propojení s vědou a výzkumem
● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· podpořil potřebu investic do high-technologií a tím podporu konkurenceschopnosti ČR
● Jan Horník, Senát Parlamentu ČR
· vyjádřil obavu, že nebude dostatek kvalifikovaných pracovníků nutných k realizaci projektů v novém programovém období a doporučil včasnou reakci na vzniklou situaci na trhu práce
● Iva Šolcová, Ministerstvo práce a sociálních věcí
· uvedla, že probíhají rekvalifikační kursy pro vyškolení pracovníků v dělnických profesích
· Úřady práce a Správa služeb zaměstnanosti zpracovávají analýzy a prognózy za účelem identifikace a řešení situace
● Jarmila Modrá, Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
· doplnila, že odborné vzdělávání je významně zastoupeno v novém OP Vzdělávání a na učební obory bude kladen velký důraz
● Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu

· za účelem zajištění dostatku kvalifikovaných pracovníků je realizován program Školící střediska, který bude fungovat i v novém programovém období
● Petr Šmídek, Ministerstvo dopravy

· podotkl, že v ČR není dostatek firem, které jsou schopny stavby velkého významu realizovat včas a v požadované kvalitě; nicméně Ministerstvo dopravy nezaznamenalo pokles kvality u těchto staveb
6) Realizace technické pomoci pro RPS
● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· z projektů realizovaných z prostředků technické pomoci upozornil na tři nejvýznamnější
· upozornil na projekt z oblasti evaluace „Podpora zpracování indikátorů Národního rozvojového plánu, Národního strategického referenčního rámce a operačních programů pro období 2007-2013“, jehož cílem bylo poskytnout metodickou podporu při implementaci návrhů vzešlých z projektu zaměřeného na vhodnost nastavení indikátorů
· byly vypracovány Zásady pro tvorbu indikátorů, které jsou dostupné na webových stránkách
· je nezbytné vytvořit indikátorovou soustavu pro následující programové období – přesně je definovat, zajistit jejich měřitelnost a ověřitelnost
· z oblasti informací a publicity vyzdvihl provozování infolinky EU – jedná se o bezplatnou informační linku za účelem poskytování aktuálních informací o možnostech využití strukturálních fondů EU a mediální prezentaci strukturálních fondů EU s cílem zvýšení úrovně povědomí a znalostí veřejnosti o strukturálních fondech a tím přispět k budování pozitivního obrazu o EU v rámci široké veřejnosti + podpořit další zájem o SF v kontextu nového programového období
7) Plnění Komunikačního akčního plánu RPS
● Martina Sýkorová, Ministerstvo pro místní rozvoj
· seznámila účastníky s plněním Komunikačního akčního plánu RPS (prezentaci na požádání zašleme)

● Jiří Švarc, zástupce Evropské komise
· doporučil, aby prezentace ESF veřejnosti byla pro budoucí programové období z důvodu srozumitelnosti jednotná
● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· sdělil, že z centrální úrovně budou veškeré aktivity zastřešeny určitým specifickým logem
8) Evaluační projekty a aktivity
● Michal Kokeš, Ministerstvo pro místní rozvoj
· informoval účastníky o stavu realizace evaluačních aktivit (prezentaci na požádání zašleme)

9) Budoucnost strukturální politiky po roce 2006, uskutečněné a připravované aktivity pro příští programové období

● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· seznámil účastníky s uskutečněnými a připravovanými aktivitami souvisejícími s přípravou programového období 2007-2013 (prezentaci na požádání zašleme)
● Georgios Yannoussis, zástupce Evropské komise
· podpořil probíhající diskusi k otázkám Národního strategického referenčního rámce
· vyjádřil obavy Evropské komise související s NSRR - jde především o problematiku financování z národních fondů a to zejména zda toho tyto fondy budou schopny
· potvrdil ochotu EK k dalším technickým diskusím ohledně monitorovacího systému
· v případě regionálních operačních programů kladl důraz na urbánní dimenzi – intervence musí probíhat v rámci integrovaného plánu urbánního rozvoje každého města
· upozornil, že ČR chybí strategie v otázce reformy administrativní a institucionální kapacity
· zdůraznil, že je nutné zajistit koordinaci a vzájemný vztah mezi oblastí výzkumu a jednotlivými podniky
· k otázce koordinační kapacity implementace NSRR uvedl, že je potřeba v novém programovém období významně posílit koordinační roli Řídicího orgánu NSRR
· informoval o výsledcích schůzky pí. Mathernové s představiteli MMR
● Karel Šperlink, Svaz průmyslu a dopravy
· dotázal se na zda bude existovat samostatný program Výzkum, vývoj a inovace, který by byl v gesci MŠMT
· souhlasil s názorem p. Yannoussise na posílení spolupráce vědy a výzkumu s průmyslem

● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
· řekl, že do vyjednávání nového programového období jsou významně zapojeni i političtí zástupci
· potvrdil, že ČR nadále prosazuje existenci vládou schválených dvou OP pro tuto oblast
● Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu

· zdůraznil, že v době schváleného rozpočtu resortům a v závěrečné fázi přípravy prvních výzev na MPO by nové, resp. obnovené diskuse o případném spojení OP Výzkum a vývoj pro inovace a OP Podnikání a inovace nevyhnutelně vedly k nežádoucímu výraznému zpoždění v možnosti čerpání prostředků strukturálních fondů ze strany podnikatelů

10) Různé a závěr

● Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
- poděkoval všem přítomným za aktivní účast na jednání a ukončil zasedání MV RPS
● Georgios Yannoussis, zástupce Evropské komise
· připojil se k poděkování za účast na zasedání a jeho uspořádání
Doporučení a závěry ze zasedání Monitorovacího výboru RPS:
1) Členové Monitorovacího výboru RPS schválili plány RPS na rok 2007 – Plán evaluace na rok 2007, Komunikační akční plán RPS na rok 2007 a plán Technické pomoci na rok 2007.
2) Zástupci Evropské komise ocenili, že se ČR podařilo splnit pravidlo N+2 pro alokaci roku 2004.
3) Ze strany Evropské komise byly vzneseny doporučení a připomínky ke struktuře a obsahu Zprávy o realizaci RPS, která byla na MV RPS předložena. Tato doporučení budou zohledněna při přípravě Zprávy o realizaci RPS pro příští MV RPS.
4) Členové MV RPS a zástupci Evropské komise zdůraznili prospěšnost a důležitost komunikačních a informačních aktivit na všech úrovních.
5) Členové MV RPS se shodli, že je nezbytné podniknout kroky k zajištění dostatečné a kvalifikované pracovní síly pro realizaci projektů v novém programovém období.

6) Zástupci Evropské komise upozornili na potřebu významného posílení koordinační role Řídícího orgánu NSRR.
Za správnost: Mgr. Miroslav Daněk, zástupce předsedy MV RPS
PAGE  
9

