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Informace o výsledcích auditu připravenosti

Cíl Auditu připravenosti

V lednu 2004 byl zahájen projekt tzv. Auditu připravenosti (Audit), jehož cílem bylo ověřit, že orgány České republiky zapojené do implementace strukturálních fondů a Fondu soudržnosti správně nastavily své postupy pro čerpání evropských prostředků. Zadavatelem projektu bylo Ministerstvo financí, zhotovitelem byla vybrána společnost PricewaterhouseCoopers a projekt byl plně financován z prostředků EU (Phare).

Úkolem Ministerstva financí je v určitých časových intervalech (zpravidla třikrát ročně) žádat o doplnění prostředků z EU (provést tzv. certifikaci výdajů). Certifikace se povinně provádí u každé žádosti o průběžnou platbu a platbu zůstatku z Evropské komise, což má za následek, že v praxi nebude možné provádět detailní a vyčerpávající kontrolu funkčnosti nastavených řídících a kontrolních systémů při každé certifikaci. Cílem Auditu proto bylo ověření plnění požadavků vyplývajících pro jednotlivé instituce z nařízení Komise č. 438/2001 a 1386/2002 a další související legislativy EU a ČR ještě před spuštěním implementace jednotlivých programů a projektů a před provedením první certifikace.

Ministerstvo financí koncem října 2004 část prostředků obdrželo ve formě zálohy, která se použije na financování již schválených projektů. Správné nastavení systémů pro čerpání prostředků z EU výrazně snižuje riziko vracení takto získaných peněz v budoucnu, pokud by Evropskou komisí byla zjištěna nějaká nesrovnalost. 

Zprávy/výroky auditora
Závěrečné zprávy projektu Auditu připravenosti byly vydány pro jednotlivé programy (10 zpráv), dvě zprávy byly vydány pro tzv. horizontální instituce – Rámec podpory společenství (MMR) a Platební orgán/Centrální harmonizační jednotka (MF). Zprávy byly vydány 26. 11. 2004 a na základě rozhodnutí ministra financí byly zveřejněny, spolu s reakcemi jednotlivých rezortů, na internetových stránkách MF.
Zprávy popisují stav k 31. 7. 2004, což byl termín pro předání veškeré podpůrné dokumentace auditorům. Zveřejněné zprávy ve svých zjištěních již zohledňují reakce auditovaných institucí na pracovní verze zpráv – tzn. některé nálezy byly upraveny, případně vypuštěny. Auditoři však již neanalyzovali materiály nově vytvořené po 31.7.2004. Lze tedy předpokládat, že u některých identifikovaných zjištění v mezidobí došlo k jejich odstranění. 

Na základě závěrečných zpráv auditu připravenosti zpracovaných pro jednotlivé programy SF a FS lze konstatovat, že většina rezortů musí ještě dopracovat svoje pracovní postupy tak, aby byly, dle názoru auditora, plně v souladu s požadovanou legislativou. Jedná se o následující programy/rezorty (řídící orgány), které obdržely negativní výrok:

1. OP Infrastruktura (MŽP)

2. OP Rozvoj lidských zdrojů (MPSV)

3. JPD 3 (MPSV)

4. EQUAL (MPSV)

5. SROP (MMR)

6. JPD 2 (MMR)

7. INTERREG (MMR)

8. Fond soudržnosti (MMR)

---

9. Centrální harmonizační jednotka (MF)

Připravenost byla konstatována a pozitivní výroky byly vydány u těchto programů:

1. OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství (MZE)

2. OP Průmysl a podnikání (MPO)

---

3. Rámec podpory Společenství (MMR)

4. Platební orgán (MF)

U programů, které obdržely pozitivní výrok auditora (OP Průmysl a podnikání, OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství), bude Ministerstvo financí moci v případě potřeby provést certifikaci výdajů daného programu.

U programů, které obdržely negativní výrok (Kohezní fond, OP Rozvoj lidských zdrojů, JPD 3, Equal, Společný regionální operační program, JPD 2, Interreg, OP Infrastruktura), bude moci proběhnout certifikace až  po odstranění těchto nedostatků.

Shrnutí výsledků jednotlivých programů

V následujícím textu jsou uvedeny hlavní zjištění identifikovaná v auditních zprávách. Co se týče oblastí, které se vyskytují pod pojmem „Omezení auditních důkazů“, k těmto nebyl ze strany auditorů vydán výrok, a to z toho důvodu, že auditoři neměli přístup k dostatečným auditním důkazům, které by danou oblast uspokojivě pokrývaly (auditor se tedy nevyjadřuje, zda jsou dané oblasti jsou funkční/správně nastaveny nebo nejsou).

Rámec podpory společenství

Výrok čistý s výhradou. 

Omezení auditních důkazů: MSSF Central , Lidské zdroje

OP Průmysl a podnikání

Výrok čistý s výhradou. 

Omezení auditních důkazů: MSSF Central, Viola

Klíčové nedostatky: Postupy pro zajištění souladu s pravidly Společenství a pro řešení nesrovnalostí.

OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství

Výrok čistý s výhradou. 

Omezení auditních důkazů: MSSF Central, Viola, Simulace plánovaného systému platební jednotky

Klíčové nedostatky: Postupy pro kontrolu na místě, pro řešení nesrovnalostí, pro 5 % kontrolu

Společný regionální operační program

Negativní výrok.

Omezení auditních důkazů: MSSF Central, Viola, Lidské zdroje

Klíčové nedostatky: Dokumentace ŘO a ZS, Monit, Lidské zdroje v oddělení kontroly prostředků ze zahraničí

OP Infrastruktura

Negativní výrok.

Omezení auditních důkazů: MSSF Central a Monit, Viola, Lidské zdroje v platebních jednotkách

Klíčové nedostatky: Dokumentace ŘO a ZS

OP Rozvoj lidských zdrojů

Negativní výrok.

Omezení auditních důkazů: MSSF Central, Viola, Lidské zdroje 

Klíčové nedostatky: Dokumentace postupů, Monit

Jednotný programový dokument Cíl 2

Negativní výrok.

Omezení auditních důkazů: MSSF Central, Viola

Klíčové nedostatky: Dokumentace postupů ŘO a ZS, Monit, Lidské zdroje v oddělení kontroly prostředků ze zahraničí

Jednotný programový dokument Cíl 3 

Negativní výrok.

Omezení auditních důkazů: MSSF Central, Viola, Lidské zdroje 

Klíčové nedostatky: Dokumentace postupů, Monit

Iniciativa Společenství EQUAL

Negativní výrok.

Omezení auditních důkazů: MSSF Central, Viola, Lidské zdroje 

Klíčové nedostatky: Dokumentace postupů, Monit

Iniciativa Společenství Interreg IIIA

Negativní výrok.

Omezení auditních důkazů: MSSF Central, Viola

Klíčové nedostatky: Programy nebyly schváleny EK, tři programové dodatky nebyly scvháleny, dokumentace postupů ŘO a ZS, Monit, Lidské zdroje v oddělení kontroly prostředků ze zahraničí

Fond Soudržnosti

Negativní výrok.

Omezení auditních důkazů: MSSF Central a Monit, Viola, Lidské zdroje na ZS a PJ

Klíčové nedostatky: Dokumentace postupů, lidské zdroje ŘO a oddělení kontroly prostředků ze zahraničí

Platební orgán

Výrok čistý s výhradou.

Omezení auditních důkazů: Viola, Lidské zdroje

Klíčové nedostatky: Postupy pro provedení kontrol na místě

Centrální harmonizační jednotka (winding-up)

Negativní výrok.

Omezení auditních důkazů: Lidské zdroje

Klíčové nedostatky: Dokumentace plánovaných postupů pro výkon funkce winding up

Další postup při odstraňování nedostatků

MF jakožto platební orgán má povinnost, před provedením certifikace výdajů a odesláním žádostí o platby do Komise, získat ujištění o řádném fungování řídícího a kontrolního systému daného programu. Závěrečné zprávy z auditu slouží v této souvislosti jako vodítko pro účely provedení, resp. neprovedení první certifikace výdajů pro daný program/projekt.

Certifikace výdajů nebude prováděna, dokud nebude ze strany řídících orgánů prokázáno odstranění všech zjištění s vysokou hladinou významnosti, pokud v individuálních případech platební orgán nerozhodne jinak. Platební orgán prodiskutuje závažnosti jednotlivých nálezů bilaterálně s řídícím orgánem, platební jednotkou, popř. dalšími implementačními a kontrolními subjekty.

Je pravděpodobné, že v období mezi srpnem a říjnem 2004 došlo k pokroku při odstraňování nedostatků identifikovaných v závěrečných zprávách. MF oslovilo všechny řídící orgány a platební jednotky, aby informovaly platební orgán o nejnovějším stavu jednotlivých zjištění a zaslaly příslušnou dokumentaci (zejména doplněné manuály pracovních postupů, jejich přílohy, checklisty, apod.) prokazující odstranění nedostatků, případně uvedly termín odstranění. Platební orgán bude ve spolupráci s řídícími orgány (příp. zprostředkujícími subjekty) pravidelně monitorovat pokrok při odstraňování jednotlivých zjištění a na základě předaných dokumentů daného programu/projektu se ujistí o tom, že nedostatky byly skutečně odstraněny a o této skutečnosti bude informovat řídící orgán. 

Z jednání s řídícími orgány ohledně výsledků auditu připravenosti, které se konalo 3.12.2004 vyplynulo, že nedostatky budou odstraněny a toto odstranění bude platebnímu orgánu doloženo do konce ledna 2005.

