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1 Úvod 

 Závěrečná  zpráva navazuje svým obsahem na zprávu průběžnou a poskytuje tak určitý přehled k veřejným zakázkám a implementačním systémům jak v České republice, tak ke ve vztahu ke starým „kohezním zemím“. Návrh metodiky má sloužit jako pomůcka nebo informační a studijní materiál k zlepšení nastavení systému dohledu nad výběrovými řízení zprostředkujícími subjekty, případně realizačními orgány tak, aby byly tyto orgány samy odstraňovat nedostatky a zlepšovat systém kontroly nad výběrovými řízeními. Návrh této metodiky vychází ze nového zákona o zadávání veřejných zakázek č. 137/2006 Sb.. o veřejných zakázkách  a doporučené metodiky veřejných zakázek zpracované pro Českou republiku.  
2  Legislativní rámec 

Na úrovni České republiky se k zadávání veřejných zakázek váží tyto legislativní předpisy:

· Zákon o zadávání veřejných zakázek č. 137/2006 Sb., platný od 1.7. 2006. 

· Zákon č. 138/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o veřejných zakázkách (účinnost od 1.7. 2006)

· Zákon č. 139/2006 Sb., o koncesních smlouvách a koncesním řízení (koncesní zákon)

· Zákon č. 140/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím koncesního zákona (účinnost od 1.7. 2006)

· Nařízení vlády č. 304/2006 Sb., o přepočtu finančních částek stanovených v zákoně o veřejných zakázkách v eurech na českou měnu a o vymezení zboží pořizovaného Českou republikou - Ministerstvem obrany, na které se vztahuje finanční limit stanovený v zákoně o veřejných zakázkách 

· Vyhláška č. 326/2006 Sb., o podrobnostech atestačního řízení pro elektronické nástroje, náležitostech žádosti o atest a o výši poplatku za podání žádosti o atest (vyhláška o atestačním řízení pro elektronické nástroje)

· Vyhláška č. 328/2006 Sb., kterou se stanoví paušální částka nákladů řízení o přezkoumání úkonů zadavatele pro účely zákona o veřejných zakázkách

· Vyhláška č. 329/2006 Sb., kterou se stanoví bližší požadavky na elektronické prostředky, elektronické nástroje a elektronické úkony při zadávání veřejných zakázek

· Vyhláška č. 330/2006 Sb., o uveřejňování vyhlášení pro účely zadávání veřejných zakázek

· Vyhláška ministerstva obrany č. 274/2006 Sb., kterou se stanoví seznam vojenského materiálu pro účely zákona o veřejných zakázkách 

· Vyhláška č. 217/2006 Sb., kterou se provádí koncesní zákon

· Vyhláška č. 238/2006 Sb., kterou se stanoví náležitosti obsahu žádosti o předchozí stanovisko k uzavření koncesní smlouvy nebo smlouvy podle koncesního zákona a ke změně uzavřené koncesní smlouvy nebo smlouvy podle koncesního zákona


Evropská legislativa pro oblast zadávání veřejných zakázek je následující :

· Směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 2004/18/ES ze dne 31.března 2004, o koordinaci postupů při zadávání veřejných zakázek na stavební práce, dodávky a služby, ve znění pozdějších předpisů. 

· Směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 2004/17/ES ze dne 31.března 2004, o koordinaci postupů při zadávání zakázek subjekty působícími v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a poštovních služeb, ve znění pozdějších předpisů. 

· Směrnice Komise 2005/51/ES ze dne 7.září 2005, kterou se mění příloha XX směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a příloha VIII směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o veřejných zakázkách. 

· Směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 2005/75/ES ze dne 16.listopadu 2005, kterou se opravuje směrnice 2004/18/ES o koordinaci postupů při zadávání veřejných zakázek na stavební práce, dodávky a služby. 
· Nařízení Komise (ES) č. 2083/2005 ze dne 19. prosince 2005 , kterým se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES ohledně prahových hodnot používaných při postupech zadávání veřejných zakázek. 

· Nařízení Komise (ES) Č. 1564/2005 ze dne 7. září 2005, kterým se stanoví standardní formuláře pro zveřejňování oznámení v rámci postupů zadávání veřejných zakázek podle směrnic Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES.

3  Subjekty účastnící se kontroly zadávání veřejných zakázek řízení v rámci implementačního systému 

Procesu kontroly zadávání veřejných zakázek u projektů financovaných z Fondu soudržnosti se v současné době (programovací období 2000-2006)  účastní následující subjekty: 

A) Konečný příjemce (KP), ŘSD, SŽDC  –  zadává výběrové řízení, svolává komisi pro posouzení a hodnocení nabídek,  

B) Realizační orgán (jen v oblasti ŽP, SFŽP - RO ) – vykonává dohled nad zadávání veřejné zakázky – vystavuje posudek, účastní se výběru zakázky jako pozorovatel. 

C) Zprostředkující subjekt (ZS) –  

Doprava - Ministerstvo dopravy v současné době provádí kontrolu zadávání veřejné zakázky po ukončení až po uskutečněném výběru, členem komise pro posouzení a hodnocení nabídek je pracovník odboru Fondů EU jen v případě, že ŘSD či SŽDC pracovníky MD přizve. Členem komise jsou vždy jen odbornici z jiných odboru MD – (specialisté na silnice, železnice atd.). V roce 2006 se žádné výběrové řízení pro dopravní projekt již nebude konat. 

Životní prostředí - Ministerstvo životního prostředí. V současné době se pracovníci odboru integrovaného financování účastní výběrového řízení jako člen komise pro posuzování a hodnocení nabídek. Provádí také kontrolu dle článku 4 Nařízení Komise 1386/2004  delegovaných pravomocí na SFŽP- tedy i dohledu nad výběrovým řízením. V souvislosti v přechodu na tzv. mezistupeň pracovníci odboru rozpočtu MŽP kontrolují a odsouhlasí,  zda výběrové řízení proběhlo v souladu se zákonem na základě  vypracovaného posudku SFŽP ČR.  

D) Řídící orgán FS (ŘO)- provádí kontrolu předaných pravomocí dle strategie FS dle článku 4 Nařízení Komise – tedy i dohled nad zadáváním  a výběru veřejné zakázky, účastní se výběrového řízení jako člen komise pro posouzení a hodnocení nabídek. 

E) Vláda ČR  - u projektů nad  200 mil. Kč navrhuje a schvaluje členy komise  pro posouzení a hodnocení nabídek  

F) Evropská komise (EK nebo Komise) – její  auditoři kontrolují, zda české orgány mají dostatečný dohled nad výběrovými řízeními a zda nedošlo k porušení předpisů EU. 

V programovacím období 2007-2013 se kontroly výběrových řízení na velké projekty budou účastnit přibližně stejné subjekty s těmito úkoly.

A) Konečný příjemce (KP), ŘSD, SŽDC  –  úkoly se nemění 

B) Zprostředkující subjekt v oblasti životního prostředí - SFŽP ČR  úloha zřejmě zůstane stejná jako když byl  SFŽP ČR realizační orgánem (jen v oblasti ŽP, SFŽP - RO ) – vykonává dohled nad výběrovým řízením – vystavuje posudek, účastní se výběrového řízení jako pozorovatel. 

C) Řídící orgán ( v období 2007-20013 stejné úkoly jako zprostředkující subjekt (ZS) –  

Doprava - Ministerstvo dopravy v současné době provádí kontrolu výběrového řízení po provedeném výběrovém řízení, členem komise pro posouzení a hodnocení nabídek je pracovník odboru Fondů EU jen v případě, že ŘSD či SŽDC pracovníky MD přizve. Členem komise jsou vždy jen odbornici z jiných odboru MD – (specialisté na silnice, železnice atd.).

Životní prostředí - Ministerstvo životního prostředí. V současné době se pracovníci odboru integrovaného financování účastní výběrového řízení jako člen komise pro posuzování a hodnocení nabídek. Provádí také kontrolu dle článku 4 Nařízení Komise 1386/2004  delegovaných pravomocí na SFŽP- tedy i dohledu nad výběrovým řízením. V souvislosti v přechodu na tzv. mezistupeň pracovníci odboru rozpočtu MŽP kontrolují a odsouhlasí,  zda výběrové řízení proběhlo v souladu se zákonem na základě  vypracovaného posudku SFŽP ČR.  

D) Předpokládaná koordinace MMR (pův. obor OŘOFS -   komunikace s EK, předávání pravidel a nařízení atd.) 

E) Vláda ČR  - u projektů nad  200 mil. Kč navrhuje a schvaluje členy komise  pro posouzení a hodnocení nabídek,  

F) Evropská komise (EK nebo Komise) – její  auditoři kontrolují, zda české orgány mají dostatečný dohled nad výběrovými řízeními a zda nedošlo k porušení předpisů EU. 

4 . Projekty a zahájení procesu zadávání veřejných zakázek výběrového řízení

Jedním z úkolů, které musí zprostředkující subjekt, případně realizační orgán plnit dle Usnesení dle Usnesení vlády č. 125/2004 k implementačnímu systému Fondu soudržnosti, je  zajistit dohled nad výběrovým řízeními a tak předcházet chybám v zadávání veřejných zakázek a v samotnému vlastnímu procesu..

Zprostředkující subjekty, respektive realizační orgán uvedenou kontrolu musí provést dle legislativy Evropské unie nejpozději před provedením první platby. Zahájení jednotlivých kroků vedoucích k zadání veřejné zakázky je z důvodu uznatelnosti některých nákladů a omezené komunikace a možnosti kontroly konečným příjemcem doporučeno až po vydání Rozhodnutí Komise o udělení pomoci z Fondu soudržnosti. Kontrolující subjekt by tuto měl mít uvedeno v pokynech pro příjemce podpory nebo případně jiném závazném dokumentu. Popis kontroly výběrového řízení musí být zapracován v manuálech pracovních postupů dotčených subjektů – nejlépe vyčlenit v nich konkrétní oddíl nebo kapitolu. Součástí popisu kontroly jednotlivých fází výběrových řízení by měly být kontrolní listy k jednotlivým fázím zadávání veřejných zakázek, Kontrolní list může být pro každý úkon samostatný, zároveň však může být pro všechny úkony dohromady jeden kontrolní list.

V případě dalšího programovacího období 2007 - 2013 budou projekty Fondu soudržnosti začleněny do Operačních programů Životní prostředí a Doprava. V případě velkých projektů, které jsou definovány jako projekty ve minimální výši 25 mil.EUR v oblasti životního prostředí nebo 50 mil.EUR projektů v oblasti dopravy tak budou výběrová řízení kontrolovat subjekty, které budou součástí implementačního systému jednotlivých operačních programů. K projektům Fondu soudržnosti se bude týkat Nařízení komise 1083/2006; dále Nařízení EK č. 1084/2006. Přesné nastavení implementačního systému bude uvedeno v dokumentech týkajících se jednotlivých operačních programů. 

5 Výběrové řízení a jeho fáze 

Zadávání veřejných zakázek v současné době probíhá dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. Povinný proces výběru nejvhodnější a hlavně nejekonomičtější nabídky na realizaci projektu FS musí absolvovat dle tohoto zákona všichni veřejní zadavatelé. Příkladem tohoto typu žadatele jsou např. obce, města, kraje případně sdružení těchto subjektů atd. V případě zadávání veřejných zakázek u projektů Fondu soudržnosti přichází v úvahu ještě dotovaný zadavatel - např. akciová společnost, ve které mají nadpoloviční většinu územně -samosprávné celky (obce, města, kraje atd.) nebo jejich různá sdružení. Všichni tito zadavatelé musí při přípravě výběru veřejné zakázky komunikovat a brát v potaz další pravidla nastavená články implementačního systému Fondu soudržnosti a v dalším období jednotlivých operačních programů. Hlavní pojmy užívané zákonem  o veřejných zakázkách jsou vysvětleny níže.  

5.1 Základní pojmy 

5.1.1  Dělení zadavatelů:

Zadavatelé se podle kategorie dělí na 

· veřejného zadavatele, 

· dotovaného zadavatele a 

· sektorového zadavatele. 

Za zadavatele je třeba považovat i sdružení zadavatelů nebo jakékoliv jiné spojení zadavatele s osobou, která není zadavatelem, pokud mají společně zadat veřejnou zakázku (§ 2 odst. 8 a 9). 

5.1.1.1 
Veřejný zadavatel

Pojem veřejného zadavatele je vymezen v § 2 pod písm. a) až d) zákona. 

a)
Veřejným zadavatelem je Česká republika (stát). Za veřejného zadavatele podle zákona je třeba považovat jednotlivé organizační složky státu podle ZMČR. Organizační složky státu jsou vymezeny v § 3 ZMČR. Organizačními složkami státu jsou ministerstva a jiné správní úřady státu, Ústavní soud, soudy, státní zastupitelství, Nejvyšší kontrolní úřad, Kancelář prezidenta republiky, Úřad vlády České republiky, Kancelář Veřejného ochránce práv, Akademie věd České republiky, Grantová agentura České republiky a jiná zařízení, o kterých to stanoví zvláštní právní předpis anebo ZMČR; obdobné postavení jako organizační složka státu má Kancelář Poslanecké sněmovny a Kancelář Senátu.

Jménem České republiky činí právní úkony podle ZMČR vedoucí příslušné organizační složky státu, jíž se tyto právní úkony týkají, pokud zvláštní právní předpis nebo ZMČR nestanoví jinak.

b)
Veřejným zadavatelem je dále státní příspěvková organizace. V případě státních příspěvkových organizací se jedná s poukazem na § 51 odst. 2 ZMČR o vnitřní organizační jednotky organizační složky státu. Jako příklady státních příspěvkových organizací lze jmenovat Centrum pro regionální rozvoj České republiky, CENIA, česká informační agentura životního prostředí, Národní zemědělské muzeum Praha, nebo Institut pro místní správu Praha. 

V případě státních příspěvkových organizací se však nejedná o „nestátní“ příspěvkové organizace, ani o společnosti typu státního podniku dle ZSP. 

c) 
Veřejným zadavatelem je rovněž 

· územní samosprávný celek a

· příspěvková organizace, u níž funkci zřizovatele vykonává územní samosprávný celek. 

Územním samosprávným celkem je obec, kraj a hlavní město Praha. Za obec se považuje město a statutární město. Zákon používá při vymezení definice veřejného zadavatele vždy pojem obecnější (nadřazený), který v sobě zahrnuje i organizační složky (útvary), které pod takový obecnější pojem spadají. V případě statutárních měst a hlavního města Prahy se za veřejného zadavatele považují i jednotlivé městské části nebo městské obvody.

Veřejným zadavatelem je kraj nebo obec jako územní samosprávný celek, nikoliv jeho orgány. Proto i označení zadavatele při činění právních úkonů v souvislosti s postupem podle zákona musí být označením obce či kraje, nikoliv některého orgánu obce či kraje (veřejným zadavatelem není např. zastupitelstvo nebo rada obce nebo krajský úřad).

Příspěvkovou organizací, u níž funkci zřizovatele vykonává územní samosprávný celek, je příspěvková organizace zřízená územním samosprávným celkem podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.

d) Veřejným zadavatelem je též jiná právnická osoba podle písm. d) - tzv. veřejnoprávní subjekt. Veřejnoprávním subjektem, tedy veřejným zadavatelem podle písm. b), nemůže být fyzická osoba. 

Veřejnoprávním subjektem může být při současném naplnění dvou základních podmínek upravených v písm. d) jakákoliv právnická osoba. 

První podmínkou je skutečnost, že právnická osoba byla založena nebo zřízena za účelem uspokojování potřeb veřejného zájmu, které nemají průmyslovou nebo obchodní povahu. Pro naplnění prvé podmínky však rovněž postačí, pokud právnická osoba uspokojuje potřeby veřejného zájmu v době pořizování plnění, které je veřejnou zakázkou. Za potřeby veřejného zájmu, které nemají průmyslovou nebo obchodní povahu je třeba podle komunitárního práva  považovat potřeby, které z důvodů spojených s obecným zájmem se rozhodne stát uspokojovat sám nebo si nad jejich uspokojováním hodlá ponechat rozhodující vliv; za takové potřeby lze považovat například potřeby uspokojované v oblasti nakládání s odpady či v oblasti ochrany živnostního prostředí – typicky se bude jednat o činnosti, které jsou svěřeny územním samosprávným celkům zvláštními zákony do jejich samostatné působnosti jsou uspokojovány jinak než obecnou dostupností zboží a služeb na trhu. Za veřejnoprávní subjekt tak nebude zpravidla považována právnická osoba, která je zaměřena především na vytváření zisku, nese rizika spojená s výkonem své činnosti a působí v hospodářské soutěži za standardních (normálních) tržních podmínek; pokud nebude kterákoliv z uvedených podmínek naplněna, bude právnická osoba zpravidla uspokojovat svou činností veřejné potřeby, které nemají průmyslovou nebo obchodní povahu a první podmínka tak bude naplněna.

Z hlediska naplnění definice tzv. veřejnoprávního subjektu není rozhodující, jak velkým objemem své činnosti uspokojuje právnická osoba potřeby veřejného zájmu, které nemají průmyslovou nebo obchodní povahu. I přesto, že objem činnosti, kterým právnická osoba uspokojuje potřeby veřejného zájmu, které nemají průmyslovou nebo obchodní povahu, tvoří i jen nepatrné procento její celkové činnosti, platí, že první podmínka je naplněna. 

Druhou podmínkou je skutečnost, že právnická osoba 

· je financována z více než 50% státem nebo jiným veřejným zadavatelem nebo

· je státem či jiným veřejným zadavatelem ovládána – při vymezení pojmu ovládání je třeba vyjít zejména z ustanovení § 66a OBZ, nicméně pojem ovládání ve smyslu zákona je třeba vykládat ve světle komunitárního práva širším způsobem jako schopnost ovlivňovat jednání ovládané osoby (ovládanou osobou může být i státní podnik, který pod režim OBZ nespadá)

· stát či jiný veřejný zadavatel jmenuje či volí více než polovinu členů v jejím statutárním, správním, dozorčím či kontrolním orgánu, a to bez ohledu na to, zda právo na jmenování či volbu v příslušném rozsahu vyplývá ze zákona či smlouvy; v případě citovaných orgánů se bude nejčastěji v praxi jednat o představenstvo, jednatele a dozorčí radu obchodních společností (nejsou však vyloučeny ani orgány jiných právnických osob vykonávající správní či kontrolní činnosti, jako například správní rada nadace atp.) 

Používá-li zákon pojem stát, je třeba pod tento pojem zahrnout i ústavní činitele jako například prezidenta republiky, vládu, jednotlivé ministry atp.

5.1.1.2 Dotovaný zadavatel 

Dotovaným zadavatelem se při naplnění zákonným podmínek může stát jakákoliv právnická nebo fyzická osoba. Předpokladem pro to, aby se osoba stala dotovaným zadavatelem, je naplnění následujících základních podmínek:
· veřejná zakázka je z více než 50% hrazena (financována) z peněžních prostředků veřejným zadavatelem, jedná se o nadlimitní veřejnou zakázku,

· nadlimitní veřejná zakázka se týká zákonem definovaných stavebních prací neb služeb 

· dotovaným zadavatelem nemůže být osoba, která pořizuje plnění, které má charakter veřejné zakázky na dodávky.

Aby se určitá osoba mohla nacházet v postavení dotovaného zadavatele, musí se jednat bezvýhradně o nadlimitní veřejnou zakázku, která je

-  veřejnou zakázkou na stavební práce podle přílohy č. 3,

- veřejnou zakázkou na stavební práce a současně se tyto stavební práce týkají zdravotnických zařízení, sportovních zařízení, zařízení určených pro rekreaci či volný čas, škol a budov určených pro administrativní účely, 

- veřejnou zakázkou na služby, která však souvisí s veřejnou zakázkou na stavební práce podle písmene a) nebo b) (tedy buď se stavebními pracemi podle přílohy č. 3 nebo se stavebními pracemi týkajícími se objektů uvedených pod písm. b), a to i tehdy, pokud ve vztahu k těmto stavebním pracím nebude osoba v pozici dotovaného zadavatele – např. proto, že stavební část nebude z více než 50% hrazena veřejným zadavatelem); naopak podle zákona nemusí postupovat v případě veřejných zakázek na služby osoba jako dotovaný zadavatel z důvodu, že 

- veřejná zakázka na služby nesouvisí se stavebními pracemi dle písm. a) nebo b), 

 -veřejná zakázka na služby sice souvisí se stavebními pracemi dle písm. a) nebo b), avšak její předpokládaná hodnota je nižší než 6.607.000,-Kč, nebo

- veřejná zakázka na služby souvisí se stavebními pracemi dle písm. a) nebo b) a její předpokládaná hodnota odpovídá alespoň částce 6.607.000,-Kč, avšak míra spolufinancování veřejným zadavatelem není více než 50% z ceny veřejné zakázky.

Dotovaným zadavatelem je i osoba, které jsou poskytnuty finanční prostředky v kvalifikované výši od veřejného zadavatele na definovanou nadlimitní veřejnou zakázku i prostřednictvím jiné osoby (která sama o sobě nemusí být vůbec zadavatelem).

Za dotovaného zadavatele se naopak pro účely uzavření smlouvy se subdodavatelem nepovažuje dodavatel, kterému byla veřejným zadavatelem zadána veřejná zakázka. To znamená, že dodavatel, kterému byla zadána veřejná zakázka, může na plnění veřejné zakázky využít i subdodavatele, který bude financován z příjmů vybraného dodavatele za realizaci veřejné zakázky. To neplatí, je-li vybraný dodavatel veřejným zadavatelem; v takovém případě je povinen zadat veřejnou zakázku podle zákona i tehdy, pokud uzavírá smlouvu se subdodavatelem (jiným dodavatelem).

Na dotovaného zadavatele se vztahují ustanovení zákona platná pro veřejného zadavatele. Používá-li tedy zákon pojem veřejný zadavatel, rozumí se tím bez dalšího i dotovaný zadavatel, není-li výslovně stanoveno jinak (např. v případě stanovení předpokládané hodnoty veřejné zakázky).

5.1.1.3 Sektorový zadavatel

Sektorovým zadavatelem je osoba, která současně splňuje dvě základní zákonné podmínky

1. Vykonává některou z relevantních činností a

2. veřejný zadavatel nad ní může přímo nebo nepřímo uplatňovat dominantní vliv.

Aby byla osoba považována za sektorového zadavatele, musí kromě výkonu relevantní činnosti být pod přímým či nepřímým dominantním vlivem veřejného zadavatele, popřípadě veřejný zadavatel musí mít schopnost (právní či faktickou) tento dominantní vliv nad takovou osobou vykonávat, a to ať již přímo nebo nepřímo (například prostřednictvím jiné osoby). Zákon zná dvě nevyvratitelné právní domněnky uplatňování dominantního vlivu, tj. předpoklady, při jejichž naplnění se má za to, že dominantní vliv je uplatňován a tato podmínka je tedy naplněna. Osoba tedy je pod dominantním vlivem veřejného zadavatele, pokud

a) veřejný zadavatel disponuje většinou hlasovacích práv sám nebo na základě dohody s jinou osobou – zpravidla se bude jednat o obchodní společnosti podle OBZ; 

b) jmenuje či volí více než polovinu členů v jejím statutárním, správním, dozorčím nebo kontrolním orgánu (k tomu viz výklad k veřejnému zadavateli  - tzv. veřejnoprávnímu subjektu).

Pod dominantním vlivem veřejného zadavatele se tak mohou nacházet například některé státní podniky dle ZSP nebo některé státní organizace. 

Z hlediska postavení osoby jako sektorového zadavatele není důležité, zda konkrétní veřejná zakázka souvisí s výkonem jeho relevantní činnosti či nikoliv. Tato okolnost je důležitá pro rozhodnutí sektorového zadavatele o tom, zda bude při zadávání veřejné zakázky postupovat podle zákona či mimo zákon (viz obecná výjimka pro sektorové zadavatele a zvláštní výjimky pro sektorové zadavatele).

Může se stát, že určitá osoba může současně naplňovat znaky pro to, aby byla zařazena do více kategorií zadavatele; prakticky mohou nastat následující kombinace:

1. osoba je současně veřejným zadavatelem a dotovaným zadavatelem – v takovém případě postupuje osoba podle ustanovení platných pro veřejného zadavatele, pokud zákon výslovně nestanoví, že se pro dotovaného zadavatele použije zvláštní úprava (např. v případě stanovení předpokládané hodnoty veřejné zakázky je zákonem dán zvláštní finanční limit ve vztahu k veřejným zakázkám na služby i pro dotovaného zadavatele);

2. osoba je současně veřejným zadavatelem a sektorovým zadavatelem  – v takovém případě je třeba určit, zda je konkrétní veřejná zakázka zadávána v souvislosti s výkonem relevantní činnosti tohoto zadavatele; pokud je veřejná zakázka zadávaná v souvislosti s výkonem relevantní činnosti zadavatele, pak tento zadavatel postupuje dle ustanovení platných pro sektorového zadavatele (a může tedy použít zákonných výjimek, které se na sektorového zadavatele vztahují); pokud tomu tak není, postupuje dle ustanovení platných pro veřejného zadavatele – v případě, kdy nelze jednoznačně určit, zda je konkrétní veřejná zakázka zadávaná v souvislosti s výkonem relevantní činnosti zadavatele, zjistí zadavatel tuto skutečnost na základě pravidel o souběhu činností);

3. osoba je současně dotovaným zadavatelem  a sektorovým zadavatelem – v takovém případě postupuje zadavatel podle ustanovení platných pro dotovaného zadavatele 
5.1.2 Definice veřejné zakázky: 


Veřejnou zakázkou je zakázka realizovaná na základě smlouvy mezi zadavatelem a jedním či více dodavateli, jejímž předmětem je úplatné poskytnutí dodávek či služeb nebo úplatné provedení stavebních prací. Veřejná zakázka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zákona, musí být realizována na základě písemné smlouvy. 
5.1.2.1  Dělení veřejné zakázky dle předmětu 

Veřejné zakázky se dělí dle předmětu na :

1) veřejné zakázky na dodávky 

2) veřejné zakázky na stavební práce  

3) veřejné zakázky na služby 

5.1.2.1.1 Veřejná zakázka na dodávky

Veřejnou zakázkou na dodávky se rozumí veřejná zakázka, jejímž předmětem je pořízení věci (zboží) zadavatelem, a to zejména formou koupě, koupě zboží na splátky, nájmu zboží nebo nájmu zboží s právem následné koupě (leasing). Za veřejnou zakázku na dodávku se rovněž považuje veřejná zakázky na dodávku energií (tepla, vody, elektřiny, plynu).

Za veřejnou zakázku na dodávky je třeba rovněž považovat veřejnou zakázku, pokud je předmětem veřejné zakázky vedle samotného pořízení věci (zboží) i poskytnutí služby, přičemž tato služba spočívá v umístění, montáži nebo uvedení takové věci (zboží) do provozu za předpokladu, že poskytnutí služby není základním účelem veřejné zakázky (avšak poskytnutí služby je nezbytné ke splnění veřejné zakázky na dodávky. 

5.1.2.1.2 Veřejná zakázka na stavební práce 

Veřejnou zakázkou na stavební práce je veřejná zakázka, jejímž předmětem je

a) provedení stavebních prací týkajících se některé z činností uvedených v příloze č. 3 zákona o zadávaní veřejných zakázek – pokud je tedy předmětem veřejné zakázky plnění týkající se některé z činností uvedených v příloze č. 3 zákona, bude taková zakázka považována za veřejnou zakázku na stavební práce bez ohledu na skutečnost, jaký výsledek má být stavebními činnostmi dosažen (např. oprava, úprava, údržba či zhotovení nové stavby), 

b) projektová nebo inženýrská činnost související s veřejnými zakázkami na stavební práce dle písm. a) – tzn. že tyto služby (projektová a inženýrská činnost mají charakter služby) jsou pro účely určení druhu veřejné zakázky započítávány do předpokládané hodnoty těchto stavebních prací, nebo

c) zhotovení stavby ve smyslu stavebního zákona – v této kategorii veřejných zakázek na stavební práce je klíčové, aby stavba jako celek byla schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci; v opačném případě je nutné zkoumat jednotlivé činnosti a zjistit, jestli spadají do přílohy č. 3 zákona či nikoliv. Tato stavba může být výsledkem stavebních či montážních prací, přičemž do předpokládané hodnoty veřejné zakázky na stavební práce se započítají i projektové a inženýrské služby. 

Do předmětu veřejné zakázky na stavební práce též spadají veškeré dodávky a služby nezbytné k provedení předmětu veřejné zakázky, a to jsou-li poskytovány společně se stavebními pracemi. To v praxi znamená, že veškerá plnění, která by samostatně byla dodávkou či službou, budou při splnění podmínek dle předchozí věty automaticky zahrnuta do předpokládané hodnoty  stavebních prací.

Za veřejnou zakázku na stavební práce se považuje rovněž veřejná zakázka, kdy zadavatel pořizuje určité stavební práce s využitím zprostředkovatelských nebo podobných služeb, které zadavateli poskytuje jiná osoba. Ačkoli zadavatel v tomto případě obdrží plnění ve formě služeb, je nutné tyto služby zahrnout do předpokládané hodnoty veřejné zakázky na stavební práce. 

5.1.2.1.3 Veřejná zakázka na služby
Veřejnou zakázkou na služby se rozumí veřejná zakázka, která není veřejnou zakázkou na dodávky nebo veřejnou zakázkou na stavební práce. Veřejnou zakázkou na služby je také veřejná zakázka, jejímž předmětem je kromě poskytnutí služeb poskytnutí dodávky podle § 8, pokud předpokládaná hodnota poskytovaných služeb je vyšší než předpokládaná hodnota poskytované dodávky nebo provedení stavebních prací podle § 9, pokud tyto stavební práce nejsou základním účelem veřejné zakázky, avšak jejich provedení je nezbytné ke splnění veřejné zakázky na služby. Dělení služeb do kategorií je pak uvedeno v přílohách zákona č. 1 a č. 2. Pokud je předmětem veřejné zakázky poskytnutí služeb uvedených v příloze č. 1 i v příloze č. 2, je pro určení, zda jde o veřejnou zakázku na služby podle přílohy č. 1 nebo podle přílohy č. 2, rozhodná vyšší předpokládaná hodnota služeb uvedených v příslušné příloze.  Pak v případě, že se jedná  veřejnou zakázku na služby podle přílohy č. 2, může i veřejný zadavatel použít bez naplnění dalších podmínek pro zadání veřejné zakázky jednací řízení s uveřejněním.

5.1.2.2 Dělení veřejné zakázky dle velikosti 

Zákon č. 137/2006 stanoví, zda se v konkrétním případě jedná o nadlimitní veřejnou zakázku, podlimitní veřejnou zakázku nebo veřejnou zakázku malého rozsahu, je třeba vycházet z předpokládané hodnoty veřejné zakázky. Stanovení této skutečnosti je důležité z hlediska dalšího postupu zadavatele podle zákona (zejména z hlediska možnosti použití určitého druhu zadávacího řízení nebo případně některé zákonné výjimky). Všechny limity jsou stanoveny bez daně z přidané hodnoty.  

5.1.2.2.1 Nadlimitní veřejná zakázka 


 Nadlimitní veřejnou zakázkou se rozumí veřejná zakázka, jejíž předpokládaná hodnota  v případě:

A) veřejných zakázek na dodávky dosáhne této minimální výše. 

a) 4 290 000 Kč pro zadavatele uvedené v § 2 odst. 2 písm. a) nebo b); pro Českou republiku - Ministerstvo obrany tento finanční limit platí pouze pro zboží stanovené prováděcím právním předpisem,

 b) 6 607 000 Kč pro

1. zadavatele uvedené v § 2 odst. 2 písm. c) nebo d),

2. Českou republiku - Ministerstvo obrany pro zboží, které není stanoveno prováděcím právním předpisem,

 c) 13 215 000 Kč pro zadavatele uvedené v § 2 odst. 6.

B) veřejných zakázek na služby dosáhne této výše:

 a) 4 290 000 Kč pro zadavatele uvedené v § 2 odst. 2 písm. a) nebo b), nejde-li o veřejné zakázky na služby podle písmene b) bodu 2 nebo 3,

 b) 6 607 000 Kč pro zadavatele uvedené

1. v § 2 odst. 2 písm. c) nebo d),

2. v § 2 odst. 2 písm. a) nebo b) pro služby uvedené v příloze č. 1 v kategorii 5, 
3. v § 2 odst. 2 písm. a) nebo b) pro služby uvedené v příloze č. 2,

4. v § 2 odst. 3 zákona,

 c) 13 215 000 Kč pro zadavatele uvedené v § 2 odst. 6.

C) V případě veřejných zakázek na stavební práce dosáhne min. výše:

 -
165 288 000 Kč.

5.1.2.2.2 Podlimitní veřejná zakázka 

Podlimitní veřejnou zakázkou se rozumí veřejná zakázka, jejíž předpokládaná hodnota  v případě:

A) veřejné zakázky na dodávky nebo veřejné zakázky na služby dosáhne 

- nejméně 2 000 000 Kč a nepřesáhne částek uvedených u definice nadlimitní zakázky 

B) veřejné zakázky na stavební práce dosáhne 

-  nejméně 6 000 000 Kč a nedosáhne finančního limitu nadlimitní zakázky.

5.1.2.2.3 Veřejná zakázka malého rozsahu 


 Veřejnou zakázkou malého rozsahu se rozumí veřejná zakázka, jejíž předpokládaná hodnota nedosáhne v případě:

A)  veřejné zakázky na dodávky nebo veřejné zakázky na služby 

- 2 000 000 Kč

B) v případě veřejné zakázky na stavební práce

-6 000 000 Kč.

 Zadavatel je dle zákona povinen stanovit pro účely postupu v zadávacím řízení před jeho zahájením předpokládanou hodnota veřejné zakázky. Cena musí být stanovena vždy bez DPH.

 V případě  projektů FS však zakázka malého rozsahu není relevantní. 
5.1.3 Dělení typů zadávacích řízení:

Zadávací řízení upravuje závazný procesní postup zadavatele při zadávání veřejné zakázky. Není-li možné veřejnou zakázku zadat za použití zákonné výjimky mimo režim zákona, je zadavatel povinen ji zadat v zadávacím řízení, popřípadě při naplnění dalších podmínek ve zvláštním řízení. 

Zákon definuje šest druhů zadávacích řízení: 

· otevřené řízení,

· užší řízení,

· jednací řízení s uveřejněním,

· jednací řízení bez uveřejnění,

· soutěžní dialog 

· zjednodušené podlimitní řízení. 

Užití jednotlivých řízení  

a) Veřejný zadavatel může  

· otevřené řízení a užší řízení použít vždy bez omezení. 

· jednací řízení s uveřejněním použít pouze při splnění zákonných podmínek stanovených pro jeho použití, popřípadě bez omezení tehdy, pokud zadává veřejnou zakázku na služby podle přílohy č. 2 Zákona 
· jednací řízení bez uveřejnění použít pouze při splnění zákonných podmínek stanovených pro jeho použití 

· soutěžní dialog použít pro zadání veřejné zakázky pouze při splnění zákonných podmínek 

· zjednodušené podlimitní řízení použít pouze pro zadání podlimitní veřejné zakázky, a to v případě podlimitní veřejné zakázky na stavební práce při splnění další zákonné podmínky 

b) Dotovaný zadavatel může

- může pro zadání nadlimitní veřejné zakázky použít tatáž zadávací řízení a za stejných podmínek jako veřejný zadavatel. Jelikož dotovaný zadavatel nezadává podle zákona podlimitní veřejné zakázky, nezadává veřejné zakázky ve zjednodušeném podlimitním řízení.

c) Sektorový zadavatel může:

· otevřené řízení, užší řízení a jednací řízení s uveřejněním  použít vždy bez omezení. 

· užší řízení a jednací řízení s uveřejněním zahájit i specifickým způsobem na základě pravidelného předběžného oznámení.

· jednací řízení bez uveřejnění použít pouze při splnění zákonných podmínek stanovených pro jeho použití 

Sektorový zadavatel není oprávněn pro zadání veřejné zakázky použít soutěžní dialog nebo zjednodušené podlimitní řízení. 

5.1.3.1 Otevřené řízení

Tento typ řízení bude v případě projektů FS užíván nejčastěji.  Dle Zákona o veřejných zakázkách je otevřené řízení zahájeno uveřejněním oznámení zadávacího řízení . V případě nadlimitní veřejné zakázky je lhůta pro podání nabídek nejméně 52 dnů ode dne následujícího po odeslání oznámení otevřeného řízení k uveřejnění. V případě  podlimitní zakázky je tato lhůta nejméně 22 dnů ode dne následujícího po odeslání oznámení otevřeného řízení k uveřejnění. Veřejný zadavatel ustanoví nejméně tříčlennou komisi pro otevírání obálek s nabídkami a před uplynutím lhůty je vhodné, aby veřejný zadavatel ustanovil i hodnotící komisi pro posouzení a hodnocení nabídek. Zadavatel se může rozhodnout, že nebude ustanovovat zvlášť komisi pro otevírání obálek a zvlášť hodnotící komisi a může stanovit, že ustanovená hodnotící komise bude vykonávat i práva a povinnosti komise pro otevírání obálek.

Pokud informace o termínu otevírání obálek nebyla uvedena v zadávacích podmínkách, musí zadavatel písemně vyrozumět dodavatele, kteří si vyzvedli zadávací dokumentaci, popřípadě uchazeče, o termínu otevírání obálek nejméně 5 pracovních dnů před otevíráním obálek. Otevírání obálek se musí konat nejpozději do 30 dnů po uplynutí lhůty pro podání nabídek.

Dodavatel, který podal nabídku, se stává uchazečem. Uchazeči podávají nabídky ve lhůtě a v místě, které zadavatel uvedl v oznámení otevřeného řízení. Evidenční čísla uvedená v seznamu nabídek převede zadavatel na pořadová čísla, a to tak, že číselná řada nabídek podaných elektronickými prostředky se předřadí číselné řadě nabídek podaných v listinné podobě. Pokud jsou podány nabídky pouze v listinné podobě nebo pouze elektronicky, tak se evidenční čísla nabídek shodují s pořadovými čísly nabídek. Otevírání obálek se mají právo účastnit členové komise pro otevírání obálek (popřípadě jejich náhradníci), uchazeči, jejichž nabídky byly podány ve lhůtě pro podání nabídek , jiné osoby, o nichž tak stanoví zadavatel (např. přizvaní odborníci). Po kontrole sdělí komise pro otevírání obálek s nabídkami (pověřený člen) přítomným uchazečům identifikační údaje uchazeče a informaci o tom, zda nabídka splňuje zákonné požadavky na úplnost nabídky. Pokud jsou v otevřeném řízení podány nabídky výhradně elektronickými prostředky, nemusí se otevírání obálek vůbec konat. 

Po provedení kontroly obálek a úplnosti každé nabídky sdělí komise pro otevírání obálek s nabídkami (pověřený člen) přítomným uchazečům identifikační údaje uchazeče a informaci o tom, zda nabídka splňuje zákonné požadavky na úplnost nabídky. Nesplňuje-li nabídka požadavky na úplnost, je komise povinna nabídku vyřadit. Po provedené kontrole úplnosti nabídek předává komise nabídky zpět zadavateli. O otevírání obálek sepíše komise bezodkladně po provedené kontrole úplnosti protokol o otevírání obálek (a to jak podaných v listinné podobě, tak i elektronickými prostředky, protokol o otevírání obálek.  Další postup je popsán v kapitole 6  Nastavení kontrolních systémů. 
Popis dalších typů výběrových řízená bude v tomto materiálu zestručněn, a to z toho důvodu, že při implementaci  projektů FS je nutné provádět především otevřené řízení (v omezených případech lze užít i jednací řízení s uveřejněním).   
5.1.3.2 Užší řízení
Hlavním rozdílem mezi otevřeným a uším řízením je to, že v případě užšího řízení se podává zájemce nejdříve žádost o účast. Užší řízení je zahájeno uveřejněním oznámením užšího řízení. Pro uveřejnění užšího řízení musí zadavatel použít příslušný formulář. Řádně vyplněný formulář zadavatel zašle provozovateli informačního systému k uveřejnění. Ve formuláři zadavatel uvede lhůtu pro doručení žádostí o účast v užším řízení.

Uveřejněním oznámení užšího řízení oznamuje zadavatel neomezenému počtu dodavatelů svůj úmysl zadat veřejnou zakázku v tomto zadávacím řízení; oznámení užšího řízení je výzvou k podání žádostí o účast v užším řízení a k prokázání splnění kvalifikace ve lhůtě pro doručování (podání) žádostí o účast. Na základě podaných žádostí o účast vyzývá zadavatel kvalifikované dodavatele k podání nabídky na plnění veřejné zakázky, popřípadě jejich omezený počet.

Sektorový zadavatel může zahájit užší řízení i zvláštním způsobem, a to uveřejněním pravidelného předběžného oznámení jako způsobu zahájení užšího řízení. 

V případě nadlimitní veřejné zakázky je lhůta pro doručení žádostí o účast – nejméně 37 dnů ode dne následujícího po odeslání oznámení užšího řízení k uveřejnění. Lhůta pro podání nabídek je pak v případě veřejného zadavatele nejméně 40 dnů ode dne následujícího po odeslání výzvy k podání nabídky a u sektorového zadavatele je tato lhůta stanovena „přiměřeným časem“, případně se může tento zadavatel dohodnout se zájemci.

 V případě  podlimitní veřejné zakázky je lhůta pro doručení žádostí o účast – nejméně 15 dnů ode dne odeslání oznámení užšího řízení k uveřejnění a lhůta pro podání nabídek – nejméně 15 dnů ode dne odeslání výzvy k podání nabídky

Zadavatel může stanovit, za hodlá omezit počet zájemců, které vyzve k podání nabídky, tzn. že nevyzve k podání nabídky na plnění veřejné zakázky všechny zájemce, kteří podali žádost o účast  a prokázali splnění kvalifikace, ale pouze jejich omezený počet. Tyto případné požadavky vymezí včetně kritérií v oznámení o zahájení zadávacího řízení, popřípadě dále upřesní v kvalifikační dokumentaci (zejména pokud jde o proces omezování).

Při vymezování kritérií pro omezování počtu zájemců musí vždy zadavatel postupovat tak, aby tato kritéria, kromě dále uvedeného,

a) nebyla diskriminační

b) byla jednoznačně a transparentně stanovena

c) byla stanovena s ohledem na povahu, rozsah a složitost zadávané veřejné zakázky a

d) odrážela vyšší kvalifikaci (způsobilost) dodavatele pro plnění veřejné zakázky v případě, že je omezování prováděno na základě kvalifikačních předpokladů/požadavků zadavatele.

V oznámení o zahájení zadávacího řízení je zadavatel povinen vymezit postup při omezování počtu zájemců, které vyzve k podání nabídky. Zákon definuje 3 základní cesty, kterými lze omezování počtu zájemců provést:

1) na základě kvalifikačních předpokladů/požadavků, tj.

a) v případě veřejného zadavatele na základě úrovně prokázaných ekonomických a finančních kvalifikačních předpokladů a/nebo na základě úrovně prokázaných technických kvalifikačních předpokladů, které veřejný zadavatel požadoval prokázat v příslušném zadávacím řízení, popřípadě na základě jen některých z takto požadovaných kvalifikačních předpokladů;

b) v případě sektorového zadavatele na základě úrovně prokázané ekonomické způsobilosti a/nebo finanční způsobilosti a/nebo technické způsobilosti, kterou sektorový zadavatel požadoval prokázat v příslušném zadávacím řízení, popřípadě na základě jen některých z takto vymezených kvalifikačních požadavků;

2) na základě náhodného výběru losem, nebo

3) na základě kombinace podle bodů 1) a 2).

Podané žádosti o v účast v užším řízení a předložené kvalifikační doklady posuzuje v užším řízení

· zadavatel nebo

· zvláštní komise, kterou k této činnosti může zadavatel ustanovit 

Pokud jde o počet posuzujících osob a způsob jejich rozhodování (je-li jich více), nejsou tyto skutečnosti zákonem vymezeny. Tyto skutečnosti musí zadavatel zvážit před zahájením posuzování. Není vyloučeno, aby osoby posuzující podané žádosti o účast a kvalifikaci byly následně i členy hodnotící komise.

Zadavatel vypracuje listinu seznam podaných žádostí o účast, ve kterém eviduje podané žádosti o účast (a to jak v listinné, tak i v elektronické podobě). 

Po posouzení žádostí o účast a posouzení kvalifikace zájemců provede zájemce omezování počtu zájemců, které vyzve k podání nabídky, pokud v oznámení o zahájení zadávacího řízení stanovil, že bude omezování počtu zájemců provádět. O každém omezování počtu zájemců je zadavatel povinen pořídit protokol..V případě, že je omezování počtu zájemců prováděno náhodným výběrem losem a termín a místo losování nebyly stanoveny v oznámení o zahájení zadávacího řízení, popřípadě kvalifikační dokumentaci, musí být o těchto skutečnostech všichni zájemci písemně vyrozuměni nejméně 5 dnů před losováním, jinak není možné losování konat; zájemce má právo být přítomen losování. Losování se může konat i za účasti notáře, není to však nezbytné. Zájemce, kteří nebyli při omezování počtu zájemců vybráni, vyloučí ze zadávacího řízení bezodkladně po provedeném omezování a tuto skutečně jim bezodkladně písemně oznámí. 

Zadavatel se může v užším řízení dostat do situace, že

- nižší než zákonný či zadavatelem požadovaný počet zájemců podal žádost o účast

- dostatečný počet zájemců podal žádost o účast, ale nižší než zákonný či zadavatelem požadovaný počet zájemců prokázal splnění kvalifikace

V takovém případě má zadavatel možnost následující volby:

a) zrušit zadávací řízení,

b) pokračovat dále v zadávacím řízení, přičemž musí vyzvat k podání nabídky všechny zájemce, kteří řádně podali žádost o účast a prokázali splnění své kvalifikace 

Po posouzení žádostí o účast, posouzení kvalifikace a případném omezení počtu zájemců, vyzve zadavatel písemně zájemce k podání nabídky na plnění veřejné zakázky. 

Právní úprava postupu zadavatele po podání nabídek, po ukončení posouzení a hodnocení nabídek a po uzavření smlouvy je shodná s postupem zadavatele v otevřeném řízení, s výjimkou toho, že po podání nabídek v užším řízení se neprovádí posouzení kvalifikace, jelikož posouzení kvalifikace se provádí po uplynutí lhůty pro doručení žádostí o účast. 

5.1.3.3  Jednací řízení s uveřejněním
Zadavatel může zadat veřejnou zakázku v jednacím řízení s uveřejněním při splnění všech  následujících podmínek:

1) Předchozí otevřené řízení, užší řízení nebo soutěžní dialog byly zrušeny – ustanovení nelze aplikovat v případě jiných zadávacích řízení (jednacího řízení s uveřejněním, jednacího řízení bez uveřejnění či zjednodušeného podlimitního řízení);

2) Veřejný zadavatel zrušil otevřené řízení, užší řízení nebo soutěžní dialog výhradně z toho důvodu, že byly podány pouze neúplné nebo nepřijatelné nabídky a veřejný zadavatel po právu vyloučil všechny uchazeče ze zadávacího řízení (tedy buď jen neúplné nabídky nebo jen nepřijatelné nabídky nebo jejich kombinace, tzn. všechny podané nabídky v předchozím zadávacím řízení byly buď neúplné nebo nepřijatelné);

3) Veřejný zadavatel podstatně nezmění zadávací podmínky - podstatnou změnou se rozumí zejména změna v předmětu plnění, ale může jít i o podstatnou změnu obchodních, platebních nebo jiných podmínek;

4) Veřejný zadavatel zahájí jednací řízení s uveřejněním bezodkladně po zrušení předchozího otevřeného řízení, užšího řízení nebo soutěžního dialogu – lhůta „bezodkladně“ není zákonem specifikována, nicméně lhůta mezi zrušením předchozího zadávacího řízení a zahájením jednacího řízení s uveřejněním by zpravidla neměla být delší než několik týdnů.

Podrobný popis postupu zadavatele při zahájení jednacího řízení s uveřejněním je shodný jako při zahájení užšího řízení. Výjimkou je skutečnost, že zadavatel je oprávněn stanovit minimální počet zájemců, který vyzve k podání nabídek, na nejméně 3 osoby, a to bez ohledu na to, zda se jedná o veřejného zadavatele nebo sektorového zadavatele.  

Uveřejněním oznámení jednacího řízení s uveřejněním oznamuje zadavatel neomezenému počtu dodavatelů svůj úmysl zadat veřejnou zakázku v tomto zadávacím řízení; oznámení jednacího řízení s uveřejněním je výzvou k doručení žádostí o účast v jednacím řízení s uveřejněním a k prokázání splnění kvalifikace ve lhůtě pro doručování žádostí o účast. Na základě podaných žádostí o účast vyzývá zadavatel kvalifikované dodavatele k podání nabídky na plnění veřejné zakázky, popřípadě jejich omezený počet, a po podaných nabídkách o těchto nabídkách dále s uchazeči jedná za účelem dosažení nejvýhodnějších podmínek plnění.

Zadavatel rovněž je povinen v oznámení jednacího řízení s uveřejněním uvést, zda se jednání o nabídkách uskuteční v několika fázích za účelem postupného omezování počtu uchazečů, s nimiž bud o jejich nabídkách jednáno.

Sektorový zadavatel může zahájit jednací řízení s uveřejněním i zvláštním způsobem, a to uveřejněním pravidelného předběžného oznámení jako způsobu zahájení jednacího řízení s uveřejněním. Pokud je jednací řízení s uveřejněním zahájeno tímto způsobem, postupuje sektorový zadavatel v úvodní fázi jednacího řízení s uveřejněním odlišným způsobem stanoveným v zákoně.

V případě nadlimitní veřejné zakázky je lhůta pro doručení žádostí o účast – nejméně 37 dnů ode dne následujícího po odeslání oznámení jednacího řízení s uveřejněním k uveřejnění a  lhůta pro podání nabídek  se stanoví v „přiměřeném“ časovém úseku.

V případě podlimitní veřejné zakázky je lhůta  pro doručení žádostí o účast – nejméně 15 dnů ode dne následujícího po odeslání oznámení jednacího řízení s uveřejněním k uveřejnění lhůta pro podání nabídek  se stanoví také  v „přiměřeném“ časovém úseku. Přesný popis je  uveden v zákoně.

Oproti užšímu řízení je se  jednací řízení s uveřejněním liší obsahem písemné výzvy k podání nabídek. Přesný obsah písmenné výzvy k podání nabídky je  uveden v zákoně.

Právní úprava postupu zadavatele v jednacím řízení s uveřejněním po podání nabídek je shodná s postupem zadavatele v otevřeném řízení s výjimkou toho, že se po podání nabídek v jednacím řízení s uveřejněním se neprovádí posouzení kvalifikace, jelikož posouzení kvalifikace se provádí po uplynutí lhůty pro doručení žádostí o účast a po kompletně provedeném posouzení a hodnocení nabídek, tzv. předběžném hodnocení nabídek, nerozhoduje zadavatel o výběru nejvhodnější nabídky, ale výsledek hodnocení nabídek je tzv. předběžným výsledkem hodnocení, tedy platformou zadavatele pro další jednání s uchazeči o podaných nabídkách.

 Předběžný výsledek hodnocení umožní zadavateli omezit počet uchazečů, o jejichž nabídkách bude jednat, pokud si tuto možnost vyhradil ve výzvě k podání nabídky a uvedl počet uchazečů, s nimiž bude o podaných nabídkách jednat. Zadavatel jedná o podaných nabídkách za účelem dosažení co možná nejvýhodnějších podmínek plnění. 


O podaných nabídkách jedná s uchazeči zadavatel. Zadavatel však může jednáním o nabídkách pověřit i hodnotící komisi, některé její členy či jakoukoliv jinou osobu. Zadavatel může jednat o nabídkách se všemi uchazeči současně či odděleně.


Zadavatel jedná s uchazeči dle pravidel, která vymezil ve výzvě k podání nabídky. Zadavatel zpravidla s uchazeči jedná ve více fázích (jednáních), není to však nezbytné.  Záznam z jednání je uveden v protokolu z jednání. 


Zadavatel je oprávněn jednat s uchazeči o všech podmínkách plnění obsažených v nabídkách. Zejména zadavatel jedná o podmínkách, které jsou předmětem hodnocení podle hodnotících kritérií .Zadavatel není oprávněn v průběhu jednání o nabídkách měnit zadávací podmínky. 


Z každého jednání o nabídkách vyhotovuje zadavatel protokol z jednání obsahující všechna ujednání, která mohou mít za následek změnu nabídky či návrhu smlouvy (nikoliv nutně vše, co bylo předmětem jednání). Protokol z jednání podepisují zadavatel i uchazeč (uchazeči), kteří se příslušného jednání o nabídkách účastnili (bez ohledu na to, zda je jednáno s jedním či více uchazeči). 

Podpisem každého protokolu z jednání se pro konkrétního uchazeče stávají údaje a ujednání uvedená v protokolu z jednání závazná. Pozdější ujednání uvedené v podepsaném protokolu z jednání nahrazuje předchozí ujednání. Uchazeč je oprávněn nahlížet do protokolu z jednání, jehož byl účasten  a pořizovat z něj výpisy či opisy.

Po ukončení každé fáze jednání o nabídkách vyhotoví zadavatel na základě výsledků jednání protokol o končeném výsledku hodnocení, ve kterém uvede

· datum a místo konání jednání

· osoby účastné jednání

· název veřejné zakázky

· pořadí uchazečů po ukončené fázi jednání (pořadí uchazečů je zadavatel povinen stanovit vždy na základě všech hodnotících kritérií)

· výsledky hodnocení jednání o nabídkách (konkrétní hodnoty, nikoliv však konkrétní údaje, na základě kterých byly hodnoty stanoveny)

· informace o tom, se kterými uchazeči bude jednáno v další fázi, pokud zadavatel postupně omezuje počet uchazečů, s nimiž bude o jejich nabídkách jednáno

· podpis zadavatele 

Protokol o konečném výsledku hodnocení je zadavatel povinen doručit všem uchazečům, s nimiž bylo v dané fázi jednáno, nejpozději do 5 dnů po ukončení každé fáze jednání. V uvedené pětidenní lhůtě tedy zadavatel musí

· provést hodnocení nabídek na základě všech hodnotících kritérií

· vyhotovit protokol o konečném výsledku hodnocení 

· doručit protokol podle pravidel pro komunikaci všem uchazečům, s nimiž bylo v dané fázi jednáno

Po ukončení jednání o nabídkách rozhodne zadavatel na základě výsledků jednání o nabídkách o výběru nejvhodnější nabídky. Pro náležitosti a povinnosti vztahující se k rozhodnutí o výběru nejvhodnější nabídky a doručování oznámení o výběru nevhodnější nabídky platí stejná pravidla jako v otevřeném řízení.

V oznámení o výběru nejvhodnější nabídky uvede zadavatel počet a pořadí nabídek, které byly hodnoceny v jednacím řízení s uveřejněním na základě jednání o nabídkách, a rovněž jaké údaje z nabídky byly hodnoceny zadavatelem na základě jednání jinak a jak byly nabídky hodnoceny v rámci jednotlivých hodnotících kritérií. 


Rozhodne-li zadavatel o výběru nejvhodnější nabídky a je-li schopen oznámení o tomto rozhodnutí doručit uchazečům v pětidenní lhůtě od ukončení posledního jednání (což je lhůta pro doručení protokolu o konečném výsledku hodnocení), doručí současně s oznámením o výběru nejvhodnější nabídky uchazeči, který se umístil na základě konečného výsledku hodnocení první v pořadí, 

· kopie všech protokolů z jednání o nabídce tohoto uchazeče (vybraný uchazeč)

· protokol o konečném výsledku hodnocení z posledního jednání.

Zadavatel je povinen doručit protokol o konečném výsledku hodnocení vždy do 5  dnů po ukončení jednání; toto pravidlo platí i po ukončení posledního jednání.

Současně je třeba doporučit, aby z důvodu možného podání námitek neúspěšnými uchazeči zadavatel vždy využil zákonné možnosti a dohodl se s uchazečem, který se na základě jednání o nabídkách umístil první v pořadí, na delší než sedmidenní lhůtě pro předložení upraveného návrhu smlouvy, a to tak, aby lhůta pro předložení upraveného návrhu smlouvy končila až po uplynutí lhůty pro podání námitek proti rozhodnutí zadavatele o výběru nejvhodnější nabídky (v závislosti na flexibilitě rozhodování zadavatele o výběru nejvhodnější nabídky je třeba zvolit lhůtu v délce cca 20 – 30 dnů; lhůtu lze vázat i na doručení rozhodnutí o výběru nejvhodnější nabídky).


Pro uzavírání smlouvy platí oproti jiným zadávacím řízením v jednacím řízení s uveřejněním zvláštní právní úprava, pokud na základě jednání o nabídkách došlo ke změně podmínek v návrhu smlouvy uchazeče.


Uchazeč, jenž se podle výsledků jednání o nabídkách umístil první v pořadí, doručí zadavateli do 7 dnů po doručení protokolu o konečném výsledku hodnocení upravený návrh smlouvy, pokud se nedohodne se zadavatelem na jiné lhůtě (viz výše). Upravený návrh smlouvy musí odpovídat výsledkům jednání o nabídce tohoto uchazeče a musí zahrnovat kromě údajů, které již byly obsaženy v původní nabídce a nebyly dotčeny výsledky jednání, veškerá ujednání vyplývající z protokolů z jednání týkajících se tohoto uchazeče. Upravený návrh smlouvy nahrazuje původní návrh smlouvy obsažený v nabídce. Zadavatel může požadovat, aby k upravenému návrhu smlouvy byly v odůvodněných případech předloženy i další dokumenty.


Zadavatel je povinen odmítnout upravený návrh smlouvy, pokud neodpovídá výsledkům jednání o nabídce a neobsahuje ujednání uvedená v protokolech z jednání nebo obsahuje jiné údaje, než byly obsaženy v původní nabídce uchazeče, které nebyly dotčeny jednáním o jeho nabídce. V takovém případě stanoví zadavatel přiměřenou lhůtu k úpravě či doplnění návrhu smlouvy. 


Nepředloží-li vybraný uchazeč upravený návrh smlouvy ve lhůtě 7 dnů nebo v zadavatelem stanovené přiměřené lhůtě podle předchozího odstavce, popřípadě  neupraví-li či nedoplní-li upravený návrh smlouvy, může zadavatel vyzvat k předložení upraveného návrhu smlouvy uchazeče umístěného podle výsledků jednání o nabídkách postupně na druhém, popřípadě následně na třetím místě. 

V případě uzavírání rámcové smlouvy s více uchazeči předkládá upravený návrh smlouvy zadavatel, nikoliv uchazeč.

Právní úprava postupu zadavatele po uzavření smlouvy je shodná s postupem zadavatele v otevřeném řízení.).

V písemné zprávě musí zadavatel uvést důvod použití jednacího řízení s uveřejněním.

5.1.3.4 Jednací řízení bez uveřejnění

Zadavatel může zadat veřejnou zakázku v jednacím řízení bez uveřejnění pokud v předchozím otevřeném řízení, užším řízení nebo jednacím řízení s uveřejněním nebyly podány žádné nabídky nebo v předchozím otevřeném řízení, užším řízení nebo jednacím řízení s uveřejněním byly podány pouze nevhodné nabídky, tzn. nabídky nerespektující požadavky zadavatele na předmět plnění veřejné zakázky (nikoliv zadávací podmínky obecně); zadavatel např. požadoval dodávku osobních počítačů a dodavatel ve své nabídce nabízí dodávku telefonních přístrojů, nebo v předchozím užším řízení nebo jednacím řízení s uveřejněním nebyly podány žádné žádosti o účast v řízení.  

Pro možnost zadání veřejné zakázky v jednacím řízení bez uveřejnění je tedy třeba při splnění výše uvedených podmínek současného naplnění následujících podmínek: 

1) Zadavatel podstatně nezmění zadávací podmínky - podstatnou změnou se rozumí zejména změna v předmětu plnění, ale může jít i o podstatnou změnu obchodních, platebních nebo jiných podmínek,  a 

2) Zadavatel zahájí jednací řízení bez uveřejnění bezodkladně po zrušení předchozího otevřeného řízení, užšího řízení nebo jednacího řízení s uveřejněním – lhůta „bezodkladně“ není zákonem specifikována, nicméně lhůta mezi zrušením předchozího zadávacího řízení a zahájením jednacího řízení s uveřejněním by zpravidla neměla být delší než několik týdnů. 

Zadavatel může zadat veřejnou zakázku v jednacím řízení bez uveřejnění rovněž tehdy, pokud

1) veřejná zakázka může být splněna z technických či uměleckých důvodů, z důvodu ochrany výhradních práv nebo z důvodů vyplývajících ze zvláštního právního předpisu pouze jedním určitým dodavatelem, nebo 

2) veřejnou zakázku je nezbytné zadat v krajně naléhavém případě, který zadavatel svým jednáním nezpůsobil a ani jej nemohl předvídat a z časových důvodů není možné zadat veřejnou zakázku v jiném druhu zadávacího řízení. 

Všechny uvedené podmínky musí být naplněny současně. 

Jednací řízení bez uveřejnění je druhem zadávacího řízení, ve kterém zadavatel přímo vyzývá jednoho či více zájemců k jednání, přičemž po skončení jednání podávají vyzvaní zájemci nabídky na plnění veřejné zakázky, které odrážejí výsledky jednání, popřípadě jsou z hlediska vyjednaných podmínek pro zadavatele ještě výhodnější.

Zadavatel zahajuje jednací řízení bez uveřejnění písemnou výzvou k jednání v jednacím řízení bez uveřejnění. Touto výzvou oznamuje zadavatel zájemci nebo více zájemcům svůj úmysl zadat veřejnou zakázku v tomto druhu zadávacího řízení. Zadavatel písemnou výzvu k jednání doručí jednomu nebo více zájemcům, se kterými zamýšlí jednat v rámci jednacího řízení bez uveřejnění. 

Počet vyzvaných zájemců je v některých případech na uvážení zadavatele (např. krajně naléhavý případ), v jiných případech je přípustné, aby se jednacího řízení zúčastnil pouze jeden zájemce (např. technické nebo umělecké důvody).   

5.1.3.5 Soutěžní dialog 

Soutěžní dialog může pro zadání veřejné zakázky použít výhradně veřejný zadavatel nebo dotovaný zadavatel, a to za předpokladu, že zadává veřejnou zakázku se zvláště složitým předmětem plnění a použití otevřeného řízení či užšího řízení není s ohledem na povahu předmětu plnění veřejné zakázky možné (tedy zejména, že předmět plnění veřejné zakázky je značně komplikovaný, aby bylo možné ho řádně vymezit v souladu s požadavky zákona)

Základním atributem je vymezení předmětu plnění jako zvláště složitého. Zákon definuje, co se rozumí zvláště složitým předmětem plnění; za takovou veřejnou zakázku se považuje veřejná zakázka, u níž není veřejný zadavatel/ dotovaný zadavatel objektivně schopen vymezit technické podmínky plnění formou stanovení požadavků na výkon nebo funkci požadovaného plnění nebo zřetelný právní nebo finanční rámec pro plnění veřejné zakázky (například dle jaké právní úpravy bude plnění realizováno, jaké právní předpisy bude třeba aplikovat atp.). 

Soutěžní dialog tak bude využíván v případech, kdy zadavatel identifikuje své potřeby a cíle, nicméně není schopen určit nejlepší cestu k jejich dosažení, tj. ideální řešení k jejich naplnění; proto bude soutěžní dialog využíván zejména v oblasti složitých projektů (řešení) například v oblasti infrastrukturních projektů, IT projektů, investičních projektů atp. 

Veřejný zadavatel při zahájení soutěžního dialogu postupuje jako při zahájení užšího řízení Výjimkou je skutečnost, že veřejný zadavatel je oprávněn stanovit minimální počet zájemců, který vyzve k podání nabídek, na nejméně 3 osoby.
5.1.3.6 Zjednodušené podlimitní řízení. 

Zjednodušené podlimitní řízení může pro zadání veřejné zakázky použít výhradně veřejný zadavatel.  Zjednodušené podlimitní řízení může veřejný zadavatel použít pro zadání jakékoliv podlimitní veřejné zakázky na dodávky nebo podlimitní veřejné zakázky na služby nebo  podlimitní veřejné zakázky na stavební práce, pokud předpokládaná hodnota veřejné zakázky na stavební práce nepřesáhne 20 mil. Kč. 

Veřejný zadavatel zahajuje zjednodušené podlimitní řízení písemnou výzvou nejméně pěti zájemcům k podání nabídky a k prokázání kvalifikace. Veřejný zadavatel však nesmí opakovaně vyzývat stejný okruh zájemců, pokud to není odůvodněno předmětem plnění veřejné zakázky či jinými zvláštními okolnostmi. V případě zjednodušeného podlimitního řízení veřejný zadavatel informaci o tomto zadávacím řízení neuveřejňuje. Písemnou výzvu však musí veřejný zadavatel vhodným způsobem uveřejnit po celou dobu trvání lhůty pro podání nabídek ve zjednodušeném podlimitním řízení. 
5.1.3.7 Zvláštní řízení 

Zákon pojem zvláštní řízení nepoužívá. Zvláštními řízeními jsou

- řízení, v němž veřejný zadavatel zadává veřejnou zakázku na základě rámcové smlouvy, a

- dynamický nákupní systém

Tato řízení nejsou zadávacími řízeními a mají svou samostatnou právní úpravu. Nestanoví-li zákon jinak, použijí se i na postup zadavatele v těchto řízeních pravidla, která se vztahují na postup zadavatele v zadávacím řízení.

Těmito řízeními se v této metodice nebudeme zabývat, předpokládáme, že tyto řízení se nebudou v projektů FS a  velkých projektů nebudou používány.

6  Nastavení kontrolních systémů 

Při implementaci projektů Fondu soudržnosti je nutné zajistit časovou kontinuitu -  každý projekt musí být realizován do určitého časové úseku. Tento časový úsek je dán Finančním memorandem nebo Rozhodnutím komise. Vzhledem k tomu, že jednou z nejdelších procedur je právě zadávací řízení, je nutné zajistit dostatečnou informovanost konečného příjemce vzhledem  k tomuto zadávacímu řízení. Informovat konečného příjemce je možné

a) před podáním žádostí o financování projektu

b)  poté, co konečný příjemce obdržel Finanční memorandum/Rozhodnutí Komise.
6.1 Informace pro KP před podáním žádostí o financování  projektu
V této fází by potencionální konečný příjemce měl mít k dispozici základní informace, jakým způsobem bude implementace projektu probíhat, tedy i informace o  nutnosti provést zadávací řízení jak podle legislativy, tak dle pravidel stanovených implementačním orgánem.

Řídící orgán, zprostředkující subjekt nebo realizační orgán tuto informovanost může zajistit následujícími způsoby
- osobním kontaktem
- na webových stránkách  řídícího,zprostředkujícího subjektu,realizačního orgánu.

Osobním kontaktem se myslí informace získané při návštěvě potencionálního konečného příjemce implementační instituce, v tomto případě by měl řídící, zprostředkující nebo realizační orgán subjekt zajistit dostatečné proškolení svého personálu tak, aby potencionální žadatel znal základní práva a povinnosti vyplývající z případného závazku Evropské komise zajistit finanční prostředky na jeho projekt.
6.2 Informace ve fázi, kdy konečný příjemce obdržel Finanční memorandum/Rozhodnutí Komise

V případě, že Konečný příjemce již obdržel Finanční memorandum/Rozhodnutí Komise  je již reálné, že se projekt uskuteční. V této fázi subjekty implementační struktury musí zajistit  již přímou a dostatečnou komunikaci s konečným  příjemcem tak, aby byl projekt implementován dle platné legislativy a současně dle podmínek stanovených ve výše uvedených dokumentech.  
 Prostředky k zajištění informovanosti

· osobní kontakt

· seminář pro konečné příjemce

· vydání  závazných  pravidel, příručky pro konečné příjemce.

Co se týče osobního kontaktu, implementační orgán (zpravidla ZS/RO) v této fázi určí pracovníka, který bude s konečným příjemcem komunikovat např. v případě  realizačního orgánu  v oblasti životního prostředí jsou určeni administrátor (např. zajišťuje základní kontakt s KP a koordinuje  spolupráci ve všech  oblastech atd.),technik (kontroluje technické parametry akce atd.) a  ekonom akce (hlavně zajišťuje ekonomickou část projektu). Konečný příjemce tak má po celou dobou realizace projektu jasně stanoveny partnery, se kterými projednává konkrétní situace vzniklé při implementace projektu ať se jedná o už se jedná o situace očekávané nebo neočekávané. 
Seminář pro konečné příjemce je jednou ze nejlepších forem  pro informování konečného příjemce. Evropská komise vydává několik Finanční memoranda/Rozhodnutí Komise zpravidla ve stejném  termínu, je možné proto uskutečnit tento seminář pro několik konečných příjemců  zároveň. Výhodou pořádání semináře,je možnost výměny zkušeností z již realizovaných a dokončených projektů nebo „běžících“ projektů. V rámci semináře tak již mohou být koneční příjemci seznámeni s problémy, které byly řešeny jiným než jemu určeným administrátorem, technikem nebo ekonomem. Konečný příjemce má také možnost klást otázky při  pochybnostech  o správnosti  předpokládaného jeho postupu a předejít tak případným chybám při implementaci  projektu a tak prodloužení jeho realizace.
Vydání závazných pravidel , příručky pro žadatele je nutností. Subjekty implementační struktury je můžou zajistit několika způsoby.

· v rámci vydání Směrnice o poskytnutí  finančních prostředků je popsán podrobný postup,jak  na zadávací řízení

· v rámci Směrnice o poskytnutí  finančních prostředků  je uveden odkaz na vydání závazná pravidla k provedení zadávacího řízení a požadavky subjektů implementační struktury.
·  vydání příručky pro žadatele, kde bude uveden podrobný postup při přípravě  zadávacího řízení s konkrétním popisem postupů všech subjektů implementační struktury a popisem nejčastějších chyb s cílem se jich vyvarovat.
Veškeré výše uvedené dokumenty by měly být veřejně dostupné – uvedeny na webových stránkách všech subjektů implementační struktury, dále by měly být dostupné  v tiskové podobě v prostorách výše uvedených subjektů. Zajistit informovanost konečného lze zajistit i dalšími způsoby jako je například vydávání článků v odborných časopisech, pořádání přednášek, zajištění informací v rámci pořádání konferenci a jiné. Základem pro úspěšnou implementací projektu je zajistit právě dostatečný osobní kontakt, seminář a  stanovení jasných pravidel.
6.3 Aspekty kontroly 
Po vstupních informacích poskytnutých konečném příjemci je již nutná koordinace vlastní realizace projektu. V případě, že již hotová projektová dokumentace je možné přistoupit k přípravě zadávacího řízení .

Vlastní kontrola zadávacího řízení může být 

a) kontrola všech kroků před vlastním zadávacím řízením (ex ante)
b) kontrola všech kroků po zadávacím řízení  (ex post) . 

Kontrola však musí  být  provedena před  poskytnutím finančních prostředků na projekt. 

6.3.1 Kontrola kroků provedení zadávacího řízení  

Výhodou  kontroly kroků před zadávacím řízením je předcházení chybám jak ve vypracování vlastní zadávací dokumentace, tak při provedení zadávacího řízení. Tímto způsobem je částečně eliminováno nebezpečí ve formě zrušení zadávacího řízení. Určitou nevýhodou, jak se ukázalo při implementaci některých projektů je příliš dlouhý proces kontroly prováděných subjekty  implementační struktury.  

Výhodou kontroly po zadávacím řízení (ale před vlastním financování) je zkrácení procesu kontroly, velkou nevýhodou je nevratnost některých chyb a kroků již uskutečněných  při zadávacím řízení. 

Z čeho by se kontrola zadávacího řízení měla skládat.
· kontrola zadávací dokumentace

· kontrola vlastního zadávacího řízení.
6.3.1.1 Kontrola zadávací dokumentace 

Kontrola zadávací dokumentace by měla být provedena tak, aby bylo jasně prokázána skutečnost, že zadávací  dokumentace obsahuje  minimálně skutečnosti uvedené v § 54 Zákona o veřejných zakázkách, kde je stanoven  její minimální obsah.

Zadávací  dokumentace podle ní  musí obsahovat následující  informace:
· obchodní podmínky, včetně platebních podmínek, případně též objektivních podmínek, za nichž je možno překročit výši nabídkové ceny,

· technické podmínky, je-li to odůvodněno předmětem veřejné zakázky 

· požadavky na varianty nabídky, pokud je zadavatel připustil, 

· požadavek na způsob zpracování nabídkové ceny tak, aby nabídkové ceny jednotlivých uchazečů byly vzájemně porovnatelné,

· podmínky a požadavky na zpracování nabídky, které však mají pro uchazeče doporučující charakter a jejich nedodržení nemůže vést k vyloučení příslušného uchazeče,

· způsob hodnocení nabídek podle hodnotících kritérií a

· jiné požadavky zadavatele na plnění veřejné zakázky. 

Kromě výše uvedených náležitostí musí zadávací dokumentace obsahovat v případě veřejné zakázky na stavební práce obsahovat rovněž
· projektovou dokumentaci stavby nebo jinou dokumentaci podle zákona č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), zpracovanou do podrobností nezbytných pro zpracování nabídky,

· soupis stavebních prací, dodávek a služeb s výkazem výměr, a to rovněž v elektronické podobě. 

Doložit kontrolu zadávací dokumentace lze pomocí jednoduchých kontrolních listů. Tyto listy  můžou být vytvořeny jak pro konečného příjemce, tak pro zprostředkující/realizační orgán. Měly by však obsahovat dotazy na skutečnosti požadované zákonem a část na odpovědi a případné odkazy na svazek a stránku zadávací dokumentace, kde se požadované skutečnosti nachází , případně vysvětlení  proč uvedenou podmínku nelze zapracovat (v předešlém zákoně  o veřejných zakázkách  nebyl implementován „tzv. Yelow fidic“ EK, dle které bylo zpracován  postup, který bylo nutné dodržet při provádění zadávacího řízení při realizací některých technologických celků jako jsou např. spalovny).
Návrh kontrolního listu 
	
	Podmínka
	ANO/NE
	Svazek 
	Strana 
	Komentář

	1
	Obsahuje zadávací dokumentace obchodní podmínky, včetně platebních podmínek, případně též objektivních podmínek, za nichž je možno překročit výši nabídkové ceny?

	ano
	1
	10
	

	2.
	Jsou uvedeny technické podmínky?

	ano
	2
	20-30
	

	3.
	Byly připuštěny požadavky na varianty nabídky
	ne
	1
	3
	

	4.
	Je uveden požadavek na způsob zpracování nabídkové ceny?
	ano
	2
	15
	

	5.
	Jsou nastaveny podmínky a požadavky na zpracování nabídky?
	ano
	1
	1-50
	

	6.
	Je uveden způsob hodnocení nabídek podle hodnotících kritérií a jaké ?
	ano
	1
	30
	Hodnocení nabídek dle ceny

	7.
	Byly vzneseny jiné požadavky zadavatele na plnění veřejné zakázky jaké ? 
	ne
	-
	.
	

	8.
	Obsahuje projektovou dokumentaci stavby?
	ano
	3
	Celý svazek
	

	9. 
	soupis stavebních prací, dodávek a služeb s výkazem výměr, a to rovněž v elektronické podobě. 


	
	
	
	

	I.stupeň kontroly provedl : Ing. Novák
	Dne:                     Podpis:

	II. stupeň kontroly provedl: Ing. Nový
	Dne:                     Podpis 


Dále by může kontrolní list obsahovat  další  dotazy vzhledem k zadávací  dokumentaci 
·  soulad dokumentace s legislativou

· kontrola  seznamu výkresů 

· kontrola úplnosti dokumentace

· kontrola obsahu všeobecné části

· soulad  dokumentace s Rozhodnutím Komise/př. Finančním memorandem

· kontrola uvedení a správnosti identifikačních údajů

· uvedení právního rámce v dané oblasti (normy, předpisy, vyhlášky)

· komplexnost dokumentace (obsah, členění) 

· kontrola stanovení  kvalifikačních kritérií 

· kontrola stanovení hodnotících kritérií. 

Kontrolní list by měl být součástí manuálu pracovních postupů orgánů implementační struktury, jehož úkolem je  povinnost je  tuto kontrolu zajistit danou ať už strategií FS , operačním manuálem nebo delegační smlouvou. První stupeň kontroly by měli provádět  pracovníci určení k implementaci projektu z příslušnosti dle jednotlivých části  zadávací dokumentace ( administrátor-obchodní část, technik- technickou část). Aby bylo vyloučeno  selhání  lidského  faktoru  měl by být proveden také druhá stupeň kontroly. Tuto kontrolu by měl provádět nadřízený pracovníka, který kontrolu provedl.

V případě nejasností a nedostatků v zadávací dokumentaci pověřený pracovník kontaktuje  konečného příjemce v co nejkratším čase tak, aby konečný příjemce mohl pokračovat v dalších krocích zadávacího řízení .
Pověřený pracovník  si po podrobném přečtení  a  podrobné kontrole se zaměří  na následující skutečnosti.
Nastavení zbytečně přísných kritérií pro „vstup“ do soutěže např. 

· finanční – příkladem je požadavek příliš velkého obratu (např. na zakázku za 3 mil.Kč, požadovaný roční obrat  100 mil,Kč
· zadané technické požadavky na dodavatele - jsou příliš přísné a omezující vzhledem k charakteru díla
Zda jsou odlišena kvalifikačních a hodnotících kritérií 

V případě, že tyto skutečnosti dle názoru odpovědného pracovníka zajištěny nejsou, vyzve  pracovník dopisem konečného příjemce k vysvětlení a případné změně těchto údajů v zadávací dokumentaci. Tato skutečnost  by měla být uvedena  také v kontrolním listu.
Jakmile jsou nedostatky odstraněny je možné přistoupit ke kontrole dalších kroků k provedení vlastního zadávacího řízení. 
Dále je nutné kontrolovat Pravidla pro poskytování zadávací dokumentace dle zákona  zadavatel poskytuje zadávací dokumentaci v otevřeném řízení následujícími způsoby:

a) neomezeným a přímým dálkovým přístupem k zadávací dokumentaci prostřednictvím sítě Internet, 

b) zasláním zadávací dokumentace v listinné nebo elektronické podobě dodavateli do 6 dnů ode dne doručení písemné žádosti dodavatele; písemná žádost dodavatele musí být zadavateli doručena nejpozději 12 dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek, 

c) předáním zadávací dokumentace v listinné nebo elektronické podobě dodavateli do 6 dnů ode dne doručení písemné žádosti dodavatele; písemná žádost dodavatele musí být zadavateli doručena nejpozději 12 dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek.

Zadavatel poskytuje zadávací dokumentaci užším řízení, v jednacím řízení s uveřejněním, jednacím řízení bez uveřejnění a veřejný zadavatel v soutěžním dialogu následujícími způsoby:

a) současně s výzvou k podání nabídek, a to jako její přílohu, 

b) neomezeným a přímým dálkovým přístupem k zadávací dokumentaci prostřednictvím sítě Internet, přičemž ve výzvě k podání nabídek uvede odkaz na místo přístupu k zadávací dokumentaci (internetová adresa),

c) zasláním zadávací dokumentace v listinné nebo elektronické podobě dodavateli do 6 dnů ode dne doručení písemné žádosti dodavatele; písemná žádost dodavatele musí být zadavateli doručena nejpozději 8 dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek,

d) předáním zadávací dokumentace v listinné nebo elektronické podobě dodavateli do 6 dnů ode dne doručení písemné žádosti dodavatele; písemná žádost dodavatele musí být zadavateli doručena nejpozději 8 dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek,

e) ve výzvě k podání nabídek uvede adresu, kde je možné o zadávací dokumentaci požádat, a to je-li k dispozici u jiné osoby než u zadavatele. V tomto případě postupuje osoba, u níž je zadávací dokumentace k dispozici, způsobem dle písm. c) či d).

Zadavatel poskytuje zadávací dokumentaci ve zjednodušeném podlimitním řízení následujícími způsoby:

a) neomezeným a přímým dálkovým přístupem k zadávací dokumentaci prostřednictvím sítě Internet, 

b) zasláním zadávací dokumentace v listinné nebo elektronické podobě dodavateli do 2 dnů ode dne doručení písemné žádosti dodavatele; písemná žádost dodavatele musí být zadavateli doručena nejpozději 5 dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek, 

c) předáním zadávací dokumentace v listinné nebo elektronické podobě dodavateli do 2 dnů ode dne doručení písemné žádosti dodavatele; písemná žádost dodavatele musí být zadavateli doručena nejpozději 5 dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek.

Zadavatel uveřejní dodatečné informace včetně přesného znění žádosti rovněž způsobem, kterým zadavatel poskytl neomezený a přímý dálkový přístup k zadávací dokumentaci. To však pouze za předpokladu, že takovýto přístup poskytl. 

Zadavatel může poskytnout zájemcům dodatečné informace k zadávacím podmínkám i bez předchozí žádosti za podmínek uvedených výše z vlastní vůle. To se bude týkat především případů, kdy zadavatel usoudí, že zadávací podmínky je vhodné ještě blíže specifikovat tak, aby dodavatelé byli schopni podat porovnatelné nabídky. 

6.3.1.2 Kontrola zadávacího řízení 

Subjekty implementační struktury v rámci informování žadatele zajistí předběžnou kontrolu následujících skutečností a to je
-  kontrola  typu žadatele,

konečný příjemcem by měl být upozorněn, že vzhledem k tomu, že projekty Fondu soudržnosti jsou financovány min. z 50% veřejným zadavatelem jedná se vždy o veřejného nebo dotovaného zadavatele. Proto podmínky výběrových řízení musí být vždy sestavovány dle zákona tak, aby odpovídaly těm, které musí dodržet tito zadavatelé. 

a kontrola velikosti zakázky, 

- konečný příjemce je i v tomto případě upozorněn, v případě zakázek na dodávky a na služby se vždy u projektů Fondu soudržnosti jedná o nadlimitní zakázku (např. zajištění supervize projektu) V  případě zakázky na stavební práce menší než 165 288 000 Kč se jedná o podlimitní zakázku. Tento případ může nastat u projektů Fondu soudržnosti, které se skládají z několika podprojektů. V případě ostatních projektů Fondu soudržnosti se vždy jedná o nadlimitní zakázku. Na  základě těchto informací by měla být v téměř každém případě provedeno otevřené  řízení, případně neúspěchu- nabídky jsou mnohem vyšší než vyčleněné prostředky je ze zkušenost již provedených zadávacích řízení i v evropském měřítku je možné použít jednací řízení s uveřejněním. Dále by měly být subjekty implementační struktury prováděny následující kontroly:
· kontrola povinnosti uveřejňování a způsoby uveřejnění  
· kontrola místa plnění 

· kontrola otvírání obálek s nabídkami
· kontrola jednání hodnotící komise a výběru nejvhodnější nabídky 

6.3.1.2.1 Kontrola povinnosti uveřejňování a způsoby uveřejnění
Uveřejňování a způsoby uveřejňování jsou stanoveny zejména v § 146 a § 147 Zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách a ve vyhlášce č. 330/2006 Sb., o uveřejňování vyhlášení pro účely zákona o veřejných zakázkách  

Povinnost uveřejnění se týká těchto vyhlášení

· předběžné oznámení,

· pravidelné předběžné oznámení, 

· oznámení o zahájení zadávacího řízení,

· oznámení o výsledku zadávacího řízení,

· oznámení soutěže o návrh,

· oznámení o zrušení zadávacího řízení nebo soutěže o návrh,

· jiné údaje. 

Uveřejňování vyhlášení se realizuje v

a) informačním systému o veřejných zakázkách (podlimitní a nadlimitní veřejné zakázky),

b) Úředním věstníku Evropské unie (nadlimitní veřejné zakázky). V Úředním věstníku EU může zadavatel uveřejňovat vyhlášení přímo prostřednictvím Úřadu pro úřední tisky Evropských společenství při současném odeslání vyhlášení k uveřejnění v informačním systému o veřejných zakázkách nebo prostřednictvím provozovatele informačního systému o veřejných zakázkách na základě žádosti zadavatele. 

Uveřejňování  vyhlášení se v různé míře týká všech druhů zadávacích řízení (otevřené řízení, užší řízení, jednací řízení s uveřejněním, jednací řízení bez uveřejnění, soutěžní dialog, zjednodušené podlimitní řízení) a zvláštních postupů v zadávacím řízení (předběžné oznámení, pravidelné předběžné oznámení, rámcové smlouvy, dynamický nákupní systém). Uveřejňování vyhlášení provádí jak veřejný zadavatel tak sektorový zadavatel. Uveřejňování vyhlášení se podle předmětu veřejné zakázky vztahuje v různé míře na dodávky, služby a stavební práce a podle výše předpokládané hodnoty veřejné zakázky na nadlimitní a podlimitní zakázky.

Vzhledem k tomu, že kontrola povinností povinnosti uveřejňování a způsoby uveřejnění je nutná k průkaznosti dodržení podmínek i k možnosti  zahraničních firem získat veřejnou zakázku financovanou Evropskou unií (uvedení ve věstníku Evropské unie), je důležité konečného příjemce upozornit na nutnost dodržení uveřejnění různých typů oznámení a dodržení lhůt k nim. Toto upozornění by mělo být součástí např. závazného pokynu pro žadatele například  v přehledné tabulce. Vlastní kontrola dodržení těchto skutečností by měla být provedena po provedení zadávacího řízení a předložení dokumentů k zadávacímu řízení implementačnímu subjektu  konečným příjemcem. Zároveň je nutné průběžně komunikovat s konečným příjemcem, tak, aby nedošlo k chybám, které by nebyly odstranitelné.
Přehled uveřejňování vyhlášení v jednotlivých druzích zadávacích řízení

a)  Otevřené řízení 

- veřejný zadavatel


Nadlimitní veřejné zakázky, které hodlá veřejný zadavatel zadávat v následujících 12 měsících a u kterých hodlá zkrátit lhůtu pro podání nabídek, uveřejní formou předběžného oznámení nadlimitní veřejné zakázky na formuláři Oznámení předběžných informací. Veřejný zadavatel je oprávněn nahradit uveřejnění předběžného oznámení jeho uveřejněním na svém profilu zadavatele. V takovém případě je povinen elektronickými prostředky zaslat oznámení o uveřejnění předběžného oznámení na svém profilu zadavatele na formuláři Oznámení na profilu kupujícího k uveřejnění.


Veřejný zadavatel zahajuje zadávací řízení uveřejněním oznámení o zahájení zadávacího řízení (oznámení otevřeného řízení) na formuláři Oznámení o zakázce. V oznámení otevřeného řízení oznamuje zadavatel neomezenému počtu dodavatelů svůj úmysl zadat veřejnou zakázku v tomto zadávacím řízení. Oznámení otevřeného řízení je výzvou k podání nabídek dodavatelů a k prokázání kvalifikace. 


Po uzavření smlouvy je veřejný zadavatel povinen odeslat oznámení o výsledku zadávacího řízení na formuláři Oznámení o zadání zakázky k uveřejnění.


V případě zrušení zadávacího řízení odešle veřejný zadavatel oznámení o zrušení zadávacího řízení na formuláři Zrušení zadávacího řízení / soutěže o návrh k uveřejnění.  

b) Užší řízení 

-veřejný zadavatel
Nadlimitní veřejné zakázky, které hodlá veřejný zadavatel zadávat v následujících 12 měsících a u kterých hodlá zkrátit lhůtu pro podání nabídek, uveřejní formou předběžného oznámení nadlimitní veřejné zakázky na formuláři Oznámení předběžných informací. Veřejný zadavatel je oprávněn nahradit uveřejnění předběžného oznámení jeho uveřejněním na svém profilu zadavatele. V takovém případě je povinen elektronickými prostředky zaslat oznámení o uveřejnění předběžného oznámení na svém profilu zadavatele na formuláři Oznámení na profilu kupujícího k uveřejnění.

Veřejný zadavatel zahajuje zadávací řízení uveřejněním oznámení o zahájení zadávacího řízení (oznámení užšího řízení) na formuláři Oznámení o zakázce. V oznámení užšího řízení oznamuje zadavatel neomezenému počtu dodavatelů svůj úmysl zadat veřejnou zakázku v tomto zadávacím řízení. Oznámení užšího řízení je výzvou k podání žádosti o účast v užším řízení a k prokázání splnění kvalifikace. Po uzavření smlouvy je veřejný zadavatel povinen odeslat oznámení o výsledku zadávacího řízení na formuláři Oznámení o zadání zakázky k uveřejnění.

V případě zrušení zadávacího řízení odešle veřejný zadavatel oznámení o zrušení zadávacího řízení na formuláři Zrušení zadávacího řízení / soutěže o návrh k uveřejnění. 

Sektorový zadavatel zahajuje zadávací řízení uveřejněním oznámení o zahájení zadávacího řízení (oznámení užšího řízení na formuláři Oznámení o zakázce – veřejné služby. V oznámení užšího řízení oznamuje sektorový zadavatel neomezenému počtu dodavatelů svůj úmysl zadat veřejnou zakázku v tomto zadávacím řízení. Oznámení užšího řízení je výzvou k podání žádosti o účast v užším řízení a k prokázání splnění kvalifikace.

c) Jednací řízení s uveřejněním 

- veřejný zadavatel

Veřejný zadavatel zahajuje zadávací řízení uveřejněním oznámení o zahájení zadávacího řízení (oznámení jednacího řízení s uveřejněním) na formuláři Oznámení o zakázce. V oznámení jednacího řízení s uveřejněním oznamuje zadavatel svůj úmysl zadat veřejnou zakázku v tomto zadávacím řízení. Oznámení jednacího řízení s uveřejněním je výzvou k podání žádostí o účast v jednacím řízení s uveřejněním a k prokázání splnění kvalifikace. Oznámení jednacího řízení s uveřejněním není zadavatel povinen uveřejnit, pokud v předchozím zadávacím řízení byly ve lhůtě pro podání nabídek podány nabídky, které splnily zákonem stanovené požadavky. V takovém případě je zadávací řízení zahájeno odesláním výzvy k jednání. Po uzavření smlouvy je veřejný zadavatel povinen odeslat oznámení o výsledku zadávacího řízení na formuláři Oznámení o zadání zakázky k uveřejnění. V případě zrušení zadávacího řízení odešle veřejný zadavatel oznámení o zrušení zadávacího řízení na formuláři Zrušení zadávacího řízení / soutěže o návrh k uveřejnění. 

d) Jednací řízení bez uveřejnění (veřejný zadavatel)

- Veřejný zadavatel

Veřejný zadavatel je povinen po uzavření smlouvy odeslat oznámení o výsledku zadávacího řízení na formuláři Oznámení o zadání zakázky k uveřejnění.

Sektorový zadavatel 

Sektorový zadavatel je povinen po uzavření smlouvy odeslat oznámení o výsledku zadávacího řízení na formuláři Oznámení o zadání zakázky – veřejné služby k uveřejnění.

6.3.1.2.2 Kontrola místa plnění 

Konečný příjemce musí zodpovědnému implementačnímu orgánu také doložit, že provedl prohlídku místa předpokládaného plnění (je –li to pro projekt nezbytné, popřípadě vhodné). Důkazem, že prohlídka proběhla, je zápis z prohlídky místa plnění nebo jiný vhodný dokument, kterým je doloženo datum provedení prohlídky místa plnění ve stanoveném termínu (popř. prohlášení zadavatele, že prohlídku ve stanoveném termínu uskutečnil). I tato skutečnost by měla být součástí kontrolního listu. Návrh souhrnného listu obsahující všechny kontrolované zkušenosti je uveden na konci kapitoly.  
Konečný příjemce (zadavatel) umožní prohlídku místa plnění všem dodavatelům, kteří mají zájem na podání nabídky v otevřeném řízení (zejména dodavatelé, kteří požádali o zadávací dokumentaci nebo jim byla poskytnuta). V užším řízení, jednacím řízení s uveřejněním, jednacím řízení bez uveřejnění, zjednodušeném podlimitním řízení, soutěžním dialogu nebo řízení na základě rámcové smlouvy umožní zadavatel prohlídku místa plnění všem zájemcům, kteří byli vyzváni k podání nabídky. 

Informaci o prohlídce místa plnění specifikuje zadavatel v zadávacích podmínkách, přičemž uvede alespoň přesnou dobu konání prohlídky a místo setkání zájemců o prohlídku. Není vyloučeno, aby bylo konáno i více prohlídek místa plnění. Prohlídku místa plnění zadavatel umožní v době jím určené, nejpozději však  dle lhůt určených zákonem. 


Pověřený pracovník (např. administrátor nebo  technik) se prohlídky by se měl zúčastnit, předchází tak případným chybám a navíc je zajištěna dostačená kontrola. Pro pověřeného pracovníka to může být výhodné i ze studijního (vzdělávacího hlediska)- projekt může podrobněji poznat a znát jeho odborná úskalí. 
6.3.1.2.3 Kontrola otevírání obálek s nabídkami

Otevírání obálek s nabídkami je popsáno v §71-73 Zákona o veřejných zakázkách.  Veřejný zadavatel, což jsou v případě projektů Fondu soudržnosti všichni koneční příjemci, (výjimky jsou stanoveny v zákoně) má povinnost zajistit nejméně tříčlennou komisi. Musí také zajistit mlčenlivost členů v souvislosti s veřejnou zakázkou aj.
Konečný příjemce zadavatel  předloží ZS/RO tyto dokumenty dokazující splnění podmínek uvedených v zákoně v souvislosti s Otevírání obálek 

· složení  a počet členů komise 

· prezenční listina přítomných členů komise včetně přítomných uchazečů 

· prohlášení o mlčenlivosti (podpisem prohlášení každého člena komise 
· dodržení termínu otevírání obálek (doložit srovnání se zadávacími podmínkami případně oznámení  potencionálním zájemcům o  termínu  otevírání obálek)
·  seznam nabídek došlých po lhůtě a oznámení uchazečům, že nabídka došla po lhůtě

·  obsah protokolu  o otevírání nabídek  (protokol musí obsahovat  tyto údaje k jednotlivým nabídkám- a) zda je nabídka uvedena v požadovaném jazyce, b)návrh smlouvy a prohlášení uchazeče podepsány osobou, že je oprávněna jednat jménem nebo za uchazeče, c) nabídka obsahuje všechny nabídky dané zákonem a dle podmínek zadávací dokumentace,  d) v případě, že byly nabídky zaslány elektronicky také popis postupu  otevírání nabídek elektronicky.) Protokol musí být podepsán všemi členy komise.
6.3.1.2.4 Kontrola jednání hodnotící komise a výběru nejvhodnější nabídky 
Jakmile je ukončen proces otevírání obálek jsou úplné nabídky předloženy hodnotící komisi, kterou ustanovuje zadavatel. Hodnotící komise vrátí zadavateli (konečnému příjemci)  nabídky až po ukončení své činnosti. Požadavky na hodnotící komisi jsou stanoveny zákonem (§ 74-75). Hodnotící komise 

· musí mít alespoň 5 členů, mimo výjimky stanovené zákonem 

· je-li to odůvodněno předmětem veřejné zakázky, musí mít hodnotící komise nejméně jednu třetinu členů s příslušnou odborností ve vztahu k předmětu veřejné zakázky; není vyžadována odborná způsobilost členů hodnotící komise podle zvláštních právních předpisů, lze ji však v odůvodněných případech doporučit

· členem hodnotící komise musí být vždy alespoň jeden zástupce veřejného zadavatele (tento zástupce však nemusí být zaměstnancem veřejného zadavatele)
· za každé člena hodnotící komise musí být veřejným zadavatelem jmenován náhradník, a to tak, že za každého jednotlivého člena hodnotící komise je určen jeden konkrétní náhradník
· členové hodnotící komise a jejich náhradníci nesmí ve vztahu k veřejné zakázce nebo k uchazečům podjatí (to znamená, že se zejména nesmí podílet na přípravě nabídky, nesmí mít osobní zájem na zadání veřejné zakázky a s uchazeči je nesmí spojovat osobní ani pracovní či jiný obdobný poměr)
U veřejných zakázek zadávaných veřejným zadavatelem – Českou republikou nebo státní příspěvkovou organizací, u kterých výše předpokládané hodnoty přesáhne 200 mil. Kč, musí mít hodnotící komise nejméně 7 členů. Je-li to odůvodněno předmětem veřejné zakázky, musí mít nejméně dvě třetiny členů hodnotící komise příslušnou odbornost ve vztahu k předmětu veřejné zakázky. V takovém případě hodnotící komisi ustanoví ministr nebo jiná osoba, která jedná navenek jménem veřejného zadavatele – České republiky podle ZMČR nebo ministr nadřízený veřejnému zadavateli - státní příspěvkové organizaci.

 U veřejných zakázek zadávaných veřejným zadavatelem – Českou republikou nebo státní příspěvkovou organizací, u kterých výše předpokládané hodnoty přesáhne 500 mil. Kč, musí mít hodnotící komise nejméně 9 členů. Je-li to odůvodněno předmětem veřejné zakázky, musí mít nejméně dvě třetiny členů hodnotící komise příslušnou odbornost ve vztahu k předmětu veřejné zakázky. Hodnotící komisi ustanoví v takovém případě vláda nejpozději do konce lhůty pro podání nabídek, a to na návrh ministra nebo jiné osoby, která jedná navenek jménem veřejného zadavatele – České republiky podle ZMČR nebo ministra nadřízeného veřejnému zadavateli - státní příspěvkové organizaci.

 
Vzhledem k tomu, že u projektů FS jsou náklady u jednotlivých projektů (mimo projekty skupinové) téměř vždy vyšší, konečný příjemce spolupracuje s pověřeným pracovníkem implementační struktury na návrzích členů komise dle Zákona. Pověřený pracovník dále spolupracuje s příslušnými úřady a zajistí přípravu návrhu jmenování pro ministra životního prostředí/dopravy nebo pro vládu. Tímto by měla být předběžně zajištěna  kontrola dostatečnosti počtů členů komise . V případě menších projektů by měl být postup obdobný. 
Hodnotící komise posuzuje a hodnotí nabídky na jednání hodnotící komise (§ 76-80) . Počet jednání hodnotící komise není omezen. První jednání hodnotící komise svolává veřejný zadavatel. Každý člen hodnotící komise musí být na její první jednání pozván nejméně 7 dnů předem. Na prvním jednání hodnotící komise se volí hodnotící komise ze svých členů předsedu a místopředsedu. Další jednání hodnotící komise svolává a řídí její předseda, není-li předseda přítomen, místopředseda.

Hodnotící komise může jednat a usnášet se, jsou-li přítomny nejméně dvě třetiny členů nebo jejich náhradníků. Hodnotící komise rozhoduje většinou hlasů přítomných členů nebo náhradníků. Jednání hodnotící komise se mohou účastnit též jiné osoby, které určí veřejný zadavatel nebo hodnotící komise, tyto osoby však nemají hlasovací právo (tzv. přizvaní odborníci). Členové a náhradníci hodnotící komise jsou povinni zachovávat mlčenlivost o skutečnostech, o nichž se dozvěděli v souvislosti se svou účastí v hodnotící komisi. O každém jednotlivém jednání hodnotící komise se sepisuje protokol o jednání. Obsah protokolu o jednání stanovuje zákon. 

Posouzení prokázání splnění kvalifikace pro plnění veřejné zakázky provádí hodnotící komise pouze tehdy, pokud tak stanoví veřejný zadavatel; v opačném případě provádí posouzení kvalifikace veřejný zadavatel. Posouzení prokázání splnění kvalifikace by mělo předcházet posouzení nabídek, může však být provedeno i jakou součást posouzení nabídek. Hodnotící komise na svém jednání posuzuje nabídky z hlediska splnění požadavků stanovených platnými právními předpisy  a zadavatele uvedených v zadávacích podmínkách. V případě, že hodnotící komise posoudí, že nabídka uchazeče nesplňuje požadavky stanovené zákonem nebo zadavatelem, nabídku uchazeče vyřadí. 

Veřejný zadavatel je povinen bezodkladně vyloučit uchazeče, jehož nabídka byla hodnotící komisí vyřazena. Proti vyloučení ze zadávacího řízení má uchazeč právo podat námitky. Doručení rozhodnutí o vyloučení za zadávacího řízení provede zadavatel v soulady s pravidly komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem. Po vyloučení uchazeče je zadavatel povinen tomuto uchazeči bezodkladně uvolnit poskytnou peněžní jistotu, byla-li zadavatelem v zadávacích podmínkách požadována. V případě, že nabídka obsahuje určité nejasnosti, může hodnotící komise požádat uchazeče o písemné vysvětlení nabídky; učinění žádosti není povinností hodnotící komise, neboť odpovědnost za řádné zpracování nabídky nese uchazeč. Hodnotící komise musí nabídku vyřadit, pokud uchazeč nedoručí vysvětlení ve lhůtě 3 pracovních dnů ode dne doručení žádosti o písemné vysvětlení nabídky, nestanoví-li hodnotící komise lhůtu delší.

Hodnotící komise může po písemném vysvětlení (zdůvodnění) nejasností nabídky přizvat uchazeče na jednání hodnotící komise za účelem vysvětlení jeho nabídky. V případě, že hodnotící komise na základě písemného vysvětlení nabídky uchazečem, popřípadě po jednání s uchazečem, dojde k závěru, že nabídka uchazeče nesplňuje požadavky stanovené zákonem nebo zadávacími podmínkami, nabídku uchazeče vyřadí. Veřejný zadavatel je povinen bezodkladně vyloučit uchazeče, jehož nabídka byla hodnotící komisí vyřazena.

V případě, že během jednání hodnotící komise usoudí, že nabídková cena  u některého uchazeče  je mimořádně nízká (velmi se liší od ostatních podaných nabídek a také od předpokládané hodnoty veřejné zakázky). Musí si vyžádat od uchazeče písemné zdůvodnění těch částí nabídky, které jsou pro výši nabídkové ceny podstatné Hodnotící komise může vzít v úvahu zdůvodnění mimořádně nízké nabídkové ceny, jestliže je tato cena zdůvodněna výhradně objektivními příčinami. Neshledá-li hodnotící komise ani po písemném zdůvodnění mimořádně nízké nabídkové ceny uchazečem, ani po případném jednání s uchazečem, dostatečné důvody, které by odůvodňovaly nabídnutí mimořádně nízké nabídkové ceny, nabídku uchazeče vyřadí.  Nabídka, která obsahuje mimořádně nízkou nabídkovou cenu, je nabídkou nepřijatelnou, a v případě, že došlo v zadávacím řízení k vyřazení všech nabídek z důvodu jejich nepřijatelnosti či neúplnosti, může při naplnění dalších zákonných podmínek použít zadavatel pro zadání veřejné zakázky jednací řízení s uveřejněním. 

 Hodnocení nabídek hodnotící komisí

Hodnocení nabídek provádí v otevřeném řízení v případě veřejné zakázky zadávané veřejným zadavatelem hodnotící komise. Zadává-li veřejnou zakázku v otevřeném řízení sektorový zadavatel, provádí hodnocení přímo sektorový zadavatel, avšak za použití stejných pravidel jako hodnotící komise. Hodnotící komise může hodnotit pouze takové nabídky, které byly posouzeny jako souladné se zákonem zadávacími podmínkami stanovenými zadavatelem a nebyly komisí pro otevírání obálek s nabídkami nebo hodnotící komisí vyřazeny. V případě, že by po posouzení nabídek zbyla k hodnocení pouze jediná nabídka, hodnotící komise její hodnocení neprovede. V takovém případě má zadavatel též právo zadávací řízení zrušit. Hodnocení nabídek může být rovněž v některých řízení provedeno formou elektronické aukce. 

Hodnotící kritéria

Hodnocení nabídek hodnotící komisí může být provedeno výhradně na základě jednoho ze dvou základních hodnotících kritérií, tj. podle

a) ekonomické výhodnosti nabídky nebo

b) nejnižší nabídkové ceny

Základní hodnotící kritérium musí být uvedeno v oznámení otevřeného řízení a zadavatel ho zvolí s ohledem na druh a složitost veřejné zakázky. 

a) Hodnocení dle ekonomické výhodnosti nabídky


V případě hodnocení nabídek podle základního hodnotícího kritéria ekonomické výhodnosti nabídky provede hodnotící komise hodnocení nabídek podle dílčích hodnotících kritérií vymezených v zadávacích podmínkách a podle procentuální výše vah, kterou jim zadavatel přidělil. Zákon nestanoví další požadavky na provádění hodnocení s výjimkou toho, že hodnocení musí být realizováno vždy zcela transparentním a nediskriminačním způsobem, a to výhradně podle stanovených předem hodnotících kritérií; jiné aspekty nabídky nemohou být při hodnocení zohledněny. 


Je-li základním hodnotícím kritériem ekonomická výhodnost nabídky, je hodnotící komise povinna hodnotit nabídky a stanovit jejich pořadí podle jednotlivých dílčích hodnotících kritérií a jejich vah, které jim zadavatel přidělil. Při hodnocení dílčího kritéria nabídkové ceny je rozhodná její výše bez daně z přidané hodnoty, nestanoví-li zadavatel v zadávacích podmínkách jinak.

Možné varianty hodnocení jsou dvě, a to bodovací metoda a  váhové  ohodnocení nabídek. 


V případě hodnocení nabídek použije hodnotící komise bodovací stupnici v rozsahu 0 až 100. Každé jednotlivé nabídce je dle dílčího kritéria přidělena bodová hodnota, která odráží úspěšnost předmětné nabídky v rámci dílčího kritéria. 

V případě váhové ohodnocení nabídek hodnotící komise použije pro hodnocení nabídek v tomto případě tzv. váhové ohodnocení jednotlivých nabídek. Jednotlivým hodnotícím kritériím přiřadí určitou váhu podle bodového rozmezí, které je možné použít pro ohodnocení nabídky v rámci příslušného kritéria a které stanoví zadavatel. Každý člen hodnotící komise pak přidělí jednotlivé nabídce u každého hodnotícího kritéria určitou bodovou hodnotu v rámci bodového rozmezí stanoveného zadavatelem pro jednotlivá hodnotící kritéria. Bodové hodnoty přidělené v rámci jednotlivých hodnotících kritérií členy hodnotící komise se následně pro každou nabídku sečtou. Nejvhodnější nabídkou pak bude nabídka, která dosáhne nejvyššího bodového součtu v souhrnu za všechna hodnotící kritéria a všechny členy hodnotící komise. 

b) Hodnocení dle nejnižší nabídkové ceny 


V případě hodnocení nabídek podle základního hodnotícího kritéria nejnižší nabídkové ceny provede hodnotící komise hodnocení nabídek podle výše nabídkových cen jednotlivých uchazečů  tak, že sestaví pořadí uchazečů od prvého k poslednímu s ohledem na nabídnuté výše nabídkové ceny.

Zpráva o posouzení a hodnocení nabídek

Po provedeném posouzení a hodnocení nabídek pořídí hodnotící komise písemnou zprávu o posouzení a hodnocení nabídek. Zpráva o posouzení a hodnocení nabídek musí obsahovat alespoň následující údaje

· seznam posouzených nabídek – identifikační údaje uchazečů, kteří podali nabídku

· seznam nabídek, které byly hodnotící komisí ze zadávacího řízení vyřazeny spolu s uvedením podrobných důvodů

· popis způsobu hodnocení zbývajících nabídek s odůvodněním – tato část je zcela stěžejní pro možnou přezkoumatelnost úkonu hodnotící komise ze strany Úřadu; musí být vyjádřen přesný popis hodnocení jednotlivých nabídek a důvody, které vedly hodnotící komisi k přidělení příslušných hodnot jednotlivým nabídkám 

· výsledek hodnocení nabídek – pořadí uchazečů

· údaj o tom, jak byly nabídky hodnoceny v rámci jednotlivých hodnotících kritérií – uvedení hodnot, kterých jednotliví uchazeči dosáhli v rámci jednotlivých kritérií 

· údaj o složení hodnotící komise

· podpisy členů a náhradníků hodnotící komise, kteří se účastnili jednání komise, na němž či na nichž bylo provedeno hodnocení nabídek


Po ukončení své činnosti předá hodnotící komise zprávu o posouzení a hodnocení nabídek společně s nabídkami a ostatní dokumentací související s její činností zadavateli. 

Výběr nejvhodnější nabídky

Po posouzení kvalifikace a podaných nabídek a po jejich hodnocení (v případě veřejného zadavatele hodnotící komisí a v případě sektorového zadavatele sektorovým zadavatelem) rozhodne zadavatel (nikoliv hodnotící komise) o výběru nejvhodnější nabídky. Zadavatel se může odchýlit od doporučení hodnotící komise, je však povinen provedené odchylky řádně odůvodnit. O výběru nejvhodnější nabídky rozhodne zadavatel i tehdy, pokud hodnocení nebylo provedeno z toho důvodu, že by měla být hodnocena pouze jediná nabídka. Zadavatel rozhodne o výběru nejvhodnější nabídky toho uchazeče, jehož nabídka byla podle zadavatelem stanovených hodnotících kritérií vyhodnocena jako ekonomicky nejvýhodnější nebo nabídka s nejnižší nabídkovou cenou.

Do 5 pracovních dnů po učiněném rozhodnutí o výběru nejvhodnější nabídky odešle zadavatel oznámení o výběru nejvhodnější nabídky všem uchazečům, kteří nebyli vyloučeni z účasti v zadávacím řízení-.Zadavatel může místo oznámení o výběru nejvhodnější nabídky odeslat přímo i rozhodnutí o výběru nejvhodnější nabídky, které obsahuje alespoň níže uvedené údaje.


Pokud podmínkou účasti dodavatele v zadávacím řízení bylo poskytnutí jistoty, uvolní zadavatel jistotu poskytnutou v peněžní formě uchazeči, jejichž nabídka nebyla vybrána jako nejvhodnější, a uchazečům, kteří se na základě hodnocení umístili hůře než na druhém a třetím místě, do 7 dnů po doručení oznámení o výběru nejvhodnější nabídky. 
Po doručeném oznámení o výběru nejvhodnější nabídky je zadavatel povinen ponechat každému z uchazečů, kterému je oznámení o výběru nejvhodnější nabídky v souladu se zákonem odesláno a doručeno, lhůtu pro podání námitek proti rozhodnutí zadavatele o výběru nejvhodnější nabídky. Každému z uchazečů běží lhůta pro podání námitek samostatně od dne doručení oznámení o výběru nejvhodnější nabídky. Uchazeč, jehož nabídka byla vybrána jako nejvhodnější, je vybraným uchazečem.  Pokud nebyly ve stanovené lhůtě podány námitky, vyzve zadavatel vybraného uchazeče k podpisu smlouvy. Pro tyto účely je vhodné, aby zadavatel písemně (není to však nezbytné) vyzval vybraného uchazeče k tomu, aby návrh smlouvy, obsažený v nabídce, znovu vytiskl a řádně podepsaný doručil zadavateli upozornil vybraného uchazeče na to, že je povinen poskytnout řádnou součinnost tak, aby byla smlouva uzavřena v souladu se zákonem do 15 dnů, kdy uplynula lhůta pro podání námitek za předpokladu, že námitky nebyly podány.


Smlouvu uzavře zadavatel v souladu s návrhem smlouvy uchazeče obsaženým v nabídce vybraného uchazeče. V návrhu smlouvy, jakož i v nabídce uchazeče, není možné v této fázi zadávacího řízení činit jakékoliv změny či doplnění. Výjimkou jsou pouze změny technického charakteru, jako například změny některých kontaktních údajů, změna záhlaví smlouvy z hlediska toho, kdo bude smlouvu za jednotlivé strany podepisovat, nebo, učinil-li zadavatel součástí zadávací dokumentace vlastní návrh smlouvy, změny související s tím, že byla podaná společná nabídka a smlouvu tak může podepisovat na straně vybraného uchazeče i více dodavatelů. 


Po uzavření smlouvy je zadavatel povinen oznámit skutečnost, že smlouva byla uzavřena uchazečům, kteří se umístili na 2. a 3. místě, uvolnit jistotu vybranému uchazeči a uchazečům, kteří se umístili na základě hodnocení nabídek na 2. a 3. místě, uveřejnit oznámení o výsledku zadávacího řízení a zpracovat písemnou zprávu o veřejné zakázce, jde-li o nadlimitní veřejnou zakázku.  Následně po uzavření smlouvy, uvolní zadavatel případnou jistotu poskytnutou v peněžní formě vybranému uchazeči a uchazečům, kteří se umístili na základě hodnocení na druhém a třetím místě, nejpozději do 7 dnů po uzavření smlouvy.  Po uzavření smlouvy je zadavatel povinen zpracovat oznámení o výsledku zadávacího řízení.. Zadavatel je povinen odeslat oznámení o výsledku zadávacího řízení k uveřejnění do 48 dnů po uzavření smlouvy, jde-li o veřejného zadavatele a do  2 měsíců po uzavření smlouvy, jde-li o sektorového zadavatele 

V případě nadlimitní zakázky je zadavatel je povinen o každé nadlimitní veřejné zakázce vyhotovit písemnou zprávu (i tehdy, pokud bylo zadávací řízení zrušeno. Pro vypracování písemné zprávy není závazně stanovena žádná podoba či struktura; zadavatel by však měl písemnou zprávu vyhotovit do 30 dnů po uzavření smlouvy či zrušení zadávacího řízení, nejpozději však do doby odeslání oznámení o výsledku zadávacího řízení.

Zrušení zadávacího  řízení  - jsou dvě možnosti zrušení zadávacího řízení zadavatelem, a to následující. Zadavatel je povinen je povinen zrušit zadávací řízení při naplnění určitých podmínek stanovených zákonem nebo zadavatel je oprávněn zrušit zadávací řízení při naplnění určitých podmínek, popřípadě v některých případech i bez naplnění jakýchkoliv podmínek. 
Pro kontrolu všech uvedených skutečností  lze použít následující navržený kontrolní list (tabulku) . Tabulku lze upravovat , přidávat jiné kontrolované podmínky, u nichž se ukáže, že je také důležité je kontrolovat (např . ze zkušeností z již realizovaných projektů) 
Návrh kontrolního listu k zadávacímu řízení .  
	Kontrola zadávacího řízení dle článku 4 Nařízení Komise 1386/2002 

	
	Podmínka 
	ANO/NE
	Poznámka 

	1.
	Je ustanoven správný počet členů komise?   
	ANO
	7

	2.
	Jsou splněny požadavky na hodnotící komisi § 74-75 
	ANO
	

	3.
	Dodržela komise lhůty v případě  vysvětlení nízké nabídkové ceny?
	N/A
	Žádná z nabídek nebyla mimořádně nízká 

	4. 
	Dodržela  hodnotící komise zákonnou lhůtu pro doručení písemného vysvětlení nabídky uchazeče
	N/A
	

	5.
	Byli vyloučeni uchazeči nesplňující kvalifikaci?
	NE
	

	6.
	V případě vyloučení uchazeče byly uvedeny důvody jeho vyloučení a tato skutečnost mu byla oznámena? 
	N/A
	

	7.
	Obsahuje zpráva o hodnocení nabídek  minimálně požadované údaje dle § 80?
	ANO
	

	8. 
	Zadavatel respektoval výběr nabídky hodnotící komisí? V případě, že ne, byl jiný výběr dostatečně zdůvodněn?  
	ANO
	

	9. 
	Bylo zasláno oznámení o výběru nejvhodněji nabídky všem nevyloučeným uchazečům?
	ANO
	

	10.
	Byly v oznámení uvedeny všechny požadované údaje dle § 81
	ANO
	

	11.
	Byla dodržena lhůta pro podání námitek?
	ANO
	

	12. 
	Byla smlouva s vítězným uchazečem uzavřena do 15 dnů od konce lhůty pro podání námitek?   
	ANO
	

	13.
	Bylo zasláno všem uchazečům  oznámení o uzavření smlouvy
	ANO
	

	14.
	V případě, že  zadavatel nevyhověl námitkám držel lhůtu , ve které nesmí  uzavřít smlouvu s vítězným uchazečem?
	N/A
	

	15.
	Byly dodrženy všechny lhůty vyplývající ze zákona ? 
	
	

	   I.stupeň kontroly provedl : Ing. Novák                     Datum  a podpis

  II. stupeň kontroly provedl Ing. Nový                     Datum  a podpis




Vyplněný podepsaný kontrolní list následně bude založen v dokumentaci implementace projektu.
7 Pochybnosti v provedeném zadávacím řízení 


V případě pochybností o správnosti provedení zadávacího řízení postupují subjekty implementační struktury následujícím způsobem. V první fázi, kdy se pověřený pracovník (technik, administrátor) domnívá, že některý z kroků zadávacího řízení nebyl proveden správně, kontaktuje konečného příjemce s požadavkem vysvětlení. Není-li i poté situace vysvětlena dostatečně, seznámí s touto skutečností svého nadřízeného pracovníka. Nadřízený pracovník o tomto následně písemně (vnitřním sdělením) uvědomí právní útvar subjektu implementační struktury (pozn. ve kterém je pracovníkem). V případě, že pracovníci právního oddělení jsou přesvědčení, že se jedná o pochybení, zkonzultují neformálně chybu s příslušným úřadem a v případě kladné odpovědi zašlou  žádost o prověření na Úřad pro ochranu hospodářské soutěže.

Úřad pro ochranu hospodářské dle Zákona o zadávaní veřejných zakázek je pověřen dohledem nad dodržování tohoto zákona  (§112-123) tak, aby byly zachovány zásady transparentnosti, rovného zacházení a zákazu diskriminace.

Úřad pro ochranu hospodářské soutěže 
· rozhoduje, zda zadavatel  postupoval v souladu se zákonem

· vydává předběžná opatření

· ukládá  nápravná opatření a sankce

· projednává správní delikty

· kontroluje úkony zadavatele při  zadávání veřejných zakázek 
· plní další úkoly

Návrhy lze podat proti všem úkonům konečného příjemce (zadavatele), které vylučují zásady transparentnosti, rovného zacházení a zákazu diskriminace, a to zpravidla proti

· zadávacím podmínkám

· obsahu oznámení nebo výzvy  o zahájení  zadávacího řízení 

· vyloučení uchazeče za zadávacího řízení 

· rozhodnutí o výběru  nejvhodnější nabídky

· použití druhu zadávacího řízení. 

Vzhledem k výše uvedenému byly vytvořeny v kapitole 6 seznamy požadavků a kontrolní listy, které se zaměřují právě na výše uvedené skutečnosti a na základě, kterých by mělo být zajištěno odhalení případných chyb v zadávacím řízení.  
V případě, že Úřad pro ochranu hospodářské soutěže rozhodne o tom, že zákon byl v některém kroku porušen a porušení mělo vliv na platnost přidělení veřejné zakázky a ÚOHS v konečném důsledku zruší celé zadávací řízení nebo jen úkon, pověřený pracovník subjektů implementační struktury se dohodne s konečným příjemcem na dalším postupu, zpravidla dalších konzultacích a kontrolách přípravy k novému zadávacího řízení nebo jeho úkonu. Pověřený pracovník opět zkontroluje údaje a dokumenty dle kapitoly 6. 
V případě, že ÚOHS vymezí správní delikt a pokutu za něj,  konečný příjemce o této skutečnosti informuje subjekt implementační struktury. Na základě rozhodnutí ÚOHS by měl být dohodnut další postup s konečným příjemcem, zprostředkujícím subjektem/realizačním orgánem a řídícím orgánem. Jedná –li se o porušení nemající vliv na platnost přidělení veřejné zakázky vítěznému uchazeči a uzavření smlouvy s ním (např.neprovedení záznamu o volbě předsedy komise), je možné to konstatovat v kontrolních protokolech k projektu (případně konstatovat zápisem z případného společného jednání).

V případě, že porušení mělo vliv na platnost přidělení veřejné zakázky a subjektu byla udělena pokuta je nutné další postup konzultovat jak se subjekty implementační struktury, tak s ostatním orgány státní správy.
Každý takový případ je nutné řešit ad hoc) , nelze stanovit  konkrétní vzorec . Koordinace všech subjektů je nutná. Koordinaci zajišťuje z hlediska strategie FS v České republice řídící orgán.
8 Návrh uplatnění

Informace o implementační struktuře a stavu veřejných zakázek je možné použít jako informační a vzdělávací materiál pro pracovníky implementační struktury Fondu soudržnosti v České republice s cílem se získat základní podklady pro zapracování získaných informací do  metodik, manuálů nebo příruček týkajících se evropských fondů. V současné době jsou sice základní metodiky pro jednotlivé subjekty již určitým způsobem zpracovány, doporučujeme zvážit jejich další doplnění tak,aby se předcházelo chybám, na které bylo upozorněno ať v rámci auditních zpráv nebo zkušeností ze starých kohezních zemí, jak byly uvedeno v průběžné zprávě.  Materiál také může sloužit jako studijní a podkladový materiály pro pracovníky ŘO FS při seminářích a zahraničních cestách nebo jako podklad pro účast pro členství v hodnotící komisi.
9 Použité zkratky
KP

konečný příjemce
MMR

ministerstvo pro místní rozvoj

MŽP 

ministerstvo životního prostředí

MD

ministerstvo dopravy

MF

ministerstvo financí

SFŽP

Státní fond životního prostředí

KP

konečný příjemce

RO

realizační orgán

ZS

zprostředkující subjekt

ŘSD 

Ředitelství silnic a dálnic

SŽDC

Správa železniční a dopravní cesty

ÚOHS

Úřad pro ochranu hospodářské soutěže 

EK

Evropská komise
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