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Česká republika v posledním půlroce významně pokročila v přípravách na realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti v období 2007 – 2013. Vláda vzala na vědomí Národní rozvojový plán (NRP), byl vytvořen návrh Národního strategického referenčního rámce (NSRR) a jednotlivých operačních programů (OP). Na evropské úrovni došlo ke schválení rozpočtu pro období 2007 – 2013, byla uzavřena dohoda o podobě nové legislativy ke strukturálním fondům a Fondu soudržnosti a Evropská komise zahájila neformální jednání s Českou republikou o podobě NSRR a operačních programů.

V závěru roku 2005 probíhaly intenzivní práce na dokončení Národního rozvojového plánu ČR pro období 2007 – 2013. Tyto práce se odehrávaly za respektování principu partnerství s využitím Řídicího a koordinačního výboru, který plní své funkce při přípravě politiky soudržnosti ze zákona. Do NRP byly jednak zapracovány připomínky partnerských institucí, jednak připomínky ex ante a SEA hodnotitelů. V prosinci se uskutečnilo v pořadí páté jednání Řídicího a koordinačního výboru, který schválil text dokumentu připravený pracovními skupinami. Vláda vzala text NRP na vědomí usnesením č. 175/2006 dne 22. února.

Z návrhu nové legislativy EU pro politiku soudržnosti vyplývá pro členské státy povinnost předložit Evropské komisi ke schválení Národní strategický referenční rámec. Jedná se o dokument, který stanoví hlavní národní rozvojové priority a zajistí jejich provázanost se základními strategiemi a souvisejícími politikami na evropské úrovni, ale také s realizací Národního programu reforem a komplementárními domácími politikami.

Koordinace nad procesem přípravy Národního strategického referenčního rámce České republiky byla svěřena Ministerstvu pro místní rozvoj. NSRR svým obsahem a částečně i strukturou odpovídá NRP, opírá se však mj. o metodické doporučení Evropské komise. Přípravy NSRR byly zahájeny paralelně s dokončováním Národního rozvojovém plánu. Podobně jako u NRP je také do procesu zapojen Řídicí a koordinační výbor. Z jeho pracovních skupin získaly na významu Horizontální skupina pro programování zabývající se naplňováním intervencí a pracovní skupina Finanční, která kromě zajištění prostředků pro realizaci politiky soudržnosti garantuje nastavení systému finančních toků a kontroly. Materiál byl předložen vládě v květnu 2006.

Úvodní část Národního strategického referenčního rámce obsahuje analýzu ekonomické a sociální situace v oblastech, které jsou předmětem intervencí politiky hospodářské a sociální soudržnosti a její shrnutí v podobě SWOT analýzy. Následuje strategická část, která reflektuje hlavní identifikované problémy a nastavuje systém intervencí, jenž je strukturován tak, aby je co nejefektivněji odstranil. Je zde stanoven globální cíl zaměřený na posilování konkurenceschopnosti České republiky a zvyšování kvality života jejích obyvatel. Globální cíl je blíže definován prostřednictvím strategických cílů a priorit. Priority jsou naplňovány intervencemi jednotlivých operačních programů tematického a regionálního charakteru. V NSRR je také popsán systém koordinačních mechanismů pro realizaci, monitorování, hodnocení, publicitu a další oblasti vyplývající z legislativních návrhů EU. Koordinace a řízení politiky soudržnosti bude do budoucna vykonáváno Národním rámcem politiky soudržnosti České republiky, který budou tvořit Ministerstvo pro místní rozvoj a Ministerstvo financí. Jejich role byla potvrzena usnesením vlády č. 198 ze dne 22. února, které nastavuje systém koordinace politiky soudržnosti v období 2007 – 2013.

Finanční část Národního strategického referenčního rámce by nebylo možné dokončit bez schváleného usnesení vlády k evropským zdrojům v letech 2007 – 2013 č. 494/2006 ze dne 10. května. Rozdělení prostředků v klíčovém cíli Konvergence, kam poplyne více než 97 % prostředků strukturálních fondů a Fondu soudržnosti pro Českou republiku v období 2007 – 2013 vyjadřuje následující tabulka:

	2004 – 2006
	2007 – 2013
	Mil EUR

	Fond soudržnosti
	53,6%
	41,5%
	20,0%
	OP Životní prostředí
	5 176,5

	OP Infrastruktura
	
	
	21,5%
	OP Doprava
	5 564,7

	OP Průmysl a podnikání
	11,7%
	19,75%
	11,75%
	OP Podnikání a inovace
	3 041,2

	
	
	
	8,0%
	OP Výzkum a vývoj pro inovace
	2 070,6

	OP Rozvoj lidských zdrojů
	16,4%
	17,0%
	10,0%
	OP LZ a Zaměstnanost
	2 588,2

	
	
	
	7,0%
	OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost
	1 811,8

	SROP
	18,3%
	20,75%
	7,5%
	IOP
	1 941,2

	
	
	
	13,25%
	ROP
	3 429,4

	
	
	1,00%
	1,0%
	OP Technická pomoc
	258,8


Řídicí orgány operačních programů byly definovány usnesením vlády č. 198/2006. Tento okamžik byl důležitý pro formální spuštění prací na dokončení operačních programů. Jednotlivé operační programy vycházejí ze strategických cílů a priorit Národního strategického referenčního rámce, jsou vytvářeny podle standardizované metodiky a jejich tvůrci využívají zkušeností získaných při realizaci politiky soudržnosti v současném období. První návrhy operačních programů budou předloženy vládě do konce měsíce června 2006.

Jak Národní strategický referenční rámec, tak operační programy vznikají v partnerství s Evropskou komisí. Doposud se konala tři kola neformálního projednávání NSRR, k němuž se v kole druhém a třetím přidaly také jednotlivé operační programy. Zástupci Evropské komise jednají s řídicími orgány Národního rámce politiky soudržnosti a operačních programů o optimálním nastavení intervencí politiky soudržnosti. Tato jednání jsou velmi intenzivní a řídicí orgány v partnerské diskusi reagují na doporučení Evropské komise.

Představitelé Evropské unie dospěli k dohodě o rozpočtovém rámci na období 2007 – 2013. Ten České republice umožní využít prostředky v celkovém objemu převyšujícím 25 mld. EUR. Schválení finančních alokací pro politiku hospodářské a sociální soudržnosti bylo nutnou podmínkou pro dokončení vyjednávání o podobě nařízení pro politiku soudržnosti v období 2007 – 2013. Formální schválení celé série nařízení se očekává ve druhé polovině července. Bude následovat diskuse vedoucí ke schválení Strategických obecných zásad Společenství, které by mohly být zveřejněny počátkem 4. čtvrtletí 2006. Ještě před koncem roku 2006 bude Evropská komise připravena začít přijímat Národní strategické referenční rámce a operační programy členských zemí. Okamžik předložení bude zásadní vzhledem k možnosti považovat výdaje operačních programů za způsobilé právě od jejich předložení Evropské komisi. Česká republika hodlá předložit svůj NSRR Evropské komisi ještě před koncem roku 2006, operační programy budou následovat podle stavu jejich připravenosti.

Stěžejní kroky závěrečné fáze přípravy na čerpání strukturálních prostředků jsou definovány v usnesení vlády č. 198/2006 ke koordinaci. Proces přípravy je nastaven tak, aby bylo možno začít s realizací operačních programů k 1. lednu 2007.[image: image2.png]
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