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Uvod

Pokyn k ukonceni projektu ma slouzit jako pracovni pomicka k usnadnéni ukonceni

vvvvvv

implementaci FS v Ceské republice, a tak uspé$né napomoci dokongit realizované projekty.

Cilem tohoto pokynu je poskytnout popis uvedeného procesu.

1) Finanéni memorandum (FM)/Rozhodnuti Komise (RK)

1.A Finan¢ni memorandum

Finanéni memorandum bylo vydavano do obdobi 30. 4. 2004, kdy CR vstoupila do EU.
Jedna se o mezinarodni smlouvu, ve které je rozepsana financni podpora dle alokaci
v jednotlivych letech spolu se vSemi opatfenimi a podminkami nezbytnymi pro realizaci

projektu. Pro oblast ukoncovani projektu jsou dulezité konkrétni terminy.

Ve Finan¢nim memorandu je v Clanku 2 (Article 2) uvedena doba realizace projektu
(Duration) a datum ukonceni projektu (End date). Do tohoto data se pocitd uznatelnost vydaji.
Od tohoto data se dale pocita termin Sesti mésictli, ve kterém je tfeba odeslat zdvérecnou zpravu a
zadost o zavérecnou platbu Evropské komisi (EK nebo jen Komise). V ptfipadé€, ze je projekt
dokoncen dfive, tzn. dfive nez vyprsi termin uvedeny ve FM, pocitd se Sest mésici od data

uvedeného ve Finanénim memorandu.

Originaly Finan¢nich memorand vcetné jejich pfipadnych dodatkii jsou ulozeny na
Ministerstvu zahrani¢nich véci, kopie u fidiciho organu, zprosttedkujicich subjektl, realizacnich

organt a na platebnim organu.

1.B Rozhodnuti Komise o udéleni pomoci z Fondu soudrZnosti

Rozhodnuti Komise se vydava od 1.5 .2004, tj. od data vstupu CR do Evropské unie. Jedna
se o pravni dokument upravujici vztah poskytnuti pomoci mezi Ceskou republikou a Evropskou
komisi. V ramci dané¢ho rozhodnuti o schvaleni projektu uruje Komise vysi finanéni podpory a
v piiloze stanovuje finan¢ni plan spolu se vSemi opatfenimi a podminkami nezbytnymi pro

realizaci projektu.

Rozhodnuti Komise se zasild ministrovi zahrani¢nich véci, ktery ho preda fidicimu orgénu

a ten nasledné informuje Meziresortni fidici vybor, pfisluSny zprostredkujici subjekt, realiza¢ni
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organy, platebnim organ a zadatele o poskytnuti podpory. Nejdiilezitéjsi informace o projektu
jsou zveiejiovany v Ufednim véstniku EU, ktery musi subjekty zapojené do implementace

pomoci z Fondu soudrznosti pravidelné sledovat.

Jednou z podminek je dodrzovani terminti uvedenych v rozhodnuti Komise. Datum
ukonceni projektu, které se bere jako zdvazné datum pro odpocet Sesti mésicli pro vypracovani a
odeslani zavérecné zpravy Evropské komisi, se uvadi v ¢lanku 2 jako datum, do kdy jsou vydaje
tykajici se projektu zpusobilé. Zavérecna zprava vSak musi byt odeslana EK do Sesti mésicti od

ukonceni fyzického dokonceni praci, tzn. v pfipad¢, ze je projekt ukoncen diive, se Sest mésici

vvvvvv

2. Subjekty ucastnici se ukonéovani projektu

Procesu ukoncovani projektu se ucastni nasledujici subjekty:

A) Konecny ptijemce (KP) — zpracovava zavérecnou zpravu a vystavuje zadosti o proplaceni

uskutecnénych vydaji prosttedki FS.

B) Realiza¢ni organ (jen v oblasti ZP, SFZP, CRR - RO ) — spolupracuje pii piipravé zavéreéné
zpravy, kontroluje pfedloZzenou zaddost KP o prosttedky FS (F1), vystavuje formulaf Prohlaseni o
schvéaleni (F3) a vramci procesu certifikace se podili na ptipravé podkladi k certifikaci

v souladu s Metodikou certifikace.

C) Zprostiedkujici subjekt (ZS), v oblasti dopravy Ministerstvo dopravy — kontroluje zdvérecnou
zpravu, kontroluje pfedlozenou zadost KP o prosttedky FS (F1), vystavuje formulaf Prohlaseni o
schvéaleni (F3) a vramci procesu certifikace se podili na ptipravé podkladi k certifikaci
v souladu s Metodikou certifikace. V oblasti ZP je to Ministerstvo Zzivotniho prostiedi -
kontroluje zavérecnou zpravu a v ramci procesu certifikace se podili na ptipravé podkladi k

certifikaci v souladu s Metodikou certifikace.

D) Ridici organ FS (RO)- schvaluje zavéreénou zpravu, vyzyva Utvar pro winding-up

k provedeni winding-up projektu, informuje EK o vyzve, kontroluje podklady k certifikaci.

E) Platebni jednotka (PJ) — zauUctovava zadosti KP o platbu do IS Viola SF/CF, vystavuje
Souhrnnou zédost na Platebni organ a ndsledné provadi platby na ucet kone¢ného piijemce, resp.

do statniho rozpoctu.

F) Platebni orgén (PO) — zalctovava a proplaci souhrnné Zadosti PJ do 100% alokace projektu,
kontroluje podklady k certifikaci, vyhotovuje certifikat, zadost o zavéreCnou platbu a ptiklada

vykaz vydajt, odesila kompletni dokumentaci EK.

-2-
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G) Utvar pro winding-up - Centralni harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu Ministerstva

financi (CHJ MF) — provadi winding-up, vydava prohlaseni pfi ukonceni projektu.

H) Evropské komise (EK nebo Komise) — zasila zavére¢nou platbu, schvaluje definitivni pomoc

projektu.

3. Vlastni ukoncéeni projektu

Projekt je ukoncen, je-li ukon€ena fyzicka realizace projektu. Poté konecny ptijemce (KP)
informuje oficialnim dopisem RO (jen v oblasti ZP), ZS a RO o fyzickém ukonéeni praci na

projektu. Na zakladé této informace RO neprodlené vyzve CHJ k provedeni winding-up.

4. Zavéreéna zprava

Zavérecnou zpravu vypracovava konecny piijemce za ptipadné pomoci zprostiedkujiciho
subjektu/realizacniho organu v oblasti ZP. Kontrolu zavérecné zpravy provadi zprostiedkujici

subjekt.

Doporuceny termin pro zpracovani a doruceni zpravy zprostiedkujicimu subjektu
kone¢nym piijemcem ke kontrole jsou max. dva mésice od ukonceni fyzickych praci. Nasledné
zprostiedkujici subjekty b&hem deseti pracovnich dnti (MD, MZP) tuto zpravu zkontroluji dle
nize uvedené osnovy zavérecné zpravy. V pifipad€, ze zavéreCnd zprava neobsahuje vSechny
pozadované udaje, zprostiedkujici subjekt ji ithned vrati kone¢nému ptijemci k opravé (termin
opravy zavérecné zpravy vcetné vraceni zprostfedkujicimu subjektu k definitivnimu
odsouhlaseni je max. 10 prac. dnlt). Po odsouhlaseni zavérecné zpravy ji zprostfedkujici subjekt
ve tiech originalech odesle RO. RO provede kontrolu formalnich naleZitosti zpravy a v piipadé
nejasnosti kontaktuje zprosttedkujici orgdn s zaddosti o opravu. Opravena zaveérecnd zprava musi
byt vracena zprostfedkujicim subjektem zpét RO do péti pracovnich dni od upozornéni RO na
nejasnost. V ptipadé, Ze zavéreéna zprava jiz obsahuje veskeré naleZitosti a RO uvedenou zpravu
schvali, RO ji pfedd CHJ a PO. Zavére¢nou zpravu Evropské komisi zasila platebni organ, a to
spolecné se zavéreCnou zadosti o platbu, certifikdtem, vykazem vydaji, prohldSenim pii

ukonceni projektu.
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4.1 Obsah zpravy

Zavérecna zprava v souladu s ¢l. F prilohy II narizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994 musi

obsahovat:

Popis provedenych praci v porovnani s piivodnimi ptfedpoklady, vcetné plnéni vécnych a
finan¢nich indikatori; vydaje dle kategorii; opatfeni pfijatd podle specifickych dolozek

obsazenych v rozhodnuti o poskytnuti pomoci.
Informace o opattenich tykajicich se publicity projektu.
Potvrzeni, ze prace jsou v souladu s rozhodnutim o poskytnuti podpory.

Predbézné posouzeni, zda je pravdépodobné, ze bude dosazeno predpokladanych vysledkl

uvedenych v ¢l. 13(4) natizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994, véetné téchto udajt:

o skutecné datum zahajeni projektu;

zpusob fizeni projektu po jeho dokonceni;

potvrzeni finan¢nich prognoéz, zejména provoznich nakladi a ocekdvanych vynost;

pokud je to relevantni, pifedlozit 1 potvrzeni socioekonomickych odhadi, zejména

ptedpokladanych nakladi a vynosi;

opatfeni pfijatd na ochranu zivotniho prostiedi a naklady s nimi spojené, vcetné souladu

s principem ,,znec¢iStovatel plati*;
soulad s principem ,,znecist'ovatel plati‘.

Informace o souladu s pravidly pro udélovani vetfejnych zakazek [¢l. 8 (1) nafizeni Rady

(ES) ¢. 1164/1994].

Informace o provedenych hodnocenich projektu.
Soucasti zaveérecné zpravy je také:

prohléaseni o splnéni cilii projektu;

prohléseni o dodrZeni pravidel pro publicitu.

Upozornéni:

Neni-li Komisi zaslana zavérecna zprava do 18 mésicti od konce lhity pro dokonceni praci a pro
platby podle rozhodnuti o poskytnuti pomoci, zrusi se ¢ast pomoci predstavujici zavéreény

zustatek pro projekt. Zavérecnou zpravu Evropské komisi zasila platebni orgén.

-4 -
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S. Winding—up

Winding-up je systematickd auditorskd, monitorovaci a kontrolni ¢innost provadéna CHJ
po celou dobu implementace finan¢nich prosttedkid z EU sméfujici k vydani ,,ProhldSeni pfi

ukonceni projektu‘ (dale jen ,,Prohlaseni‘).

Winding-up je nedilnou soucasti systému cerpani financnich prostfedkit Fondu
soudrznosti, zejména pokud jde o oblast jejich pribézného systematického sledovani a
kontrolovéani. Vystaveni ,,ProhlaSeni” je nutnou podminkou pro zaslani zadosti o zdvérecnou
platbu Evropské komisi. Prohlaseni by mélo shrnout vysledky kontrol provedenych na riznych
stupnich implementace a riznymi subjekty, at’ uz vnitrostatnimi nebo orgdny EU. Ddale musi
potvrdit legalnost vSech vydajii a podat zpravu o financ¢nich prostredcich nespravné vyuzitych na
zéklad¢ riznych vzniklych opomenuti a nedbalosti. Bez tohoto ,,Prohlaseni* neni mozné ukoncit

financovani a uzavfit projekt.

P11 ukonceni kazdého projektu, etapy projektu anebo skupiny projektti musi ¢lensky stat
zajistit ,,ProhlaSeni* pro Komisi, které bylo vystaveno osobou nebo utvarem funkéné nezavislym

na ur¢eném organu (pro CR utvar pro winding-up, ktery je organizacni soucasti CHJ).

5.1 Prubéh winding-up

Ridici organ po obdrzeni informace o fyzickém ukondeni praci na projektu vyzve CHJ
k provedeni winding-up. Ridici organ poté zasle kopii vyzvy také platebnimu organu a zarovei
informuje Evropskou komisi o této vyzveé. Reakci CHJ na vyzyvaci dopis je zahdjeni procesu
winding-up. Ze strany CHJ se postupuje ve smyslu zdkona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb.,
zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole a zdkona ¢.500/2004 Sb. spravni fad, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Kazdy dotéeny subjekt (RO, ZS, RO, KP, PJ, PO) piedlozi CHJ veskeré
dokumenty tykajici se projektu — jak technické, tak 1 ekonomické, ale i obecné — napt. manualy

pracovnich postupti.

5.1.1 Minimalné pozadované dokumenty:

Projekt ,napv.:

A) Zadost vcetné vSech piiloh,
B) Finan¢ni memorandum/ Rozhodnuti Komise a dodatky k Finanénimu memorandu,

-5-
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C) podklady ke smlouvg,

D) rozhodnuti o poskytnuti prostfedkit z EU/smlouva o realizaci,

E) rozhodnuti o spolufinancovani/smlouva o spolufinancovani,

F) smlouva o dilo,

G) smlouva se supervizorem,

H) faktury vcetné piiloh,

I) dokumenty souvisejici s akci atd.(napf. predmétna korespondence, e- maily),
J) vesker¢ kontrolni listy k projektu,

K) doklady dokazujici splnéni podminek FM/RK,

L) seznam osob podilejicich se na implementaci projektu,

M) ptehled odpoveédnych osob za jednotlivé kroky v implementaci projektu,
N) ptehled a vysledky provedenych kontrol a auditt atd.,

O) zavérecna zprava atd.

Koncepcni dokumenty, napy:

P) manudly pracovnich postupii platné v pribéhu projektu,
Q) pokyny platné v prubéhu projektu,
R) ptikazy platné v pribéhu projektu,

S) metodiky platné v prabéhu projektu,

T) piehled implementacni struktury v dobé realizace projektu (napt. dle natizeni vlady).

V priabéhu winding—up jsou dale piredlozeny kontrolované osob¢ kontrolni otazky

v pisemné formé, které musi byt zodpovézeny stejnou formou. Pro ucely winding-up jsou

vypracovavany protokoly o vysledku vefejnospravni kontroly vykonané za ucelem zpracovani

,Prohlaseni“. Kontrolovana osoba je seznadmena s protokolem o vysledku vefejnospravni

kontroly na misté dle § 16 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole a zadkona ¢. 500/2004,

spravni fad ve znéni pozdgjSich predpisi a auditovand osoba seznamend se zpravou z auditu

obdrzi originél. Proces winding—up je ukoncen vypracovanim ,,ProhlaSeni*.
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5. 2 Prohlaseni pri ukonceni projektu

ProhléSeni pri ukondeni projektu vypracovava Centrdlni harmonizacni jednotka pro

finan¢ni kontrolu. CHJ budou ze strany vSech subjektli podilejicich se na implementaci pomoci
z Fondu soudrznosti pro vystaveni ,,ProhlaSeni® poskytnuty vSechny pozadované informace,
zejména vysledky z kontrol projekti na misté a z vykonanych auditi. CHJ bude mit zabezpecen
piistup ke vSem zdznamiim a ostatnim pozadovanym dokumentim. V ptipadé potieby muze CHJ

provést doplikové kontroly vzorku dle ¢l. 14 natfizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002.

,Prohlaseni* je vydano na zakladé¢ vyhodnoceni vysledkli vSech uskute¢nénych kontrol,
pfi pribézném prezkoumavani fidicich a kontrolnich systémt, informaci ziskanych od tidiciho
organu, zprostfedkujiciho subjektu, realizacniho organu a platebniho orgdnu a na zakladé

piipadnych doplitkovych kontrol vzorku projekti.

Soucasti ,,Prohlaseni je zprava obsahujici vSechny odpovidajici udaje, z nichz prohlasSeni
vychazi, véetné shrnuti naleztl vech kontrol provedenych kontrolnimi organy CR a EU, které mé
utvar pro winding-up k dispozici a vSech dalSich otdzek, které se vyskytly v pribéhu

implementace projektu.

Pokud jsou zaznamenany vazné piekazky pii vypracovani tohoto ,,ProhlaSeni* nebo je
zjisténa vysoka cetnost omyli a nelze na zdklad¢ téchto skutecnosti zaujmout stanovisko ke
kone¢nému vykazu vydaji a k zddosti o proplaceni kone¢ného zlstatku, informuje ministr
financi o tomto stavu vladu CR je§té pted zaslanim ,,Prohlaseni® EK. Informace obsahuje navrh
dalsiho postupu a pifipadné navrh doporuCenych opatteni. Je-li zasilano EK nasledné

,Prohlaseni®, obsahuje informace i o opatienich ptijatych vladou k népravé zjisténého stavu.

NahlaSeni podezieni na nesrovnalost ¢i zjiSténi nesrovnalosti neni divodem pro

pozastaveni winding-up, tyto dva procesy jsou na sob¢ nezavislé a mohou probihat soub&zné.

6. Zadost o zavérenou platbu/certifikace

Nezavisle na procesu zavérecné certifikace a vypracovani zadosti o zavérecnou platbu
platebnim organem, KP zadé prostfednictvim PJ o proplaceni vydajt projektu (formulédt F1). Pii

zéadosti o platbu se postupuje dle platné Metodiky finan¢nich tokt a kontroly SF/CF.

KP (v ptipadé dopravnich projektl) nejprve preda zadosti o proplaceni vydajii projektu
ZS, ktery je zkontroluje a vyhotovi prohlaSeni o schvéleni a ptikaz k proplaceni vydaji (formular

F3). Nasledn¢ jsou zadosti KP zaslany na PJ. Platebni jednotka formalné zkontroluje formulare
- 7 -
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F1 a F3 a zauctuje finan¢ni zadosti KP do IS Viola SF/CF. Zauctovanim zadosti KP do IS Viola
SF/CF dojde k rozdéleni zadosti do 80 %, do 100 % a nad 100 % celkové alokace projektu (dle
platného kurzu ECB k datu zatétovani PJ). Castka nad 100 % alokace je v IS Viola SF/CF
zamitnuta. Castka do 80 % alokace je proplacena jeité pied obdrzenim prostiedkli zavéretné
platby z disponibilnich prostfedkt na zdrojovém uctu PO a ¢astka mezi 80 a 100 % je uhrazena

KP az po obdrzeni zavérecné platby z EK.

V ptipad¢€ projekti v oblasti zivotniho prostiedi KP nejprve piedd zadosti o proplaceni
vydaji projekti na RO. RO kontroluje opravnénost fakturace a nasledné¢ KP proplaci faktury
zhotovitelim. Poté jsou prostiedky FS uhrazeny KP z prostfedka kapitoly Ministerstva zivotniho
prostiedi. Po doloZeni pievodu prostredkil ze statniho rozpoctu bankovnim vypisem obdrZzenym
od KP Realiza¢ni orgadn vyhotovi Prohlaseni o schvaleni a ptikaz k proplaceni (F3) a pteda
zadost PJ k zauc¢tovani. PJ uctuje zaddost KP v IS VIOLA SF/CF. Ptizauactovani dojde
k rozpogitani zadosti do 80%, do 100% a nad 100% vyse celkové alokace. Castka nad 100% je
v IS VIOLA SF/CF zamitnuta. Nasledné PJ vystavuje Souhrnnou zadost na Platebni organ.
Platebni orgédn provadi thradu prostiedki FS naucet s dispozi¢nim opravnénim platebni
jednotky. PJ nésledné ptrevadi na pfijmovy tcet kapitoly statniho rozpoctu.

Proces certifikace probiha dle platné Metodiky certifikace vydaji Fondu soudrznosti.

Po vyhotoveni zavéreéné zpravy, jejim nasledném zkontrolovani ZS a RO a zaslani
potfebnych podkladi k certifikaci na PO, vypracovava platebni organ zadost o zavére¢nou platbu
a certifikat, jejichz kopie spolu s kopii zavére¢ného vykazu vydaji zasila CHJ jako podklad pro

vyhotoveni prohlaseni pti ukonceni projektu (winding-up).

CHJ nasledné predd vypracované ,,Prohlaseni“ PO, ktery jej spolecné se zavéreCnou
zpravou, certifikdtem, zavéreCnym vykazem vydaji a zadosti o zdvéreCnou platbu zasila EK.
V ptipad¢, Ze ,,Prohlaseni* neni PO doruc¢eno do 10 pracovnich dnti ode dne doruceni podkladii
na CHJ, mize feditel PO rozhodnout o zaslani dokumenti do EK bez ,,ProhlaSeni®, které je pak

do EK zaslano dodatec¢né.

7) Zaslani dokumenta Evropské komisi

Zpisob pifedavani vydaného ,,ProhlaSeni” piisluSnym organim Evropské komise
upiesniuje MF, které zohlediuje pozadavky organi EK. Platebni organ zkontroluje veskeré
podklady, které obdrzel k ukonceni projektu a odesle je Evropské komisi do Sesti mésicti od data

uvedeného v bodu 1.
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Podklady odesilané EK :

a) zaveérecna zprava o realizaci projektu,

b) prohlaseni o splnéni cilii projektu, pokud neni soucasti zavérecné zpravy,

c¢) prohlaseni o dodrzeni pravidel pro publicitu, pokud neni soucasti zadvérecné zpravy,
d) zavérecny vykaz vydaju,

e) certifikat pro dany projekt ,

f) prohlaseni pfi ukonceni projektu.

Pfedani dokumentl Evropské komisi se fidi platnou Metodikou certifikace vydaji Fondu

soudrznosti.

Veskeré doklady a informace - na obecné pfijimanych nosi¢ich dat - budou uchovévat ptislusné
organy minimalné¢ po dobu tfi let od data ukoncCeni pomoci Komise pro dany projekt

financovany z Fondu soudrznosti.
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Ptiloha ¢.1

Schéma - Priklad ukoncovani projektu (V pripadé Zadosti o platbu plati jen pro sektor doprava,

v oblasti ZP je nutné schéma doplnit dle kapitoly 6 )

KP ozndmi ukonceni projektu RO

(jen v oblasti ZP), ZS, RO, PO.

1l

KP vypracuje zavérecnou zpravu (1). Dale

vypracuje Prohlaseni o plnéni cild
projektu(2) a Prohlaseni o dodrZeni

pravidel publicity (3).

1l

RO, ZS zpravu zkontroluji a nasledné ve tfech

KP vyhotovi Zadost o

provedeni platby (4).

RO, resp. ZS zkontroluji Zadost a vyhotovi prohlaseni o

schvaleni a prikaz k Dro'm'cenl' vvdail (5).

PJ zkontroluje formulafe F1 a F3 a

zalctuje finanéni (‘féstllgl do IS Viola SF/CF.

11

originalech za$lou ke kontrole RO.

PO zaéle vyzvu k certifikaci na RO, RO informuje ZS, resp.RO.

!

1l

RO zkontroluje a schvali ZZ, vyzve CHJ

ZS, resp. RO vyhotovi podklady k certifikaci (6), které doruéi RO.

k provedeni winding- up a informuje o
tom PO, EK a ZS. RO zarovehi zasila

zavérecnou zpravu CHJ a PO.

iy

1L

RO podklady (6) zkontroluje, schvali a odesle

1l

na PO.

Winding — up (provadi CHJ) na vSech zucastnénych

subjektech cca 6-10 tydnd.

PO vypracuje certifikdt (7), Zzadost o zavérec¢nou

platbu.PFilohou Zadosti je zavérecny vykaz vydajt (8).

CH] se sezndmi s podklady (1,2,3,4,5,6,7,8) a vypracuje

Prohlageni pii ukon&eni pomoci (9), kopii zasild na RO (MMR).

PO MF kontrola 1,2,3,6,8, vyhotovuje 7, zasle 1,2,3, 7,8,9
EK, informuje CHJ MF, RO, ZS, RO, KP o odeslani EK —do
Sesti mésicl od ukonceni projektu dle data uvedeného

v rozhodnuti EK musi byt doruceny EK!



ODWStamp
Generated by Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


