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2. SHRNUTI

V rdmci pripravy CR na vyuZiti evropskych fond@ v novém programovacim obdobi je zfejmé, Ze
jednou zhlavnich pfekédZzek absorpéni kapacity CR miZe byt zajisténi povinného
spolufinancovani této podpory. Kromé konsolidace vefejnych rozpoctd CR mize k feSeni
uvedeného problému prispét také koordinace Ceskych a evropskych podplrnych programi. Za
timto Ucelem byla zadana realizace predlozené studie. Jejim cilem bylo zmapovat zakladni
vztahy mezi narodnimi programy podpory a souborem nové pripravovanych operacnich
programl a nasledné navrhnout varianty Upravy téchto vztahl ve vybranych intervencnich
oblastech.

Pro analyzu vztahl mezi obéma linkami podplrnych programid bylo vybrano celkem sedm
intervencnich oblasti, ve kterych mdze v novém programovém obdobi dojit k soubéhu narodnich
a evropskych programd, coz mlze vést k prekryvim jednotlivych programd, vytvareni dvou
rozdilnych systém0 administrace a zbytecnému plytvani verejnych zdrojl. Protoze je situace
v jednotlivych intervencnich oblastech z pohledu reSené problematiky rozdilna, byl pro Upravu
vztahl ve vSech oblastech navrZen pouze zakladni koncepéni ramec. Konkrétni navrh Upravy
vztahl mezi obéma linkami podpory, pfipadné rlizné varianty téchto vztahd pak byly pro kazdou
intervencni oblast navrzeny zvlast.

V nékterych pfipadech byl problém koordinace narodnich a evropskych programid vyfeSen

faktickou eliminaci narodni vétve programd (cestovni ruch a c¢astecné i regiondlni rozvoj) nebo

zahajenim koordinace obou typl programi jiz v soucasném obdobi (podnikani a inovace).
LA\

NejsloZit€jsi situace panuje v tomto ohledu v intervencni oblasti ,Rozvoj lidskych zdroji* a
CasteCné i ,Zivotni prostredi®.

Vysledky predloZzené studie jsou urceny zejména pro zastupce fidicich organd jednotlivych

operacnich programi a spravce narodnich dotacnich programd a mély by pomoci pfi orientaci
jejich diskuse o moznostech slouceni nebo koordinace obou typd podplrnych programd.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -3- /..?7,1 /'
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3. Uvop

Projekt ,Navrh nového rozlozeni rozvojovych programl a koordinace narodnich a evropskych
podpdrnych programl s ohledem na vyuzivani finan¢nich prostfedkd z fondl EU v obdobi 2007
—2013" je zpracovan pro nékolik intervencnich oblasti podpory:

= Podnikani a inovace (oblast A)

= Regionalni rozvoj (oblast B)

= Lidské zdroje (oblast C)

= Dopravni infrastruktura (oblast D)

= Infrastruktura zZivotniho prostiedi (oblast E)
= Cestovni ruch (oblast F)

= Bydleni (oblast G)

Jednotlivé vystupy projektu jsou pro tyto intervencni oblasti zpracovavany v podobné strukture.
V analytické ¢asti jsou v rdmci téchto intervencnich oblasti provedeny dil¢i analyzy:

a) souladu narodnich podplrnych program( s prioritami prislusné sektorové narodni politiky,

b) souladu narodnich podpdrnych programd s prioritami evropské sektorové politiky (zpravidla
formulovanych jako Cile Konvergence nebo v prislusnych nafizenich),

c) souladu narodnich podp@rnych programi s prioritami Narodniho rozvojového planu,

d) prekryvl mezi narodnimi a evropskymi podplirnymi programy (operacnimi programy— TOP,
IOP, ROP pro programovaci obdobi 2007-13).

Césti a) analyzuji soulad narodnich podprnych programd s pfislugnymi narodnimi i evropskymi
politikami v jednotlivych intervencnich oblastech, cast c) pak jejich soulad s Narodnim
rozvojovym planem jako hlavnim koncepcnim rozvojovym nastrojem. Pro navrhovou Cast je pak
klicova Cast d), ktera analyzuje prekryvy narodni a evropské linky podpory, tzn. kde se obé linky
podpory prolinaji.

Navrh Upravy vztahl mezi narodnimi a evropskymi podplrnymi programy je popsan nejprve
v teoretické roviné podle jednotlivych moznych variant, jak naloZit s ndrodnimi podplrnymi
programy. V intervencnich oblastech jsou pak tyto varianty za vyuziti vystupl z analytické Casti
porovnany a je navrzena optimalni varianta pro kazdy narodni program. Informace v navrhové
Casti byly telefonicky a e-mailem konzultovany s pracovniky prislusnych ministerstev, ktefi se
danou agendou zabyvaji. Na zakladé téchto konzultaci byly zjiStény zaméry ministerstev a
nékteré nové zavéry, podle nichz byly navrzené varianty ¢astecné modifikovany.

Protoze Ize predpokladat, Ze pro kazdé z prfislusnych ministerstev mohou byt ddlezité treba jen
1 nebo 2 intervencni oblasti, mohou se nékteré metodické Ci obecné poznamky v jednotlivych
Castech opakovat, aby vystup za kazdou intervencni oblast byl pouZitelny i sam o sobé a
zahrnoval ucelené informace.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -4- /..?7;1/'
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4. RAMCOVE VYHODNOCENI SOULADU ZAMERENI A ROZSAHU HLAVNICH
PODPURNYCH PROGRAMU S PRIORITAMI VEREIJNE PODPORY VE VYBRANYCH
10 A JEJICH EFEKTIVNOSTI

Pro vyhodnoceni priorit narodni/statni verejné politiky bylo vyuZito omezeného okruhu
koncepcnich dokumentd. Jejich prehled je uveden v Gvodu dilcich subkapitol vénovanych
jednotlivym intervencnim oblastem. Z evaluacniho projektu 5/04 ,Identifikace, analyza a
zhodnoceni rozlozeni rozvojovych programl EU a ceskych rozvojovych programl s cilem
navrhnout koordinovanéjSi a racionalnéjsi systém"“ byl prevzat a aktualizovan seznam
rozvojovych programd, které jsou v gesci ministerstev nebo statnich agentur. Nasledné byla
Sstupriové Skale hodnocena mira souladu téchto programl s jednotlivymi prioritami narodni a
evropské politiky. Hodnoceni souladu je sumarizovano v tabulkovych prilohach a interpretovano
v nasledujicich dil¢ich subkapitolach zamérenych na jednotlivé intervencni oblasti.

4.1 Podnikani a inovace (oblast A)

Pro vypracovani prehledu souladu evropskych a narodnich programl s evropskymi prioritami a
narodnich programll s narodnimi prioritami byl pouzit pfehled narodnich programd, které byly
vyhlaseny v Ceské republice pro tématickou oblast ,Podpora podnikani a inovace" vyhlaseny pro
roky 2005, resp. 2006. Tento prehled byl zpracovan v ramci projektu ,Identifikace, analyza a
zhodnoceni rozloZeni rozvojovych programd EU a ceskych rozvojovych programll s cilem
navrhnout koordinovanégjsi a racionalnéjsi systém" a nasledné aktualizovan, aby odpovidal
souCasnému stavu. Posuzovano tak bylo celkem 12 programl financovanych ze statniho
rozpoctu. Tyto programy jsou prevazné administrovany ze strany MPO CR.

Poznamky:

e V této souvislosti bychom chtéli zminit program Poradenstvi, ktery je v gesci MPO. Tento
program byl v prlibéhu roku 2005 dvakrat zménén a jeho aktualni znéni je zcela odlisné od
predchozich verzi. Z tohoto d@vodu jsme program analyzovali ve znéni roku 2006.

 Vroce 2006 byly vyhlaSeny nové programy vyzkumu a vyvoje v ramci Narodniho programu
vyzkumu II, ktery realizuje Narodni politiku vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004-
2008. Jedna se o Ctyfi tématické programy (jeden v gesci MPO, a tfi v gesci MSMT) a tfi
prlrezové programy (v gesci MSMT). Tématicky program Trvalad prosperita, ktery je v gesci
MPO, navazuje na program Pokrok, jehoZ charakter byl velmi podobny.

4.1.1 Vyhodnoceni miry souladu s narodnimi prioritami

Narodni priority byly stanoveny na zakladé strategickych dokumentd vazajicich se k dané
problematice. Bylo Cerpano jednak z dokumentl obecnéji zamérenych, a jednak z dilCich
dokumentl pokryvajicich alespon cast studované problematiky vice do hloubky. Priority tak
vychazeji ze Strategie hospodafského rlistu, z Koncepce podpory MSP 2005 — 2006 a Narodni
inovacni politiky CR na léta 2005 az 2010. Na prvni pohled je zfejmy Casovy nesoulad téchto
dokumentdl, kdy se Koncepce podpory MSP vztahuje k jinému Casovému obdobi, nez zbyvajici
dokumenty. Také je patrné, ze vzhledem k zaméreni téchto dokumentl nemusi zohlednéné
priority pokryvat celou analyzovanou skupinu. To je ovSem nutné vzit jako fakt, protoze bohuzel
priority na narodni Urovni nejsou zatim systematicky stanovovany v souladu s ¢asovym a

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -5- -{féq /"
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obsahovym vymezenim priorit hospodarské a socialni soudrznosti. Celkové bylo timto zplisobem
vymezeno 13 priorit na narodni Urovni. Podle miry souladu dle vySe uvedené Skaly jsou
programy rozdéleny do nasledujicich 3 skupin.

a) Programy v silném souladu s narodnimi prioritami

Do této skupiny programl byly zatazeny programy, které byly ve velmi silném souladu
s néjakou z narodnich priorit. Takovych program0 bylo celkem 6. Jsou to jednak programy
podpory malého a stfedniho podnikani (Trh, Poradenstvi, Design), jednak proexportné
zaméreny program (Aliance), a jednak Program na podporu rozvoje prlmyslovych zén a
Ramcovy program pro podporu technologickych center a strategickych sluzeb. S vyjimkou
programl zamérenych na MSP se pfitom jedna spiSe o priority, které by mély byt naplfovany
vyhradné z narodni Urovné.

b) Programy ve slabsim souladu s narodnimi prioritami

Do skupiny ve slabsim souladu s narodnimi prioritami byly zarazeny programy, které byly
v souladu s narodnimi prioritami, ale ve vztahu k Zadné z priorit nebyl jejich soulad hodnocen
jako velmi silny. Do této skupiny spadaji 4 programy bez vyjimky zamérené na podporu védy a
vyzkumu (programy Tandem, Trvala prosperita (dfive Pokrok), Impuls a Program podpory MSP
Ucastnicich se 6. ramcového programu EU pro vyzkum a technologicky vyvoj). Zajimavé je, ze
tato oblast jiz leZi na predélu mezi sférou podpory z narodnich a evropskych zdrojl a z vétsi Ci
mensi miry navazuje na programy podpory VaV financované EU.

c) Programy stojici mimo hlavni narodni priority

Do této skupiny byly zarazeny celkem 2 programy z oblasti zvyhodnénych Gvérl a zaruk
(Zaruka, Progres). Tyto programu byly pouze ve slabém souladu s nékterou z narodnich priorit.
Je to ovSem do urcité miry dano konkrétni dikci priorit ve zdrojovych koncepcnich dokumentech,
kdy napf. v oblasti podpory MSP se hovori pouze o podpore zacinajicim firmam. Pritom ale
z udajll o realné statni podpore je jasné, Ze i na rozvoj jiz fungujicich MSP je kladen pfiméreny
dliraz. Mensi shoda s témito prioritami je proto podle naseho ddvodu je méné zavazna nez by
se na prvni pohled zdalo.

PrestoZze bylo predpokladano spiSe uzsi spektrum tématického vymezeni priorit v ramci
zkoumané oblasti, z analyzy vyplynulo, Ze s celkem 5 prioritami nebyl ani ve slabém souladu
zadny ze zkoumanych programd. Tyto priority jsou tedy z narodni Urovné zcela nepokryty.
Jedna se o nasleduijici priority z oblasti vzdélavani a rozvoje lidskych zdrojd:

= mobilita mezi akademickou a privatni sférou

= zavadeéni a vyuziti informacnich technologii pro MSP

— motivace pro studium prirodovédnych a technicky zaméFenych obord na VS

= vzdélavani vyzkumnych a vyvojovych pracovnik a manazerd

= odstranovani bariér mezisektorové tuzemské a mezinarodni mobility lidskych zdrojl pro
inovacni procesy

Z tohoto vyctu vyplyva, Ze narodni programy podpory v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky
nejsou zatim vlibec zaméreny na ,mékkou" infrastrukturu a rozvoj lidskych zdrojd.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -6- -(.?7,7 /'
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4.1.2 Vyhodnocené miry souladu s evropskymi prioritami

Pri stanovovani priorit pro oblast inovaci a znalostni ekonomiky byl vychozim dokumentem
Narizeni k ESF pro obdobi 2007 — 2013 (¢. 1081/2006) a dalSich relevantnich nafizeni. Timto
zplsobem bylo vymezeno 12 priorit. Soulad s témito prioritami byl hodnocen u stejnych
narodnich programl jako soulad s narodnimi prioritami a k jeho hodnoceni bylo pouzito i
stejného metodického pristupu. Byly tak opét vymezeny nasleduijici 3 skupiny programi:

a) Programy v silném souladu s evropskymi prioritami

Na rozdil od narodnich priorit byly do této skupiny zafazeny pouze 4 programy, které byly ve
velmi silném souladu s nékterou z priorit. Jedna se o programy podpory VaV (Pokrok, Tandem,
Impuls), a dale o Ramcovy program na podporu technologickych center a center strategickych
sluzeb. U posledné jmenovaného jde vSak spiSe o tématickou shodu, protoze v praxi by tento
typ podpory nemohl byt financovan ze zdrojl EU, protoze se de facto jedna o specificky
zaméreny pobidkovy program.

b) Programy ve slabsim souladu s evropskymi prioritami

Do této skupiny byly zafazeny vSechny zbyvajici programy (8), které tvori relativné nesourody
celek od programi na podporu MSP, préimyslovych zén az po programy zvyhodnénych Gvérl a
zaruk.

c) Programy stojici mimo hlavni evropské priority
Do této skupiny nebyly zarazeny zadné programy. Plati tedy, Ze nebyl nalezen Zadny narodni
program, ktery by nebyl v silném souladu alespon s nékterou z evropskych priorit.

Zajimavy je fakt, ze mezi evropskymi prioritami se neobjevila ani jedna, ktera by nebyla viibec
pokryta ani jednim z narodnich programl. U tfech priorit byl vSak soulad s programy hodnocen
pouze jako velmi slaby. Tyto programy jsou pfitom shodné zamérené na rlizné aspekty
zavadéni informacnich systémt. Na tomto misté je zaroven vhodné poznamenat, Ze v oblasti
,Podnikani a inovace" jsme nenasli zasadni rozdily mezi prioritami cile ,Konvergence" a cile
~Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost". Tato skuteCnost by umoznila pripravit
programy, které by byly podobné pro oba cile.

4.1.3 Vyhodnoceni miry souladu s prioritami NRP

Pro analyzu souladu narodnich programli s NRP byla vybrana verze Narodni rozvojovy plan
Ceské republiky 2007 — 2013, kde bylo uréeno 14 priorit. K hodnoceni souladu narodnich
programl s témito prioritami bylo pouzito opét stejné metodiky, jako v predchozich prfipadech,
a byly vymezeny 3 skupiny programd:

a) Programy v silném souladu s prioritami NRP

Lze Fici, ze vSechny narodni programy maji velmi silny soulad s nékterou z priorit NRP. Jedna se
vétSinou o programy vgesci MPO pro podporu malych a stfednich podnikd (priorita
~Konkurenceschopny podnikatelsky sektor") a pro podporu vyzkumu a vyvoje (priorita ,Podpora
kapacit vyzkumu a vyvoje, inovaci).

b) Programy ve slabsim souladu s prioritami NRP
Do této skupiny nebyl zafazen fadny narodni program.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -7- /..?7;1/'
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c) Programy stojici mimo hlavni priority NRP
Do této skupiny nebyl zafazen zadny narodni program.

4.1.4 Vyhodnoceni miry souladu s prioritami OP

Pro hodnoceni miry souladu s prioritami prisluSného operacniho programu na roky 2007-2013
byly v oblasti ,,Podnikani a inovace" posuzovany priority oblasti podpory operacniho programu
Podnikani a inovace (OPPI). Ten ma ve verzi z Cervna 2006 celkem 3 prioritni osy — Podnikani a
inovace, Prostredi pro podnikani a inovace a Sluzby pro rozvoj podnikani. Tyto prioritni osy jsou
dale clenény na 8 oblasti podpory analyzovanych v této podkapitole. Témito oblastmi jsou:

o Vznik firem (Programy Start a Inkubator)

o Rozvoj firem (Programy Kredit, Progres, Zaruka, Rozvoj III, Vyuziti ICT
v podnicich, Marketing)

o Inovace (Programy Inovace, Potencial, Patent)

o Efektivni energie (Programy Eko-energie, EPC)

o Spoluprace (Program Spoluprace)

o Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroj& (Program Skolici stfediska II)

o Infrastruktura pro podnikani a inovace (Programy Nemovitosti, Prosperita II)

o Sluzby (Programy Poradenstvi, Internacionalizace, Specializované veletrhy a mise
v zahranidi, Rozvoj strategickych a ICT sluzeb, Trendy)

Z hodnoceni narodnich programd s oblastmi podpory OPPI stejnou metodikou jako
v predchozich podkapitolach vzniklo nasledujici rozdéleni programi:

a) Programy v silném souladu s oblastmi podpory OP

V silném souladu s oblastmi podpory OPPI byla naprostd vétSina zkoumanych narodnich
programl pro rok 2006. Celkem 10 z 12 zkoumanych projektl bylo ve velmi silném souladu
s nékterou z oblasti priorit. Pfitom vSak pouze u jednoho byl vytipovan silny soulad s vice nez
jednou oblasti podpory. Timto programem byl TRH, ktery vSak mj. podporuje zacinajici i jiz
fungujici MSP na Uzemi hlavniho mésta Prahy, ¢imZz padem jsou v praxi vylouceny faktické
prekryvy. U vSech ostatnich program{ je vZdy prekryv pouze s jednou oblasti podpory. To je
dano nékolika faktory. Primarnim faktorem je, Ze nastaveni budouciho OP vychazi ze
soucasnych schémat podpory a pocitd se s tim, Ze nékteré ze stavajicich narodnich programt
budou dale prevedeny pod financovani ze SF. MPO tak navazuje na kroky, které byly z jeho
strany podniknuty po rozjeti stavajiciho operacniho programu Prlimysl a podnikani, kdy byla
¢ast narodnich programd jiz pfesunuta pod tento operacni program. Pod budouci OPPI by tak
mély prejit napriklad programy Zaruka, Progres nebo Poradenstvi. Ostatni programy, u nichZ se
poCita s jejich zachovanim v ramci Cisté narodniho financovani, jsou jiz v soucasné dobé
nastavovany tak, aby vhodné doplnovaly sSkalu podpory nabizenou ze strukturdlnich fondd.
Dochazi-li tak k tématickému souladu, neni to v tomto pfipadé dikazem realnych prekryvi
v podpore, ale naopak dobfe nastaveného synergického pdsobeni narodni a evropské vétve
podplrnych programdi.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -8- /..?7,1 /'
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b) Programy ve slabsim souladu s oblastmi podpory OP

Do této skupiny byl zarazen jediny program, kterym byl Ramcovy program na podporu
technologickych center a center strategickych sluzeb. Tento program nebyl ve velmi silném
souladu s zadnou zoblasti podpory OPPI, ovSem byl nalezen silny soulad s oblastmi
JInfrastruktura pro podnikani a inovace" a ,Sluzby". U obou téchto oblasti plati, Ze jsou
zaméreny na podporu podobnych (nebo dokonce stejnych) aktivit, ovsem vyuzivaji jinych forem
podpory a jiné nastroje s odliSnym zamérenim. Jak uz bylo navic konstatovano vyse, je
Ramcovy program na podporu technologickych center a center strategickych sluzeb de facto
specifickych pobidkovym programem, jehoz soucasna podoba by nebyla financovatelna ze SF
EU. Je navic prirozené, ze pobidkové systémy jsou narodnimi prioritami a také jejich zaméreni
by mélo plnit zejména cile narodni, nikoliv primarné cile EU.

c) Programy stojici mimo oblasti podpory OP

V této skupiné se objevil samostatné program DESIGN. Tento program je zaméren na podporu
rozvoje designu pro MSP a svym specifickym zaméfenim nespadd zcela presné do oblasti
podpory vymezenych v operacnim programu. Presto je mozné tento nastroj povaZovat za velmi
Ucelny a zajimavy doplnék k hlavnimu proudu podpory, ktery je financovan ze SF EU.
Samoziejmé by se ale do budoucna mohl stat integralni soucasti hlavniho proudu v souladu
s prenasenim dlrazu z rozvoje ,tvrdé infrastruktury® na ,meékkou infrastrukturu®, do které
designerské inovace jisté patfi a tvofi jeji progresivni ¢ast.

Zaver

MPO jako jedno z prvnich ministerstev v CR upravilo jiZ v roce 2005 narodni programy tak, aby
doplnovaly programy evropské a byly s nimi v co nejvétsim souladu. To je dano i tim, ze
podpora rozvoje podnikani a navazujicich kapacit vyzkumu a vyvoje a inovaci jsou hlavnimi
prioritami strukturalnich fondd pro soucasné i nasledujici programové obdobi. K obdobnému
procesu, ovsem jiz v mensi mife, dojde s nejvétsi pravdépodobnosti i v nasledujicim roce (po
definitivnim schvaleni finalniho znéni OPPI). Oblast ,Podnikani a inovace" je tak podle naseho
nazoru jednou zoblasti, kde se podafilo UspéSné vyporadat s koordinaci narodniho a
evropského systému podpory. Obecné Ize konstatovat, Ze soucasné narodni programy se bud’
stanou primou soucasti podpory z budouciho Operacniho programu Podnikani a inovace anebo
budou tak jako doposud z narodnich zdrojti vhodné doplfiovat zvolené oblasti podpory OPPI.
Pozitivnim zjisténim je, Ze ze vSech provedenych analyz vyplynulo, ze soucasné narodni
programy podpory jsou prevazné v souladu s narodnimi i evropskymi prioritami v oblasti
»Podnikani a inovace". Nejvétsi soulad byl identifikovan u oblasti podpory OPPI a u priorit NRP,
mensi pak u obecnych priorit EU a v relativné nejmensi mife u narodnich priorit obsazenych
v prislusnych strategickych dokumentech.

4.2 Regionalni rozvoj (oblast B)

Oblast regionalniho rozvoje predstavuje velmi proménlivé definovanou soucast verejné politiky.
Na jedné strané Ize pod politikou regionalniho rozvoje chapat jakykoli zasah ze strany instituci
verejné spravy (v celé jejich hierarchické strukture) do socialni a ekonomické struktury
jakychkoli Uzemnich celkd — a to bez ohledu na oborovou povahu tohoto zdsahu, na druhé
strané mize jit jen o takové zasahy, které se tykaji tzv. vSeobecnych disparit (Cili disparit
tykajicich se celkového socialné — ekonomického rozvoje) konkrétné vymezenych Uzemnich
celkd. V Sirokém pojeti tvofi obsah politiky regionalniho rozvoje vSechny (Ci takrka vsechny)
aktivity — intervencni ¢i legislativni povahy - smérujici k dosazeni hospodarské a socialni

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -9- /..?7,1 /'
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soudrznosti v ramci celého statu (nebot’ socialni a ekonomicky zivot se vzdy odehrava v urcitém
Uzemnim kontextu), v Uzkém pojeti jde o specifickou aktivitu, definovanou na zakladé
konkrétniho zdkona (zadkon o podpore regiondlniho rozvoje). V ramci daného projektu se
rozbor tyka vyhradné uzkého pojeti regionalni politiky (tedy druhého z uvedenych
moznych pfistupll). To samoziejmé nic neméni na faktu, ze regionalni politika ma vedle své
primé plsobnosti i Ukoly koordinacni, a Ze tedy i v rozboru ostatnich intervencnich oblasti
podpory by mél byt bran zretel na jejich tzemné specifické dopady.

I v ,uzkém" pojeti politiky regionalniho rozvoje ovsem narazime na problém hierarchicke
struktury subjektl, realizujicich regionalni podpory: vedle MMR CR, jako kliCového subjektu
statni regionalni politiky operuji na tomto poli rovnéz samospravné kraje (a v jistém slova
smyslu dokonce i obce / mésta). Prestoze vyznam podpdrnych aktivit realizovanych kraji
pozvolna vzrlstd a prestoZze budou kraje nepochybné sehravat stale dUleZitéjsi roli pfi
koordinaci narodnich a evropskych priorit (zvlasté prostrednictvim regionalnich operacnich
programi), dany projekt se v principu zabyva hodnocenim jen téch podplrnych programd,
které garantuje jediny subjekt, a to MMR CR. V praxi bylo nicméné nutno ucinit v této
zasadé nékolik vyjimek, zejména ve vztahu k Programu obnovy venkova (viz dale).

Pfed zakladnim hodnocenim v ramci takto zlUZeného pole byla zaktualizovana databaze
vytvorena v ramci evaluacniho projektu 5/04. Byly vylouceny jiz skoncené (i pozastavené)
programy, coz jsou ty, které nebyly vyhlaseny na rok 2006. Do hodnoceni mély byt naopak
zarazeny programy nové, které byly vyhlaSeny az po ukonceni predchoziho evaluacniho
projektu — v praxi ovSem ktomuto prfipadu doslo jen vjediném pripadé, a to
u ,centralizovaného podprojektu™ Programu obnovy venkova. Celkové bylo do zakladniho
hodnoceni zafazeno 5 narodnich programd, vesmés v kompetenci MMR CR.

4.2.1 Vyhodnoceni miry prekryvu s narodnimi prioritami

Pri stanoveni narodnich priorit v oblasti regiondlniho rozvoje se vychazi (s odkazem na zakon
0 podpore regionalniho rozvoje) z jednoho zakladniho zdroje, kterou je aktudlni Strategie
regionalniho rozvoje CR, viadou schvalena v kvétnu 2006 a nahrazujici obdobny dokument
z roku 2000. Z hlediska daného rozboru spociva hlavni rozdil mezi ,starou™ a novou Strategii
v jasnéjSim rozliSeni mezi pfimou a koordinacni Ulohou regionalni politiky. Nova Strategie tedy
presnéji odpovida na otazku priorit v ,,Uzkém pojeti* politiky regionalniho rozvoje. Vcelku totiz
sice dany dokument definuje 28 priorit v 8 prioritnich oblastech (u ,staré" Strategie Slo o 15
priorit), z nich ovSem jen 3 priority v jediné prioritni oblasti (,Problémova Gzemi") spadaji
do ,Uzkého" pojeti regionalni politiky, zatimco zbytek Ize spiSe oznalit za oborové politiky
s regionalnim dopadem (jde o Institucionalni ramec, Podnikani a inovace, Rozvoj lidskych
zdrojt, Infrastrukturu, Zivotni prostfedi, Kulturu a Cestovni ruch).

Konkrétné jde o tyto 3 priority:
= ZvySeni ekonomické vykonnosti problémovych Gzemi (obsahuje navrh 3 opatfeni, z nichz
jedno adresné odkazuje na prioritni alokaci 8 oborové orientovanych priorit do Uzemi

vyZzadujicich specifickou podporu)

= Intervence na trhu prace v Uzemich s neimérné vysokou nezaméstnanosti (obsahuije
navrh 7 opatreni)

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -10- /..?7,1 /'
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= Podpora feseni specifickych problémd rozvoje venkova a perifernich Gzemi (obsahuje
navrh 5 opatreni).

Narodni programy jsou relativné Siroce zaméfeny a vykazuji riznou miru souladu s prioritami.
Vzhledem k velmi podobné orientaci uvedenych priorit se jejich pokryti jednotlivymi podprnymi
opatfenimi tyka (ve stejné mire) shodné vsech.

Programy lIze rozdélit dle miry prekryvu s narodnimi prioritami na 2 skupiny:

a) Programy v silném prekryvu s narodnimi prioritami

Do této skupiny lze zaradit 3 programy: Regionalni program podpory rozvoje hospodaisky
slabych a strukturalné postizenych regionti, Regionalni program podpory rozvoje prtimyslovych
podnikatelskych subjektl na uzemi NUTS2 Severozapad, Moravskoslezsko a dalSich regionech?
a Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu
(vesmés u vSech 3 priorit velmi silny soulad). Nicméné formalni mira souladu programd
s narodnimi prioritami jeSté nezarucuje skutecné pokryti téchto priorit — spiSe nez konkrétni
struktura a podminky uvedenych program ma na tom ale vinu nizky objem alokovanych
prostredki, které nedosahuji prahové hodnoty umoziujici znatelné ozdravéni socialné -
ekonomické struktury vybranych problémovych regiond. Jiz v této fazi analyzy je proto zfejmé,
Ze soucasnou podobu uvedenych 3 narodnich podplrnych programl bude nezbytné nutné
obsahové i procesné koordinovat s podporami realizovanymi prostfednictvim EU programd.

b) Programy ve slabsim souladu s narodnimi prioritami

Do této skupiny lze zaradit Regionalni program podpory obnovy a vystavby technické
infrastruktury v byvalych vojenskych Ujezdech Ralsko a Mlada, ktery je sice formalné v souladu
s prioritami vyvazeného Uzemniho rozvoje, jeho prakticky vyznam i dosud redlné dosazené
vysledky jej nicméné stavi na dosti marginalni misto.

Paradoxné to této skupiny patii z Casti také jeden z nejstarsich v CR uplatfiovanych regionalnich
podplrnych programl - Program obnovy venkova, ktery byl po roce 2004 preveden do
kompetence krajli. Ten predstavuje pfiklad Uspésného decentralizovaného programu s vysokou
mirou pokryti narodnich priorit. TotéZ bohuZel nelze Fici o tzv. centralnim podprogramu POV,
ktery je v souCasnosti uplatiiovan v rezii MMR CR. Ten — ponékud nelogicky — dubluje zaméreni
decentralizovanych podplrnych opatfeni a svym faktickym zaméfenim (mj. i vinou vySe
alokovanych prostiedkd) nepokryva v siliném souladu ani jednu z vytyCenych narodnich priorit.

4.2.2 Vyhodnoceni miry prekryvu s evropskymi prioritami

Priority pro oblast regionalniho rozvoje byly stanoveny na zakladé Sdéleni komise ,Politika
soudrznosti pro podporu rlstu a zaméstnanosti: Strategické obecné zasady Spolecenstvi
2007 — 2013" (KOM 0299 / 2005). Takto byly stanoveny celkem 3 priority, do kterych se
promitd do znacné miry novy pohled na Uzemni rozmér politiky soudrznosti. Jde soucasné o
priority, které definuji zakladni Ukoly ,4zemni dimenze® v ramci jednotlivych Cild pro obdobi
2007 — 2013 (Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a Uzemni spoluprace).

1 0d pfistiho roku se pfipravuje presun tohoto programu pod OP PI, kde bude jedna z oblasti podpory
zaméFena Cisté regionalné na Ustecky a Moravskoslezsky kraj.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -11- /_.?7,7/'
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Analyza pokryti pristich evropskych priorit regionalniho rozvoje sou¢asnymi narodnimi programy
pfedstavuje ve své obecné roviné komplikovany problém: na jedné strané jiz v predchozim
obdobi doslo silnému obsahovému i procesnimu prekryti regionalni politiky EU a CR a na obecné
Urovni tento prekryv do znacné miry pretrvava, na strané druhé nova orientace evropské
politiky soudrznosti znamena, Ze narodni programy regionalniho rozvoje realné pokryvaji jen
¢ast novych evropskych priorit, a to navic nikoli s velkou intenzitou.

Narodni programy lze tedy rozdélit do 3 skupin dle jejich miry souladu s evropskymi prioritami:

a) Programy v silném souladu s evropskymi prioritami

Sem patti predevsSim Regionalni program podpory rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné
postizenych regiond, ktery vykazuje silnou (Ci velmi silnou) miru souladu s 2 evropskymi
prioritami.

b) Programy ve slabsim souladu s evropskymi prioritami

Do skupiny programd se slabSim souladem s evropskymi prioritami lze zaradit Regionalni
program podpory rozvoje prlmyslovych podnikatelskych subjektd na Uzemi NUTS2
Severozapad, Moravskoslezsko a dalSich regionech, Regionalni program podpory rozvoje
severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu a Program obnovy venkova. V jejich
pripadé Ize identifikovat soulad vZzdy jen z jednou evropskou prioritou.

c) Programy stojici mimo hlavni evropské priority

Jedinym programem, ktery stoji vné definice evropskych priorit (a to nikoli vinou svého
obecného zaméreni, ale svou konkrétni naplni a orientaci na priliS detailni Gzemni celek) je
Regionalni program podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych vojenskych
Ujezdech Ralsko a Mlada.

Z evropskych priorit zlistava narodnimi podpdrnymi programy z oblasti regionalniho rozvoje
v podstaté nepokryta sféra meziregionalni spoluprace v CR a EU.

4.2.3 Vyhodnoceni miry prekryvu s prioritami NRP/OP

NRP pro obdobi 2007 — 2013 byl vzat v Gnoru 2006 viddou CR a stal se vychodiskem jak pro
zpracovani NSRR (ktery pracuje se stejnou strukturou prioritnich os a priorit), tak zpracovani
OP. Podkladem pro definovani priorit NRP se stala vladou projednana verze (leden 2006),
podkladem pro definovani priorit OP verze z ¢ervna 2006, které také vliada CR vzala na védomi.
V pfipadé OP se tak déje s rizikem, které — specialné ve sfére regionalniho rozvoje — znamena
prace s de facto nedokoncenym podkladem.

Pokud jde o NRP jako celek, transponuje ,evropské priority" (viz vySe) do 4 prioritnich os
(Posilovani konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky, Rozvoj moderni a konkurenceschopné
spolecnosti, Zivotni prostredi a dostupnost a Vyvazeny a harmonicky rozvoj tzemi CR). U vSech
Ctyr Ize indikovat jejich Uzkou funkcni souvislost se sférou regionalniho rozvoje, meritorné se
ovsem této sféry (v ,Uzkém slova smyslu") dotyka jen posledné jmenovana prioritni osa. Pokud
jde tedy o vztah narodnich podplrnych programi v oblasti regionalniho rozvoje k NRP jako
celku, neprindsi jeho rozbor zadné nové informace, nez jaké jiz byly odhaleny vyse (kap.
3.2.2).

Zajimavéjsi je ztohoto hlediska hledani souladu narodnich podplrnych programd s témi
operacnimi programy, které prfimo reaguji na prioritni osu Vyvazeny a harmonicky rozvoj

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -12- /_.?7,7/'



11/05 Navrh nového rozloZeni rozvojovych programii a koordinace narodnich a evropskych
podplirnych programii s ohledem na vyuzivani finan¢nich prostfedk z fond& EU v obdobi 2007 - 2013

Gzemi CR. Jde o soubor regionalnich operacnich programi, znich? 7 se tykd
jednotlivych regiond soudrznosti (NUTS 1II) a jeden je definovan jako Integrovany operacni
program (fidicim organem MMR CR) a jako takovy by se mél tykat opatfeni a projektd
s nadregionalnim vyznamem. Cil vSech 7 ROP je ve svém obecném zaméreni shodny (vyvazeny
regionalni rozvoj), rlzny je ovSem akcent, kladeny na specifika jednotlivych Uzemnich celkd,
kterych se ROP tykaji — tedy na jejich priority, resp. oblasti podpory. Vcelku je ale zfejmé, ze v
»typickém® ROP se uplatfuji jako vécné priority (tedy bez Technické pomoci) ZlepSeni dopravni
dostupnosti, Rozvoj mést, Rozvoj venkova a Rozvoj cestovniho ruchu. Z soucasné podoby
rozpracovani ROP do Opatieni se zda, Ze vétsina krajl, resp. regiond soudrznosti na vlastni
regionalni politiku ,v tazkém slova smyslu" rezignuje, nebot’ predpokladané intervence
jsou az na fidké vyjimky planovany jako plosné, orientované dle oborovych kritérii, a to
predevsim do sfér, kde nesou kraje pfimou odpovédnost (komunikace 2. a 3. tfidy, stfedni
Skolstvi apod.) resp. kde spravuji svlj vlastni majetek. I u takovych priorit, jako je ,rozvoj
mést", resp. ,rozvoj venkova", které maji nepochybné svlij Uzemné velmi specificky obsah, se
predpoklada jejich obsahové naplnéni ,se zdola“, tedy na zakladé spontanni iniciativy
konecnych prijemcd podpor. Ztéchto dlvodu se tedy zaméreni narodnich (statnich)
podpirnych programi s prioritami ROP de facto miji! Navic u ROP pljde v prvé fadé o
jejich koordinaci nikoli s narodnimi, ale s krajskymi (decentralizovanymi) podplrnymi
programy. Prlizkum moznosti této koordinace jde bohuZzel za ramec zadani této studie.

Pokud jde o IOP Ize vném nalézt 6 priorit, z nichz vSechny se zprostredkované tykaji
regionalniho rozvoje, Zadny vsak neni orientovan na reseni problémi specifickych
uzemi (tedy na regionalni politiku v ,uzkém slova smyslu®). Jde o Modernizaci verejné spravy,
Rozvoj informacni spolecnosti, Rozvoj cestovniho ruchu, Aktivaci kulturnich rozvojovych zdrojd,
Revitalizaci panelovych sidlist’ a Zdravotnictvi. Nadéjnéjsi vysledek z hlediska regionalni politiky
v ,Uzkém slova smyslu* nenalezneme ani v pripadé rozboru oblasti podpory, kterych IOP nabizi
15 — i ty jsou totiz orientovany oborové, bez zfejmé vazby na specifika rozvoje jednotlivych
Uzemnich ¢asti statu. I zde tedy jako by se narodni a evropska linka podpory
v bezprostrednim slova smyslu zcela mijely. Presto se o toto srovnavani (viz tabulkova
priloha) pokousSime.

Ze srovnani narodnich podplrnych program{ se ROP resp. IOP v kazdém pripadé vyplouva na
povrch zakladni specifikum vefejné podpory regionalniho rozvoje — tedy jeho préfFezovy
charakter. Z tohoto ddvodu se nemize analyza prekryvu narodnich programd s ROP i IOP
omezit jen na jejich mechanické srovnani s definici ,evropskych" oblasti podpory. Toto srovnani
je Zadouci doplnit srovnanim s ,prtifezovymi cily® ROP a IOP. Takové cile ovsem zkoumané
OP explicitné nedefinuji — je tedy tfeba je hledat ,mezi radky", resp. odkazem na NSRR. Tak Ize
nalézt 4 ,prlfezové priority":

= Vyvazeny rozvoj regionl

= Rozvoj méstskych oblasti

= Rozvoj venkovskych oblasti

= Evropska Uzemni spoluprace

Srovnani prekryvu narodnich programi s takto definovanymi prdfezovymi prioritami (z ROP a
IOP) vyzniva o poznani optimistictéji — viz tabulkova priloha.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -13- /..?737 /'
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Z hlediska miry souladu narodnich podplrnych programi ze sféry regionalniho rozvoje
s oborovymi i prifezovymi prioritami ROP i IOP Ize definovat 2 skupiny:

a) Programy v silném prekryvu s prioritami IOP

Sem patti predevSim Program obnovy venkova (prekryv u 3 priorit oborovych resp. 1
prifezové), a to jak vjeho centralizovaném podprogramu, tak v podprogramech
decentralizovanych. Tento vysledek je ovSem relativizovan dvémi skute¢nostmi: a) nelze ucinit
rovnitko mezi ,venkovem" (na ktery je POV definicné orientovan) a ,problémovymi oblastmi®
jako objektem regionalni politiky — do té miry, do jaké je mezi témito entitami prlnik, do té miry
plati prekryv POV s IOP, b) daleko intenzivnéjsi prekryv nez ve vztahu k OP existuje u POV
prekryv s ,evropskym" Programem rozvoje venkova.

Ddle do této skupiny patfi Regionalni program podpory rozvoje hospodarsky slabych a
strukturalné postizenych regionti a Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech a
Moravskoslezského regionu, které oba vykazuji velmi silnou (byt také podminénou) miru
prekryvu s 2 prioritami IOP oborovymi resp. 3 prifezovymi.

b) Programy ve slabsim prekryvu s prioritami IOP

Do skupiny programl se slabSim souladem s evropskymi prioritami Ize zaradit Regionalni
program podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych vojenskych Ujezdech
Ralsko a Mlada., kde Ize identifikovat soulad jen z jednou evropskou prioritou oborovou, resp.
Zadnou prlrezovou.

Do stejné skupiny patfi i Regionalni program podpory rozvoje prlimyslovych podnikatelskych
subjektd na Uzemi NUTS2 Severozapad, Moravskoslezsko a dalSich regionech, ktery se
neprekryva s zadnou z priorit oborovych, zato vsak se 3 prlrezovymi.

4.2.4 Zaveér

Podplrné programy z oblasti regionalniho rozvoje vcelku napliiuji predstavy o formalné dobre
zaloZzenych nastrojich ovliviiovani vyvazeného Gzemniho rozvoje (jako obecného cile regionalni
politiky). Jejich klicovym problémem je rozpor mezi Sirokym zabérem jejich zaméreni a relativné
nizkym objemem v nich alokovanych podplrnych (finan¢nich) prostfedkll. Sdm tento rozpor
signalizuje obecné nutnost jejich ,podfizeni systému podpor z EU. Snaze je (resp. bude) tato
nutnost realizovana v pfipadé programd, které lépe napliuji jak narodni, tak evropské, tak
»operacni® priority. Jmenovité jde o Regionalni program podpory rozvoje hospodarsky
slabych a strukturalné postiZzenych regionii a Regionalni program podpory rozvoje
severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu, a podminéné (v pripadé
obsahovych Uprav obsahu decentralizovaného podprogramu k posileni absorpcéni schopnosti
pomoci EU u malych obci) i o POV. Pokud jde o Regionalni program podpory rozvoje
prdmyslovych podnikatelskych subjektd na Uzemi NUTS2 Severozapad, Moravskoslezsko a
dalSich regionech, odpovida definici narodnich priorit, zcela vSak miji oborové ,,operacni* priority
ROP a IOP (nikoli vSak priority prirezové). Jina je, resp. mlze byt ovSem jeho souvislost s OP
Podnikani a inovace — ten je vSak fesen v jiné ¢asti této studie.

Naproti tomu Regiondlni program podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury v
byvalych vojenskych Ujezdech Ralsko a Mlada vykazuje tak slabou souvislost jak s narodnimi,
tak evropskymi, resp. ,operacnimi* prioritami (vSeho druhu) ve sféfe regionalniho rozvoje, ze
spiSe nez o Upravu jejich obsahu by se mélo uvazovat o jeho Uplném zruseni.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -14 - /_.?7”/'
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4.3 Lidské zdroje (oblast C)

Oblast rozvoje lidskych zdrojl je velmi Siroka, pokryva 3 hlavni podoblasti: trh prace, vzdélavani
a socialni sféru. Specificka ¢ast vzdélavani, realizace dalSiho profesniho vzdélavani a poradenstvi
se prlrezové objevuje ve vsech rozvojovych projektech a programech, které nejsou zaméreny
vyhradné na investice. Protoze vSak podil vzdélavani a poradenstvi v téchto programech je
financné nepodstatny, nejsou tyto programy predmétem nasSeho zkoumani. Pred zakladnim
hodnocenim programll byla zaktualizovana databaze vytvorena v rdmci evaluacniho projektu
5/04. Byly vylouceny jiz skoncené (Ci pozastavené) programy, coz jsou ty, které nebyly
vyhlaseny v roce 2006. Do hodnoceni byly naopak zafazeny programy nové, které byly
vyhlaseny az po ukonceni pfedchoziho evaluacniho projektu. Celkové bylo do zakladniho
hodnoceni zafazeno 35 narodnich programd, z nichz vétSina je v kompetenci MPSV, MSMT,
mensi ¢ast v kompetenci MPO, MMR, MI, MZe, MD a MZP.

4.3.1 Vyhodnoceni miry souladu s narodnimi prioritami

Pfi stanoveni narodnich priorit v oblasti rozvoje lidskych zdrojd jsme vychazeli prevazné z téchto
strategickych dokument(: Strategie hospodarského rlistu, Narodni lisabonsky program 2005 —
2008, Narodni akeni plan zaméstnanosti na 2004 — 2006, Dlouhodoby zamér vzdélavani a
rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2005 a pripravovany Narodni akéni plan socialniho

zacCleriovani 2006 — 2008. Celkové bylo takto identifikovano 12 narodnich priorit (4 pro trh
prace, 5 pro vzdélavani a 3 pro socialni sféru):

= Politika zaméstnanosti
= Zameéstnanost specifickych skupin obyvatelstva
= Rovné prilezitosti Zen a muzl na trhu prace
= Profesni mobilita a rekvalifikace
— Rozsifeni pristupu k vy$&imu odbornému a VS vzdélavani
= Spoluprace zaméstnavateld, zaméstnancl a vzdélavacich a profesnich instituci
= Celozivotni ueni, propojeni systému pocatecniho a dalsiho vzdélavani
= Podpora dalSiho vzdélavani ve firmach
= ZvySovani informacni vzdélanosti
= Zameéstnatelnost ohroZenych skupin
= Predchazeni a zabranéni socialnimu vylouceni
= Prevence socialné negativnich jevl
Narodni programy jsou relativné Uzce zaméfeny a vétSinou vykazuji rlznou miru souladu

s jednou, maximalné dvéma prioritami. Programy Ize rozdélit dle miry souladu s narodnimi
prioritami na 3 skupiny:

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -15- /_%q /'
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a) Programy v silném souladu s narodnimi prioritami

Do této skupiny Ize zaradit celkem 25 programd. SpiSe vysokou miru souladu vykazuji vSechny
programy fizené MPSV. Nejkomplexné&jSim programem, ktery zasahuje priority ve vSech tfech
vytyCenych oblastech je program aktivni politiky zaméstnanosti (specificky oblast politiky
zaméstnanosti, podpora tvorby novych pracovnich mist, rekvalifikace, ¢astecné téz na priority
v oblasti socidlni integrace, kdy jsou podporovany skupiny osob znevyhodnénych na trhu prace
z hlediska socidlniho, zdravotniho ¢i vzdélanostniho handicapu). Dale do této skupiny patfi
vétSina programll MSMT (zde je obzvlast' silna vazba na priority v oblasti rozvoje terciarniho
vzdélavani a socialni integrace). Rovnéz programy Ministerstva informatiky vykazuji silny soulad
(jedna se vsak o specifické vzdeélavani v informacnich technologiich). Nicméné mira souladu
program{ s prioritami nezaruCuje jejich skutecné pokryti. Jiz v této fazi analyzy je zfejmé, ze
souCasna podoba narodnich program0 nenapliiuje vytyCené priority. Na druhou stranu jsou
narodni priority realizovany i prostrednictvim EU programd.

b) Programy ve slabsim souladu s narodnimi prioritami

Do této skupiny Ize zaradit celkem 6 specifickych program& MPSV (zaméfené na rodinu), MSMT
(podpora obcanskych sdruzeni v oblasti prace s détmi), MZe (participace podnikl v odborném
vzdélavani), MI (zavadéni vysokorychlostniho internetu, ktery je spojen s poradenstvim k jeho
vyuziti). Ve vSech pripadech se jedna spiSe o marginalni programy s neprilis velkymi alokacemi.

c) Programy stojici mimo hlavni narodni priority

Do skupiny programl, které stoji mimo hlavni narodni priority, Ize zafadit celkem 4 programy.
Jedna se o programy MSMT (podpora obCanskych sdruzeni a na zvySeni kvality fizeni na
vysokych sSkolach), MZP (podpora obnovitelnych zdrojd — osvétova cinnost) a MD (podpora
obnovitelnych zdrojli — osvétova cinnost) , které jsou velmi specifické a oblasti rozvoje lidskych
zdrojli se dotykaji jen velmi Uzce. Jejich hlavni tézisté lezi v resortnich prioritach (dopravni a
Zivotniho prostredi), proto jejich zarazeni do této kategorie neni prekvapivé. Tyto programy by
mély byt stézejné posuzovany zejména v Casti vénované dopravé a zivotnimu prostfedi. Oba
Program MSMT zaméfeny na podporu cinnosti obcanskych sdruzeni plsobicich v oblasti
regionalniho Skolstvi predstavuje specificky zaméfeny drobny program neodpovidajici nové
vytyCenym prioritdm v rdmci SHR/NLP. Nicméné pravdépodobné odpovida nékterym resortnim
diléim koncepcim. Podobné program umoziujici podporu zvySeni kvality fizeni verejnych
vysokych Skol je velmi parcidlnim programem, jehoz zaméreni aktudlni narodni priority
nereflektuje.

4.3.2 Vyhodnoceni miry souladu s evropskymi prioritami

Priority pro oblast rozvoje lidskych zdroji byly stanoveny na zakladé Evropské strategie
zaméstnanosti a na ni navazujiciho Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006
ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském socialnim fondu a o zrusSeni narizeni (ES) 1784/1999.
Takto bylo stanoveno celkem 11 priorit a pfidana byla priorita Investice do infrastruktury
vzdélavani z ERDF, ktera je vSak platnd pouze pro oblast Cile Konvergence. Nékteré priority
z ESF — zvySeni participace na pocatecnim vzdélavani i v postgradudlnim studu a posileni
odborné kapacity verejné spravy, jsou rovnéz platné pouze pro Cil Konvergence. V ramci takto
stanovenych priorit se objevuji néktera nova témata, napf. mezinarodni spoluprace a
networking, ktera jiz existujicimi programy pokryta nejsou.

Byly identifikovany nasledujici evropské priority:
= Investice do infrastruktury vzdélavani

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -16 - /..?7,1 /'
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— Zaméstnanost

= Kvalita a atraktivnost prace

— Zaméstnatelnost

= Adaptabilita podnikd

= Vzdélavani a kvalifikace

= Socialni zaclefiovani

= Socialni ochrana

= Rovné prilezitosti

= Mezindrodni spoluprace, networking

= Investice do lidského kapitalu

= Instituciondlni kapacita (verejna sprava)
Narodni programy vytvorily 3 skupiny dle jejich miry souladu s evropskymi prioritami:

a) Programy v silném souladu s evropskymi prioritami

Celkem 22 narodnich programd z 35 vykazuje relativné silnou miru souladu s evropskymi
prioritami, vétsinou s jednou ¢i dvéma. Zejména se jedna o programy spravované MPSV (oblast
aktivni politiky zaméstnanosti a socialniho zaclenovani), MSMT (oblast podpory rozvoje
vysokych Skol a rozvoje vzdélavaci soustavy) a dale téZ 4 programy Ministerstva informatiky
(zamérené na pocitacovou gramotnost a rozSifovani pfistupu k vysokorychlostnimu internetu
pro vSechny).

b) Programy ve slabsim souladu s evropskymi prioritami

Do skupiny programli se slabSim souladem s evropskymi prioritami lze zaradit celkem 9
narodnich programd. Z programli MPSV se jedna o parcidlni programy zamérené na socialni
sféru, kde neni patrny vztah k trhu prace. Jedna se o podporu poskytovani socialnich sluzeb ci
programy zaméfrené na rodiny s détmi a jejich konkrétni forma a zplsob pridélovani pomoci
velkou miru souladu s pravidly platicimi pro evropské programy nevykazuje. Také sem spadaji
nékteré mensi programy fizené MSMT (pfedevSsim v oblasti integrace cizincd a v praci
s etnickymi minoritami, které jsou na pomezi vzdélavacich a socialnich aktivit), které
neodpovidaji pravidldm EU ve své soucCasné podobé. Zaroven je ziejmé, Zze nékteré programy i
z této skupiny by po urcitych Upravach a rozsifeni jejich dopadu mohly byt zplsobilé pro
podporu ze strukturalnich fondd.

NizSi miru souladu vykazuji rovnéz nékteré Uzce zamérené programy dalSich ministerstev (MZe
a MMR), kdy v programu zaméfeném na investi¢ni podporu je prficlenéna i vzdélavaci Ci
poradenska komponenta. Takové programy jsou vsak i v rezortu MPO a do uvedeného seznamu
se nedostaly, nebot’ nedeklaruji vazbu k intervencni oblasti vzdélavani a zaméstnanosti.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -17- /_.?7”/'
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c) Programy stojici mimo hlavni evropské priority

Pouze 4 programy nevykazuji ani minimalni soulad se stanovenymi evropskymi prioritami. Opét
se jedna o programy jen okrajové zasahujici do oblasti rozvoje lidskych zdrojli — programy MZP
a MD, které by mély byt posuzovany v kapitole vénujici se témto tématickym oblastem. Rovnéz
byl do této kategorie zarazen program MPSV, ktery je zaméfen na investice (Program na
podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investicniho majetku, ktery slouzi
k pracovnimu uplatnéni osob se ZP), takZe jeho hlavni cil neni v souladu s ESF a mdze byt
pouZit pouze jako doprovodné opatreni. Neodpovida ani priorité financovatelné z ERDF v ramci
Cile Konvergence.

Programy podporujici praci s détmi a mladezZi v ramci jejich volného Casu stoji Uplné mimo
oblast strukturalnich fondd.

4.3.3 Vyhodnocené miry souladu s prioritami NRP

Priority Narodniho rozvojového planu pro oblast rozvoje lidskych zdrojd byly stanoveny na
zakladé narodnich priorit a modifikovany o priority evropské, nebot’ tento dokument je vychozim
materidlem pro vyuziti evropskych financnich prostfedkl ze strukturalnich fondd v obdobi 2007
— 2013. Pro sledovanou oblast bylo vybrano 7 priorit ze dvou prioritnich os Narodniho
rozvojového planu, které jsou v tésné vazbé na rozvoj lidskych zdrojd a 5 priorit, které okrajové
pokryvaji vzdélavani, zaméstnanost a socialni sluzby, avsak jejich hlavni zacileni je do oblasti
podpory infrastruktury a zivotniho prostiedi.

Vybrany byly nasledujici priority:
Silnd vazba na rozvoj lidskych zdrojt:

= Konkurenceschopny podnikatelsky sektor
= Rozvoj udrZzitelného cestovniho ruchu

= Kapacita VaV, inovaci

= ZvySovani zaméstnatelnosti a zaméstnanost
= Vzdélavani

= Posilovani socialni soudrznosti

= Modernizace verejné spravy

Parcidlni vazba na rozvoj lidskych zdrojd:
= Ochrana a zlepseni kvality ZP

= ZlepSeni dostupnosti dopravy, ITC
= VyvaZeny rozvoj regionl
= Rozvoj méstskych oblasti

= Rozvoj venkovskych oblasti

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -18- /..?7,1 /'
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Narodni programy vytvorily 3 skupiny dle jejich miry souladu s prioritami NRP:

a) Programy v silném souladu s prioritami NRP

Celkem 19 narodnich programll z 35 vykazuje relativné silnou miru souladu s prioritami NRP,
vétSinou s jednou nékdy se dvéma ¢i tremi (APZ). Zejména se jedna o programy spravované
MPSV (oblast aktivni politiky zaméstnanosti, vzdélavani - rekvalifikaci a socialniho zaclefovani)
a MSMT (oblast podpory rozvoje vysokych Skol a rozvoje vzdélavaci soustavy). Jsou sem
zarazeny téz resortni programy. Nejvyznamnéji jsou zastoupeny programy MI (zamérené na
pocitaCovou gramotnost).

b) Programy ve slabsim souladu s prioritami NRP

Do skupiny program{ se slabsim souladem s prioritami NRP lze zaradit celkem 9 narodnich
programl. Z programd MPSV se jednda o programy zaméfené na socialni sféru, hlavné na
rozSifeni_poskytovani a kvalitu socialnich sluzeb. Rovnéz sem patfi nékteré mensi programy
fizené MSMT(predevSim v oblasti integrace etnickych minorit, coZ je na pomezi vzdélavacich a
socialnich aktivit), které se o podporu ze strukturalnich fond& budou moci uchazet pouze
v pfipad€, kdy bude jejich pldsobnost rozsifena o vazbu na trh prace.

Stejné tak jako pfi hodnoceni souladu s evropskymi prioritami i pfi vztahu k NRP vykazuji nizsi
miru souladu dalSi Uzce zamérené programy dalSich ministerstev (MZe a MMR), kdy k programu
primarné zaméfeném na investicni podporu je priclenéna i vzdélavaci ¢ poradenska
komponenta.

c) Programy stojici mimo hlavni priority NRP

Zbyvaijicich 7 programd nevykazuje soulad s identifikovanymi prioritami NRP. Jsou to programy
zaméfené na podporu aktivit obCanskych sdruzeni mimo trh prace, investicni program pro
vysokorychlostni internet, rezortni programy MZP a MD, intervence do vychovy k zodpovédnosti
v rodiné.

4.3.4 Vyhodnocené miry prekryvu s oblastmi podpory OP

Oblast lidskych zdroji je v operacnich programech na obdobi 2007-2013 pokryta predevsim
dvéma OP, a to OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ) a OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (OPVK). Ve vétsi mite se rozvoji lidskych zdrojd vénuje jesté Operacni
program Praha Adaptabilita, kde se vSak navrhované intervence vyraznéji neodlisuji od oblasti
podpory ve vySe uvedenych operacnich programech, proto nebudou samostatné analyzovany.
Do urcité miry jsou také relevantni regionalni operacni programy. V ,typickém" ROP mohou
rozvoj lidskych zdrojl ovlivnit oblasti podpory ,Rozvoj méstskych oblast™® a ,Rozvoj
venkovskych oblasti™. Neni ale jasné, jaky rozsah na celkové podpore z ROP bude nakonec
zaujimat tato oblast, zda se nakonec pozornost nesoustredi na jinou z podporovanych aktivit
téchto Siroce pojatych oblasti podpory. Proto budou i ROP z analyzy oblasti lidskych zdrojt
eliminovany.

Pro vyhodnoceni miry prekryvu narodnich programl s vybranymi operacnimi programy (tj.
OPLZZ a OPVK) jsme pracovali na urovni oblasti podpory, kde je jiz zaruena dostate¢na mira
podrobnosti. Pro rozvoj lidskych zdrojl je relevantnich nasledujicich 20 oblasti podpory:

OPVK

= ZvySovani kvality ve vzdélavani
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= Rovné prilezitosti zakdl, vcetné zakd se specialnimi vzdélavacimi potrebami
= Dalsi vzdélavani pracovnikd skol a Skolskych zatizeni

= Modernizace vyssiho odborného vzdélavani

= Modernizace vysokoskolského vzdélavani

= ZvySovani Urovné a dopadd vyzkumu a vyvoje

= Partnerstvi a sité

= Systémovy ramec dalSiho vzdélavani

= DalSi vzdélavani v podnikatelském sektoru

= DalSi vzdélavani v sektoru verejnych sluzeb

= Individualni dalsi vzdélavani

= ZvySeni adaptability pracovni sily a konkurenceschopnosti podnik{

= Podpora rozvoje systému dalsSiho profesniho vzdélavani

= Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

= Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb zaméstnanosti a jejich rozvoj
= Podpora socidlni integrace

= Integrace socialné vyloucenych skupin na trh prace

= Rovné prilezitosti zen a muz{ na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného Zivota
= \Verejna sprava a verejné sluzby

= Mezindrodni spoluprace

Podle miry prekryvu s oblastmi podpory vybranych OP byly narodni programy roz¢lenény do tfi
skupin.

a) Programy v silném prekryvu s oblastmi podpory OP

23 narodnich programl z celkem 35 vykazuje vysokou miru prekryvu s navrZzenou strukturou
oblasti podpory relevantnich operacnich programd. Jedna se pfedevsim o programy vypisované
MSMT a MPSV, dale pak o 6 resortnich programl. Vzhledem k GUzkému zaméreni narodnich
programl Ize prekryvy identifikovat vzdy v zasadé se 2-3 oblastmi podpory.

Pfekryvy s oblastmi podpory OPVK jsou patrné predevéim u program@ spravovanych MSMT.

Jedna se zejména o podporu rovnych prilezitosti v pfipadé etnickych minorit, ale i o vytvareni
partnerstvi a siti a o rozvoj systému Skolstvi. Pomérné znacna cast programl se zaméfuje na
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rozvoj verfejnych vysokych skol, a tim dochazi k prekryvlim predevsim s prioritni oblasti OPVK
Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj. Ze strany MI, Mze a MMR byly identifikovany prekryvy
z hlediska profesniho a dalSiho individualniho vzdélavani a partnerstvi.

Hlavni prekryvy s oblastmi podpory z OPLZZ byly identifikovany predevsim u narodnich
programl v gesci MPSV. Tykaji se predevSim socidlni integrace, rovnych prileZitosti a aktivni
politiky zaméstnanosti. U program{ jinych resortd (MMR a Mze) se také objevuji prekryvy
s nékolika oblastmi podpory (aktivni politika zaméstnanosti, integrace socialné vyloucenych
osob, zvySeni adaptability pracovni sily a dalsi vzdélavani).

b) Programy ve slabsim prekryvu s oblastmi podpory OP

Slabsi mira prekryvli s oblastmi podpory OP relevantnich pro oblast lidskych zdroji byla
identifikovana u tfi narodnich programd. Ty jsou fizené MSMT, takZe tyto prekryvy se vztahuiji
zejména k OPVK. Jedna se o programy na podporu zvySeni kvality Fizeni verejnych vysokych
Skol, na podporu integrace zdravotné handicapovanych nebo socidlné znevyhodnénych osob jak
do pocatecniho tak do dalSiho vzdélavani a na podporu integrace cizinc.

c) Programy stojici mimo hlavni oblasti podpory OP

Sedm narodnich program{ stoji mimo oblasti podpory obou zkoumanych operacnich programd.
Jedna se jednak o programy, jejichz podpora je investi¢niho charakteru a tedy nezplsobila pro
podporu z ESF, a jednak o programy, které se zaméfuji na oblast rodiny a vychovy déti (hlavné
programy MSMT).

4.3.5 Zaveér

Narodni, evropskeé i priority NRP vykazuji urcitou shodu a vécné pokryvaji oblast zaméstnanosti,
vzdélavani a socidlni integrace. Presto vSak mezi témito prioritami existuji urcité odliSnosti, které
maji své opodstatnéni a je tfeba s nimi pocitat pfi definovani programd podpory. Narodni
priority az na vyjimky (Program na rozvoj modernich technologii - MSMT) nezahrnuji oblast
podpory infrastruktury, soustfed’uji se na poskytovani sluzeb v uvedenych 3 oblastech.
Evropské priority naopak na Uzemi cile Konvergence podporuiji i investice do infrastruktury, ¢imz
napomahaji rozvojovym projektlim, ale v oblasti rozvoje lidskych zdroji tento typ intervenci
nebude priliS vyrazny (tykd se zejména ROP). Evropské priority jsou pak rozsifeny i o oblast
mezinarodni spoluprace, kterd je z hlediska soudrznosti evropského regionu velmi dllezita.
Evropské dokumenty, stejné tak jako NRP akcentuji rozvoj verejné spravy, ktera je vaznym
limitem efektivniho fungovani ekonomiky i spolec¢nosti.

Cést priorit neni narodnimi programy pokryta, a to z nékolika d@vodd:
1. prohlaseni priorit ma doposud pouze proklamativni charakter a nenachazi odezvu
v konkretizaci do program(;
2. neexistuje shoda na zplsobu realizace;
3. navrhované programy jsou odkladany z dlivodd nedostatku financnich prostfedkl na
realizaci;
4. navrhované programy jsou presouvany do oblasti financovani z evropskych prostiedkda.

Nejvétsim deficitem v oblasti rozvoje lidskych zdrojl je neexistence narodnich programi
podporujicich dalsi profesni vzdélavani, vyjma rekvalifikaci nezaméstnanych. DalSi profesni
vzdélavani osob zameéstnanych se objevuje pouze v rezortnich investi¢nich podporach jako
doprovodné opatfeni a u velmi limitované cilové skupiny — pedagogickych pracovnikd, v pfipadé
narodnich programl spravovanych MSMT.
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Pouze umalé Casti narodnich programl dochdzi ke slabému nebo zadnému prekryvu
s operacnimi programy (zejména v oblasti vychovy déti a podpory rodiny). U vétSiny narodnich
program{ byla identifikovana pomérné vyznamna mira prekryvl s nékterou z oblasti podpory.
Silngji se to projevuje v oblasti vzdélavani, tedy s OPVK, prekryvy s OPLZ se objevuji zejména s
aktivni politikou zaméstnanosti a zvySenim adaptability pracovniho trhu.

Vzhledem k naroklm na spolufinancovani programl ze strukturalnich fondd se prostor pro
realizaci novych ¢i rozsifenych narodnich program0 velmi zuzuje. Je proto tfeba peclivé vazit
mozné propojeni obou linek podpory a pfipadnou integraci Uzce zamérenych programl do
Sirsich program.

4.4 Dopravni infrastruktura (oblast D)

Pfed zakladnim hodnocenim byla zaktualizovana databaze podplrnych programl vytvorena
v ramci evaluacniho projektu 5/04.

Oblasti dopravy se tykaiji tfi typy programa:
= programy na podporu dopravni obsluznosti regiond,
= programy orientované na bezpecnost dopravy a pristupnost pro osoby s omezenimi,
= programy na podporu vyuzivani kombinované dopravy.

Programy jsou vyhladeny Ministerstvem dopravy Ceské republiky v souladu s Dopravni politikou
zroku 1998 platnou v dobé jejich vyhlaseni. Cilem programd je predevSim napravovat
nerovnosti na prepravnim trhu. Je podporovana verejna doprava, ktera je vystavena konkurenci
individualni automobilové dopravy, do jejichz nakladl obvykle neni pfi rozhodovani o volbé
druhu dopravy zahrnovana cena vozidla. Je napomahano vyssi bezpecnosti a jsou odstrafiovany
bariéry pro osoby se smyslovymi a pohybovymi omezenimi. Jsou téZz podporovany formy
nakladni dopravy, které méné zatézuji silnicni sit’ a jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostredi. Dale
existuje také program orientovany na Usporu energii, ktery byl ovSem hodnocen v oblasti
Zivotniho prostiedi. Podplrné programy cyklistické dopravy a zpfistupriovani verejné dopravy
alokuji malou ¢ast prostredkd Statniho fondu dopravni infrastruktury na investicni akce rliznych
investorl zamérené na tyto Ucely, vyuZzivaji se proto jako zvlastni ¢ast investiCnich prostredkd
(je vSak pripustné investovat napf. i od majetku do obci a podporovat neziskovy sektor (i
soukromé subjekty). Programy vystavby a Udrzby dopravni infrastruktury, které tvorfi nejsilnéjsi
formy financovani nejsou podptirné programy, stét je jedinym investorem silnic a Zeleznic®.

Narodni programy
= Podplrné:

2 Z pohledu HSS se za programy (v tomto projektu pouZivdn termin rozvojovy program) povazuji i
programy, kde je pfijemcem stat (neni to jen doprava). Tyto programy je tedy tfeba rovnéz do hodnoceni
zahrnout.
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o Program podpory obnovy vozidel méstské hromadné dopravy a verejné linkové
autobusové dopravy

o Program vystavby a Udrzby cyklistickych stezek

o Program ke zvySeni bezpec¢nosti dopravy a jejiho zpfistupriovani osobam
s omezenou schopnosti pohybu a orientace

o Program podpory zavadéci faze nové linky kombinované dopravy
= Investicni (tyto programy nebyly dale hodnoceny):
o Program vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic
o Program vystavby a modernizace prljezdnich Usekd silnic a dalnic
o Program vystavby, modernizace, oprav a udrzby celostatnich a regionalnich drah

o Program vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich
cest

= Patfici do oblasti Zivotniho prostredi:

o Statni program na podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdrojd v resortu
dopravy

4.4.1 Vyhodnoceni miry prekryvu s narodnimi prioritami
Priority pro narodni politiku v oblasti dopravy jsou definovany v Dopravni politice z roku 2005:

= DosaZeni vhodné délby prepravni prace mezi druhy dopravy zajisténim rovnych
podminek na dopravnim trhu

= Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury
= Zajisténi financovani v dopravnim sektoru
= Zvyseni bezpecnosti dopravy

= Podpora rozvoje dopravy v regionech

Z celkovych 11 program@ jsou pouze 2 Cisté podpdrny (Program podpory obnovy vozidel
méstské hromadné dopravy a verejné linkové autobusové dopravy, Program podpory zavadéci
faze nové linky kombinované dopravy), dva programy (Program vystavby a Udrzby cyklistickych
stezek a Program ke zvyseni bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupniovani osobam s omezenou
schopnosti pohybu a orientace) umoziuji i podporu, vzhledem k jejich financovani ze Statniho
fondu dopravni infrastruktury jsou vyuzivany prevazné na investice. 5 programd je investicnich,
1 program zajiStovany Ministerstvem dopravy je orientovan na sniZeni spotfeby energie pro
zajisténi udrzitelného rozvoje a spada tedy pod oblast ochrany Zivotniho prostredi.
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a) Programy v silném prekryvu s narodnimi prioritami

Silny soulad vykazuje program ,Program podpory obnovy vozidel méstské hromadné dopravy a
verejné linkové autobusové dopravy", ktery je pfimo uveden jako specificky cil narodni dopravni
politiky. Oproti cili dopravni politiky vSak neni podporovan nakup kolejovych vozidel pro
meziméstskou dopravu (coz paradoxné stavi program do rozporu s dalSi prioritou Dosazeni
vhodné délby prepravni prace mezi druhy dopravy zajisténim rovnych podminek na dopravnim
trhu - tato podpora bude ale rfeSena v ramci OP Doprava). Na Urovni narodniho programu na
obnovu vozidel také neni feSena otazka podpory technickych prostfedkl pro nedoprovazenou
kombinovanou dopravu uvedena ve specifickém cili dopravni politiky, ktera ale byla dodatecné
doplnéna do pripravovaného OP Doprava. Program je v souladu téz s cilem podpora regionalni
dopravy, zde je vSak otazkou, zda rozhodovani na Urovni statu dokdze naplnit priority
jednotlivych regiond.

Programy na podporu cyklistické dopravy a pristupnosti hromadné dopravy a programy na
vystavbu dopravni infrastruktury jsou v pfimém souladu se schvalenou dopravni politikou a jsou
jednim z hlavnim nastrojl jejiho uplatfiovani.

Program podpory zavadéci faze nové linky kombinované dopravy je také v souladu se
schvalenou dopravni politikou, prestoze jeho redlné uplatnéni je pomérné nevyznamné.

VSechny investicni programy jsou v plném souladu s narodnimi prioritami Zajisténi kvalitni
dopravni infrastruktury a ZvysSeni bezpecnosti dopravy.

b) Programy ve slabsim prekryvu s narodnimi prioritami a c) Programy stojici mimo
hlavni narodni priority

Program zajisStovany Ministerstvem dopravy orientovany na snizeni spotfeby energie pro
zajisténi udrzitelného rozvoje neni v souladu s narodnimi prioritami v oboru dopravy, napliuje
vSak priority oblasti ochrany Zivotniho prostredi, kde je provedeno jeho hodnoceni.

Lze konstatovat, Zze prioritou podporovanou narodnim rozvojovym programem je Zajisténi

financovani v dopravnim sektoru, ostatni priority Dopravni politiky jsou podporovany
investi¢nimi programy statu.

4.4.2 Vyhodnoceni miry prekryvu s evropskymi prioritami
Priority dopravni politiky na evropské Urovni jsou :

= Zména disproporci mezi jednotlivymi druhy dopravy

= Vzajemné propojeni rliznych druhu dopravy

= Eliminace dopravné pretizenych mist

= UZivatelé jako Ustfedni bod dopravni politiky

= Zvladnuti globalizace dopravy

a) Programy v silném prekryvu s evropskymi prioritami
Program podpory obnovy vozidel méstské hromadné dopravy a verejné linkové autobusové
dopravy je v souladu s prioritou Zména disproporci mezi jednotlivymi druhy dopravy, podporuje
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hromadnou dopravu a jeji vyssSi vyuziti ve srovnani s individualni automobilovou dopravou,
program je vSak nutné vice vyuzivat i pro zeleznicni dopravu. Program Podpora zavadéci faze
nové linky kombinované dopravy je také v souladu svySe uvedenou prioritou, protoze
podporuje vyuzivani udrzitelnéjsi formy nakladni dopravy.

V souladu s prioritou evropské dopravni politiky Eliminace dopravné pretizenych mist jsou
investi¢ni programy rozvoje dopravni infrastruktury.

b) Programy ve slabsim prekryvu s evropskymi prioritami

Cile Programu vystavby a udrzby cyklistickych stezek a Programu ke zvySeni bezpecnosti
dopravy a jejiho zpristupfiovani osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace jsou ve
slabém souladu s prioritou Uzivatelé jako Ustfedni bod dopravni politiky, programy vychazeji
vstic specifickym skupinam uzivatelQ.

c) Programy stojici mimo hlavni evropské priority
Z4dné takové programy identifikovany nebyly.

4.4.3 Vyhodnoceni miry prekryvu s prioritami NRP/OP
Oblasti podpory OP Doprava 2007 — 2013

= Modernizace Zeleznicnich trati sité TEN-T a dalSich soucasti Zeleznicni infrastruktury,
jako jsou zeleznicni uzly a prekladisté kombinované dopravy

= Zajisténi interoperability na stavajicich Zeleznicnich tratich, zajisténi souladu s
Technickymi specifikacemi pro interoperabilitu (TSI) a rozvoj telematickych systém

= Modernizace a rozvoj dalnic a silnic sité TEN-T

= Rozvoj inteligentnich dopravnich systémd v silni¢ni doprave a systémd ke zvyseni
bezpecnosti a plynulosti silniéni dopravy

= Modernizace a rozvoj zeleznicni sité mimo sit TEN-T

= Rozvoj a modernizace vnitrozemskych vodnich cest sité TEN-T a mimo TEN-T

= Rekonstrukce a modernizace na silnicich 1. tfidy mimo TEN-T

= Rozvoj sité metra v Praze

= Zavadéni systémd fizeni a regulace silni¢niho provozu v Praze

= Podpora multimodalni nakladni prepravy, nakup dopravnich prostredkt pro KD a
prepravnich jednotek pro KD, modernizace prekladist KD mimo sit’ TEN-T, modernizace
Ficnich plavidel pro snizeni negativnich vliv dopravy na Zivotni prostiedi

= Modernizace vozového parku kolejovych systéml verejné hromadné dopravy

= ZvySeni atraktivity dopravy v synergii s rozvojem region{
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Obvyklé oblasti podpory ROP 2007 — 2013
= Modernizace a rozvoj sité silnic 2. a 3. tfidy
= Modernizace a rozvoj infrastruktury pro verejnou dopravu s dlirazem na jeji integraci
= Rozvoj infrastruktury pro cyklistickou a pési dopravu

a) Programy v silném prekryvu s prioritami NRP/OP

Investicni i podplrné narodni programy jsou v souladu s prioritami OP Doprava a jednotlivych
ROP, zamérenymi vesmés na vystavbu dopravni infrastruktury a omezovani vlivu dopravy na
Zivotni prostredi. K prekryvu mezi narodnimi programy a OP dochdzi pouze v pripadé
financovani obnovy tramvaji, ktera je zahrnuta v Programu podpory obnovy vozidel méstské
hromadné dopravy a verejné linkové autobusové dopravy a zaroven i v OP Doprava (oblast
podpory Modernizace vozového parku kolejovych systémd verejné hromadné dopravy).

b) Programy stojici mimo priority NRP/OP
Z4adné takové programy nebyla nalezeny.

4.4.4 Zaver

Vysoké miry souladu dosahuje Program podpory obnovy vozidel méstské hromadné dopravy a
verejné linkové autobusové dopravy s narodnimi a evropskymi prioritami, v pfipadé obnovy
tramvaji dochazi dokonce k prekryvu mezi timto programem a oblasti podpory OP Doprava.

V souladu s Dopravni politikou Ceské republiky a v ¢asteném souladu s prioritami evropské
dopravni politiky jsou: Program vystavby a Udrzby cyklistickych stezek a Program ke zvyseni
bezpecnosti dopravy a jejiho zpristupfiovani osobam s omezenou schopnosti pohybu a
orientace. OP Doprava nema Zadnou prioritou v souladu s témito programy, ale vySe uvedené
oblasti jsou zpravidla zahrnuty do oblasti podpory ROP.

Investini programy jsou v souladu s narodnimi i evropskymi prioritami i s operacnimi programy
na narodni a regionalni Urovni, jde vSak predevSim o financni nastroje pro zajisténi spravy a
rozvoje majetku statu.

4.5 Infrastruktura Zivotniho prostredi (oblast E)

Oblast Zivotniho prostfedi v Ceské republice pro obdobi 2007 — 2013 zahrnuje nasledujici
dilezita témata: vodni hospodarstvi a protipovodiiova ochrana; ovzdusi, hluk, Uspory energie,
vyuZiti obnovitelnych zdrojl energie; staré zatéZe, odpady a obaly; environmentaini a
technologickd rizika a omezovani prlmyslového znecisténi a zlepSeni Zivotniho prostiedi
urbanizované krajiny; pfiroda a krajina; environmentalni vzdélavani a osvéta.

Vzhledem k pomérné obecnému zaméreni program{ spadajicich do oblasti Zivotniho prostiedi
byla uroven hodnoceni prohloubena na Uroven podprogramd (v pfipadé, Ze existuji, jinak
hodnoceno na urovni programd). Celkem bylo hodnoceno 22 programd a podprogramd, z toho
15 spada do gesce Statniho fondu Zzivotniho prostfedi, 1 do spolecné gesce Ministerstva
prdmyslu a obchodu, Ministerstva dopravy a Ministerstva zemédélstvi a 6 do samostatné gesce
Ministerstva zemédélstvi.
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4.5.1 Vyhodnoceni miry prekryvu s narodnimi prioritami

Narodni priority pro obdobi 2004-10 v oblasti Zivotniho prostfedi jsou obsaZzeny ve schvalené
Statni politice zivotniho prostredi. Téchto priorit je celkem 5 a jejich znéni je nasleduijici:

= Ochrana prirody a biologické rozmanitosti

= Udrzitelné vyuZivani prirodnich zdrojd, ochrany vod a ochrany pred povodnémi,
optimalizace materidlovych tokl a nakladani s odpady

= Snizovani zatéze Zivotniho prostfedi pochazejici z lidské Cinnosti, zlepSovani
environmentalnich standardd pro kvalitu lidského Zivota

= Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového prenosu znecisténi ovzdusi
= ZvySovani povédomi verejnosti o otazkach Zivotniho prostredi

a) Programy v silném prekryvu s narodnimi prioritami

Do této skupiny patfi vétSina programl a podprogrami spadajicich do gesce vsSech instituci.
Programy a podprogramy jsou casto v silném souladu se dvéma a vice prioritami. Silny soulad
s vice prioritami neni dan pouze charakterem programd, ale Casto také v souvislosti s formulaci
priorit. Jde konkrétné o prioritu 2. 3. a 4., které se jsou jednak formulovany pomérné obecné,
jednak se do urcité miry prekryvaji. Tak napfiklad programy zamérené na ochranu Cistoty
atmosféry logicky vykazuiji silny soulad s prioritou ochrana klimatického systému Zemé, tim jsou
ale také v silném souladu s prioritami udrZitelné vyuzivani pfirodnich zdrojd a snizovani zatéze
ZP pochazejiciho z lidské cinnosti.

I vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem maji relativné nejsirsi soulad s narodnimi prioritami
programy Statniho fondu Zivotniho prostiedi. VétsSina téchto programi je koncipovana tak, ze
zabird pomérné Sirokou oblast podpory a proto nejsou vyjimkou programy, které jsou v silném
¢i velmi silném souladu i se tfemi prioritami. Obdobné vyznamnou miru souladu vykazuji
podprogramy v rdmci programu revitalizace fi¢nich systémd. NizSi miru souladu pak vykazuji
programy primarné zaméfené na naplfiovani priority ochrana pfirody a biologické rozmanitosti a
zvySovani povédomi verejnosti o otazkach ZP.

b) Programy ve slabsim prekryvu s narodnimi prioritami
Pouze nasledujici podprogram vykazuje slabsi soulad s narodnimi prioritami:

— Program rozvoje venkova — Leader CR
Tento program je ovéem v gesci MZe a neni primdrné zaméfen na ochranu ZP. Navic
predstavuje specificky typ programu, ktery je zaméren na venkov a nedefinuje presné predmét
podpory. Ten se pak liSi v rliznych regionech a fakticky se Zivotniho prostfedi vyznamné dotyka
pouze v pripadé, kdy se vedeni mistnich akénich skupin rozhodlo podpofit projekty v oblasti ZP.

c) Programy stojici mimo hlavni narodni priority
Zadné hodnocené programy a podprogramy nestoji mimo hlavni narodni priority.

Aktualné vyhlasované narodni programy, zahrnované do oblasti Zivotniho prostredi, spadaji do
gesce celkem 4 instituci (poradi dle vyznamu): Statniho fondu Zivotniho prostredi, Ministerstva
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zemédélstvi, Ministerstva prlmyslu a obchodu a Ministerstva dopravy. Mira koherence
narodnich program{ s narodnimi prioritami je obecné velmi vysoka.

Pokud hodnotime naplfiovani jednotlivych priorit, je tfeba opét zdlraznit, Ze velmi ddlezitou roli
zde hraje skutecnost SirSiho zabéru a prekryvu nékterych priorit. Nadpréimérné jsou narodnimi
programy a podprogramy napliiovany priority ¢. 2 (Udrzitelné vyuzivani prirodnich zdrojd,
ochrany vod a ochrany pred povodnémi, optimalizace materidlovych tokd a nakladani s odpady)
a C. 3 (Snizovani zatéze zivotniho prostredi pochazejici z lidské cinnosti, zlepSovani
environmentalnich standardd pro kvalitu lidského Zivota). Primérné jsou napliiovany priority C.
1 (Ochrana prirody a biologické rozmanitosti) a ¢. 4 (Ochrana klimatického systému Zemé a
omezeni dalkového prenosu znecisténi ovzdusi). Podprlimérné je naplfiovana priorita €. 5
(ZvySovani povédomi verejnosti o otdzkach Zivotniho prostredi), ktera ovSem Castecné spada
také do oblasti lidskych zdroj(.

4.5.2 Vyhodnoceni miry prekryvu s evropskymi prioritami

Obecné strategické zasady Spolecenstvi Evropské unie definuji pro oblast Zivotniho prostfedi na
obdobi 2007-13 celkem 9 nize uvedenych priorit:

= zpracovani odpadi

= dodavky vody

= komunalni odpadni vody

= kvalita ovzdusi

= obnova kontaminovanych zafizeni a pld

= biodiverzita a ochrana pfirody

= udrZitelné postupy v malém a stfednim podnikani
= prevence rizik

= ekologické aspekty energetiky

Podle miry souladu s prioritami HSS Ize programy rozdélit do 2 skupin. Zadné programy ¢i
podprogramy nestoji mimo priority HSS.

a) Programy v silném prekryvu s evropskymi prioritami
Do této skupiny patfi kromé programu LEADER vSechny ostatni programy a podprogramy.
Nékolik z nich je v silném souladu s péti a vice prioritami definovanymi Obecnymi strategickymi
zasadami SpolecCenstvi Evropské unie v oblasti zivotniho prostfedi. Zminované programy a
podprogramy spadaji do gesce vSech tfi dotenych ministerstev.

b) Programy ve slabsim prekryvu s evropskymi prioritami
Do této kategorie spada pouze podprogram LEADER v gesci Mze, ktery vSak neni primarné
zaméren na oblast zivotniho prostiedi.
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c) Programy stojici mimo hlavni evropské priority
Z4dné hodnocené programy a podprogramy nestoji mimo priority HSS.

Mira koherence narodnich programd s prioritami HSS je stejné jako u narodnich priorit obecné
velmi vysoka ( a oproti narodnim je jen o malo nizsi).

Naplriovani jednotlivych priorit HSS neni stejnomérné. Nadprlimérné jsou napliiovany priority
kvalita ovzdusi, biodiverzita a ochrana pfirody a ekologické aspekty energetiky. Podpriimérné
jsou naplfiovany priority zpracovani odpadd, komunalni odpadni vody, udrZitelné postupy v MSP
a prevence rizik. VSechny tyto priority vice ¢i méné souvisi s jinymi oblastmi nez ZP (prémysl,
infrastruktura, regionalni rozvoj) a v ramci téchto oblasti jsou také naplhovany.

Minimaln& jsou naplfiovany priority dodavky vody a obnova kontaminovanych zafizeni, pld.
V prvém pripadé jde o prioritu, kterd jde svym zamérenim vétSinové mimo oblast ZP
(infrastruktura). V druhém pripadé se jednd o problematiku, ktera byla v minulych letech ve
velkém mnozstvi pripadd vyfeSena a nyni je potfeba jejiho FeSeni mensi, pfipadné spada do
jinych tematickych oblasti.

4.5.3 Vyhodnoceni miry prekryvu s prioritami NRP/OP

Narodni rozvojovy plan CR na obdobi 2007 — 2013 definuje celkem 14 nasleduijicich prioritnich
0s:

= Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

= Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

= Podpora kapacit VaV, inovaci

= ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnost

= Vzdélavani

= Posilovani socialni soudrznosti

= Modernizace verejné spravy

= Ochrana a zlepSeni kvality zivotniho prostredi

= ZlepsSeni dostupnosti dopravy, informacnich a komunikacnich technologii
= Vyvazeny rozvoj regionl

= Rozvoj méstskych oblasti

= Rozvoj venkovskych oblasti

= Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — Praha

= Evropska Uzemni spoluprace
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Operacni program Zivotni prostiedi na obdobi 2007 — 2013 definuje nasledujici oblasti podpory:

= Snizeni znecisténi vod

= ZlepSeni jakosti pitné vody

= Omezovani rizika povodni

= ZlepSeni kvality ovzdusi

= Omezovani emisi Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zafizeni s cilem
zvyseni vyuzivani OZE pro vyrobu tepla, elektriny a kombinované vyroby tepla a
elektfiny

= Realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla

= Environmentalné Setrné systémy vytapéni a pripravy teplé vody pro fyzické osoby

= Zkvalitnéni nakladani s odpady

= QOdstranovani starych ekologickych zatézi

= Omezovani primyslového znecisténi

= Prevence sesuvl a skalnich zficeni, monitorovani geofaktor( a nasledkd hornické
¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych pfirodnich zdrojti véetné zdrojd podzemnich vod

= Implementace a péce o Uzemi soustavy Natura 2000
= Podpora biodiverzity

= Obnova krajinnych struktur

= Optimalizace vodniho rezimu krajiny

= Podpora regenerace urbanizované krajiny

= Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich vzdélavacich programd,
poskytovani environmentalniho poradenstvi a environmentalnich informaci

V regionalnich operacnich programech zpravidla neni oblast Zivotniho prostredi zahrnuta.

a) Programy v silném prekryvu s prioritami NRP/OP

Do této skupiny patfi vSechny programy a podprogramy, presto je soulad pomérné rlzny.
Nejvétsi soulad vykazuji ty programy a podprogramy, které kromé silného souladu s prioritni
osou ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi jsou také v silném souladu s jinymi
prioritnimi osami. Konkrétné jde o dvé skupiny programi Ci podprogramdl: vétSina podprogramd
SFZP a programy ¢i nékteré podprogramy v gesci MZe (Leader CR a Agroenvironmentalni
opatreni — ekologické zemédeélstvi).

DalSi programy a podprogramy jsou v silném souladu s prioritni osou ochrana a zlepseni kvality
Zivotniho prostfedi a ve slabém, ¢i velmi slabém souladu s dalsi prioritou ¢i prioritami. Jde
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konkrétné o vSechny podprogramy byvalého Statniho programu na podporu Uspor energie a
vyuZiti obnovitelnych zdrojd energie, ¢ast podprogramli byvalého Programu péCe o krajinu,
zbytek podprogramti SFZP a MZe a oba programy v gesci MPO a MD.

b) Programy ve slabsim prekryvu s prioritami NRP/OP a c) Programy stojici mimo
priority NRP/OP
Z4dné hodnocené programy a podprogramy nestoji mimo prioritni osy NRP.

Mira koherence narodnich programi s prioritnimi osami NRP je velmi vysoka, predevsim z toho
dfvodu, ze kromé jediného vSechny programy ¢i podprogramy vykazuji logicky silny ¢ velmi
silny soulad s prioritou ochrana a zlepseni kvality Zivotniho prostredi:
V napliiovani jednotlivych prioritnich os NRP je vyrazné nerovnomérné. Nejvice naplfiovana je
logicky prioritni ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostredi, se kterou jsou vSechny programy
¢i podprogramy v silném nebo velmi silném souladu.
Také nékteré dalsi priority jsou vyznamné naplfiovany narodnimi programy v oblasti ZP:

= Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

= Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

= Podpora kapacit VaV, inovaci

= Vzdélavani

= Rozvoj venkovskych oblasti
Nasledujici priority jsou méné vyznamné naplfiovany narodnimi programy v oblasti ZP:

= ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

= Vyvazeny rozvoj regionl

= Rozvoj méstskych oblasti

= Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — Praha
Celkem 4 priority nejsou naplfiovany narodnimi programy v oblasti ZP:

= Posilovani socialni soudrznosti

= Modernizace verejné spravy

= ZlepsSeni dostupnosti dopravy, informacnich a komunikacnich technologii

= Evropska Uzemni spoluprace
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4.5.4 Zaveér

Mira souladu aktudlnich narodnich programd s narodnimi prioritami (oblast ZP), prioritami HSS
(oblast ZP) a prioritnimi osami NRP je obecné velmi vysoka.

Nejvyssi soulad vykazuji narodni programy (pfipadné podprogramy) ve vztahu k prioritnim osam
NRP. Je tfeba vzit ovSem v potaz, ze prioritni osy pfedstavuji o uroven méné podrobng€jsi
klasifikaci, nez priority. Fakticky tak zahrnuji priority ze vSech oblasti (ne pouze ZP), vcetné
obecné formulované prioritni osy €. 8 (ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostredi), se kterou
je v silném ¢i velmi silném souladu naprosta vétSina programd.

Déle narodni programy vykazuji nejvétsi soulad s narodnimi prioritami v oblasti ZP,
definovanymi Statni politikou Zivotniho prostfedi pro obdobi 2004 — 10. Celkem cca 90 %
programi ¢i podprogram( je v silném, ¢i velmi silném souladu s nékterou priorit, Casto se jedna
o priorit vice. Pouze 10 % zbyvajicich programl nebo podprograml je v slabém souladu
s narodnimi prioritami a Zadny nestoji mimo narodni priority.

Relativné nejslabsi soulad maji narodni programy s prioritami HSS. Termin ,relativni* je opravdu
na misté, protoze tento soulad je pouze o malo mensi, nez u narodnich priorit. Konkrétné 85 %
program@ ¢i podprogramt je v silném nebo velmi silném souladu s prioritami HSS. Zbyvajicich
15 % je v slabém nebo velmi slabém souladu, zadny program nestoji mimo priority HSS. NiZsi
soulad oproti narodnim prioritdm je zplsoben tim, Ze v prioritdch HSS pro oblast ZP neni
zahrnuta oblast EVVO (ta je zahrnuta spiSe v oblasti RLZ).

Z hlediska pokryti narodnich priorit jsou nadprimérné naplfiovany nasledujici: UdrZitelné
vyuzivani pfirodnich zdrojd, ochrany vod a ochrany pred povodnémi, optimalizace materialovych
tokl a nakladani s odpady a Snizovani zatéze Zivotniho prostredi pochazejici z lidské cinnosti,
zlepSovani environmentalnich standardd pro kvalitu lidského Zivota. Prlimérné jsou naplfiovany
priority Ochrana pfirody a biologické rozmanitosti a Ochrana klimatického systému Zemé a
omezeni dalkového prenosu zneCisténi ovzdusi. Nedostatecné je narodnimi programy v oblasti
ZP napliovana priorita ZvySovani povédomi verejnosti o otazkach Zivotniho prostredi. Ta ovSem
spada také do jinych oblasti (lidské zdroje, vzdélavani) a také naplfiovana v ramci téchto
oblasti.

Z evropskych priorit jsou nadprimérné napliiovany priority kvalita ovzdusi, biodiverzita a
ochrana prirody a ekologické aspekty energetiky. Narodnimi programy jsou podprimérné jsou
naplfiovany priority zpracovani odpadd, komunalni odpadni vody, udrZitelné postupy v MSP a
prevence rizik - vSechny tyto priority vSak vice ¢i méné souvisi s jinymi oblastmi nez ZP
(pr@mysl, infrastruktura, regionalni rozvoj) a v ramci téchto oblasti jsou také naplfiovany.
Minimaln& jsou naplfiovany priority dodavky vody a obnova kontaminovanych zafizeni, pld.
Priorita dodavky vody je zamérena celkové spiSe mimo oblast ZP (infrastruktura). Priorita
obnova kontaminovanych zafizeni a pld predstavuje problematiku s nizsi aktualnosti feseni, a je
také reSena v jinych tématickych oblastech.

4.6 Cestovni ruch (oblast F)
Pfed zakladnim hodnocenim byla zaktualizovana databaze podplrnych programl vytvorena

v rdmci evaluaéniho projektu 5/04. V rdmci toho byl vyfazen jeden program MMR CR, ktery byl
ukoncen na konci roku 2004.
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Oblasti cestovniho ruchu se nyni tykaiji tfi typy programd:

= programy orientované primarné na cestovni ruch (prakticky vyhradné na rozvoj ,tvrdé"
infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu) — celkem 2 programy, oba vSak budou zruseny
na konci roku 2006 a aktivity podporované v ramci nich budou dale podporovany pouze
z Evropského fondu regionalniho rozvoje prostrednictvim ROP a IOP;

= programy orientované obecné na regionalni rozvoj, v ramci nichZ jsou investice v oblasti
cestovniho ruchu explicitné zminény jako jeden z dotacnich titulli — celkem 2 programy;

= programy orientované na obnovu a Udrzbu nemovitych i movitych kulturnich pamatek a
méstskych, vesnickych a krajinnych pamatkovych rezervaci a zdn, jejichz vedlejSim
dopadem je také udrzeni ¢i posileni primarniho potencialu cestovniho ruchu — celkem 4
programy.

Pro vSechny uvedené programy plati, ze jsou prakticky vyhradné orientovany na rozvoj
infrastruktury (architektonického dédictvi, infrastruktury pro sportovni Ci rekreacni aktivity
apod.), tzn. ne na rozvoj lidskych zdrojl (pokud maiji dopady na oblast lidskych zdrojd, pak
pouze nepiimé).

Prvni dva typy programd jsou vyhla$eny Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (MMR CR) a je tedy
mozné ocekavat jejich alespont CasteCnou vazbu na Statni politiku cestovniho ruchu. Tyto
programy také maji jednoznaCné rozvojovy charakter. Treti typ programu je vyhlasovan
Ministerstvem kultury CR (MK CR) a Ize predpokladat, Ze se prlmarne fidi jinymi politikami nez
politikou cestovniho ruchu. Tyto programy také vykazuji mensi shodu s definici rozvojového
programu, protoze jsou orientovany na obnovu ¢i Udrzbu stavajicich hodnot (zejména
architektonickych pamatek a soubord) a jejich rozvojovy dopad napt. pravé v oblasti cestovniho
ruchu neni jednoznacné ovéritelny.

4.6.1 Vyhodnoceni miry souladu s narodnimi prioritami
Stanoveni narodnich priorit v oblasti cestovniho ruchu vychazi ze dvou dokumentd:

= Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 20072013 (KSPCR CR)
vytvorené MMR CR v roce 2006 (dokument vstoupi v platnost od zacatku roku 2007 a
nahradi tak predchozi verzi pro roky 2002—2006),

— Strategie propagace Ceské republiky 2004-2010 (SPCR) zpracované agenturou
CzechTourism v roce 2004.

V rdmci KSPCR nejsou formulovany ,priority", misto nich je vSak identifikovano 8 ,cild" statni
politiky rozvoj CR, z nichz 4 jsou oznaceny za ,hlavni strategické cile" a 4 za ,dil¢i (specifické)
cile®. Ztéchto cild byly vyfazeny dva (Posileni postaveni cestovniho ruchu v narodnim
hospodarstvi a Rlst konkurenceschopnosti cestovniho ruchu Ceské republiky v evropském
prostoru), které jsou natolik obecné, ze by bylo obtizné je hodnotit.

Strategie propagace CR, orientovana vyhradné na pfijezdovy cestovni ruch, obsahuje 3 cile,

které Ize pro evaluacni Ucely rovnéz povazovat za priority politiky. Tyto priority tvori relativné
parcialni ¢ast oblasti cestovniho ruchu a maji tedy ve srovnani s prioritami KSPCR nizsi vahu.
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Celkem tedy byl hodnocen soulad podpdrnych programl s 9 narodnimi prioritami statni politiky
cestovniho ruchu:

— RUst objemu pobytového cestovniho ruchu v Ceské republice (KSPCR CR)

= Zachovani kvality pfirodniho prostredi a slozek ZP, jez jsou v oblasti CR vyuzivany a
mohou byt rozvojem CR ovlivnény (KSPCR CR)

= UdrZitelné vyuziti pfirodniho potencialu krajiny jako (nezbytné) podminky pro zvySeni jeji
atraktivnosti pro CR (KSPCR CR)

= Zvyseni dostupnosti kulturnich a pfirodnich pamatek vyuzivanych cestovnim ruchem a
jejich udrzovani (KSPCR CR)

= Rozvoj environm. Setrnych forem CR jako moznosti pro rozvoj udrzitelného CR, zejména
(nejen) v environm. vyzn. oblastech (KSPCR CR)

= Rozvoj lidskych zdrojdi a podpora metod a nastrojll pro rozvoj cestovniho ruchu (KSPCR
CR)

— Zvysit pocet turistd prijizdgjicich do CR (SPCR)
— Zvysit délku pobytu turistd v CR (SPCR)
= Zvysit Gtratu turist@ v CR (SPCR)

Pfestoze vétsina programl vykazuje alespon Castecnou shodu s nékterou z priorit statni politiky
CR, dosahuiji této shody obvykle pouze s jednou prioritou. ProtoZe priorit je vice nez programd,
na fadu priorit nereaguje zadny podplrny program. Programy na narodni urovni tak zdaleka
nenapliuji vSechny vytycené priority. Dlvodem je predevsim velké mnozstvi priorit pokryvajici
Siroké spektrum témat. Oporu v rozvojovych programech na narodni Grovni nemaji zejména
priority zamérené na rozvoj ,mekké" infrastruktury a infrastruktury Zivotniho prostredi. Jedna se
o tyto priority:

— Zachovani kvality pfirodniho prostiedi a slozek ZP, jeZ jsou v oblasti CR vyuzivany a
mohou byt rozvojem CR ovlivnény

= Udrzitelné vyuziti pfirodniho potencidlu krajiny jako (nezbytné) podminky pro zvyseni jeji
atraktivnosti pro CR

= Rozvoj environm. Setrnych forem CR jako moZnosti pro rozvoj udrZitelného CR, zejména
(nejen) v environm. vyzn. oblastech

= Rozvoj lidskych zdrojti a podpora metod a nastrojd pro rozvoj cestovniho ruchu
Posledné jmenovana priorita je sice z€asti pokryta narodnimi programy v oblasti rozvoje
lidskych zdrojti, avSak bez explicitniho uvedeni vzdélavani v oblasti CR. Totéz plati o tfech prvné
jmenovanych prioritach, které castecné napliuji programy v oblasti Zivotniho prostredi a
ochrany pfirody a krajiny, ale opét spiSe nahodile, tzn. bez jednoznacné vazby na cestovni ruch.

Celkem 8 programd Ize rozdélit dle miry souladu s 9 narodnimi prioritami do 2 skupin (viz nize;
treti skupina, do niz by spadala programy nemajici podporu v zadné priorité, je v tomto pripadé
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prazdnd). VSechny programy totiz vykazuji alespon slaby soulad s nékterou z priorit statni
politiky rozvoje CR. PfedevSim je to vSak zplsobeno relativné Sirokym a vSeobjimajicim pojetim
statni politiky, v niz je obsazeno nékolik obecné formulovanych priorit pokryvajicich prakticky
vSechny myslitelné oblasti rozvoje cestovniho ruchu. ,Priority" tak ve skuteCnosti jsou spiSe
,tematickymi okruhy". Zatimco kazdy z relativné malého pocCtu programd se opira o nékterou
z velkého mnozstvi obecné formulovanych priorit, opacny vyrok neplati — jen ¢ast priorit ma
skutecnou a silnou oporu v naplnéni prostrednictvim nékterého z konkrétnich programd.

a) Programy v silném souladu s narodnimi prioritami

Silny soulad Ize nalézt u program@ MK CR zaméfenych na obnovu kulturnich paméatek a
souborll, které prispivaji k naplnéni priority ,ZvySeni dostupnosti kulturnich a pfirodnich
pamatek vyuzivanych cestovnim ruchem a jejich udrzovani®, byt je tento soulad pravdépodobné
nahodny. Je tfeba také zdlraznit, ze programy zaméfené na obnovu kulturnich pamatek
nesplnuji zcela definici rozvojového programu (nevytvareni nové hodnoty, ale pouze udrzuji
hodnoty stavajici) a patfi k programlm ,povinnym", které existuji v kazdé vyspélé zemi. Na
uvedeny soulad je proto nutné nahlizet touto optikou.

S prioritou ,Rst objemu pobytového cestovniho ruchu v Ceské republice® jsou v souladu oba
narodni programy zamérené na cestovni ruch, tedy Podpora rozvoje lazenstvi a Podpora
budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity. Tyto
programy vSak budou na konci roku 2006 zruSeny a zcela je nahradi regionalni operacni
programy a Integrovany operacni program a prislusné zdroje z Evropského fondu regionalniho
rozvoje.

b) Programy ve slabsim souladu s narodnimi prioritami

Slabsi soulad s politikou CR vykazuji programy MMR CR, které jsou zaméfeny regionalné s tim,
Ze na rozvoj cestovniho ruchu je zaméfen jeden z dotacnich tituld v ramci nich. Oba tyto
programy jsou v CasteCném souladu s obecné formulovanou prioritou ,R{st objemu pobytového
cestovniho ruchu v Ceské republice", zCasti i s prioritou ,ZvySeni dostupnosti kulturnich a
prirodnich pamatek vyuzivanych cestovnim ruchem a jejich udrzovani®. Soulad je vSak mlhavy,
protoze uvedené programy jsou primarné orientovany regionalné, zatimco priority jsou
zaméreny tematicky.

Nékteré programy, které maji silny soulad s nékterou z priorit, jsou dale ve slabSim souladu
s dalSimi prioritami. Jedna se obecné o programy a priority zaméfené na rozvoj infrastruktury.
Napr. programy MMR CR ,Podpora rozvoje lazenstvi® a ,Podpora budovani doprovodné
infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity" vykazuji ¢astecnou shodu
s prioritou ,ZvySeni dostupnosti kulturnich a pfirodnich pamatek vyuzivanych cestovnim ruchem
a jejich udrzovani®, program ,Podpora rozvoje lazenstvi* pak dale s prioritou ,Zachovani kvality
prirodniho prostfedi a slozek ZP, jez jsou v oblasti CR vyuzivany a mohou byt rozvojem CR
ovlivnény".

4.6.2 Vyhodnoceni miry souladu s evropskymi prioritami

Priority politiky CR na evropské urovni jsou definovany podle priorit cile ,Konvergence"
formulovanych v ramci politiky soudrznosti EU. Ve srovnani s narodni politikou jsou tyto priority
cileny sice obecné, ale je z nich jednoznacné patrné, o€ politika rozvoje CR na Urovni EU usiluje.
Jedna se o tyto tfi priority:
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= Propagace prirodniho a kulturniho bohatstvi jako potencialu pro rozvoj trvale
udrZzitelného cestovniho ruchu

= Ochrana a obnova kulturniho dédictvi na podporu ekonomického rozvoje

= Zkvalitnéni poskytovani turistickych sluzeb prostfednictvim novych sluzeb s vysokou
pridanou hodnotou

Soulad programl s prioritami evropské politiky CR je obecné spiSe nizsi neZ v pfipadé priorit
statni politiky. ZCasti je to zplsobeno pomérné jednoznaénym a konkrétnim cilenim evropské
politiky, pfi némz si evropska politika ,vystaci* s pouhymi tfemi prioritami, které samozrejmé (a
spravné) nepokryvaji celou intervencni oblast. Také diky tomu maji vSechny tfi priority evropské
politiky CR oporu v alespori jednom rozvojovém programu na narodni Grovni.

Celkem 9 program( Ize rozdélit dle miry souladu s 3 evropskymi prioritami do 3 skupin:

a) Programy v silném souladu s evropskymi prioritami

Silny soulad vykazuje pouze program MMR CR ,Podpora prezentace CR jako destinace
cestovniho ruchu" s prioritou ,Propagace prirodniho a kulturniho bohatstvi jako potencidlu pro
rozvoj trvale udrzitelného cestovniho ruchu®. Uvedeny program tedy vykazuje nejvyssi soulad
s narodnimi i evropskymi prioritami ze vSech programtl, byt' soulad s evropskou prioritou neni
zcela presny (princip udrzitelného cestovniho ruchu je v programu Podpora prezentace CR jako
destinace cestovniho ruchu zminén jen okrajové v ramci zasad pro pridélovani financnich
prostredk().

Relativné silnd shoda panuje také mezi programy MK CR, které jsou zaméfeny na obnovu
nemovitych pamatek, s prioritou ,Ochrana a obnova kulturnino dédictvi na podporu
ekonomického rozvoje". Soulad neni absolutni proto, ze zaméreni program MK CR je zaméreno
predevSim na rozvoj kultury a zachranu architektonickych pamatek jako takovou, pficemz
ekonomicky rozvoj formulovany v uvedené priorité je v tomto sméru spiSe externalitou, navic
tézko ovéritelnou.

b) Programy ve slabsim souladu s evropskymi prioritami

Slabsi soulad s politikou CR na evropské Urovni vykazuji oba regionalné zameéfené programy
MMR CR, jejichz soucasti je i rozvoj CR, s prioritou ,Ochrana a obnova kulturniho dédictvi na
podporu ekonomického rozvoje". S touz prioritou a dale s prioritou ,Zkvalitnéni poskytovani
turistickych sluzeb prostrednictvim novych sluzeb s vysokou pridanou hodnotou" je v Castecné
shodé Podpora rozvoje lazenistvi.

c) Programy stojici mimo hlavni evropské priority

Zcela mimo cile evropské politiky se nachazi pouze program ,Podpora budovani doprovodné
infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity". Ddvodem je dlraz evropskych
priorit jednak na integrovany pristup pri rozvoji cestovniho ruchu (uvedeny program je v tomto
smyslu parcialni, protoze je cilen pouze na rozvoj infrastruktury, navic pomérné specifické), a
jednak na nové, netradi¢ni formy cestovniho ruchu s vysokou pridanou hodnotu pro rozvoj
regionu (uvedeny program je cilen na rozvoj infrastruktury pro tradic¢ni aktivity).
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4.6.3 Vyhodnoceni miry souladu s prioritami NRP

V ramci NRP vykazuje nejvyssi soulad s narodnimi programy samoziejmé priorita ,Rozvoj
udrzitelného cestovniho ruchu®. Je v silném nebo alesponr slabém souladu se vSemi programy
v ramci intervencni oblasti CR. Zfetelny je také soulad narodnich programl s prioritami
definovanymi Uzemné, tedy ,Vyvazenym rozvojem region", ,Rozvojem méstskych oblasti a
.Rozvojem venkovskych oblasti®, v pfipadé nékterych programl i s ,Regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti — Praha". V ramci rozvoje nékterych regiond mlze hrat
cestovni ruch vyznamnou roli, v ramci jinych roli margindlni, proto je soulad obecné spiSe nizsi.
Jako velmi nizky Ize hodnotit soulad narodnich programd s prioritami ,Konkurenceschopny
podnikatelsky sektor", ,ZvySovani zaméstnanosti a zameéstnatelnosti®, ,ZlepSeni ochrany a
kvality Zivotniho prostiedi®, kterych se oblast CR dotyka okrajové. Zadny soulad s programy
v oblasti cestovniho ruchu nemaji priority ,Podpora kapacit VaV a inovaci®, ,Vzdélavani",
»Posilovani socialni soudrznosti®, ,Modernizace verejné spravy", ,ZlepSeni dostupnosti dopravy,
informacnich a komunikacnich technologii* a ,Evropska uzemni spoluprace". Tyto okruhy rovnéz
s cestovnim ruchem souvisi jen okrajové. Je vsak jasné, Ze soulad narodnich programd v oblasti
CR je alespon né&jaky v pripadé priorit zamérenych na rozvoj infrastruktury a podnikani, zatimco
v pfipadé priorit usilujicich o rozvoj lidskych zdroj& (vzdélani, kvalifikace, socidlni soudrznost
apod.) a vyzkumu neni soulad s narodnimi programy zadny. Potvrzuje to skutecnost, ze narodni
programy v oblasti CR jsou cileny vyrazné ,infrastrukturne€®, nikoli na mékké projekty.

Celkem 9 programi Ize rozdélit dle miry souladu se 14 evropskymi prioritami do 2 skupin (do
posledni tfeti nespada zadny program):

a) Programy v silném souladu s prioritami NRP

V silném nebo velmi silném souladu s nékterou z priorit jsou téméf vSechny narodni programy
v intervencni oblasti CR. V takto silném souladu jsou vSak pouze s prioritou ,Rozvoj udrZitelného
CR". Vyjimkou jsou pouze programy ,Podpora budovani doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity" a ,Podpora prezentace CR jako destinace cestovniho
ruchu", kde soulad s uvedenou prioritou sice rovnéz existuje, ale Ize jej hodnotit jako slaby i
velmi slaby. Je zfejmé, Ze vétSina narodnich programl v oblasti CR se opira pravé o jedinou
prioritu ,Rozvoj udrzitelného CR", coz je u takto specifické oblasti pfirozené. Na tom, ze vétsina
programll dosahuje vysokého souladu s touto prioritou, se podili také pomérné obecna, Siroka a
strucna definice uvedené priority (obtizné si Ize predstavit program v oblasti CR, ktery by nebyl
v zadném souladu s touto prioritou).

b) Programy ve slabsim souladu s prioritami NRP

Slabsiho souladu s alespon jednou z priorit NRP dosahuiji vSechny programy v intervencni oblasti
CR vcetné programi, které s Zzadnou prioritou nevykazuji silny soulad. Program ,Podpora
budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity"
dosahuje slabsiho souladu zejména s prioritou ,Rozvoj udrzitelného CR", program ,Podpora
prezentace CR jako destinace cestovniho ruchu" pak s prioritami ,Vyvazeny rozvoj regiond",
~Rozvoj méstskych regiond" a ,Rozvoj venkovskych regionl" (s nékolika dalSimi prioritami je
dale soulad kazdého z obou program{ velmi slaby).

S regionalné orientovanymi prioritami jsou dale v souladu téméfr vsSechny programy, které
vykazuji silny soulad s prioritou ,Rozvoj udrzitelného CR". ,Regionalni program podpory rozvoje
severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu (dotacni titul "Podpora investic pro rozvoj
CR" a ,Regionalni program podpory rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné postizenych
regiond" jsou ve slabém souladu s prioritou ,Vyvazeny rozvoj regiont". Soulad v tomto pFipadé
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vychazi z toho, ze oba zminéné programy maji vSechny dotacni tituly véetné ,Podpory investic
pro rozvoj CR cilené na problémové regiony a prispivaji tudiz k vyvazenému rozvoji regiond.

Se 2-4 z celkového poctu 4 regionalné cilenych priorit jsou ve slabém souladu ,Program
regenerace meéstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon"“, ,Program
zachrany architektonického dédictvi® a ,,Program péce o vesnické pamatkové rezervace a zény a
krajinné pamatkové zoény". Soulad vtomto pripadé znamena, ze regenerace kulturnich a
architektonickych pamatek vzdy prispiva k rozvoji jakéhokoli regionu, byt treba okrajove.
(Regenerace meéstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén pfirozené
neprispiva k naplnéni priority ,Rozvoj venkovskych oblasti*, regenerace vesnickych
pamatkovych rezervaci a zén a krajinnych pamatkovych rezervaci zase neprispiva k naplnéni
priority ,Rozvoj méstskych oblasti*".)

c) Programy stojici mimo priority NRP
Zadny z narodnich programé v oblasti CR nestoji mimo aktudIni priority NRP.

4.6.4 Vyhodnoceni miry souladu s prioritami OP

Jako mnohem podstatnéjsi nez soulad narodnich programl s prioritami NRP se jevi analyza
prekryvl mezi narodnimi programy a vyznamnym nastrojem pro implementaci NRP, resp. NSRR
— operacnimi programy. Rozvoje cestovniho ruchu se tykaji jedna prioritni osa a v ramci ni tfi
oblasti podpory Integrovaného operacniho programu a jedna prioritni osa a v ramci ni tfi oblasti
podpory v regionalnich operacnich programech (ve vSech ROP jsou definovany priblizné stejné):

= IOP - Organizace a fizeni cestovniho ruchu na narodni a nadregionalni Grovni

= IOP - Podpora budovani destinaci cestovniho ruchu narodniho a nadregionalniho
vyznamu

= IOP — Rozvoj produktd a marketingova podpora cestovniho ruchu na narodni a
nadregionalni Urovni

= ROP - Rozvoj podnikatelské infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu
= ROP - Rozvoj verejné infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu
= ROP - Podpora marketingu a destinacniho fizeni v cestovnim ruchu

ProtoZze narodni programy jsou orientovany prakticky vyhradné na investice do infrastruktury
cestovniho ruchu (vCetné sluzeb cestovniho ruchu a obnovy kulturnich pamatek), vyskytuji se
prekryvy predevsim mezi nimi a oblastmi podpory OP, které jsou rovnéz zaméreny na investice
do infrastruktury. Podle intenzity prekryvu s oblastmi podpory OP Ize narodni programy rozdélit
do nasleduijicich t¥i skupin:

a) Programy v silném prekryvu s prioritami OP

Nejvétsi miru prekryvu s oblastmi podpory OP vykazuje narodni program Podpora budovani
doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity. Silny obsahovy
prekryv vykazuje s jednou oblasti podpory IOP (Podpora budovani destinaci CR narodniho a
nadregionalniho vyznamu) a dvéma oblastmi podpory ROP (Rozvoj podnikatelské/verejné
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infrastruktury pro CR). Z narodniho programu Podpora budovani doprovodné infrastruktury
cestovniho ruchu Ize financovat skoro tytéz aktivity jako v ramci zminénych oblasti podpory.

V piipadé regionalné orientovanych narodnich programli MMR pro rozvoj hospodafsky slabych a
strukturalné postizenych regiond a severozapadnich Cech a Moravskoslezského kraje, v ramci
nichZ je podpora investic pro CR jednim z dotacnich titulll, Ize identifikovat silny prekryv s tymiz
oblastmi podpory OP, tzn. sjednou oblasti podpory IOP (Podpora budovani destinaci CR
narodniho a nadregionalniho vyznamu) a dvéma oblastmi podpory ROP (Rozvoj
podnikatelské/vefejné infrastruktury pro CR). Prekryv existuje sice jen pro regiony
severozapadnich Cech, Moravskoslezského kraje a 11 okresl zafazenych mezi hospodarsky
slabé Ci strukturalné postizené, ty vsak dohromady maji temér tretinovy podil na rozloze i
populacni velikosti CR a navic maji jako vymezené Uzemi plosSnych charakter. Proto Ize tyto
prekryvy povazovat za velmi silné.

Velmi silny prekryv predevsim se 2 oblastmi podpory IOP (Organizace a fizeni cestovniho ruchu
na narodni a nadregiondlni Grovni, Rozvoj produktd a marketingova podpora cestovniho ruchu
na narodni a nadregionalni Urovni) vykazoval také narodni program ,Podpora prezentace CR
jako destinace cestovniho ruchu®, ktery vSak v roce 2006 nebyl vypsan.

b) Programy ve slabsim prekryvu s prioritami OP

O néco méneé silny prekryv s tymiz oblastmi podpory IOP a ROP a dale s oblasti podpory ROP
~Podpora marketingu a destinacniho Ffizeni v cestovnim ruchu®™ vykazuje narodni program MMR
Podpora rozvoje lazenistvi. Zde je vSak prekryv lokalizovan jen do lazenskych mist, které tvofi na
rozloze i populacni velikosti CR vyrazné mensi podil, maji bodovy charakter a navic jsou
specializované jen na jednu zfetelné specifikovanou formu CR. Z tohoto dvodu je tento prekryv
mirné slabsi nez v pripadé vySe zminénych programd.

Slabsi prekryvy s oblastmi podpory OP vykazuji také 3 programy MK - nejvice ,Program
regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon" a dale také
»Program zachrany architektonického dédictvi® a ,Program péce o vesnické pamatkové
rezervace a zony a krajinné pamatkové zény". Prekryv se tyka opét tychz oblasti podpory OP,
tzn. jedné oblaste podpory IOP (Podpora budovani destinaci CR narodniho a nadregionalniho
vyznamu) a dvou oblasti podpory ROP (Rozvoj podnikatelské/verejné infrastruktury pro CR),
vramci nichz lze rovnéz financovat rekonstrukce kulturnich pamatek, byt je vétSinou
podminkou jejich vyuziti pro CR.

c) Programy bez prekryvu s prioritami OP

Zcela mimo intervence ROP i IOP stoji narodni program MK ,Program restaurovani movitych
kulturnich pamatek", ktery jako jedina z identifikovanych narodnich programl v oblasti CR neni
orientovan na infrastrukturu CR.

4.6.5 Zaveér

Ukazuje se, Ze v oblasti CR je mira souladu narodnich program{ jednoznacné vyssi s prioritami
politiky CR na ndrodni Urovni nez na urovni evropské. Hlavnim dlvodem vSak neni rediné
propojeni narodni politiky CR s narodnimi programy, ale predevsim velmi obecné pojeti priorit
narodni politiky, které zahrnuje mnohem vétsi ¢ast oblasti CR. Naopak v pripadé hodnoceni
souladu s prioritami evropskymi je hlavnim d@vodem nizsi miry souladu s narodnimi programy
relativné Uzké vymezeni priorit, kterych je navic mnohem méné (3 evropské oproti 9 narodnim).
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Porovnani miry souladu narodnich program{ s prioritami NRP je obtizné posuzovat (zvlasté
v pomérné Uzké oblasti CR), protoZe tyto priority jsou postaveny jinak nez priority narodni i
evropské politiky CR. Priority NRP pokryvaiji prakticky celé spektrum moznych témat, a slaby ci
zadny soulad narodnich programd s vétsinou téchto priorit je proto pfirozeny.

Na vétsinu priorit narodni politiky CR nereaguje zadny podplrny program. Programy na narodni
Urovni tak zdaleka nenaplfuji vSechny vytyéené priority. To je vSak opét zplsobeno spise
velkym poctem priorit nez malym poctem ¢i nevhodnym cilenim rozvojovych programd. Pokud
vSak soulad mezi konkrétnim programem a prioritou existuje, vétSinou je skutecny (nikoli
formalni).

Evropské priority jsou pokryty lépe, a to predevSim diky jejich nizSimu poctu. Pokryti je vSak
v pripadé evropskych priorit Castéji nez u jinych nahodné a formalni — napr. priorita ,,Propagace
pfirodniho a kulturniho bohatstvi jako potencidlu pro rozvoj trvale udrZitelného cestovniho
ruchu® je sice zdanlivé pokryta zejména programem ,Podpora prezentace CR jako destinace
cestovniho ruchu®, ale hlavni myslenka, tzn. chapani propagace pfirodniho a kulturniho
bohatstvi jako potencidlu pro trvale udrzitelny rozvoj CR, prili§ zohlednéna neni. Obdobné
priorita ,Ochrana a obnova kulturniho dédictvi na podporu ekonomickeého rozvoje® je zdanlive
napliovana predevsim programy MK CR, ve skutecnosti vSak jde o ,béZznou" udrzbu pamatek,
pricemz ekonomicky rozvoj je sice pfiznivy, ale nezamérny dopad. Priorita ,Zkvalitnéni
poskytovani turistickych sluzeb prostfednictvim novych sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou® je
opét zdanlivé naplnéna témér vSsemi programy MMR CR, ale vétsSinou se jedna o celé spektrum
sluzeb bez cileni na sluzby s vysokou pfidanou hodnotou.

Priority NRP jsou narodnimi programy pokryty velmi r@znorodé. Nejlépe je pokryta priorita
»,Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu®. Vzhledem k velmi obecnému vymezeni této priority je
soulad s narodnimi programy skutecny (nikoli formalni). Obdobné to plati i pro regionalné cilené
priority — také zde je soulad skutecny, byt méné silny nez v pfipadé priority ,Rozvoj
udrzitelného cestovniho ruchu®.

Obecné plati, Zze rozvojovymi programy na narodni Urovni jsou Spatné pokryty zejména priority
narodni a evropské politiky i NRP zamérené na rozvoj ,mékké" infrastruktury a priority usilujici o
komplexnéjsi rozvoj CR (napf. svazbou cestovniho ruchu na oblast Zivotniho prostredi,
zvySovani kvalifikace apod.).

Vyznamné jsou prekryvy témér vsech narodnich programd s oblastmi podpory OP. Obecné jsou
prekryvy nejvétsi mezi programy/oblastmi podpory, které jsou orientované na vystavbu a
modernizaci infrastruktury a sluzeb CR. Nékteré prekryvy jsou z€asti omezeny Uzemni Ci
odvétvovou specifikaci nékterych narodnich program.

4.7 Bydleni (oblast G)

Oblast bydleni predstavuje svérazné pole pro uplatnéni verejné politiky. Je to zplsobeno
tim, Ze bydleni je jak ,ryzi" sférou soukromé spotreby (podléhajici regulaci trhem), tak sférou
verejného zajmu: kvalita, dostupnost a pfimérena socialni spravedinost bydleni se Gzce dotyka
Zivotni Urovné a celkové kvality Zivota obyvatelstva, ma Uzkou souvislost napf. s fungovanim
trhu prace, procesem socialniho zaclenovani, zdravotnim stavem populace apod.
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Smyslem vefejné politiky ve sfére bydleni je regulovat se socialnich hledisek tyto externality
trhu. V podminkach CR jsou subjekty verejné spravy realizujici bytovou politiku na jedné strané
stat (vlada), na druhé strané mésta a obce (Uloha krajd je v podstaté zanedbatelna). Dana
studie se samoziejmé dotyka jen vladni bytové politiky, a i to jen v Uzké vyseci: za prve ne
kazdé opatreni bytové politiky ma charakter politiky podplrné (existuji napf. i legislativni
opatfeni ve sféfe najemnich vztah(, regulace ndjemného apod.), za druhé i pokud ji ma, funguiji
tyto opatfeni Casto jako nastroje stimulace poptavky (napf. prispévky k hypotékam a ke
stavebnimu sporeni, ale i socidlni prispévky na bydleni, Gavéry pro mladé apod.). Studie tedy
analyzuje pouze ty podplrné programy statni bytové politiky, které stimuluji stranu nabidky,
Cili maji investicni povahu, jsou orientovany na vystavbu a regeneraci bytovych objektl resp.
s nimi souvisejiciho bytového prostfedi. Realizace téchto programi je z ¢asti v kompetenci MMR
CR, z Casti SFRB.

Vzhledem ktomu, Ze se predchozi evaluacni projekt (5/04) oblasti bydleni v podstaté
nezabyval, musela se stat prvnim krokem analyzy samotna evidence existujicich podpdlrnych
program{ vySe uvedeného typu.

V CR je v soucasnosti realizovano 9 takovych podptrnych programd:

= Program podpory vystavby najemnich byt (SFRB)

= Program podpory vystavby druZstevnich bytd (SFRB)

= Program podpory vystavby technické infrastruktury (MMR)

= Program podpory vystavby podporovanych byt (MMR)

= Program podpory oprav domovnich olovénych rozvodd (MMR)

= Program PANEL (SFRB)

= Program podpory regenerace panelovych sidlist’ (MMR)

— Program Uvéry obcim na opravy a modernizace (SFRB)

= Program podpory oprav ,havarijnich stavi" (SFRB)
Politika bydleni patfi pfitom i v EU do oblasti vyhradni kompetence narodnich statt. EU
v této oblasti aplikuje svou politiku jednak prostfednictvim doporuceni, jednak obecnou regulaci
verejné podpory. Proto také nebylo bydleni zahrnuto jako predmét zkoumani do evaluacni
studie 5/04, nebot' se nedal ocekavat v podstaté zadny prekryv narodnich a evropskych
podplrnych programd. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj (ERDF) z 21. prosince 2005 (Nafizeni o ERDF) vSak otevrelo CR, jako jednomu
znovych Clend EU, moznost Cerpat zdroje ERDF na vybrané vydaje spjaté s revitalizaci
panelovych sidlist’ a domd. Tato nova situace klade bezprostfedné otazku na vztah mezi touto
»evropskou pomoci* (realizovanou v ramci jedné z priorit IOP) a pomoci realizovanou obéma
analogickymi narodnimi programy (Program podpory regenerace panelovych sidlist, Program

Panel), zprostfedkované vsak klade otdzku po smyslu a zaméreni vSech stavajicich narodnich
podplrnych program@ bydleni.
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Celkové bylo nicméné zakladni hodnoceni z(Zeno pouze na 6 narodnich programi (4
v kompetenci SFRB a 2 v kompetenci MMR CR), tj. vyloucen byl Program podpory vystavby
podporovanych bytl (jako specificky nastroj narodni socidlni politiky, ktery v néjaké podobé
bude vzdy nutné aplikovat), Program podpory oprav domovnich olovénych rozvodl (jako
program maly, velmi Uzce zaméreny a ziejmé docasny) a konecné i Program podpory oprav
,havarijnich stavl“ (jako program ,havarijni®, jenz jako takovy vzdy musi byt pfipraven v
zaloze).

4.7.1 Vyhodnoceni miry prekryvu s narodnimi prioritami

Pri stanoveni narodnich priorit v oblasti podpory bydleni se vychazi (z jednoho zakladniho
zdroje, kterou je aktualni Koncepce bytové politiky, vidadou schvalend v breznu 2005 a
nahrazujici obdobny dokument z roku 1999 resp. 2001. Jde o dokument s pomérné Sirokym
obsahovym zabérem, ktery definuje celkové zaméry vlady v oblasti bydleni a vymezuje roli MMR
jako koordinacniho organu pro cinnost ministerstev a jinych organd statni spravy pfi
zabezpecovani politiky bydleni. Koncepce se dotyka obdobi let 2005 — 1010 a je zamérena spise
na definovani realizanich nastrojd, postupd a krokl vladni politiky, neZ na celkovou vizi,
strategické cile a priority. Presto Ize — z celkového kontextu Koncepce — jako hlavni cile

(priority) vycist:
= zvySovani financni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo,
= zvySovani nabidky bydleni predevsim prostfednictvim podpory nové vystavy,

= zvySovani kvality bydleni zejména prostrednictvim pomoci vlastnikiim pfi spravé, udrzbé,
opravach a modernizaci bytového fondu.

Narodni programy jsou vzdy specificky zaméfeny a vykazuji tedy rlznou miru souladu
s jednotlivymi prioritami. V zasadé ale plati, Ze ¢ast programd (orientovanych na podporu nové
vystavby) napliiuje prvni dvé narodni priority a ¢ast programd (orientovanych na opravy,
modernizace a revitalizace) napliuje prioritu posledni. Tento vysledek neprekvapuije:
analyzované narodni programy jsou pfimo definovany v Koncepci politiky bydleni jako jeji
realizacni nastroje, bezprostfedné vazané na tu ¢i onu prioritu. Proto Ize vSechny narodni
programy vlozit dle miry jejich prekryvu s narodnimi prioritami do jediné skupiny:

Programy v silném prekryvu s narodnimi prioritami

Do této skupiny tedy patfi vSech 6 analyzovanych programii: Program podpory
vystavby najemnich bytl, Program podpory vystavby druzstevnich bytl, Program podpory
vystavby technické infrastruktury, Program PANEL, Program podpory regenerace panelovych
sidlisSt a Program Uvéry obcim na opravy a modernizace. Nicméné formalné silny prekryv
programl s narodnimi prioritami jeSté nezarucuje skutecné pokryti téchto priorit — vinu na tom
vsak nema konkrétni struktura a podminky uvedenych programi (které jsou vcelku racionalni a
uZivatelsky pfijatelné), nybrz nizky objem alokovanych prostfedki. Uhrn rocné
alokovanych prostfedkl do vSech 6 zkoumanych programl se pohybuje kolem 3 mid. K¢,
pficemz jen odhad rozsahu zanedbané udrzby panelovych domd se pohybuje kolem 460 mid.
KE. Vaznost ,bytového problému" v CR tedy vold po intenzivnéjsi verejné podpore ze strany
statu, nez jaka je dosud realizovana. Nezda se pritom, Ze by pripustna mira zapojeni zdrojl
z ERDF (pfi danych pravnich omezenich napf. u pripustné miry verejné podpory) do reSeni
tohoto problému mohla danou nerovnovahu zasadné zménit. Znamena to tedy, ze bez ohledu
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na evropskou linku podpory bude do dané sféry nutné v budoucnu alokovat i masivnéjsi narodni
zdroje.

4.7.2 Vyhodnoceni miry prekryvu s evropskymi prioritami

Bydleni nepredstavuje v zadném z oficidlnich strategickych dokumentd EU samostatné téma,
vjehoz ramci by byly specifikovany ,evropské" priority pro oblast bydleni. Tento stav
koresponduje s délbou kompetenci mezi organy EU a organy narodnich statl, které v této sfére
maji hlavni slovo. Zakladni evropské dokumenty jako je ,Politika soudrznosti pro podporu rdstu
a zaméstnanosti: Strategické obecné zasady Spolecenstvi 2007 — 2013" (KOM 0299 /
2005) nebo ,Lisabonska strategie" se presto tématu bydleni dotykaji, vzdy vSak v instrumentalni
poloze, tj. potud, pokud nékteré problémy bydleni bezprostfedné souvisi s vlastnimi prioritami,
jako je zvySovani ekonomické konkurenceschopnosti Ci zachovani socidlni soudrznosti. Zminény
jsou v této souvislosti jako prioritni zaméry a) zvySovani kvality Zivota ve méstech (zvlasté
v jejich chudych ctvrtich), b) obnova verejnych prostranstvi, c) snizovani energetické narocnosti
budov, c) zvySeni mobility pracovnich sil. Zdlraziiovana je tedy souvislost bydleni s trhem
prace, verejnym zdravim ¢i bezpecnosti. Pokud tedy SOZS o problematice bydleni hovofi, Cini
tak vétSinou v souvislosti s jeho socialni roli. Obdobné je to v pripadé ,Lisabonské strategie".

Opatreni nové Lisabonské strategie by méla posilovat ekonomicky a inovacni potencial Unie
plnit a tim plnit realizaci cilG v socialni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi. Bydleni je sférou
v némz Uzce prolinaji vSechny tfi pilife udrzitelného rozvoje. Dostupné bydleni je podminkou
mobility pracovni sily, bez niz je ekonomicky rozvoj stéZi predstavitelny. Dostupnost a kvalita
bydleni (véetné kvality urbanniho prostiedi) také silné determinuje socidlni soudrznost
spoleCnosti a stejné tak intenzivné ovliviuje i kvalitu zivotniho prostredi. Strategie také
upozoriuje, Ze v pristich 50 letech bude Evropa Celit demografické zméné, ktera nema v historii
obdoby. Pfi zachovani soucasnych demografickych tendenci se celkovy pocet pracujicich
v absolutnich hodnotach snizi. Kromé zasadnich socidlnich zmén, které toto snizeni pfinese,
bude zaroven vyvijen obrovsky tlak i na dichodové systémy a systémy socidlniho zabezpeceni.
Z uvedenych dvodd, a pro zachovani socialni soudrznosti, bude nezbytné nutné zajistit
dostupnost bydleni pro vSechny segmenty obyvatelstva.

V praktické roviné tyto obecné Ukoly ve sféfe bydleni konkretizuje Navrh narizeni
Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) z
21. prosince 2005 (Narizeni o ERDF). Ten obsahuje zasadu stanovuijici nezbytnost podpory
omezenych opatfeni na obnovu socialniho bydleni a zvysSeni energetické ucinnosti v
novych Clenskych statech, které pristoupily k Evropské unii dne 1. kvétna 2004 nebo pozdéji, v
ramci integrovanych operaci v oblasti rozvoje mést. Na toto nafizeni navazuje Informacni list
€. 66 kclanku 7 Narizeni o ERDF (stav textu k 29.3.2006), ktery vyjadruje konsensus o
pripustnosti ¢erpani zdroj ERDF na vydaje zohlednéné v ramci integrovaného projektu rozvoje
mésta a o alokaci vydajli z ERDF na tyto Ucely. Informacni list ¢. 66 souCasné definuje sméry
této alokace, a to bud’ na bytové domy, nebo na budovy vlastnéné verejnym a neziskovym
sektorem. Jako hlavni cil opatreni v této sfére vidi dobrou kvalitu a dostupnost bydleni pro
osoby s nizkymi prijmy a socialné ohrozené skupiny a vtomto duchu predbézné
navrhuje sadu kritérii (indikatord). Jako zplsobilé intervence predbézné urCuje a) regeneraci
bytovych dom{ (konstrukéni Casti domd, souvisejici technicka zafizeni a energeticky Usporna
opatfeni) a b) zajisténi kvalitniho socidlniho bydleni prostfednictvim renovace a Uprav
existujicich budov.

Na zakladé vsech téchto zdrojl Ize jako ,evropské priority" ve sféfe bydleni urcit:
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= Zvyseni dostupnosti bydleni pro socialné slabsi vrstvy
= ZvySeni kvality obytného prostredi v socidlné ohrozenych ¢astich mést
= Modernizace bytového fondu s cilem dosazeni energetickych Uspor

Prvni ze jmenovanych priorit je prakticky identicka s prvni narodnich priorit, druhd a treti
navazuje na treti narodni prioritu, zatimco souvislost k druhé narodni priorité chybi: podpora
nové bytové vystavby zlstava vyhradné narodni zaleZitosti.

Analyza pokryti evropskych priorit ve sféfe bydleni sou¢asnymi narodnimi programy predstavuje
ve své obecné roviné komplikovany problém: na jedné strané c¢ast narodnich programl mifi
zcela mimo ramec priorit EU, coz vSak nemusi byt ,Spatn€", vzhledem k vysoké mife
kompetenci, kterymi v této sfére disponuji narodni staty (véetné CR), na strané druhé nova
orientace evropské politiky soudrznosti znamena, Ze narodni programy redalné pokryvaiji jen
¢ast novych evropskych priorit, a to navic nikoli s velkou intenzitou.

Narodni programy lze tedy rozdélit do 3 skupin dle jejich miry souladu s evropskymi prioritami:

a) Programy v silném souladu s evropskymi prioritami

Sem patii predevSim oba programy orientované na modernizaci stavajiciho bytového fondu,
ktery vykazuje silnou (¢i velmi silnou) miru souladu s 2 evropskymi prioritami. Jde jednak o
Program PANEL, jehoZ smyslem je zajistit regeneraci panelovych bytovych objektd
postavenych v letech 1950 — 1990, jednak o Program Uvéry obcim na opravy a
modernizace, ktery je naopak orientovan na stimulaci obnovy starSiho bytového fondu. Ani
v jednom z téchto programll sice neni nijak zvlast' zdOrazriovana ani jejich socidlni ani
energeticka orientace, fakticky vsak v obou smérech plsobi.

b) Programy ve slabsim souladu s evropskymi prioritami

Do skupiny programl se slabsim souladem s evropskymi prioritami lze zaradit Program
podpory vystavby najemnich byt{, Program podpory vystavby technické
infrastruktury a Program podpory regenerace panelovych sidlist’, které vesmés
odpovidaji jen na jednu z evropskych priorit, za to vSak silné resp. velmi silné. Jejich zarazeni do
dané skupiny je tedy diktovano spiSe formalnimi hledisky, nez faktickou souvislosti téchto
program{ s narodnimi prioritami. Program podpory vystavby najemnich byt je totiz védomé
orientovan na zpristupnéni bydleni tém vrstvam obyvatel, které nemaji Sanci ,,dosahnout" ani na
bydleni vlastnické, ani druzstevni — Cili je fakticky jedinym narodnim programem se silnym
socialnim podtextem (jinou véci je, Ze prijemci pomoci, tedy obce ne vzdy tento socialni obsah
programu respektuji). Podobné je na tom Program podpory vystavby technické infrastruktury,
ktery Casto navazuje (resp. predchazi ¢i doprovazi) na prve zminény Program a jehoz Ucel je
zlevnit bytovou vystavbu, zejména ndjemni. Pokud jde o Program podpory regenerace
panelovych sidlist, ten zase svym zamérenim jako jediny z narodnich programl pokryva ve
velmi silné mife druhou z evropskych priorit.

c) Programy stojici mimo hlavni evropské priority

Jedinym programem, ktery stoji vné definice evropskych priorit je Program podpory
vystavby druzstevnich bytt, ktery je védomé orientovan na zptistupnéni bydleni ,stfednim
vrstvam"“, a to formou nové bytové vystavby.
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4.7.3 Vyhodnocené miry prekryvu s prioritami NRP/OP

NRP pro obdobi 2007 — 2013 byl vzat v tnoru 2006 viddou CR a stal se vychodiskem jak pro
zpracovani NSRR (ktery pracuje se stejnou strukturou prioritnich os a priorit), tak zpracovani
OP. Podkladem pro definovani priorit NRP se stala viddou projednand verze (leden 2006),
podkladem pro definovani priorit OP verze z ¢ervna 2006, které také vliada CR vzala na védomi.
V pripadé OP se tak dé&je s rizikem, které — specialné ve sféfe bydleni — znamena prace s de
facto nedokoncenym podkladem.

Pokud jde o NRP jako celek, definuje své priority prostfednictvim 4 prioritnich os (Posilovani
konkurenceschopnosti eské ekonomiky, Rozvoj moderni a konkurenceschopne spolecnosti,
Zivotni prostiedi a dostupnost a VyvaZzeny a harmonicky rozvoj Gzemi CR). U viech &tyr Ize
indikovat jejich siln€jsi ¢i slabsi funk¢ni souvislost se sférou bydleni, meritorné se ovSem této
sféry (v ,Uzkém slova smyslu™) dotyka jen posledné jmenovana prioritni osa, a ani to nijak
intenzivné. Pomineme — li prioritu posilovani role mést (ktera se vSak tyka komplexniho resSeni
revitalizace vybranych méstskych Ctvrti a neni tedy prioritné orientovana na bytovou funkci
mést), zbyva totiz jedind — za to vSak zcela konkrétni — priorita, totiz regenerace panelovych
sidlist’. Z kontextu vykladu této priority v NRR vyplyva, Ze jeji obsahova orientace by méla byt
v souladu s prioritami, jak je vymezuje na tomto Useku SOZS, Narizeni k ERDF aj.. Pokud jde
tedy o vztah narodnich podplrnych programd v oblasti bydleni k NRP jako celku, nepfinasi jeho
rozbor zadné nové informace, nez jaké jiz byly odhaleny vyse (kap. 3.7.2.).

Zajimavéjsi je ztohoto hlediska hledani souladu narodnich podplrnych programd s témi
Operacnimi programy, které pfimo reaguji na prioritu Regenerace panelovych sidlist'.
Informacni list €. 66 k ¢lanku 7 Natizeni o ERDF pFipouétéI feSeni této priority v jednom ¢i vice
OP, pricemz prvnl varianta zajistovala globalné vyssi alokaci prostredku ERDF. Tato varianta
byla také v CR zvolena, a to na zakladé dohody mezi MMR CR a Asociaci krajd, podle niz
nebude v ROP figurovat bydleni jako oblast podpory. Na vySe uvedenou prioritu tedy nakonec
reaguje jen Integrovany operacni program (fidicim organem je MMR CR). Vlastnim
predmétem zkoumani v této studii je proto vztah mezi narodnimi programy a
Integrovanym operacnim programem (IOP).

V IOP Ize nalézt 6 priorit, z nichz naseho tématu se tyka priorita €. 5 Revitalizace panelovych
sidlist’. V ramci ni jsou definovany dvé oblasti podpory:

= Oblast podpory 5.1 — Komplexni revitalizace prostfedi panelovych sidlist’
= Oblast podpory 5.2 — Regenerace panelovych bytovych dom(

Z hlediska miry prekryvu narodnich podpdrnych programi ze sféry bydleni s IOP Ize definovat 2
zcela protikladné skupiny:

a) Programy v silném prekryvu s oblastmi podpory IOP

Sem patfi samozrejmé oba narodni programy orientované na zlepSeni situace na panelovych
sidlistich, tedy Program PANEL a Program podpory regenerace panelovych sidlist’,
které se logicky silné prekryvaji s vybranymi oblastmi podpory IOP.

b) Programy stojici mimo hlavni priority IOP

VSechny ostatni existujici narodni programy podpory bydleni, tedy Program podpory
vystavby najemnich byt{i, Program podpory vystavby druzstevnich bytii, Program
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podpory vystavby technické infrastruktury a Program Uvéry obcim na opravy a
modernizace, stoji zcela vné definice oblasti podpory IOP.

4.7.4 Zaver

Podplirné programy z oblasti rozvoje bydleni vcelku napliuji predstavy o formalné dobre
zalozenych nastrojich k ovliviiovani nabidky bydleni. Jejich klicovym problémem je rozpor mezi
Sirokou potencialni poptavkou po jejich vyuziti a relativné nizkym objemem v nich alokovanych
podpdrnych (financnich) prostfedkll. To samoziejmé evokuje otazku jak efektivné zapojit
k vyrovnani této nerovnovahy prostfedky z ERDF. Predchozi analyza pritom jasné ukazuje, Ze
odpovéd' na tuto otazku bude jina v pripadé téch narodnich program(, které se kryji s prioritami
IOP, a zcela jind u ostatnich narodnich programd, které sice naplfiuji narodni priority, ale
s obsahem IOP se zcela miji. Pfitom tento fakt vlibec nemusi byt (a také neni) argumentem pro
zruseni téchto narodnich programd — znamena jen tolik, Ze realizace 4 analyzovanych program{
podpory bydleni bude trvale odkazana na narodni zdroje.
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5. RAMCOVY NAVRH ZAMERENI A UPRAVY VzZTAHO MEzI CESKYMI A
EVROPSKYMI PROGRAMY

5.1 Obecna vychodiska

V souvislosti s pfipravou na nové programové obdobi EU (2007-2013) je stdle vice zfejmé, Ze
vyznamnym problémem absorpcni kapacity CR bude zajiSténi povinného spolufinancovani
evropskych programd z narodnich zdrojd. Naroky na finanéni spolutcast verejnych rozpoctd CR
v ramci politiky soudrznosti EU budou nékolikanasobné vyssi nez v sou¢asném obdobi. Podle
odhadu Ministerstva financi bude na spolufinancovani evropskych programl v letech 2007-2013
zapotrebi zhruba 200 mid. korun v kazdém roce. Rozhoduijici ¢ast téchto ,povinnych" verejnych
vydajl by méla byt Cerpana ze statniho rozpoctu, ktery tak bude pod dvojim tlakem — na jedné
strané bude nutné hledat Uspory a snizovat vydaje tak, aby CR splnila konvergencni kritéria pro
vstup do monetarni unie, na strané druhé bude nutné najit v rozpoctu ,projektové" penize na
spolufinancovani rozvojovych programi EU.

Tlak evropskych fond@ na verejné vydaje CR mlze vést v dlouhodobém horizontu ke snizeni
podilu mandatornich vydajd statniho rozpoctu, nebot’ bude nutné najit zdroje na kryti
investi¢nich vydajd spojenych s projekty strukturdlnich fondd. Z kratkodobého hlediska bude ale
nutné hledat zdroje v oblasti nemandatornich vydajd statniho rozpoctu. V této souvislosti je
zejména ze strany Ministerstva financi vytvaren tlak na redukci narodnich podplrnych programi
a vyuziti uvolnénych prostfedkl na kofinancovani evropskych programd. Prestoze by ani Cisté
teoreticka eliminace viech nebo v&tSiny narodnich podpdrnych programd nevyreSila problém
s finan¢ni komponentou absorpéni kapacity CR, je otazka Upravy vztah mezi obéma linkami
podpory velmi aktudlni.

Systém narodnich podplrnych programl vykazuje v dlsledkd vysoké fragmentace (vysoky
poCet malych programl) a nizké koherence nizkou efektivitu, coz prokazaly vysledky
provedenych analyz tohoto systému. Je take zrejme, ze s ohledem na pomér mezi evropskymi a
narodnimi zdroji na politiku hospodarské a socidlni koheze, nebude CR nasledovat prikladu
nékterych bohatsich zemi EU, kde byla ,doplikova" podpora ze strukturalnich fond prevedena
pod narodni programy, ¢imz zjednodusené feceno ,pouze" posilila stavajici systém podpdrnych
programl. Naopak Ize predpokladat, Ze systém narodnich program( bude pfizplsoben a
upraven v ddsledku tlaku na spolufinancovani ,silnéjsich® evropskych programll. Soucasny
stav, kdy vedle sebe existuji dva témér nezavislé systémy podplrnych programl — narodnich a
evropskych je asi tou nejméné Zadouci variantou®.

Systém narodnich podplrnych program{ vykazuje v kazdé intervencni oblasti urcita specifika a
ma rlznou miru politické podpory. Za této situace je malo pravdépodobné, ze by se podafilo
prosadit komplexni a centralné Fizenou transformaci celého systému narodnich programd.
Zpracovatel tohoto evaluacniho projektu naopak vychazi z predpokladu, Ze potrebna
transformace narodnich podplirnych programl bude v jednotlivych intervencnich oblastech
probihat nejenom s rliznou rychlosti, ale bude mit také rozdilné formy. Zakladni cil by vSak mél
byt stejny — zvysit efektivitu celého systému prostrednictvim koordinace narodni a evropské
linky podpory.

3 Vyjimku predstavuje napt. oblast podpory podnikani, kde k integraci obou linii podpory viceméné doslo.
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5.1.1 Zakladni varianty upravy vztahli mezi narodnimi a evropskymi programy

V obecné roviné si Ize predstavit tfi zakladni varianty vztah mezi narodnimi a evropskymi
programy:

1. nulova varianta — ,dvojkolejny" systém narodnich a evropskych program{
2. varianta eliminace narodnich program{
3. varianta koordinace narodnich a evropskych program(

Prvni dvé varianty predstavuiji krajni polohy pfi zvazovani dalsi koexistence obou linek podpory.
Prvni varianta znamena konzervaci stavajiciho stavu a ponechani dvou paralelnich a relativné
nezavislych systéml podplrnych programd na narodni Grovni, prosazeni druhé varianty by
znamenalo resignaci na narodni systém podpory a ponechani pouze evropské vétvé programi
zamérenych na prioritni oblasti strukturalnich fond( EU. Prestoze se varianta ,eliminace® mlze
jevit jako elegantni a rychlé feSeni problému, neni politicka prlichodnost této varianty pfilis
realna. Jednotlivé resorty zpravidla obhajuji svoji dotacni politiku a nepocitaji s jeji vyrazné&jsi
redukci ani po r. 2006. Slabym mistem této varianty je navic fakt, Zze by nebylo mozné nadale
verejné podporovat projekty v intervencnich oblastech, které patfi pouze mezi narodni priority a
nebude tedy mozné je financovat z evropskych fondd.

Treti ,stfedni™ variantou jak upravit vztahy mezi podplrnymi programy financovanymi z ¢eskych
a evropskych zdroji je postupna koordinace obou linek podpory. Koordinace obou
systéml podpory by nejenom usetfila ¢ast zdrojd na kofinancovani evropskych programd, ale
zejména by mohla vést k eliminaci fady slabych mist v celém systému narodnich podplrnych
programl. Silné a slabé stranky vSech vyse diskutovanych variant vztahl mezi systémem
narodnich a evropskych programd jsou shrnuty v pfipojené tabulce.

Tabulka 1: Varianty vztahti mezi narodnimi a evropskymi programy — silné a slabé
stranky

Nazev varianty Silné stranky Slabé stranky

= uSetfeni nakladl na = vysoké naklady
transformaci systému

podptirnych programé = nizka prehlednost

Nulova varianta —

dvojkolejny system = nizka koherence

* potencialni prekryvy

= zajiSténi vyznamného objemu | =  politicka (ne)priichodnost

Varianta zdrojd na kofinancovani . Lo I,
.. “ . o = vyznamné riziko ,mezer" vefejné
seliminace evropskych programtu
podpory

»  zjednoduseni systému

= snizeni naklad{ = obtizna politicka préichodnost
Varianta = vySSi koherence a efektivita = vysoké naroky na pripravu spusténi

. n vy o s . nového systému
~koordinace = zajisténi uréitého objemu 4
zdrojd na kofinancovani = vysoké naroky na fizeni

evropskych program(
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Jak bylo naznaceno vySe, je pravdépodobné, Ze se v jednotlivych intervencnich oblastech
verejné podpory prosadi rlizné zplsoby a formy transformace podpdrnych programl. Za
vychozi variantu Upravy vztahl mezi obéma linkami podpory lze povazovat koordinaci
programd,. V ramci této varianty mdze dojit v nékterych intervencnich oblastech k Castecné
eliminaci narodnich vétve programll nebo se naopak miZe ukazat, Ze zruSeni nebo provazani
uréitého segmentu narodnich programd, je politicky neprlichodné a bude v jisté mife zachovan
»dvojkolejny" systém. ProtoZe je koordinace programl zakladni variantou transformace
programd, je v dalSi kapitole popsana podrobnéji.

5.1.2 Koordinace programi jako zakladni varianta transformace vztahl mezi
narodnimi a evropskymi programy

Varianta , koordinace" programii ma dvé zakladni podvarianty:

1) doplnovani program{

2) propojeni programd
Dopliiovani programiti je zde chapano jako rozdéleni sfér podpor mezi narodni a evropské
programy v ramci intervencnich oblasti evropskych fond. Narodni programy by tak sméfovaly
na pokryti vybranych mezer v ramci intervencnich oblasti SF EU, na které nebudou zaméreny
priority operacnich programd (tzn. v pfipadé, kdy zaméreni operacnich programd bude uZzsi,
resp. strategictéjsi).

Propojeni program@ pak znamena pfimé provazani program( narodni a evropské linky
podpory. Propojeni programd mdze mit 2 rlizné podoby:

1. Vybrané narodni programy budou prevedeny pod programy evropské a ziskaji tedy vice
financnich prostredka.

2. Narodni programy budou slouzit k posileni absorpcni schopnosti

ad 1) Prevedeni/transformace narodnich programii pod programy evropské
Pfevedeni byt jen Casti narodnich programl pod evropské programy mdze pfinést nasledujici
vyhody:

+ ziskani finan¢nich prostiedkd na kofinancovani

+ VEtsi propojenost obou systém( — zabranéni duplicitam

+ usnadnéni orientace potencialnich Zadatell

+ vice prostiedkl pro prevedené narodni programy

Tento krok vSak ma i rizika a transformace neni mozna u vSech programd. Pfi transformaci je
tfeba vyloucit urcita rizika spojena napf. s prerusenim pomoci nékterym potrebnym cilovym
skupinam. Prevedeni narodnich programl pod programy evropské neni snadnou procedurou,

nicméné bylo by mozné vyuzit zkuSenosti ze nékterych statdl EU, kde transformace ndarodnich
program{ probéhla podobnym zplsobem (napf. Rakousko).
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ad 2) Narodni programy jako nastroj pro zvyseni absorpcni schopnosti

AbsorpCni schopnost, tj. schopnost konecnych prijemcd Cerpat podporu na vybrané projekty Ize
zvySovat rliznymi zplsoby. Narodni linku podpory je v tomto smyslu mozné vyuzit zejména k:

+ eliminaci pakového efektu podpory ze strukturalnich fond
+ podporu pfi zpracovani projektové dokumentace a zadosti o podporu

Podpora ze strukturalnich fondd je poskytovana prevazné formou podilovych dotaci vyzadujici
financni spolulcast pfijemce podpory (pakovy efekt), coz mlze omezit schopnost nékterych
subjektl ,dosahnout" na poskytovanou pomoc. Narodni programy tak mohou byt vyuzity na
Castecnou eliminaci pakového efektu formou prispévku na povinnou financéni spoluticast.

DalSim problémem, ktery mlze snizovat absorp¢ni schopnost zadateld o podporu, je zarazeni
pripravy Zadosti a projektové dokumentace mezi vydaje nezplsobile pro podporu ze
strukturalnich fondl, podobné jako v souCasném programovém obdobi. Opét je mozné
uvazovat o vyuZiti narodnich programd na financovani téchto projektovych aktivit.

Oba vyse uvedené zplsoby musi byt z hlediska pfijemcl podpory pouzivan selektivng, tzn. Ze
musi byt zaméfeny pouze na vybranou a relativné omezenou skupinu subjektd nebo regiond
(napf. vhodnou cilovou skupinou mohou byt dobrovolné svazky obci, které zpravidla nemaji
zdroje na kofinancovani vétsich projektld nebo v pfipadé ROP3 vybrané ekonomicky slabé
mikroregiony). Posilenim selektivniho pfistupu k podpore z evropskych programll by se zaroven
posilila také strategicka dimenze téchto programd.

Varianta
eliminace

Varianta
koordinace

Nulova

varianta

Dopliiovani Propojeni
\
Ve \
e \
4 \
14 \
4 \
/ S
a S
x 4
Zvyseni Prevedeni
Absorpéni pod EP
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5.2 Podnikani a inovace (oblast A)

5.2.1 Zakladni popis situace

V oblasti ,Vyzkum, vyvoj, inovace a znalostni ekonomika" do$lo v poslednich letech v Ceské
republice k vyraznému posunu. Je to patrné z nasledujiciho prehledu.

Vlada prijala dva zasadni dokumenty, a to ,Narodni strategii hospodarského rlstu” a ,Narodni
inovacni politiku CR na léta 2005 az 2010". Oba tyto dokumenty jsou vyrazné orientovany na
pInéni cili Lisabonské strategie. Zejména Narodni inovacni politika stanovi jasné priority pro
oblast rozvoje inovaci, a tim i pro rozvoj znalostni ekonomiky.

V pribéhu roku 2004 byla vyraznym zplsobem zménéna struktura narodnich program(
podpory podnikani v gesci MPO, ktera v soucasne dobé vhodné doplriuje programy evropske.
Ministerstvo také prevedlo organizacni zajisténi téchto program(l na Ceskomoravskou zarucni a
rozvojovou banku (CMZRB) a agentury Czechlnvest (CI) a CzechTrade. Vzhledem k tomu, ze
jak CMZRB, tak CI maji vlastni regionalni zastoupeni v jednotlivych krajich, doslo timto
zplsobem i k lepsi dostupnosti téchto programl pro malé a stfedni podniky. Pouze organizacni
zajisténi narodnich programl vyzkumu a vyvoje zajistuje MPO zatim samo.

V tomto kontextu nelze pominout i vyhlaseni Narodniho programu vyzkumu II (NPV II), ktery je
implementacnim nastrojem realizujicim priority ,Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské
republiky na obdobi 2004 — 2008" pro léta 2006 az 2011. Program obsahuje Ctyfi tématické
programy (Trvald prosperita, Zdravy a kvalitni zivot, Informacni technologie pro znalostni
spolecnost a Socialné — ekonomicky rozvoj ¢eské spolecnosti) a tfi prifezové programy (Lidské
zdroje, Mezinarodni spoluprace a Podpora pripravy a realizace narodni politiky, véetné technické
pomoci). Tématicky program Trvala prosperita je v gesci MPO a zbyvajici tfi tématické
programy a tfi prlfezové programy jsou v gesci MSMT. Programy jsou, jak vyplyva z nazvu,
orientovany na podporu V a V a v budoucnu je proto bude nutno sladit s evropskymi programy,
které budou podporovat rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje a rozvoj infrastruktury pro spolupraci
pracovist’ vyzkumu a vyvoje a podnikatelské sféry.

5.2.2 Posouzeni vhodnosti variant ipravy vztaht pro oblast podnikani a inovace

Lze konstatovat, ze pro oblast Podnikani a inovace pfipada v Uvahu pouze varianta koordinace
narodnich a evropskych programi. Vyplyva to zejména z vySe zminéné soucasné provazanosti
narodnich a evropskych programi, a také z toho, Ze v Ceské republice doposud existuji pouze
narodni programy podporujici vyzkum a vyvoj a chybi navazujici narodni programy podporujici
spolupraci pracovist’ vyzkumu a vyvoje s podnikatelskou praxi. Jak jsme jiz také v Gvodu zminili,
MPO v minulosti zvolilo tento pfistup (koordinaci narodnich programll) u programl podpory
podnikani a je zrejmé, Ze vtomto postupu chce v budoucnu pokracovat, kdy organizaci
tématického programu NPV II Trvala prosperita svérilo opét CzechInvestu. V oblasti vyzkumu a
vyvoje vSak bude nutné pfi pripravé evropskych programl respektovat zakon o podpore
vyzkumu a vyvoje (€. 130/2002 Sb.) a souvisejici predpisy.

5.2.3 Doporuceni optimalni varianty apravy vztaht
Jak jsme ukazali v predchozi kapitole, je v budoucnu pro oblast Inovace a znalostni ekonomika

optimalni variantou pro Ceskou republiku koordinace narodnich a evropskych programd.
S ohledem na zminénou absenci narodnich program podporujicich spolupraci pracovist

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -51- /_%q /'



11/05 Navrh nového rozloZeni rozvojovych programii a koordinace narodnich a evropskych
podplirnych programii s ohledem na vyuzivani finan¢nich prostfedk z fond& EU v obdobi 2007 - 2013

vyzkumu a vyvoje s podnikatelskou praxi by neméla byt koordinace z tohoto pohledu narocna.
V podminkach vyhlaseni NPV II bude vSak nutno od roku 2007 (pfiprava v roce 2006) reagovat
na podminky evropskych program podporujicich rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje a
infrastruktury podporujici prenos vysledkl vyvoje a vyzkumu do praxe tak, aby se narodni a
evropské programy dopliiovaly. SpisSe nez moznych prekryvll je mozno se obavat mezer mezi
evropskymi a narodnimi programy. S ohledem na zplsob financovani, zejména pracovist
vyzkumu a vyvoje (vysoké skoly a verejné vyzkumné instituce), by bylo vhodné pfipravit
narodni programy pro eliminaci pakového mechanismu evropskych programl. S ohledem na
oCekavanou vysi projektl v oblasti posilovani kapacit a infrastruktury (desitky az stovky miliond
korun) Ize oCekavat potize se zajiSténim spolufinancovani ze strany téchto organizaci. Dil¢im
zplisobem by bylo moZno tento problém fesit pomoci pfi vyhledavani vhodného spoluinvestora
ze soukromé sféry. Zejména u velkych projektl (napf. védeckych parkd) by spolulcast
zkuSeného investora (s odpovidajicim know-how s Cinnosti téchto organizaci) mohla prinést
multiplikacni efekt. Zde Ize vyuzit zkuSenosti a kontaktl agentury CzechInvest, coz by podstatné
nezvysilo naroky na statni rozpocet.

Druhou formou podpory, kterou by bylo vhodné fesit prostfednictvim narodnich programd, je
podpora pfi zpracovani potfebné dokumentace. Pracovisté vyzkumu a vyvoje v Ceské republice
nemaji dostatecné zkuSenosti zejména s budovanim infrastruktury pro spolupraci
s podnikatelskou sférou. Vypracovani vhodného projektu a nasledné podani zadosti o podporu
je nejenom finanéné narocné, ale vyzaduje spolupraci s odborniky na danou problematiku,
kterych je v Ceské republice nedostatek. Uvedeme-li opét jako priklad budovani velkého
védeckého parku, nejedna se jen o vybudovani vlastni technické infrastruktury a budov, ale i
o0 vypracovani fady pocatecnich odbornych analyz a nastaveni vlastni budouci Cinnosti tohoto
védeckého parku (vCetné jednotlivych vazeb mezi partnery). Kvalita takového projektu
samoziejmé ovliviiuje jeho budouci efektivnost. Je zfejmé, Ze zde by byla velmi vhodna
spoluprace zahranicnich expertd.

V souCasné dobé neni autorlm zpravy jasny rozsah podpory z evropskych fondl na uzemi
hlavniho mésta Prahy. Na tomto Uzemi nebylo doposud mozno (mimo oblasti Cile 2) podporovat
z evropskych programl rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje a budovani infrastruktury pro
spolupraci pracovist' vyzkumu a vyvoje a podnikatelské sféry a zavadéni novych technologi.
Praha je centrem vzdélavani a vyzkumu a vyvoje Ceské republiky. Pro budouci ekonomicky a
socialni rozvoj nasi republiky je vyuziti téchto kapacit naprosto nezbytné. Z tohoto dlvodu
budou muset byt, v pfipadé absence evropskych programd, vytvoreny odpovidajici programy
narodni (za obdobnych podminek jako programy evropské na Gzemi Cile 1).

Podnikani a inovace jsou neoddélitelné spojenymi oblastmi. Je to dano mimo jiného i tim, ze
inovace je primarné podnikatelskym jevem a efektivita vyuZziti vysledkl vyzkumu a vyvoje
v praxi je méfitelna pouze Uspéchem na trhu. Tato skutecnost je ddleZitad s ohledem na budouci
strukturu narodnich a evropskych programd i v této oblasti. S ohledem na predchozi analyzu je
zfejmé, Ze ani v oblasti Podnikani nedoslo k vyraznym prekryvlim mezi narodnimi a evropskymi
programy a narodni programy spiSe doplfiovaly programy evropské. S ocekdavanou zménou
orientace evropskych programli na oblast rozvoje znalostni spoleCnosti a na vytvareni
podplrnych nastrojli (ne grantovych) pro rozvoj podnikani, bude nutné prizplsobit strukturu
narodnich program{ témto poZadavkim. Zde vSak nedoporucujeme vytvaret narodni programy
poskytujici dotace (mimo presné definovanym skupindm), ale spiSe programy eliminujici vliv
pakového efektu zejména u malych firem a programy podporujici zpracovani projektd.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -52- -(.?7,7 /'
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Posledni poznamka se vztahuje k Ramcovému programu pro podporu technologickych center a
center strategickych sluzeb a Programu na podporu rozvoje prlimyslovych zén (PPRPZ). Oba
tyto programy ve své dnedni podobé doplfiuji $kalu nastrojd investi¢nich pobidek.* Zpracovatelé
si uvédomuji, Ze tento typ podpory neni slucitelny s pravidly administrace SF, nicméné se
domnivaji, ze tyto oblasti by se v dlouhodobém pohledu mély zcela podporovat v rdmci
standardnich programli SF EU a podpora velkych investorl by se méla fesit individualné.
Eventualni prevedeni téchto programl pod SF ovSem zavisi na prioritach vlady a jejim postoji
k zachovani soucasné podoby investi¢nich pobidek.

Tabulka 2: Doporuceni pro Gpravu narodnich programu v oblasti XX

Zachovat Prevést pod SF
(bude dopliikkem k SF) Jiné
Beze zmény Nutno pozménit Beze zmény | Nutno pozménit

Narodni
programy

Ramcovy program
pro podporu
technologickych

center a center v
strategickych sluzeb

Program na
podporu rozvoje
prémyslovych zén v

Podpora podnikani
formou podfizenych
Gvérl PROGRES v

Program  vytvareni
alianci  a jejich
prezentace \Y
zahranici ALIANCE v

Program vyzkumu a
vyvoje II TRVALA %
PROSPERITA

Program vyzkumu a
vyvoje TANDEM v

Program

prlmyslového
vyzkumu a vyvoje v
IMPULS

Programu podpory
malych a stfednich
podnikatell, ktefi se
aktivné ucastni 6.
ramcového v
programu Evropské
unie pro vyzkum a
technologicky vyvoj

* Tyto programy sice nejsou administrovany na zakladé zakona o investi¢nich pobidkéach (72/2000 Sb.),
nicméné Ramcovy program vyuziva stejnych nastrojli jako ,klasické" pobidky pro zpracovatelsky prdmysl,
ovsem technologickym centrlim a strategickym sluzbam umoznuje ziskat podporu za mékcich podminek
nez u zpracovatelského prlimyslu. PPRPZ v dnesni podobé funguje pouze jako nastroj pro pobidkové
investice a pro projekty strategického vyznamu. VSechny ostatni projekty (v terminologii CzechInvestu)
jsou jiz administrovany v ramci programu Reality v OP PP.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -53- -&'47/'
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Zachovat Prevést pod SF
(bude dopliikem k SF) Jiné
Beze zmény Nutno pozménit Beze zmény | Nutno pozménit

Narodni
programy

Program zaruk pro
malé a stredni
podnikatele v
ZARUKA

Lze zrusit,
tyka se
hlavné
Prahy

Program  podpory
malych a stfednich
podnikatel& TRH

Program  podpory
poradenstvi a
inovacniho
podnikani pro malé
a stfedni
podnikatele
PORADENSTVI

Program  podpory
designu pro malé a
stredni podnikatele v
DESIGN

Zachovat beze zmény — program Zzistane v soucasné podobé, je dopirikovy k SF, odpovidd narodnim
prioritam

Prevést pod SF — program odpovida evropskym prioritam, bude preveden pod SF, a) prakticky v soucasné
podobé, b) musi byt pozmenén

Jiné — prevedeni na kraj, slouceni apod. (nutno specifikovat), popr. zruseni (program neodpovida
narodnim ani evropskym prioritam)

5.3 Regionalni rozvoj (oblast B)

5.3.1 Zakladni popis situace

Pro feSeni vztahu mezi evropskymi a narodnimi podplrnymi programy se zda klicovym vznik (a
postupné prosazovani) nového paradigmatu evropské regionalni politiky. Jejim smyslem sice
nadale zlstava podpora hospodaiské a socialni soudrznosti, nikoli vSak (jen) cestou realokace
zdroji ve prospéch ,chudych" regionli, ale posilovanim celkové konkurenceschopnosti
narodniho hospodarstvi vyuzivanim komparacnich vyhod vSech regionl. Nosnou ideou tohoto
posunu je zména regiond z objektu pomoci v subjekt svépomoci: ,Nové paradigma se nachazi
pravdépodobné v priseciku skupiny teorii, jako je flexibilni specializace, teorie vyrobniho
okrsku, teorie ucicich se regiont a kulturni a behavioralni pfistupy ke studiu organizace vyroby a
chovani firem. Obecnym rysem téchto teorii je odklon od koncepce exogenniho rozvoje
(predstavovaného koncepci rozvoje zalozené na danovych ulevach, dotacich, nizkych mzdach,
transferu technologii, externich investicich apod.) k rozvoji endogennimu. Klicovym prvkem
endogennich pristupl k regionalnimu rozvoji je snaha o zménu atmosféry v regionu, posileni
sebed(véry, snaha vzbudit pozitivni oéekavani, vytvofit partnerstvi vedouci k aktivni adaptaci.™
Vyznamné tedy roste role kvality lidského faktoru a jeho schopnosti a tomu musi byt
prizplisobena konstrukce jak narodnich, tak evropskych programl podpory regionalniho rozvoje.

> BlaZek, J. (1998): Teorie regionalniho vyvoje: je na obzoru nové paradigma ¢i jde o pohyb v kruhu?
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O nezbytnosti zmény paradigmatu regionalni politiky v Evropé, ktera uz by neméla byt pouze
o chudych regionech, ale méla by prispét k celkovému dlouhodobému hospodarskému rlstu
celé zemé&®, panuje — pfinejmensim verbalné — shoda. Pokud jde o teorie regiondlni politiky,
panuje shoda i v tom, Ze tato zména neni nahlym zvratem, ale jen vyvrcholenim vyvoje, kterym
prodla tato oblast béhem poslednich desetileti” a které Ize charakterizovat nasledovné:

= zamérenim zaroven na ucinnost i srovnavani disparit;

= presunem pozornosti od pouhé redistribuce zdroj smérem k podpore
konkurenceschopnosti; posilenim nastrojd zamérenych bezprostfedné na ekonomicky
produktivni aktivity;

= zohlednénim nejen Gzemnich, nybrz i sektorovych aspektl a souc¢asnym snizovanim
intenzity verejné podpory;

= realizaci prostfednictvim Sirsiho spektra aktérli (s vyznamnéjsi roli samosprav a
podnikatelskych subjektd) a rliznych distribucnich mechanismd dle faktickych potfeb;

= zalozenim podpory na viceletych strategickych ramcich;

= Vetsi pozornosti efektivnimu vyuziti poskytovanych podpor a mnohem SirSim vyuzitim
rliznych metod hodnoceni.

Vysledkem je stav, kdy je regionalini politika budovana na tfech hlavnich principech?®:

= Ustup od Uzemni redistribuce k podpore regionalni konkurenceschopnosti, pficemz
pozornost jiz neni vénovana pouhému snizovani meziregionalnich disparit, ale podpore
hospodarského potencialu regionu, ktery mlze podporit ekonomicky rdst;

= Ustup od sektorového pristupu vztazeného ke konkrétnimu mistu a pfiklon k vice
interdisciplindrnimu pfistupu orientovanému na hospodarsky rozvoj;

= odklon od pfimo poskytovanych podpor smérem k nepfimé podpore pro podnikatelské
prostredi, ktera nahradi pfimé platby investicemi a opatrenimi k jeho obecnému
zZlepseni.

Tyto teoretické postulaty se ovSem v praktické intervencni politice EU na poli regionalniho
rozvoje v obdobi 2007 — 2013 jisté jesté plné neprosadi — a zvlasté ne v CR. V prvé radé tomu
brani rozmanité zajmy aktérl verejné politiky na narodni i evropské Urovni (tedy ,politicka
prlchodnost"), ale i dalsi determinanty napf. pravniho charakteru, které mohou zasadnim

® HMT, DTI, ODPM (2003) A Modern Regional Policy for the United Kingdom, HM Treasury, Department
of Trade & Industry, and Office of the Deputy Prime Minister, Velka Britanie, brezen 2003.

7 Bachtler J. a Raines P. (2002), A New Paradigm of Regional Policy? Reviewing Recent Trends in Europe,
podkladovy dokument pro 23. setkani EORPA Regional Policy Research Consortium, European Policies
Research Centre, Ross Priory, 7-8 October. Bachtler J (2003) ‘The Implementation of EU Regional Policy:
Experience from EU-15 Member States’, in V. Benc (Ed.) Readiness of the Candidate Countries for EU
Regional Policy, Slovak Foreign Policy Association Conference Almanac, 3-5 November 2003, Bratislava.

8 Pezzini M. (2003) zavéry z jednani, Setkani komise EU pro Uzemni a méstsky rozvoj, Brusel, 18.2.2003
in Polverari L. a Bachtler J. (2004), Assessing the Evidence:The Evaluation of Regional Policy in Europe,
EoRPA Paper 04/5, European Policies Research Centre, University of Strathclyde, zafi 2004.
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zplsobem ovliviiovat vyslednou podobu regionalni politiky. V pozadi za témito prekazkami je
fakt historicky nerovnomérného rozvoje jednotlivych GUzemnich éasti EU, které tudiz stoji i na
poli regionalniho rozvoje pred odliSnymi problémy, Cili jsou na akceptaci nového paradigmatu
rlzné ,zralé". Typickym prikladem je sama CR, kde napf. infrastrukturni podvybavenost regioné
je prekazkou, kterou se ve velké Casti ,staré" Evropy jiz podafilo vyresit.

5.3.2 Posouzeni vhodnosti variant upravy vztaht pro oblast regionalniho rozvoje

Piny priinik zasad, s nimiz pracuji evropské dokumenty do narodnich podplrnych programii
regionalniho rozvoje je z objektivnich divodl iluzorni (viz vyse). Cili varianta, kdy by v CR byly
narodni programy pIné eliminovany programy evropskymi neni z vécnych ani politickych pficin
realnd. Stejné neefektivni by ovSem (pro nizkou koncentraci prostredkd, vysoké transakcni
naklady malych, roztfisténych podplrnych program a absenci mechanisml evaluace jejich
ucinnosti) bylo zachovani Gplné ,dvoukolejnosti® evropskych a narodnich programd.

Na useku regionalni politiky je tedy jedinou schfidnou moznosti varianta koordinace, a to jak
v podvarianté ,doplfiovani® programli, tak v podvarianté jejich ,propojovani*. Z provedené
analyzy pfitom vyplyva, ze Casté&ji nez o ,propojovani® s evropskymi podplrnymi programy
pljde u narodnich programi o jejich doplrikovost.

Ze stavajicich (analyzovanych) narodnich podplrnych programl regionalniho rozvoje Ize o
dopliikovosti hovorit zejména u jiz dnes decentralizovaného Programu obnovy venkova.
Ackoli jednotlivé kraje r@zné nastavuji podminky Cerpani jeho prostiedkd, je jejich spolecnym
rysem orientace na velmi drobné projekty, které jsou predkladany malymi obcemi — tedy tim
subjektem, ktery ma velmi omezené podminky zapojeni do jinych podpdrnych programl —
narodnich a tim spiSe evropskych. Ztohoto hlediska lze pravem hovorit o doplfikovosti.
Soucasné by vsak ¢ast tohoto Programu méla a mohla byt orientovana téz na posileni absorpcni
schopnosti (viz dale) venkova ve vztahu k evropskym programtm (a nejen v ramci ROP, resp.
jinych OP, nybrz také ve vztahu k ,evropskému" Programu rozvoje venkova), tim spiSe, ze
rozvoj venkova je jednou z priorit regionalni politiky EU. Rozhodnuti, zda se tak stane je ovsem
v rukou krajskych politickych representaci: se zatimni analyzy chovani krajd se ovsem spise zd3,
Ze POV bézet v jiz zavedeném nastaveni podminek a pro posileni absorpcni schopnosti obci
vyuziji spiSe jiné dotacni tituly z krajskych zdrojd. Ty vSak byvaji orientovany na venkov (Cili
malé obce), ale bud’ na oborové definované prijemce, nebo na prijemce z krajem vymezenych
Jregionl pro soustfedénou podporu®.

Pokud jde o centralizovany podprogram POV, jevi se jeho existence jako neefektivni
duplicita, a to de facto bez ohledu na existenci ¢i neexistenci evropskych podpdrnych programd,
jen ve vztahu k decentralizovanému programu POV. Tento podprogram je tedy zadouci zrusit a
prostiedky v ném alokované prevést do kompetence krajd.

Stejné tak je Ucelné uvazovat o nastaveni ,doplikovosti* ve vztahu k opatfenim ROP a IOP u
obou ,klasickych" regionalnich centralné organizovanych narodnich programl (které jsou si
ostatné svym obsahem velmi podobné), tedy u

— Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech a
Moravskoslezského regionu

= Regionalni program podpory rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné
postiZzenych regiont

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 - 56 - /..?7,1 /'
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Oba tyto programy pracuji s vicero dotacnimi tituly, které pomérné presné kopiruji narodni
priority (viz vySe), pficemz prijemci pomoci mohou byt vyhradné obce s rlizné vymezenych
problémovych Uzemi. Tyto dotacni tituly jsou pfitom prevazné orientovany oborové (podpora
podnikani, rozvoj cestovniho ruchu, revitalizace obytného a prirodniho prostfedi apod.), a
nabizela by se tedy i varianta jejich ,podrizeni® analogicky orientovanym prioritdm a opatrenim
v ROP a IOP. Vzhledem k soucasnym navrhdm téchto OP (vCetné v nich konkretizovanych
oblasti, forem a prijemcl podpor) se jevi Uprava obou regionalnich narodnich programi ve
smyslu ,doplnkovosti® jako vyhodnéjsi. Oba NUTS 2 (SZ a MS), jakoz i ostatni (vladou
vymezené) hospodarsky slabé regiony si vzhledem k vaznosti svych hospodarskych a socialnich
problém{ nepochybné pomoc z narodnich zdrojli zaslouzi, tato pomoc by vSak méla byt nové
orientovana na obory a prijemce, ktefi maji malou ¢i nulovou Sanci dosahnout na podporu
zROP a IOP. Predbézné Ize uvazovat s jejich omezenim na mensi obce (naptf. do 10 tis.
obyvatel), mensi projekty, resp. na projekty, které co do oboru stoji definicné vice méné mimo
pozornost OP (napf. socialni péce, zdravotnictvi, vytvareni nového image sidel apod.).

V pfipadé obou preferovanych NUTS 2 také jeden z dotacnich tituld pfimo mifi k podpore
pripravy ,evropskych" projektli, ani zde se vSak nejevi varianta ,propojeni* s ROP, IOP (i
dokonce s jinymi OP jako idedlni, prestoze se zdanlivé jako takova primo nabizi (zvySeni
absorpcni schopnosti). Jak zkuSenosti z nepriliS Uspésné praktické realizace tohoto dotacniho
titulu, tak zejména fakt, ze ROP v obou NUTS 2 jsou (resp. budou) pomérné bohaté dotovany
prostredky v ramci ,technické pomoci* spiSe hovori pro to, tuto narodni dotacni linku zcela
zruSit a usetfené prostredky vénovat na primou investicni podporu v nové definovanych
narodnich oblastech podpory (viz vyse).

Druha varianta vztahl mezi narodnimi programy a opatfenimi OP spociva v jejich propojeni. To
znamena pfimé provazani programl narodni a evropské linky podpory. Propojeni programi
mdZe mit 2 rdzné podoby:

= Vybrané narodni programy budou prevedeny pod programy evropskeé a ziskaji tedy vice
financnich prostredkd.

= Narodni programy budou slouZzit k posileni absorpcni schopnosti

Prvni pfipad, tj. ,podfizeni® narodnich program@ obsahu a formé programt evropskych, by se ze
stavajicich podplrnych programd regiondlniho rozvoje mél tykat posledniho z existujicich
»KliCovych" narodnich programl podpory. Tim je Regionalni program podpory rozvoje
primyslovych podnikatelskych subjekti na Gzemi NUTS2 Severozapad,
Moravskoslezsko a dalsich regionech. I zde ovSsem za podminky Upravy obsahu programu,
tak aby pfedmét podpory ,ladil* specialné s OP PI. Myslitelné je v této souvislosti napfiklad
zvySeni procenta verejné podpory podnikatelskych subjektl v dotéenych 24 okresech CR, tedy
statniho kofinancovani ,evropské" podpory.

Druhy pripad se netyka zadného z existujicich podplrnych programii regionalniho rozvoje.

Pokud jde o posledni z analyzovanych narodnich programi, tedy Regionalni program
podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych vojenskych
ujezdech Ralsko a Mlada, vykazuje jak - jiz bylo vySe rfeCeno - tak slabou souvislost jak
s narodnimi, tak evropskymi, resp. ,operacnimi* prioritami ve sféfe regionalniho rozvoje, ze ho
jako neZivotny anachronismus doporuCujeme zcela zrusit a prostfedky v ném alokované
prevést na konkrétni NUTS 2 (Stfedni Cechy).

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -57- -(.?7,7 /'
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V celku navrzené feseni, preferujici bud’ zruseni stavajicich narodnich programi (s prevedenim
dnes alokovanych prostiedkll na jiné narodni subjekty), nebo jejich zachovani, co by
doplrikovych k opatfenim ROP ¢i IOP reaguje i na prakticka rizika ,rozplynuti™ téchto programd
v evropské lince podpory, spjata napf. s prerusenim pomoci nékterym potrebnym cilovym
skupinam.

Pfipadné prevedeni analyzovanych narodnich programl pod programy evropské neni by se tak
mohlo stat predmétem diskuse jen v delSi Casové perspektivé — zejména po ziskani zkusenosti
s praktickou realizaci OP.

Uvedené navrhy na koordinaci narodnich a evropskych program{ podpory regionalniho rozvoje
mohou ovSem prinést kladny vysledek jen za predpokladu vyresSeni jistych obecnych problémd,
k nimz patfi zejména:

= Realné posileni principu programovosti pfi alokaci verejné podpory regionalnim cilovym
skupinam (zkvalitnéni pripravy a posileni verejné akceptace programovych dokument()

= Zjednoduseni slozitého implementacniho mechanismu evropskych podplrnych program(
— Uprava dnes neadekvatniho pravniho ramce

= Posileni koordinacni role regionalni politiky ve vztahu k sektorovym podptirnym
nastrojtim.

5.3.3 Doporuceni optimalni varianty Upravy vztahi

Na zakladé vyse uvedené analyzy Ize v oblasti regionalniho rozvoje doporudit:
= zrusit tyto programy (bez nahrady):

= Regiondlni program podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych
vojenskych Ujezdech Ralsko a Mlada,

= prevést na jiny subjekt (kraje):
=  Program obnovy venkova (centralizovany podprogram)
= prevést pod evropské programy:

= Regiondlni program podpory rozvoje prdmyslovych podnikatelskych subjektl na Uzemi
NUTS2 Severozapad, Moravskoslezsko a dal&ich regionech®

= zachovat s obsahovymi zménami:

= Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu

° 0d ptistiho roku se pripravuje presun tohoto programu pod OP PI, kde bude jedna z oblasti podpory
zaméFena Cisté regionalné na Ustecky a Moravskoslezsky kraj.
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= Regionalni program podpory rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné postiZzenych region(

Tabulka 3: Doporuceni pro uUpravu narodnich programii v oblasti regionalniho
rozvoje

Narodni programy Zachovat Prevést pod SF Jiné
(bude dopliikem k SF)
Beze zmény Nutno pozménit | Beze zmény Nutno pozménit
Program obnovy venkova Zrusit -
(Centralizovany pfevést na
podprogram) kraje
Regionalni program v
podpory rozvoje
pramyslovych

podnikatelskych subjektd
na Uzemi NUTS2
Severozapad,
Moravskoslezsko a dalSich
regionech

Regionalni program v
podpory rozvoje
severozapadnich Cech a

Moravskoslezského

regionu

Regionalni program Zrusit —
podpory obnovy a prevést na
vystavby technické NUTS 2
infrastruktury v byvalych Stredni Cechy
vojenskych Ujezdech a

Ralsko a Mlada Severovychod
Regionalni program v

podpory rozvoje
hospodafsky slabych a
strukturalné postizenych
region(l

Zachovat beze zmény — program Zziistane v soucasné podobé, je dopirikovy k SF, odpovidd narodnim
prioritam

Zachovat se zméenou — programu bude upraven, je doplrikovy k SF, odpovida ndrodnim prioritam

Prevést pod SF — program odpovida evropskym prioritam, bude preveden pod SF, a) prakticky v soucasné
podobé, b) musi byt pozmenén

Jiné — prevedeni na kraj, slouceni apod. (nutno specifikovat), popr. zruseni (program neodpovida
narodnim ani evropskym prioritam)

5.4 Lidské zdroje (oblast C)

5.4.1 Zakladni popis situace

Rozvoj lidskych zdrojd je jednou z nejdllezitéjSich soucasti celkového ekonomického a
socidlniho rozvoje a zasadné ovliviiuje konkurenceschopnost zemé a regionl. Proto je ji
v evropskych a postupné i v narodnich strategiich i programech poskytovano stale vice
prostoru.

Narodni programy se prevazné zaméruji na rozvoj pocatecniho vzdélavani, rozvoj trhu prace, at’

jiz z hlediska rekvalifikaci lidi ¢i vytvareni novych pracovnich prilezitosti a dale na oblast
socidlnich sluzeb, které napomahaji integraci znevyhodnénych skupin obyvatelstva do

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -59- -&'47/'
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spolecnosti a na trh prace. DalSi programy jsou zaméfeny na rozvoj védy a vyzkumu, oblast
podpory kultury, na ekologické vzdélavani.

Oblasti, kterad je doposud narodnimi programy prakticky opomijena, prestoze je ji v aktudlnich
narodnich strategickych dokumentech vénovana velka pozornost, je oblast dalSiho profesniho
vzdélavani a zvySovani kvalifikace zaméstnanych osob v produktivnim véku (zvySovani
kvalifikace pracovni sily). Drobné vyjimky tvori rezortni vzdélavani Ministerstva zemédélstvi a
podpora zaCinajicim podnikateldm v programu Ministerstva prlimyslu, pfipadné jesté programy
dalsiho rozvoje pedagogickych pracovnikd vyhlasené MSMT. Mimo programovou podporu stoji
vzdélavani pracovnikl verejné spravy, které v ramci svych rozpoCtl realizuji pfimo instituce
statni spravy a samospravy.

Mnohé narodni programy se vyznacuji vysokou fragmentaci (Aktivn/ politika zaméestnanost;
Program podpory socidlnich sluZeb, atd.), nékteré programy jsou svoji povahou spiSe
doprovodnymi opatfenimi nez autonomnimi programy (Prispévek na dopravu), Ci jsou tvoreny
mandatornimi  vydaji  (Poskytovani financnich prostredkd podnikatelskym  subjektdm,
zamestnavajicim vice neZ 50% obcand se ZP). Nékteré narodni programy zahrnuji inovativni
Casti, které je mozné resit v ramci evropskych programd, ale zaroven slouzi ke kryti provoznich
nakladl ¢i socialnich davek, které jsou z hlediska strukturalnich fondd nezplsobilé (Podpora
romskych Zakd strednich skol), pripadné fesi zapojeni Ceskych subjektd do dalSich evropskych
program@ (Program na podporu rozvoje internacionalizace na verejnych vysokych skolach).
Tato hlediska je nutné brat v Uvahu prfi posuzovani toho, zda narodni programy Ize prevést do
linky program(, Cerpajicich prostfedky ze strukturalnich fondd, ¢i zda a jakym zplsobem je
nutné narodni programy upravit, aby se zamezilo duplicitim a zaroven nevznikaly mezery
v realizaci narodnich priorit.

Zasadni zménou v pripravé i finan¢ni podpore narodnich programé byl vstup CR do Evropské
unie a s tim spojena moznost vyuzivani strukturalnich fondd. Oproti pfedvstupni pomoci Phare,
kterd byla ve srovnani se strukturalnimi fondy velmi mala (at’ jiz z hlediska financ¢nich objem0
tak z hlediska geografického pokryti), vyuziti strukturalnich fondl a specificky ESF dava
moznost vétSinu narodnich programd a dosud nerealizovanych narodnich priorit posilit a rozsifit
s pomoci evropského kofinancovani. Z konzultaci na jednotlivych ministerstvech (predevsim
MSMT a MPSV) vsak vyplynulo, Ze se v podstaté nepocita s presouvanim celych programd, ale
jen vybranych aktivit v ramci nich.

5.4.2 Posouzeni vhodnosti variant upravy vztaht pro oblast lidskych zdrojt

V predchozi etapé evaluacniho projektu byly definovany 3 zakladni varianty Upravy vztahl mezi
narodnimi programy a programy kofinancovanymi ze strukturalnich fond:

= nulova varianta
= varianta eliminace
= varianta koordinace
Pfi blizsim pohledu na obsah narodnich programl a moznosti, které poskytuji nafizeni

o strukturalnich fondech a specificky nafizeni o Evropském socialnim fondu, lze definovat
vyhody i nevyhody jednotlivych variant reSeni.
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a) Nulova varianta

Tato varianta, kdy nedochazi k zadnym Upravam vztahl mezi narodnimi a evropskymi
programy, je obecné hodnocena jako varianta s nizkymi naroky na Fizeni a nepredstavuje
prakticky zadné pozadavky na Upravu stavajicich narodnich programd. Avsak jeji nedostatky
jsou vyraznéjsi nez jeji klady: zachovava dvoukolejny systém, kdy vécné shodné nebo pribuzné
programy jsou financovany duplicitné ze dvou rlznych zdrojd (jako priklad Ize uvést Aktivn/
politiku zaméstnanosti v rdmci programovaciho obdobi 2004 - 2006) a k fizeni kazdého z nich je
budovana oddélena implementacni struktura, coz velmi zvySuje administrativni naklady a chybi
dostatek vyskoleného personalu. Pfi existenci paralelnich programl se potencialni Zadatel
o podporu tézko orientuje v popisu programd a pokud navic nejsou nastavené podminky
rovnocenné (vySe grantu, doba trvani projektu, zahrnuti verejné podpory, predfinancovani
projektl, apod.), voli Zadatel nakonec vyhodnéjsi variantu a finan¢ni prostfedky druhého
programu zdstavaji neCerpany. Pfi zachovani vSech narodnich programd vyvstava dale problém
s dostate¢nou alokaci narodnich zdrojd na dofinancovani evropskych programd. Jedinym
zplsobem, jak Ize ndrodni programy pfi uZiti nulové varianty zefektivnit je slouceni drobnych a
prekryvajicich se programl (napf. Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v
regionech nejvice postizenych nezameéstnanost, APZ - Spolecensky ucelna pracovni mista a
Podpora vytvareni pracovnich mist pro obcany se ZP) Ci prevedeni program{ z narodni Urovné
napr. na kraje (grantova schémata v oblasti vzdélavani).

Vzhledem k soucasnému stavu narodnich program@ (fragmentaci, prekryvim a nepromitnuti
narodnich priorit) tuto variantu povazujeme za nevhodnou a situaci neresici.

b) Varianta eliminace

Tato varianta predstavuje vyraznou redukci ¢i Uplnou eliminace narodnich programd a
financovani pouze evropskych programd, pouZivajicich zdroje ze strukturalnich fondd, tedy
z Evropského socialniho fondu. Prestoze tato varianta ma své radikalni zastance a zda se byt
rychlym fesenim tézkopadného systému dvoukolejnych programt i ziskanim volnych zdroji na
dofinancovani evropskych programll, ma i své odplrce, zejména v konzervativnich kruzich
spravct programl. Ti haji zabéhlé postupy a upozorfiuji na nebezpedi ztraty programd, které
obsahové nejsou v souladu s oblastmi intervence strukturalnich fondd. Je zcela na misté
dlrazné varovat pred plosSnym pouzitim uZitim této varianty, které by eliminovalo ty casti
narodni politiky v uvedenych oblastech, které jsou odliSné od evropské politiky, ¢i ji vhodné
doplnuji. Jako priklad Ize uvést akcent evropské politiky v oblasti rovnych prileZitosti na
participaci Zen ve vzdélavani a na zaméstnanosti, zatimco Ceska realita v této oblasti vyzaduje
spiSe intervence do funkéniho postaveni ¢i platové roviné. Dalsim prikladem je tvorba novych
pracovnich mist, kdy v evropskych dokumentech je kladen dliraz hlavné na kvalitu novych
pracovnich mist (atraktivita prace), pomérné vysokd mira nezaméstnanosti v CR vsSak
zd@raznuje kvantitativni stranku.

Narodni programy velmi Casto zahrnuji oblasti, jez Ize pokryt intervencemi ze strukturalnich
fond(. Stejné Casto vSak programy podporuji aktivity, které jsou z hlediska strukturalnich fond(
nezplsobilé (Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program, Podpora romskych Zaki
strednich skol, Podpora rozvoje vztahd mezi komunitami (nové od roku 2006 byla tato oblast
v€lenéna do programu podpory socidlnich sluzeb na celostatni Urovni)), pripadné jsou zcela Ci
Castecné urceny cilovym skupinam, které jsou z hlediska zaméreni evropskych programd
nezpUsobilé (Program statni podpory préce s détmi a miadeZi pro nestatni neziskové organizace
na léta 2004 az 2006).
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Narodni programy lIze eliminovat pouze v téch pripadech, kdy se evropské programy mohou
piné vénovat Sifi aktivit i cilovych skupin pokrytych narodnimi programy. Za situace, kdy se
narodni programy zaméruji na intervencni oblasti stojici mimo politiku soudrznosti EU nebo na
okraji jejiho zajmu (volnocasové aktivity, provoz socialnich zafizeni pro seniory, atd.), by byly
zachovany. Pfi plosné eliminaci narodnich program@ by programy vysSe uvedené jako pfiklady
prestaly existovat, i by byl vyrazné omezen dosah jejich aktivit.

c) Varianta koordinace

Varianta koordinace se jevi z hlediska konecného vysledku jako nejvhodnéjsi a nejefektivnéjsi,
protoZze nabizi zachovani vSech dosavadnich aktivit a zaroven postupné odstranuje existujici
duplicity a dvoukolejnost programd i implementacnich struktur. Nelze vSak zastirat, Ze aplikace
této varianty by vyzadovala enormni Usili ve fazi pfipravy operacnich programd. Ty jsou vsak jiz
témér ve své finalni podobé. PFi pouziti varianty koordinace je tfeba existujici narodni programy
a identifikované mezery (pouze ty, které jsou v souladu s narodnimi ¢&i evropskymi prioritami)
podrobné analyzovat z hlediska aktivit a cilovych skupin a rozdélit je na ty, které Ize financovat
ze strukturdlnich fondd a na ty, které stoji mimo zabér politiky ekonomické a socidlni
soudrznosti EU a neodpovidaji pozadavklim na financovani ze strukturalnich fondd. Nasledné
pak tyto programy lze zahrnout oddélené pod jednotlivé linky podpory.

PFi pouZiti konceptu doplriovani je tfeba definovat zplsobilé aktivity a cilové skupiny, které Ize
podpofit ze strukturalnich fondl, a tyto zahrnout do vhodného operacniho programu. Pro
zbyvajici aktivity a cilové skupiny pak je tfeba zachovat, upravit ¢i vytvorit narodni programy. Je
treba jit cestou postupnych krokl a peclivé vazit, kde je vhodné programy sloucit pod
evropskou linku a jak mohou narodni programy podporit implementaci evropskych programd.
Doporucujeme vyuzit narodni programy nejen k pokryti narodnich priorit, ale dale je vyuzit
k pripravé na Cerpani prostiedkl z evropskych zdrojd — budou predstavovat zdroj pfipravenych
projektl, coZ prispéje k posileni absorpCni kapacity. Na zakladé negativnich zkuSenosti
z implementace programového obdobi 2004 — 2006 povazujeme pro Cerpani evropskych
prostiedkd rozhodujici rozvoj implementacnich struktur ve smyslu kvality a efektivity a takové
zvySovani kvality rovnéz navrhujeme podpofit z evropskych i narodnich zdrojd.

V oblasti rozvoje lidskych zdroji doporucujeme narodni verejné zdroje masivné vyuzit ke
kofinancovani a predfinancovani evropskych program, a to z nékolika divoda:

= nizky objem volnych financ¢nich zdroji a nedostupnost uvérd pro vétSinu aktérd
neziskového sektoru,

= neochota zaméstnavateld investovat do vzdélavani vlastnich pracovnikd, ktefi nabyté
znalosti a dovednosti mohou lehce prenést k jinému zaméstnavateli,

= uSetfeni nakladl za vzdélavani ohrozuje vykon firmy z dlouhodobého hlediska, neni vsak
okamZitym ohrozenim chodu firmy, proto je nejsnaze odbouratelnym nakladem,

= investice do oblasti pocatecniho vzdélavani, zaméstnanosti a socidlni integrace

neprinaseji zisk predkladateli projektu (vétSinou verejnému i neziskovému sektoru) a
motivace ke spolufinancovani chybi.
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5.4.3 Doporuceni optimalni varianty GUpravy vztahi

Pfi vybéru optimalni varianty feSeni vztahl mezi narodnimi a evropskymi programy je nutné
brat v Gvahu fakt, Ze narodni a evropské programy nejsou dva oddélené svéty. Oboji pfispiva
k napliovani strategickych cill, ke kterym se hlasi Ceska republika, at’ jiz jsou definovany
v narodnich Ci evropskych strategickych dokumentech. Jedna se o dva financni zdroje, které Ize
pouZzit spolecn€, pokud se narodni i evropské priority shoduji, pfipadné pokud se CR pfihlasila
k prioritam existujicim na evropské Urovni. V pripadé, kdy CR definuje jesté své dalSi narodni
priority, které se v evropskych prioritdch nepromitaji, je nutné ¢ast narodniho rozpoctu alokovat
samostatné, bez pouziti evropskych zdrojti. Oba tyto finan¢ni zdroje maji stanovena pravidla pro
vyuzivani, z nichz néktera jsou shodna, néktera jsou vSak odliSnda a omezuji prosté slouceni
programl pod evropskou linku. Nastésti i v této situaci dochazi k posunu. Postupné se integruiji
narodni a evropské prostiedky a strukturalni fondy a Fond soudrznosti budou zahnuty do
narodniho rozpoctového procesu.

Pfi feSeni budouci podoby programi v oblasti rozvoje lidskych zdroj& povazujeme za vhodné
prevazné vyuzit variantu koordinace, nekonzistentnosti systému vsak je tfeba Castecné resit i
nulovou variantou a variantou eliminace.

A. Posouzeni existujicich narodnich programii

Program{, které jsou relevantni k oblasti lidskych zdrojd, je pomérné velké mnoZstvi. Proto byly
roziazeny do nékolika skupin:

= Existujici program neni odrazem narodni ani evropské priority — pak je vhodny ke zruseni
(takovy program jsme v aktudlnich programech nenasli).

= Vazba existujiciho programu na narodni ¢i evropské priority v oblasti lidskych zdrojd neni
vyznamna a je vhodné, aby takovy program byl soucasti jiného vhodného programu,
ktery ma silnou vazbu v jiné oblasti (tak, jako je tomu v pfipadé vzdélavani v programu
na podporu uspor energie a obnovitelnych zdrojid MZP i MD)).

= Ne&kolik program{ je zaméreno na stejnou ¢i podobnou oblast intervence a jako efektivni
a vhodné se jevi slouceni do jednoho programu, ktery mlze mit regionalni odliSnosti
napf. v mire intenzity podpory, avsak bude mit jednotné podminky pro stejné zadatele
(Program pro tvorbu novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych
nezamestnanosti a APZ — tvorba spolecensky ucelnych pracovnich mist).

= Neékteré programy maji obdobné zaméreni, ackoli jsou spravovany rliznymi gestory. Na
jejich integraci je tfeba se dohodnout (Program podpory integrace cizincd - MPSV (i kdyz
tento program neni od roku 2006 vyhlaSovan samostatné, ale jako soucast vybérového
dotacniho Fizeni v oblasti poskytovani socialnich sluzeb) a Program na podporu aktivit v
oblasti integrace cizincd na uzemi CR — MSMT).

= Ne&které programy, prestoze jsou zaméreny na stejnou oblast intervence, maji odliSnou
cilovou skupinu, zahrnuji jiny typ aktivit a je pro né vhodné zachovat je jako samostatné
programy (Program podpory socidinich sluzeb na celostatni drovnia Program podpory
socidlnich sluzeb na mistni a regionaini trovni).

= Nékteré narodni programy jsou plné v souladu s evropskymi prioritami a dochazi
k silnému prekryvu s operacnimi programy a Ize je prevést pod evropskou linku podpory.
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Tyka se to i takovych programd, jejichz zaméreni je uzsi a prekryvaji se pak s ¢asti

aktivit nebo cilovych skupin oblasti podpory, a predstavuji tak v podstaté jejich

podmnozinu. (Napriklad Program na podporu vytvareni spolecnych struktur mezi

vysokymi skolami a odbératelskou sférou, ktery je urcen pouze pro verejné vysoké skoly,
ale v ramci program{ financovanych ze SF mohou své projekty podavat verejné, statni i

soukromé VS.)

B. Navrhy na programy zapliujici

strategickymi dokumenty:

= Identifikovat mezery, kdy evropské priority nenachazeji odraz v zadném narodnim
programu a definovat program v ramci evropské linky (podpora dalSiho profesniho

mezery Vv realizaci

vzdélavani, podpora vzdélavani pro inovace, vyzkum a vyvoj).

priorit definovanych

= Identifikovat narodni priority, které nejsou soucasti evropskych priorit a nenachazeji svij
odraz v existujicim narodnim programu a definovat program na narodni Urovni (napf.
podpora jazykového vzdélavani v ramci celoZivotniho uceni).

Tabulka 4: Doporuceni pro upravu narodnich programi v oblasti rozvoje lidskych

zdrojti

avrh
Progra

Zachovat
(bude dopliikem k SF)

Prevést pod SF

Jiné

beze zmény

nutno pozménit

beze zmény nutno pozménit

MZP - Statni program na podporu
Uspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdrojl energie

MPO - Program podpory rozvoje
prlmyslovych zon - Akreditace
priimyslovy zon

MPO - Program na podporu
podnikatelskych aktivit a
prosazovani rovnosti muzd a zen

Prevést pod OPLZZ,
tvorbu novych
pracovnich mist s
horizontalnim
tématem rovné
prilezitosti

MPO - Program podpory MSP
vytvarejicich podminky pro
zaméstnavani obcand z problém.
skupin obyvatel. SPECIAL

MD - Statni program na podporu
Uspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdrojti energie v
resortu dopravy

MI - Narodni program pocitacové
gramotnosti

zachovat - neni
bezprostredné
spojen s trhem prace

MI - Vzdélavani a rozvoj lidskych
zdrojtl

zachovat - neni
bezprostredné
spojen s trhem prace

MI - Informacni spole¢nost

zachovat - neni
bezprostfedné
spojen s trhem prace

MI - Dotace na podporu
vysokorychlostniho internetu

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -64 -
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avrh
Progra

Zachovat
(bude dopliikem k SF)

Prevést pod SF

Jiné

beze zmény

nutno pozmeénit

beze zmény

nutno pozménit

MPSV - Program pro podporu
tvorby novych pracovnich mist v
regionech nejvice postizenych
nezameéstnanosti

Sloucit pod OPLZZ a
tvorbu novych
pracovnich mist v
OPLZZ

MPSV - Program podpory
socialnich sluzeb na celostatni
Urovni

Prevést pod OPLZZ,
PO socialni integrace
a rovné prileZitosti

MPSV - Program podpory
socialnich sluzeb na mistni a
regionalni Grovni

Prevést pod OPLZZ,
PO socialni integrace
a rovné prilezitosti

MPSV - Program podpory
prosazovani rovnosti zen a muz@

MPSV - Program podpory integrace
cizinct

MPSV - Program podpory zafizeni
sluzeb prevence socialniho
vylouceni pro rodice pecujici o dité
do 6 let véku

Sloucit s programy
podpory zafizeni
poskytujicich
poradenstvi,
prevenci a socialni
sluzby obecné

MPSV - Program podpory vychovy
k harmonickému manzelstvi a
odpovédnému rodicovstvi

Zaclenit do
obecného programu
podpory viz. vyse

MPSV - Program podpory
poradenstvi pro zeny a divky v
|situaci tzv. nechténého téhotenstvi

MPSV — Program sanace rodin
s détmi ohroZenymi dysfunkci

Zaclenit do
obecného programu
podpory viz. vySe

MPSV — Program podpory a pomoci
détem opoustéjicim Ustavni nebo
péstounskou péci

Zaclenit do
obecného programu
podpory viz. vyse

MPSV - Aktivni politika
zaméstnanosti

Zachovat ty casti,
které nelze
financovat ze SF —
napf. mzdova
podpora existujicich
pracovnich mist

Prevést pod OPLZZ -
rekvalifikace,
poradenstvi,
prispévek na
dopravu jako
doprovodné opatfeni

Rozsifit o dalsi
doprovodna opatteni
(napt. podpora pfi

MPSV - Program na podporu
obnovy nebo technického
zhodnoceni hmotného investi¢niho
majetku, ktery slouzi k pracovnimu
uplatnéni osob se ZP

Zachovat ty Casti,
které nelze
financovat ze SF -
zhodnoceni
existujicich
pracovnich mist

Doprovodné opatfeni
v ramci tvorby
novych pracovnich
mist

MPSV - Poskytovani financnich
prostredkd, dotaci, podnikatelskym
|subjektlim zaméstnavajicim vice
nez 50 % obcanl se ZP

MPSV - Investicni pobidky

Prevést do tvorby
novych pracovnich
mist

MSMT - Podpora odborného
vzdélavani

(c) DHV CR, spol. s r.o., 10/2006
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avrh
Progra

Zachovat
(bude dopliikem k SF)

Prevést pod SF

Jiné

beze zmény

nutno pozmeénit

beze zmény

nutno pozménit

MSMT - Program na podporu
Cinnosti obcanskych sdruzeni
pasobicich v oblasti regionalniho
Skolstvi

Prevést pod
kraje

MSMT - Program podpory $kol s
vysokym zastoupenim zak( ze
|sociokulturné znevyhodniujiciho
prostiedi

MSMT - Program podpory
vzdélavani v jazycich

rozvoje internacionalizace na
vefejnych vysokych Skolach

spolufinancovani
mezinarodnich
programd

! , s Zachovat
narodnostnich mensin a
multikulturni vychovy
y Prevést a sloucit s
MSMT - Program integrace romské aktivitami Rady vlady
komunity pro zaleZitosti
romské komunity
« Castedné slouit s
MSMT - Program na podporu o programem MPSV, |Vzdélavaci aktivity
aktivit v oblasti integrace cizincl v v i
, Pt pripadné napojit na |po OPLZZ
na uzemi CR
programy MV
MSMT - Program na podporu
rozvoje struktury na verejnych Prevést pod OPVK
vysokych Skolach
. Zachovat jako
MSMT - Program na podporu narodni

MSMT - Program na podporu
pfipravy dlouhodobych zamér{
vzdélavaci, védecké, vyzkumné,
vyvojové, umélecké a dalsi tvarci
Cinnosti verejnych vysokych skol a
jejich soucasti

Zachovat jako tvorbu
narodni politiky

MSMT - Program podpory
Romskych zakd stfednich skol

Prevést pod OPVK

MSMT - Program statni podpory
prace s détmi a mladezi pro
nestatni neziskové organizace

Zachovat

MSMT — Program na pfipravu a
rozvoj studijnich program@ pro
ucitele

Zaradit do OPVK

MSMT — Program na pfipravu a
rozvoj lidskych zdrojt

Zaradit do OPVK

MSMT — Program na rozvoj
modernich technologii

Zachovat

MSMT — Program na podporu
zdravotné handicapovanych
studentll a uchazed ze
znevyhodnénych socidlnich skupin

Zachovat

MSMT — Program na podporu
vytvareni spolecnych struktur mezi
vysokymi Skolami a odbératelskou
sférou

Zaradit do OPVK

MSMT — Program na podporu
zvySeni kvality fizeni vefejnych
vysokych Skol

Zaradit do OPVK
nebo OPLZZ jako
soucast dalsiho
vzdélavani

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006
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avrh Zachovat

Progra (bude dopliikem k SF) ST el
beze zmény nutno pozménit beze zmény nutno pozménit
Mze - Podpora ziskani minimalni Sloucit s programem
zemédélské kvalifikace rekvalifikaci v OPLZZ

Zaradit do podpory
pocatecniho
odborného
vzdélavani OPVK

Mze - Skolni zévody

MMR - Regionalni program
podpory rozvoje prlimyslovych
podnikatelskych subjektd na Gzemi
NUTS2 Severozapad,
Moravskoslezsko a dalSich
regionech

Program neni primarné orientovan pouze na RLZ

Program byl zrusen / bude zrusen / popf. se nejedna o program

Zachovat beze zmény — program Zziistane v soucasné podobé, je dopirikovy k SF, odpovidd narodnim
prioritam

Zachovat se zméenou — programu bude upraven, je doplrikovy k SF, odpovida narodnim prioritam

Prevést pod SF — program odpovida evropskym prioritam, bude preveden pod SF, a) prakticky v soucasné
podobé, b) musi byt pozménén

Jiné — prevedeni na kraj, slouceni apod. (nutno specifikovat), popr. zruseni (program neodpovida
narodnim ani evropskym prioritam)

5.5 Dopravni infrastruktura (oblast D)

5.5.1 Zakladni popis situace
V oblasti dopravy se vyskytuiji tfi zakladni typy programi:

= programy na podporu dopravni obsluznosti regiond,

= programy orientované na bezpecnost dopravy a pristupnost pro osoby s omezenimi,

= program na podporu udrzitelnych forem nakladni dopravy.
Cilem téchto programl je predevSsim napravovat nerovnosti na prepravnim trhu. Je
podporovana hromadna doprava, kterd je vystavena konkurenci individudini automobilové
dopravy, do jejiz nakladl obvykle neni pfi rozhodovani o volbé druhu dopravy zahrnovana cena
vozidla. Je napomahano vysSi bezpeCnosti a jsou odstranovany bariéry pro osoby se
smyslovymi a pohybovymi omezenimi. Jsou téz podporovany formy nakladni dopravy, které
méné zatézuji silnicni sit’ a jsou Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi. DalSi program je orientovan na
Usporu energii a proto je hodnocen v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

Program podpory obnovy vozidel méstské hromadné dopravy a verejné linkové dopravy se
zaméfuje na podporu dopravcl pfi pofizovani novych autobusll, tramvaji a trolejbusl pro

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -67 - -{/"47 /"
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verejnou dopravu ve méstech a regionech a pfi jeho uplatfiovani v budoucnosti bude dochazet
k prekryvlim s podporou v ramci OP Doprava (podpora nakupu tramvaiji) i v ramci nékterych
ROP (obcasny vyskyt podpory nakupu autobus@ — naptiklad v kombinaci s podporou vyuziti
alternativnich druhG paliva). Tato dvoukolejnost bude ovSem prevazné pouze pokracovanim
soucasné situace, kdy bylo mozné ziskat podporu v ramci narodniho programu a SROP.

Celé fteSeni podpory obnovy vozového parku verejné dopravy lze tedy oznacit jako
nesystematické, pricemz se tato situace po zapojeni OP Doprava a ROP zlepsi pouze minimalné
(kazdy garant operacniho programu preferuje zpravidla takové dopravce, jejichz cCinnost je
financné podporovana z vlastni rozpoctové Urovné: narodni Uroven — Zelezni¢ni dopravci,
regionalni Uroven — regionalni autobusovi dopravci, narodni i regionalni Uroven — dopravci MHD;
takové nekoordinované rozdéleni povede k nerovnomérnému piistupu dopravcl k danému
druhu podpory).

Program podpory zavadéci faze nové linky kombinované dopravy je velmi specificky a
mnozstvim alokovanych prostfedk@ marginalni. Prestoze nevykazuje prakticky prekryv
s evropskou podporou v nasledujicim programovém obdobi, bude se dalsi navrh zabyvat i jeho
budoucnosti.

Program zvySovani bezpecnosti dopravy a jejiho zpristupfiovani osobam se snizenou schopnosti
pohybu a orientace patti spolecné s programem na podporu budovani cyklistickych stezek do
rodiny podplrné-investicnich programd SFDI. Oba programy jsou relativné bezproblémové,
prestoze vystavba cyklistickych stezek je obvykle podporovana také v ramci ROP a hrozi tedy
nebezpedi prekryva.

5.5.2 Vhodnost zakladnich variant Gpravy vztahi pro oblast dopravni infrastruktury

V souladu s predchozi etapou projektu evaluace jsou posuzovany nasledujici tri zakladni
varianty Upravy vztahl mezi narodnimi programy a programy kofinancovanymi ze strukturalnich
fondl: nulova varianta, varianta eliminace a varianta koordinace. Jednotlivé varianty maji
v primé souvislosti s konkrétnimi programy a podprogramy pomérné rozdilnou efektivitu jejich
vyuziti.

a) Nulova varianta

Tato varianta, kdy nedochazi k zadnym U(pravam vztahd mezi narodnimi a evropskymi
programy, je obecné hodnocena jako varianta s nizkymi naroky na Ffizeni a nepredstavuje
prakticky zadné pozadavky na Upravu stavajicich narodnich programd. Avsak jeji nedostatky
jsou vyraznéjsi nez jeji klady a nelze doporucit jeji uplatnéni pro jediny hodnoceny program
v oblasti dopravni infrastruktury.

b) Varianta eliminace

Tato varianta predstavuje vyraznou redukci ¢i Uplnou eliminaci narodnich programil a
financovani pouze prostrednictvim evropskych program{. PrestoZe uplatnéni této varianty
v oblasti dopravy by se mohlo zdat pfi existenci jediného skutecného podplirného programu
logické, jedna se o resSeni, které je vzhledem k existenci dvoukolejnosti na samotné tUrovni OP
Doprava x ROP obtizné uplatnitelné.

c) Varianta koordinace

Varianta koordinace se jevi z hlediska praktické moznosti uplatnéni pro jediny podplrny
program v oblasti dopravy jako nejvhodnéjsi, prestoze nelze zastirat, Ze aplikace této varianty

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 - 68 - /..?7,1 /'
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bude znamenat jen zmirnéni soucasnych disproporci a neprinese ani zdaleka optimalini vysledky
(takové by mohlo pfinést pouze uplné prevedeni programu do prostredi evropskych podpor,
které ovSsem neni vzhledem k nesouladu mezi OP Doprava a ROP v této oblasti reainé).

5.5.3 Doporuceni optimalni varianty apravy vztaht

Doporucujeme pouzit variantu koordinace narodniho Programu podpory obnovy vozidel méstské
hromadné dopravy a verejné linkové dopravy s evropskou podporou v ramci OP Doprava a ROP.

Vzhledem k tomu, Ze danou oblast podpory zahrnuji pouze nékteré ROP (vyrazna mensina), tak
nelze spoléhat na jeji dostupnost pro jednotlivé Zadatele z regionli touto formou a do budoucna
by bylo naopak vhodné zjednotlivych ROPG podporu obnovy vozového parku verejnych
dopravcli vyclenit. Tak by uz zbyvalo pouze doreSeni otazky dvou zdrojli pro obnovu tramvaji
(OP Doprava x Program podpory obnovy vozidel méstské hromadné dopravy a verejné linkové
dopravy), kterou by naopak bylo vhodné zastreSit pouze v ramci OP Doprava (s vyhledovym
sjednocenim veskeré podpory obnovy vozidel verejné dopravy v ramci OP Doprava). Prevedeni
dané problematiky do ROP, o kterém se uvazuje v soucasné dobé&, by bylo mozné a Zadouci
pouze po vyieSeni nové alokace prostiedkd pro jednotlivé ROP (podpora obnovy vozidel je
v soucasnosti financovana vyznamnou ¢astkou ze SR).

V pripadé programu Podpora zavadéci faze nové linky kombinované dopravy doporucujeme
ponechani soucasného programu v nezménéné podobé, protoze jeho vyznam je velmi specificky
a jeho vyuzivani tak zlstane relativné flexibilni.

Oba investicné-podpdrné programy garantované SFDI (podpora zpfistupriovani verejné dopravy
a rozvoje cyklistické infrastruktury) doporucujeme po odstranéni prekryvd ponechat at’ uz pro
samostatné financovani jednotlivych akci, tak i pro zajisténi spolufinancovani regionalnich
projektd jiz podporovanych v ramci programd EU.

Tabulka 5: Doporuceni pro upravu narodnich programti v oblasti doprava

Zachovat Prevést pod SF
Narodni programy Beze Nutno Beze Nutno Jiné
zmény zménit zmény zménit
Program podpory obnovy vozidel méstské hromadné v
dopravy a verejné linkové autobusové dopravy
Podpora zavadéci faze nové linky kombinované dopravy
ZvySovani bezpecnosti dopravy a jeji zpFistupriovani
0sobam se snizenou schopnosti pohybu a orientace
Vystavba a udrzba cyklistickych stezek v

5.6 Infrastruktura Zivotniho prostredi (oblast E)

5.6.1 Zakladni popis situace

Oblast Zivotniho prostfedi je oblasti, které se ve vétsi ¢i mensi mife dotykaji dopady vsech
ostatnich oblasti. Aktualné existuji v ramci zivotniho prostredi jeSté nedostatecné reSené typy
problém, které je nutno fesit dlouhodobé a jejichz nepfiznivy stav by mél zasadni negativni vliv
i na neékteré dalsi oblasti (regionalni rozvoj, prlmysl aj.). Kliovym dokumentem, zabyvajicim se
mimo jiné témito problémy, je Sesty akéni plan pro zivotni prostfedi prijaty rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady EU dne 22. 7. 2002.
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V roce 2005 doslo, predevsim v souvislosti s moznosti ¢erpani z evropskych fondd, u narodnich
programd k nékolika zmeénam. Nejzavazn€jSi zménou bylo pozastaveni pfijmu Zadosti do
narodnich programtl SFZP od 1. 4. 2005, kvili pfevisu Zadosti nad financnimi moznostmi fondu.
To bylo ovsem zplisobeno stanovenim vydajového limitu pro SFZP vzhledem k tomu, ze jako
priorita bylo definovano dofinancovani investic z fondd EU. V roce 2006 pak nastalo pokracovani
v tomto trendu a prijem Zadosti do nékterych podplrnych programl a podprogramd jiz nebyl
obnoven (a s jeho obnovenim se v blizké budoucnosti ani nepocita).

V souladu se Strategickymi zésadami Spolecenstvi 2007 — 2013 a pfipravovanym OP Zivotni
prostiredi 2007 — 2013 Ize predpokladat investice do nasledujicich oblasti:

= Infrastruktura ve vztahu k vodé, odpadim, ovzdusi a ochrané pfirody a druh(
= Obnova fyzického prostredi véetné pfirodniho dédictvi

= Vyufziti obnovitelnych zdrojd energie

= Prevence rizik prostrednictvim lepSiho hospodareni s pfirodnimi zdroji

V navaznosti na dokumenty vztahujici se k rozvoji venkova na obdobi 2007 — 2013 Ize
pfedpokladat zmény predevsim v oblasti ochrany pfirody a krajiny. Programy naplfiujici tuto
prioritu tvori aktualné nejvyznamnéjsi podil narodnich programi v oblasti ZP a Ize predpokladat
jejich vyznamne zmeény. NejvyznamnéjSi dopad bude mit naplfiovani priorit osy 2 Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013. Tato osa se primo zabyva zlepSovanim Zzivotniho
prostiedi a krajiny a jeji priority sméfuji do nasledujicich oblasti: biologickd rozmanitost a
zachovani systémd zemédélstvi a lesnictvi s vysokou pfirodni hodnotou; ochrana vody;
zmirnovani klimatickych zmén (pricemz pres 75 % financi by mélo sméfovat do prvni priority).
Vyznamny bude také dopad horizontalni osy 4, ktera je zaméfena na program Leader a bude,
mimo jiné, znamenat ukonceni programu Leader CR, presnéji jeho transformaci na Leader +.

5.6.2 Vhodnost zakladnich variant Gpravy vztahtl pro oblast infrastruktury
Zivotniho prostredi

V souladu s predchozi etapou projektu evaluace jsou posuzovany nasledujici tfi zakladni
varianty Upravy vztahl mezi narodnimi programy a programy kofinancovanymi ze strukturalnich
fondd: nulova varianta, varianta eliminace a varianta koordinace. Jednotlivé varianty maji
v primé souvislosti s konkrétnimi programy a podprogramy pomérné rozdilnou efektivitu jejich
vyuziti.

a) Nulova varianta

Pfi této varianté nedochazi k Zzadnym Upravam vztahl mezi narodnimi a evropskymi programy.
Tato varianta je na jedné strané vyhodna vzhledem k nulové potfebé Upravy stavajicich
narodnich programl, na druhé strané je v mnoha ohledech velmi nevyhodna (dvojité
financovani, nadmérna administrativa programd, problematictéjsi erpani prostredkd v disledk?
ztizené orientace zadatell v programech aj.).

b) Varianta eliminace

Tato varianta je fakticky protikladem predchozi varianty. Vyzaduje rozsahlou Upravu stavajiciho
systému narodnich programl s kone¢nym cilem jejich zasadni redukce pfipadné Gplné eliminace
s naslednym vyuzivanim prostfedkd pouze ze zdrojli EU. Aplikace této varianty by byla sice
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pomérné efektivnim feSenim systému dvoukolejnych programdl, negativnim dopad by ovsem
uplatnéni této metody mélo na oblasti a cilové skupiny, které jsou na narodni Urovni specifické,
pripadné tradicné a Uspésné zadateli vyuzivané.

c) Varianta koordinace

Tato varianta je obecné nejvyhodnéjsi nebot’ fakticky zahrnuje vyhody obou predchozich variant
a soucasné eliminuje jejich pripadné negativni dopady. Vysledkem jejiho pouziti by bylo jednak
udrzeni vSech dosavadnich aktivit, jednak citlivé odstranovani dvoukolejnosti programi i
implementacnich struktur. Jistou nevyhodou je znac¢na pracnost pfipravy program{ souvisejici
s nutnosti dlsledného definovani aktivit a cilovych skupin na financovatelné a nefinancovatelné
ze zdrojl EU.

Nasledna koordinace narodniho systémd podpory a sytému podpory ze strany EU by usetfila
¢ast narodnich zdrojl a také by mohla vést k omezeni slabych mist v celém systému narodnich
podplrnych programd.

5.6.3 Doporuceni optimalni varianty Gpravy vztahi

Optimalni variantou pro Upravu vztahl mezi narodnimi a evropskymi programy je varianta
koordinace. Pred reSenim koordinace mezi narodnimi a evropskymi programy je nutné jesté
resit soulad mezi jednotlivymi narodnimi programy. Konkrétné jde o nasledujici program ci
podprogramy:

= Podprogramy byvalého Statniho programu na podporu Uspor energie a vyuZiti
obnovitelnych zdrojti energie na rok 2004 — MZP i MPO maji v gesci programy téhoz
zameéreni s mirné odliSnymi oblastmi podpory a prijemci, vhodna by byla uzsi
koordinace, pfipadné slouceni obou program{

Z hlediska dalsiho fungovani narodnich program@ mdzou nastat nasleduijici situace:

1. existujici program neni ani ve slabém souladu s narodni ani evropskou prioritou:
program spadajici do této kategorie se v aktualnich narodnich programech nevyskytuje
(v opacném pripadé by bylo adekvatni jeho zruseni, pfipadné zvazeni volby narodnich
priorit)

2. existujici program je pouze ve slabém souladu s narodni nebo evropskou prioritou —
program mize byt ukoncen a jeho oblast bude pokryta programem EU, nebo miize byt
presunut pod evropskou linku, nebo mdze byt ponechan jako doplrikovy

3. existujici programy jsou plné v souladu s evropskymi prioritami: tyto programy lze
prevést pod evropskou linku podpory

Tabulka 6: Doporuceni pro upravu narodnich programti v oblasti Zivotni prostredi

Zachovat Prevést pod SF
Narodni programy Beze Nutno Beze Nutno Jiné
zmény zménit zmény zménit
Ochrana zdrojd pitné vody, nebo pfirodnich léCivych
zdrojt a zdrojd pfirodnich mineralnich vod, nebo opatfeni
u zdrojti znedisténi na Uzemi narodnich parkd a v
chrénénych krajinnych oblasti a jejich ochrannych pasem
(SFzP)

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -71- /_.Z%q/'
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Zachovat Prevést pod SF
Narodni programy Beze Nutno Beze Nutno Jine
zmény zménit zmény zménit

Program snizovani emisi latek znecistujicich ovzdusi u
zdroji zne€itovani ovzdusi provozovanych za (celem v
verejné prospésnych cinnosti (SFZP)
Uzemni program sniZovani emisi a imisi zneCistuujicich v
latek do ovzdusi (SFZP)
Program realizace Uzemnich program{ sniZovani emisi a v
imisi zneCist'ujicich latek (SFZP)
Program posuzovani ekologickych opatfeni vedoucich k v
vyznamnému snizeni sklenikovych plyndi (SFZP)
OSetfovani strom{ a regenerace aleji a parkd (SFZP) v
Realizace schvalenych pland péce o zvlasté chranéna
Gzemi (SFZP)

Vykupy pozemk@ ve zvIdsété chranénych Gzemich (SFZP)
Program na vytvoreni plan€ opatfeni nutnych ke zlepseni
Zivotniho prostfedi v obcich na Gzemi narodnich parké a v
jejich ochrannych pasem (SFZP)
Program podpory vystavby, rekonstrukce v
environmentalnich center (SFZP)

Investi¢ni podpora environmentdlné Setrnych zplsob(
vytapéni a ohfevu vody pro byty a rodinné domy pro v
fyzické osoby (SFZP)
Investicni podpora environmentalné Setrnych zplisobli v
zasobovani energii v obcich a ¢astech obci (SFZP)
Investi¢ni podpora environmentdlné Setrnych zplsobl
vytapéni a ohfevu vody nebo vyroby elektfiny ve Skolstvi, v
zdravotnictvi a objektech socidlni péce (SFZP)
Investiéni podpora vytapéni bytli a rodinnych domd v
tepelnymi Cerpadly pro fyzické osoby (SFZP)
Investi¢ni podpora environmentalné Setrnych zplisobl v
vytapéni a ohfevu vody v Ucelovych zafizenich (SFZP)
Statni program na podporu Uspor energie a vyuziti v Koordinace
obnovitelnych zdrojti energie (MPO, MD, MZe) ministerstev
Program rozvoje venkova - ZlepSovani zivotniho prostredi v
a krajiny (MZe)
Program rozvoje venkova — LEADER (MZe) v
Agroenvironmentalini opatfeni — ekologické zemédélstvi v
(Mze)

Agroenvironmentalni opatfeni — oSetiovani travnich
porostd (MZe)

Agroenviromentalni opatteni — péce o krajinu (MZe)
Program vystavby a obnovy infrastruktury vodovod{ a v
kanalizaci (MZe)

Zachovat beze zmény — program Zziistane v soucasné podobé, je dopirikovy k SF, odpovidd narodnim
prioritam
Zachovat se zmeéenou — programu bude upraven, je doplriikovy k SF, odpovida narodnim prioritam

Prevést pod SF — program odpovida evropskym prioritam, bude preveden pod SF, a) prakticky v soucasné
podobé, b) musi byt pozmeénén

Jiné — prevedeni na kraj, slouceni apod. (nutno specifikovat), popr. zruseni (program neodpovida
narodnim ani evropskym prioritam)

5.7 Cestovni ruch (oblast F)

5.7.1 Zakladni popis situace

Cestovni ruch patfi mezi vyznamna ekonomicka odvétvi, i kdyz jeho role v narodni ekonomice i
regionalnich ¢i mistnich ekonomikach Casto byva precenovana. V kazdém pripadé mize byt

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -72- -ﬂéqf
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cestovni ruch klicovym odvétvim regionalni ¢i narodni ekonomiky jen ve vyjimecnych pripadech
(napf. nejatraktivnéjsi velkoplosna chranéna Gzemi, atrakce nadregionalniho vyznamu nebo
pamatky zapsané na Seznamu svétového dédictvi UNESCO).

Politiku cestovniho ruchu na narodni urovni definuje obsahové pomérné rozsahly dokument
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR. V soucasné dobé hotova aktualni verze tohoto
dokumentu pro obdobi 2007-13. Dilci oblast cestovniho ruchu, propagaci CR v zahranici, pak
resSi Strategie propagace Ceské republiky.

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu vymezuje Siroky okruh priorit (cill), které jsou
doplnény nékolika prioritami Strategie propagace CR. Vyradime-li formulace, které jsou ve
skutecnosti nastroji politiky nebo které jsou priliS obecnymi cili, soustredi se priority rozvoje
cestovniho ruchu do 6 oblasti:

= rozvoj regionalni ekonomiky,

= vzdélavani v oblasti cestovniho ruchu,

= dlouhodobé udrzitelny cestovni ruch,

= vyuziti a ochrana pfirodniho a kulturné historického potencialu,
= marketing a propagace,

= posileni prijezdového cestovniho ruchu.

Priority statni politiky cestovniho ruchu tedy pokryvaji Siroké spektrum, a to jak z hlediska
tematického (investice do infrastruktury vs. ,mekke" projekty), tak i regionalniho (byt" prevazuji
priority cilici na celé Uzemi CR, nékteré priority se explicitné tykaji i rozvoje CR na regionalni
urovni nebo dokonce v nékterych regionech).

Priority evropské politiky v oblasti CR, formulované podle cilii ,konvergence", jsou vymezeny
vyrazné Uzeji, tzn. jsou vice koncentrovany. Dvé ze tfi priorit evropské politiky se viceméné
prolinaji s okruhy priorit statni politiky:

= propagace prirodniho a kulturniho bohatstvi jako potencialu pro rozvoj trvale
udrzitelného cestovniho ruchu — ¢astecné se prolina s dlouhodobé udrzitelnym cestovnim
ruchem a marketingem a propagaci

= ochrana a obnova kulturniho dédictvi na podporu ekonomického rozvoje — prolina se
s vyuzitim a ochranou kulturné-historického potencialu.

Treti priorita evropské politiky je zamérena na zkvalitnéni poskytovani turistickych sluzeb
prostrednictvim novych sluzeb s vysokou pridanou hodnotou.

Pro intervencni oblast cestovniho ruchu je charakteristické, ze je vice ¢i méné obsaZena také
v dalSich programech, které jsou vsak cileny jinak (napf. programy na specifické vzdélavani
pracovnik{ verejného i podnikatelského sektoru, rozvoj malého a stfedniho podnikani, vystavbu
infrastruktury pro cyklisty apod.). Tyto programy jsou analyzovany v prislusnych jinych
intervencnich oblastech, protoZe rozvoj cestovniho ruchu je jen ,vedlejSim vystupem" téchto
programd.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -73- /..?7,1 /'
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Zakladnimi problémy v nastaveni rozvojovych programd v oblasti cestovniho ruchu jsou
v soucasné dobé zejména:

= regionalni vymezeni podpory,
= vymezeni subjektd, které mohou zadat o podporu,
= vymezeni podporovanych aktivit.

Vétdina programd je uréena subjekt@im na celém Gzemi CR. Ty programy, které jsou regionalné
cilené, nejsou cileny jen na cestovni ruch a tudiz jsou zamérené na obecné problémové regiony,
nikoli na prirozené turistické oblasti. V turistickych regionech pritom maji obce a cCastecné i
podnikatelé vyrazné vyssSi naklady spojené s cestovnim ruchem, aniz by jim tyto naklady byly
z vefejnych zdrojd kompenzovany. Naklady vynaloZené predevsim na rozvoj infrastruktury
cestovniho ruchu a na eliminaci nezadoucich vlivl cestovniho ruchu, které jsou v téchto
oblastech nezbytné (nikoli jen potfebné), se obcim pritom nevraceji. Vzhledem k tomu, Ze se na
programovaci obdobi 2007-2013 predpoklada presun evropské linky podpory predevsim do
ROP, Ize predpokladat, ze regionalni vymezeni evropské podpory bude v pristich letech relativné
pruznéjsi a citlivéjsi (ve skutecnosti se vSak podporované aktivity v jednotlivych ROP od sebe lisi
jen malo). Narodni linka podpory pak mlize byt upravena tak, aby regionalni cileni evropské
linky vhodné doplnila, v nékterych pfipadech pak UpIné zrusena (to se tyka obou podprogramii
Statniho programu rozvoje cestovniho ruchu, v ramci néhoz byly financovany aktivity prakticky
totozné s ROP, pripadné IOP, a proto tento program bude od roku 2007 vcetné zrusen).

Podpora rozvoje cestovniho ruchu je vzhledem k velikosti predkladanych projektd (zejména
v pfipadé SROP, kde je celkovy objem podpory fadové vyssi nez u narodnich programd) urcena
predevsim vétsim vefejnym ¢i podnikatelskym subjektdm. Opét zde plati predpoklad, ze
vzhledem k presunu oblasti CR v evropské lince podpory predevsim do ROP umozZni nové
programy (opatfeni) v nich obsazené dosahnout na podporu i mensim subjektlim s relativné
mensimi projekty.

Dalsim problémem je parcidlni vymezeni podporovanych aktivit. Podporu lze Cerpat predevsim
na ,tvrdé", infrastrukturni projekty. Prakticky chybi podpora ,mékkych" projektl (odborné
vzdélavani v oblasti cestovniho ruchu apod.) a zejména podpora projektl integrujicich oba typy
aktivit. Soucasné subjekty, které by o podporu projektd integrovaného typu mohly zadat, tzn.
dobrovolné svazky obci, obvykle nedisponuiji takovym systémem fizeni a financovani, ktery by
jim umoznil takové projekty pfipravit, fidit a spolufinancovat. Pfitom z program0 (podopatreni)
v ramci SROP navic Ize Casto Cerpat financni prostfedky na tytéz aktivity jako z programd
narodnich. V pristim programovacim obdobi EU bude podpora oblasti CR v ramci ROP opét
postavena na investicich do infrastruktury, zCasti pak bude podpofena i propagace a Fizeni
v cestovnim ruchu. Cast zminéné podpory ,mékkych" projektl vSak bude vyclenéna do
sektorového OP Vzdélani pro konkurenceschopnost, coz je na jednu stranu pfinosné, na druhou
stranu to vSak i nadale znesnadni jeji propojeni s podporou rozvoje infrastruktury CR. Protoze
se vSak vramci ROP objevuje alespon propagace, regionalni partnerstvi nebo Fizeni CR
v turistickych destinacich, umoZziuje to alespori Castecnou podporu ,mekkych" projektd a
komplexnéjsi podporu v oblasti CR.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -74 - /..?7,7 /'
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5.7.2 Posouzeni vhodnosti variant Upravy vztahi pro oblast cestovniho ruchu

a) Nulova varianta

Nulova varianta predstavuje z kratkodobého pohledu nejsnadnéjsi a institucionalné nejméné
narocné feSeni. Umoznuje ponechat narodni programy ve stavajici strukture, resp. v pfipadé
Uprav statni politiky CR je pruzné meénit bez ohledu na zaméreni programl evropskych. To
rovnéz eliminuje naklady na transformaci systému podpdrnych programd.

Nevyhody nulové varianty jsou predevsim stfedné- a dlouhodobé a nepochybné prevysuji
vyhody. Z dlouhodobého pohledu vznikaji vyssi instituciondlni naroky i financni naklady pfi
administraci  jednotlivych programli, a to predeviim vzhledem kdvéma rozdilnym
implementacnim strukturdm na MMR CR (zvlast' pro evropské, zvlast’ pro narodni programy).
ZUstala by zachovana soucasna struktura programd, ktera se na jedné strané vyznacuje fadou
prekryvll mezi narodnimi a evropskymi programy (napf. v oblasti podpory vystavby Ci
rekonstrukce infrastruktury pro CR nebo vzniku novych sluzeb v CR) a na strané druhé
neumoznuje financovani projektl integrujicich tyto aktivity s aktivitami v oblasti rozvoje lidskych
zdrojli v cestovnim ruchu.

Pfi uziti nulové varianty by jedinou moznosti byla Uprava vymezeni pfijemcl podpory, tedy
napriklad zamérit narodni programy predevsim na malé podnikatele nebo dobrovolna sdruzeni
obci (vCetné snizeni poskytované podpory, na niz by vSak dosahlo vice subjektll), pficemz
evropské programy by byly urCeny napf. krajim c¢i velkym podniklim. MozZné je také
konkrétné&jsi regionalni cileni narodnich program@ (napf. pouze pro obce v chranénych Gzemich
nebo v jinak Uzce vymezenych regionech).

b) Varianta eliminace

Varianta eliminace je transparentnim a rychlym feSenim. Vyhodou je odstranéni prekryvl mezi
narodnimi a evropskymi programy a koncentrace financnich prostiedkl do nékolika oblasti
aktivit. Systém implementace by byl stejné jako v pfipadé nulové varianty vyrazné zjednodusen
a zahrnoval by pouze jednu implementacni strukturu na MMR CR.

Hlavni potencidlni nevyhodou této varianty je vznik mezer vefejné podpory v oblasti cestovniho
ruchu. Slo by se jednak o mezery tematické (mezi podporovanymi aktivitami by nékteré mohly
chybét), a jednak ,hierarchické" (hrozi, Ze zejména obce, mensi mikroregiony a mensi podniky
by byly od podpory odfiznuty). Tuto nevyhodu by Slo zEasti eliminovat Upravou podpory rozvoje
cestovniho ruchu na krajské Urovni, presto vsak by v pfipadé nékterych aktivit, které je vhodné
podporovat i ze statni Urovné (napriklad lazenstvi nebo propagace CR jako celku), podpora na
této Urovni chybéla.

V nékterych pfipadech je vSak vhodné se variantou eliminace ¢astecné inspirovat. Napiiklad
obecna podpora rozvoje infrastruktury a sluzeb v cestovnim ruchu je dostatecna jiz na evropské
Urovni a na Urovni narodni je proto vhodna redukce, at’ jiz objemu podpory, okruhu subjektd,
jimz Ize podporu poskytnout, nebo regiond, kam bude podpora sméfovat. Toto feSeni je vsak jiz
prechodem k varianté koordinace.

c) Varianta koordinace

Varianta koordinace predstavuje dlouhodobé nejucinnéjsi reSeni. Je vSak naroCna na pripravu
(nutnost vytvoreni systému doplfiovani i propojeni program() i na fizeni. Vysoka institucionalni
naroCnost je vSak vice nez kompenzovana presnym zacilenim podpory a tedy vysokou

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -75- /..?7,1 /'
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efektivitou vyuziti financnich prostfedkd. Statni program podpory CR se v soucasné dobé jevi
jako nezbytna soucast verejné podpory CR, s ¢imzZ se ztotoznuje také poskytovatel (MMR).

Podrobnéjsi navrh varianty koordinace programi je pfedmétem nasledujici subkapitoly.

5.7.3 Doporuceni optimalni varianty apravy vztaht

Pfi Upravé vztaht mezi programy je nutné brat v potaz fadové odliSny objem financnich zdrojd,
jimiz disponuji evropské a narodni programy. Zvazit Ize dvé formy koordinace/eliminace:

= zamérfeni ,slabsich" narodnich program( na specifické okruhy aktivit a oblasti podpory,
jez nebude mozné pokryt evropskymi programy, které maji Sirsi vymezeni;

= eliminace narodnich programl a prevedeni uvolnénych zdrojd na kofinancovani pomoci
ze strukturalnich fond@ (i pfi védomi nevyhod, které toto feSeni ma).

Klicovym predpokladem pro obé formy koordinace ¢i eliminace je skutecnost, Ze objemové
vyznamnéjsi podpora na evropské Urovni bude v obdobi 2007-13 zachovana. Od ni se mize
odvijet podpora na Urovni narodni, at’ jiz za vyufZiti varianty koordinace (pfizplsobeni narodnich
programd na zakladé program{ evropskych), nebo varianty eliminace (vyrazného omezeni nebo
Uplného zruseni podpory na narodni arovni).

Pro Upravu systému podpory v novém programovém obdobi Ize doporucit zejména tyto zakladni
principy:

= na evropskeé Urovni:

o zvysit decentralizaci podpory pfi zachovani podpory projektd narodniho vyznamu
(na evropské Urovni bude zajisténo presunem podpory v oblasti CR do ROP a
v pripadé nékterych nadregionalnich projektd do IOP),

o posilit orientaci systému podpory na sféru ,malych" pfijemct (drobnych
podnikatelll, sdruzeni obci apod.) prostrednictvim zjednoduseni systému a
snizenim pr@imérné velikosti podporovanych projektl (na evropské Grovni bude
zajisténo v ramci ROP),

o omezit podporu velkych podnikatelskych projektl predkladanych jednim
subjektem,

o dlsledné&ji provazat pfedmét podpory se strategickymi prioritami rozvoje CR
v CR;

= na narodni Urovni (Statni program podpory CR):
o v pfipadé modifikace systému evropskych programd v souladu s vySe uvedenym
Ize uvaZovat o Uplném zruSeni ¢asti podpory na narodni Grovni (oba
podprogramy Statniho programu rozvoje CR budou od roku 2007 zruSeny),
o alternativné by bylo mozné uvaZzovat zménu zaméreni podpory na narodni Grovni

na technickou pomoc a zvyseni absorpcni schopnosti zejména malych subjektl
Cerpat podporu ze SF EU (napt. na podporu pti zpracovavani zadosti),

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 - 76 - /..?7,1 /'
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o podporu obnovy architektonickych a kulturné-historickych pamatek a soubord
ponechat, jen pokud nebudou vyuzity pro cestovni ruch, pfipadné prevést
uvolnénych zdrojd na kofinancovani pomoci ze strukturalnich fondd.

Konkrétni navrh Gpravy narodnich programd v oblasti cestovniho ruchu je uveden v tabulce 6.

Tabulka 7: Doporuceni pro upravu narodnich programti v oblasti cestovniho ruchu

Zachovat Prevést pod SF
. p (bude dopliikem k SF) .
Narodni programy Beze Nutno Beze Nutno Jine
zmény pozmeénit zmény pozmeénit

MMR - Regionalni program podpory rozvoje

severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu v

(dotacni titul "Podpora investic pro rozvoj CR")

MMR - Regionalni program podpory rozvoje

hospodarsky slabych a strukturalné postizenych v

regiond (dotacni titul "Podpora investic pro rozvoj

CR")

v (zrusit,

MMR - Podpora rozvoje lazenstvi objevuje se
v ramci ROP)

MMR - Podpora budovani doprovodné infrastruktury ‘/. (er.|5|t,

cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity objevuje se
v ramci ROP)

MK - Program regenerace méstskych pamatkovych v

rezervaci a méstskych pamatkovych zén

MK - Program zéchrany architektonického dédictvi v

MK - Program péce o vesnické pamatkové rezervace a v

zOny a krajinné pamatkové zény

MK - Program restaurovani movitych kulturnich v

pamatek

Zachovat beze zmény — program Zziistane v soucasné podobé, je dopirikovy k SF, odpovidd narodnim
prioritam

Zachovat se zméenou — programu bude upraven, je doplrikovy k SF, odpovida narodnim prioritam

Prevést pod SF — program odpovida evropskym prioritam, bude preveden pod SF, a) prakticky v soucasné
podobé, b) musi byt pozmenén

Jiné — prevedeni na kraj, slouceni apod. (nutno specifikovat), popr. zruseni (program neodpovida
narodnim ani evropskym prioritam)

5.8 Bydleni (oblast G)

5.8.1 Zakladni popis situace

Vzhledem ke slabé ingerenci EU do oblasti bydleni, nepfinesl do této sféry vefejné politiky
zadné vyznamné zmény ani vstup CR do EU. Narodni programy podpory bydleni (véetné zde
analyzovanych Sesti) proto zaznamenaly jen drobné korektury, diktované regulaci verejnych
podpor ze strany EU. V roce 2006 byl notifikovan Program PANEL, aniz to vyzadovalo odklon od
jeho tradi¢ni struktury a zaméreni. VétSina narodnich podplrnych programid se také mize
vykazat relativné dlouholetou tradici, v niz prevazuji kladné zkuSenosti. Z rozboru vlastni
aplikace téchto programd do praxe rozhodné nevyplyva doporuceni na jejich zruseni — vyse byl
ostatné demonstrovan jejich vysoky soulad s narodnimi prioritami v dané sfére. V zasadé by
tedy nebylo nutné v nastaveném systému podpor nic ménit — pomineme — li relativné nizky
objem narodnich vefejnych prostiedkd alokovanych do tohoto systému.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -77 - Jéq/’
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Specificky problém vsak prinasi nyni novinka v intervencni politice EU, ktera umozniuje v
obdobi 2007 — 2013 v novych clenskych zemich EU Cerpat Cast (ostatné nijak pfehnané velkou)
prostfedkl ERDF na vybrané narodni priority v oblasti bydleni. V pfipadé CR se touto prioritou
stala Revitalizace panelovych sidlist. Tato novinka se ovsem bezprostredné dotyka pouze osudu
2 existujicich narodnich podpdrnych programi, zatimco zbytek podpdrného systému ponechava
zcela stranou. Proto se ho také nasledujici doporuceni de facto nedotykaiji, resp. omezuiji se jen
na konstatovani potreby tyto programy zachovat, byt bez jakékoli souvislosti s evropskou linkou
podpory (Cili tzv. ,nulova varianta vztahu").

Z posouzeni obsahu IOP (stav z ¢ervna t.r.) a obsahu narodnich programd podpory bydleni tedy
vyplyva, ze dale uvedena doporuceni variant Uprav vztahl mezi ¢eskymi a evropskymi programy
se tykaji pouze Program podpory regenerace panelovych sidlist' a Programu PANEL.

5.8.2 Posouzeni vhodnosti variant GUpravy vztahii pro oblast bydleni

U obou vysSe uvedenych programd, které nespadaji pod tzv. nulovou variantu, pfichazi v Gvahu
jen moznost varianty koordinace s programy EU, a to jak v podvarianté ,doplfiovani®
programl, tak v podvarianté jejich ,propojovani®. Z provedené analyzy pfitom vyplyva, ze
intenzita tohoto ,propojovani* by mohla vést az k faktické eliminaci narodniho programu.

Pokud jde o Program podpory regenerace panelovych sidlist’, naskytaji se dvé moZnosti
feseni:

a) Zachovat tento program

V pfipadé, Ze by program zlstal zachovan, je tfeba uvazovat o vymezeni jasné hranice mezi
oblasti podpory IOP a timto narodnim programem. Jako vhodna se naskyta napr. hranice 5 tis.
obyvatel obce ¢ minimalni nakladova hranice pro projekt v rdmci 5.1. IOP. Vzhledem k tomu, ze
je Zadouci odstranit veskeré duplicity tj. podminky evropskych a narodnich programd umozni
Zadateli Zadat o podporu pouze u 1 programu, nelze pripustit, aby Program regenerace
panelovych sidlist’ zlstal i nadale otevien i pro oblasti, které budou pokryté IOP. Jasnou hranici
tak bude tfeba stanovit nejen v IOP ale rovnéz formou novelizace nafizeni 494/2000 Sb.

Toto feSeni ale s sebou pfinese i mozné zapory. Napf. to, Ze zadatel, ktery neuspéje v ramci
IOP, nebude moci nasledné podat svoji zadost v ramci narodniho Programu regenerace
panelovych sidlist. Z toho ddvodu je tfeba hranici mezi IOP a narodnim programem stanovit
velmi uvazlivé tak, aby poptavka v ramci obou programi zlstala umérna jejim alokovanym
financnim prostredkdm.

b) Zrusit tento program

V pfipadé, ze by narodni program byl zrusen, nedoporucujeme v ramci IOP oblasti podpory 5.1.
vymezovat zadné hranice dle velikosti obce a IOP nechat maximalné otevieny. Financnimi
prostiredky doposud alokovanymi na narodni Program regenerace panelovych sidlist
doporucujeme doplnit prioritu 5 IOP. Tento krok by byl pIné v souladu s principem doplrfikovosti.

Toto feSeni je ohroZzeno moznymi obtizemi pfi vyjednavani statniho rozpoctu resp. oslabeni
argumentacni baze pro zachovani alokace na financovani Programu regenerace panelovych
sidlist’ a jeji prevedeni pod IOP. Rovnéz hrozi prijimani velkého mnozstvi malych projektd, které
ve svém dlsledku mlze prehltit administrativni kapacity fidiciho organu a zprostfedkujiciho
subjektu.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -78- /..?7,1 /'
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I pres tato rizika, avSak vedeni snahou zjednodusit systém, doporucujeme zrusit narodni
Program regenerace panelovych sidlist' a zaroven obhajit zachovani alokace ve
statnim rozpoctu na podporu predmétnych aktivit a tyto prostredky sloucit
s prostredky alokovanymi na prioritu 5 IOP.

Ve vztahu mezi oblasti podpory v rdmci narodniho Programu PANEL a oblasti podpory IOP se
navrhuje vést jednoznacné rozhrani tak, Zze Uzemi pro oblast podpory 5.2. bude explicitné
vymezeno MMR a to s pouzitim kritérii uvedenych v IL 66 resp. narizeni k ERDF.

Z divodu zachovani integrovaného pristupu k feSeni vétsich obytnych okrskd je v oblasti
podpory 5.2. nutnd vazba na oblast 5.1. Prlkazem této vazby by byl fakt, Ze v pFislusném
Uzemi je zaroven realizovan Projekt regenerace panelového sidlisté.

Vsechny ostatni projekty tj. v 1zemi mimo vymezené Gizemi MMR pro oblast podpory
5.2. a izemi vymezena pro oblast podpory 5.2, kde nedochazi k realizaci Projektu
regenerace panelového sidlisté, by mély byt principialné smérovany do programu
PANEL.

Rizikem tohoto pfistupu je sice jednak Casovy skluz nabéhu realizace podpor v rdmci opatreni
5.2., jednak mozné stavebné — technické kolize realizace projektl podporovanych v ramci
opatfeni 5.1. a 5.2. (zahajeni regenerace bytového domu v situaci dokonceni Uprav venkovniho
prostiedi sidlisté), jen timto zplsobem k Zadouci koncentraci uziti evropské podpory do oblasti
z nejvéetsim efektem.

Cili mezi Programem PANEL a oblasti podpory 5.2. IOP je Zadouci nastavit vztah dopliikovosti.

5.8.3 Doporuceni optimalni varianty Upravy vztahi
Na zakladé vyse uvedené analyzy doporucuje v oblasti rozvoje bydleni:

= Zachovat bez vazby na evropské programy (nulova varianta):

= Program podpory vystavby najemnich bytd

= Program podpory vystavby druzstevnich byt{

= Program podpory vystavby technické infrastruktury
= Program Uvéry obcim na opravy a modernizace

VSechny tyto programy silné koresponduji s narodnimi prioritami v oblasti bydleni. Politika
bydleni je pfitom obecné sférou, ktera je v piné kompetenci narodnich statdl a ingerence EU zde
je a vzdy bude omezena (v pfipadé CR dnes aktudlné na alokaci prostfedkl ERDF do
revitalizace panelovych sidlist' — viz nize). Verejnd podpora podpory bydleni by neméla byt
ochuzena o praxi provérené nastroje, byt se miji s evropskou linkou podpory.

= Zrusit a prevést pod evropské programy (varianta eliminace):

= Program podpory regenerace panelovych sidliSt. Program je svym obsahem identicky
s Opatfenim 5.1. IOP a je mozné ho tedy zrusit. Dosud do programu alokované by mély
slouzit k posileni narodniho kofinancovani opatfeni 5.1. IOP

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -79- -(.?7,7 /'
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= zachovat s obsahovymi zménami jako dopInék IOP (varianta doplrikovosti):

= Program PANEL. Tento program se obsahové prekryva s Opatfenim 5.2. IOP, je vSak urcen
pro jiné konecné prijemce.

Tabulka 8: Doporuceni pro Upravu narodnich programii v oblasti rozvoje bydleni

Narodni programy Zachovat Prevést pod SF Jiné

(bude dopliikem k SF)

Beze zmény Nutno pozménit | Beze zmény Nutno pozménit
Program podpory Zachovat bez
vystavby ndjemnich bytd vztahu k SF
Program podpory Zachovat bez
vystavby druzstevnich vztahu k SF
bytd
Program podpory Zachovat bez
vystavby technické vztahu k SF
infrastruktury
Program PANEL v
Program podpory v
regenerace panelovych
sidlist’
Program Uvéry obcim na Zachovat bez
opravy a modernizace vztahu k SF

Zachovat beze zmény — program Zziistane v soucasné podobé, je dopirikovy k SF, odpovidd narodnim
prioritam
Zachovat se zmeéenou — programu bude upraven, je doplrikovy k SF, odpovida ndrodnim prioritam

Prevést pod SF — program odpovida evropskym prioritam, bude preveden pod SF, a) prakticky v soucasné
podobé, b) musi byt pozménen

Jiné — prevedeni na kraj, slouceni apod. (nutno specifikovat), popr. zruseni (program neodpovida
narodnim ani evropskym prioritam)

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -80- -&'47/'
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6. SEZNAM ZKRATEK

CR cestovni ruch

CR Ceska republika

ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

I0P Integrovany operacni program

ISPA Nastroj predvstupnich strukturalnich politik

KSPRCR CR  Koncepce statni politiky rozvoje cestovniho ruchu v Ceské republice

MD Ministerstvo dopravy

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MSP malé a stfedni podnikani

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MZe Ministerstvo zemédélstvi

NUTS Systém Uzemnich statistickych jednotek
RLZ rozvoj lidskych zdroj(

ROP regionalni operacni program

SF Strukturalni fondy

SPCR Strategie propagace Ceské republiky
SPZP Statni politika Zivotniho prostiedi

TOP tematicky operacni program

VaVv véda a vyzkum

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -81- /_%q /'
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VS vysoka Skola, vysokoskolsky

ZP Zivotni prostredi

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -82- &'47 /"



11/05 Navrh nového rozloZeni rozvojovych programii a koordinace narodnich a evropskych
podplirnych programii s ohledem na vyuzivani finan¢nich prostfedk z fond& EU v obdobi 2007 - 2013

7. SEZNAM OSOB, KTERE SE PODILELY NA ZPRACOVANI PROJEKTU

Seznam osob, které se podileli na zpracovani projektd a jeho vystupl (v abecednim poradi):
RNDr. Martina Hartlova — DHV CR, spol. s r.o.

Mgr. Josef Miskovsky — DHV CR, spol. s r.o.

Ing. Jan Prikryl, CSc. — PROODOS

RNDr. Jan Srb — DHV CR, spol. s r.o.

Mgr. Rudolf Stika — DHV CR, spol. s r.o.

Mgr. Lucie Vaskova — DHV CR, spol. s r.o.

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -83- -%q/'



11/05 Navrh nového rozloZeni rozvojovych programii a koordinace narodnich a evropskych
podplirnych programii s ohledem na vyuzivani finan¢nich prostfedk z fond& EU v obdobi 2007 - 2013

8. SEZNAM POUZITYCH INFORMACNICH ZDROJU A LITERATURY

 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2005

e Dopravni politika

e Evaluacni projekt 5/04 ,Identifikace, analyza a zhodnoceni rozlozeni rozvojovych programd
EU a Ceskych rozvojovych programd s cilem navrhnout koordinovanéjsi a racionalngjsi
system"

e Integrovany operacni program na obdobi 2007 — 2013

e Narodni ak¢ni plan socialniho zacleriovani 2006 — 2008

e Koncepce bytové politiky

e Koncepce podpory MSP 2005 — 2006

 Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2007-2013

e Lisabonska strategie

e Narodni akéni plan zaméstnanosti na 2004 — 2006

 Narodni inovacni politika CR na léta 2005 az 2010

e Narodni lisabonsky program 2005 — 2008

e Narodni program vyzkumu II

e Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 — 2013

e Narodni strategie regionalniho rozvoje

e Nafizeni ke strukturdlnim fondlm

e Obecné strategické zasady Spolecenstvi Evropské unie

e Operacni program Doprava na obdobi 2007 — 2013

e Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost na obdobi 2007 — 2013

e Operacni program Podnikani a inovace na obdobi 2007 — 2013

e Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost na obdobi 2007 — 2013

e Operacni program Zivotni prostiedi na obdobi 2007 — 2013

e Regionalni operacni programy pro programovaci obdobi 2007-13

e Strategie hospodarského rlstu

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -84- /_%q /'
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e Strategie propagace Ceské republiky 2004-2010

e Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky

(c) DHV CR, spol. s r.0., 10/2006 -85- -{féq /"
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