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    I.
Úvod
Technická pomoc RPS

Nařízení Komise č. 448/2004, pravidlo č. 11 odst. 2 (původně 1685/2000 pravidlo č. 11 odst. 2) umožňuje České republice financovat z technické pomoci opatření pro přípravu, monitorování, hodnocení a kontrolu nezbytnou při řízení a implementaci strukturálních fondů. Technická pomoc tedy na základě výše uvedeného nařízení zastřešuje aktivity, které podporují efektivní řízení, kontrolu a monitorování realizace RPS.
Pro zjednodušení správy těchto prostředků a s ohledem na skutečnost, že konečným příjemcem Technické pomoci pro RPS je Ministerstvo pro místní rozvoj, je Technická pomoc RPS zařazena do priority 5 Technická pomoc Společného regionálního operačního programu. Konkrétně je zařazena do opatření 5.2 – Technická pomoc pro CSF (kapitola 4.5.2 programového dokumentu SROP).
Plán čerpání Technické pomoci pro RPS pro celé programovací období 2004-2006 a roční plány čerpání schvaluje Monitorovací výbor Rámce podpory Společenství. Konečným příjemcem, uživatelem a rozhodujícím útvarem při čerpání Technické pomoci RPS je Řídící orgán RPS
. Z Technické pomoci RPS dále čerpá Platební orgán a ostatní odbory MMR (např.  Odbor správy monitorovacího systému, Odbor veřejných investic, Odbor kontroly, Sekce vyjednávání NSRR).
II.
Zaměření pomoci

Opatření 5.2 SROP se skládá ze dvou podopatření, které definují orientaci jednotlivých aktivit.

Podopatření 5.2.1 – Aktivity spojené s řízením RPS
Podopatření 5.2.1 se zaměřuje na financování aktivit podporujících efektivní řízení a monitorování realizace Rámce podpory Společenství a na aktivity společné pro všechny operační programy vyžadující jednotný přístup na národní úrovni, zejména na:

· pořádání jednání Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství, včetně nákladů souvisejících s účastí odborníků a jiných subjektů na jednáních Monitorovacího výboru, a to včetně účastníků ze třetích zemí v případě, že předseda monitorovacího výboru považuje jejich přítomnost v souvislosti s efektivní realizací RPS za zásadní;

· pořádání jednání Poradního výboru Rámce podpory Společenství;

· zpracování studií a zpráv o postupu realizace jednotlivých operačních programů a RPS jako celku jako podkladů pro jednání Monitorovacího výboru RPS a Poradního výboru RPS, včetně zpracování podkladů pro přípravu výroční a závěrečné zprávy;

· provoz Monitorovacího systému strukturálních fondů s výjimkou nákladů uvedených ve druhém podopatření;

· u úředníků přidělených dočasně z moci úředního rozhodnutí příslušného orgánu k realizaci úkolů uvedených v odrážkách výše (musí tedy existovat písemný doklad, že byly dočasně určeni na výkon činností spojených s realizací programu);

· u jiných zaměstnanců zaměstnaných za účelem realizace úkolů uvedených v odrážkách výše;

· atp.

Podopatření 5.2.2 – Ostatní náklady technické pomoci RPS
Podopatření 5.2.2. zahrnuje činnosti, které mohou být spolufinancovány v rámci technické pomoci a nejsou kofinancovány podopatřením 5.2.1. Náklady na odměňování úředníků provádějících tyto činnosti nejsou uznatelné. Konkrétně je možné prostředky SF využít na: 

· Instalaci a přizpůsobení Monitorovacího systému strukturálních fondů specifickým potřebám strukturálních fondů; tzn. počítačového systému pro řízení a monitorování realizace RPS a operačních programů a provádění informačních analýz;

· zajištění požadavků vyplývajících z komunikační strategie NRP/RPS včetně pořádání informačních a propagačních akcí, vydávání propagačních materiálů a provádění analýz dopadů těchto akcí;

· zpracování studií a analýz zaměřených na sledování dopadů realizace programů, analyzování průběhu jejich realizace, vhodnosti a efektivnosti implementačních struktur, identifikování „úzkých míst“ programů s cílem formulovat doporučení pro operativní zefektivnění řízení programů či využití zkušeností pro další programové období;

· podporu aktivit zaměřených na zlepšování metod hodnocení a výměny informací o praktických postupech v oblasti realizace pomoci ze strukturálních fondů;

· organizaci seminářů a workshopů zaměřených na výměnu zkušeností jednotlivých aktérů zapojených do realizace programů (partnerů, konečných příjemců a veřejnosti), spolupráci a předávání zkušeností s dalšími regiony EU, včetně diskusí o dalším směřování podpory v novém programovém období;

· zpracování analýz, podkladových studií a samotná příprava Národního rozvojového plánu pro období 2007 – 2013, včetně zpracování makroekonomického modelu dopadů jeho realizace, zpracování ex-ante hodnocení a hodnocení vlivů na životní prostředí.

Realizace technické pomoci

Realizace se uskutečňuje podle „Manuálu postupu realizace technické pomoci pro Rámec Společenství“, který je přílohou k „Operačnímu manuálu Společného regionálního operačního programu“. Manuál je určen pro potřeby přípravy, organizace a řízení realizace a zajištění kontroly celého procesu čerpání technické pomoci. Manuál je závazný pro všechny účastníky technické pomoci. Obsahuje následující základní části:

· účel manuálu
· systém zpracování a řízení manuálu

· přehled hlavních předpisů a dokumentů, kterými se činnost technické pomoci řídí

· systém evidence a řízení dokumentace, 

· zodpovědnost za jednotlivé kroky realizace TP RPS a jejich schvalování při čerpání TP
· postup přípravy a schvalování plánovacích dokumentů (dlouhodobý plán na celé období Rámce podpory Společenství a roční pracovní programy)

· příprava projektu TP RPS
· postup při výběru dodavatele
· řízení realizace s podrobným rozpisem systému schvalování, ověřování, proplácení faktur a refundace prostředků ze strukturálních fondů
· provádění kontrol, zajišťování archivace dokladů a plnění dalších povinností vyplývajících z nařízení ES i národních zákonů, předpisů a nařízení, včetně stanovení povinnosti zpracování pravidelných zpráv o stavu implementace TP RPS.
Významné projekty realizované v rámci Technické pomoci RPS v roce 2007
1. Projekty realizované za účelem zajištění dostatečné personální kapacity 
V roce 2007 jsou v rámci projektů určených k zajištění dostatečné personální kapacity pro implementaci a řízení SF EU hrazen 1 pracovník Odboru evropských fondů, 3 pracovníci Odboru správy monitorovacího systému a pracovníci sekce pro vyjednávání NSRR. Od 1.1.2007 do 30.9.2007 bylo v rámci výše uvedených projektů vyplaceno celkem 5 785 704 Kč.
Platební orgán (MF NF) rovněž využívá prostředky TP RPS k zabezpečení dostatečné kapacity pro řízení finančních prostředků SF/CF. V rámci projektu bylo k 12.11.2007 proplaceno se státního rozpočtu  4 971 889 Kč a do konce roku 2008 zbývá vzhledem ke schválené projektové žádosti vyčerpat 8 798 111 Kč.
2. Projekty zaměřené na vzdělávání pracovníků MMR a Platebního orgánu
„Rámcový projekt na zahraniční cesty a semináře v ČR“ 

„Rámcový projekt na semináře, školení, služební cesty a konference pro pracovníky Platebního orgánu“

Hlavním cílem realizace výše uvedených projektů bylo zejména předávání zkušeností z programovacího období 2004-2006 a využití těchto zkušeností při přípravě nového programovacího období. Pracovníci ŘO RPS a Platebního orgánu se zúčastnili řady vzdělávacích akcí a seminářů v tuzemsku i zahraničí. Získali tak další znalosti v oblasti strukturálních fondů EU a mohou využít zkušeností ostatních členských zemí EU při implementaci operačních programů v ČR.
3. Projekty zaměřené na přípravu monitorovacího systému pro období 2007-2013

„Úprava modulu „Data pro SFC2007“ v MSC2007 pro přenos dat do evropské 
databáze SFC2007 v požadovaném rozsahu podle Nařízení EK 1083/2006 a 
1828/2006“

Cílem projektu je zajištění elektronické výměny dat podle Nařízení Rady (ES) 
1083/2006 a 1198/2006 a prováděcí nařízení EK 1828/2006 a prováděcí nařízení EK 
k Nařízení 1198/2006, z MSC2007 do databáze SFC2007 EK a připravit modul „Data 
pro SFC“ v MSC2007 pro práci ŘO/PCO/NRPS při autorizaci dat.

„Optimalizace finančního monitoringu v MSC2007 a MSSF-CENTRAL“

Cílem projektu bylo optimalizovat finanční monitoring v MSC2007 a MSSF-
CENTRAL a naplnit informační potřeby Platebního a certifikačního orgánu a dalších 
subjektů požadujících adekvátní výstupy z finančního monitoringu v rozsahu podle 
nově vznesených požadavků Platebního a certifikačního orgánu MF ČR, nařízení EK 
č. 1083/2006 a č. 1828/2006, zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech (v 
platném znění) a vyhlášky č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě (v platném znění), 
dále Metodiky finančních toků pro programové období 2007-2013 a pro období 2004-
2006, Metodiky certifikace výdajů pro programové období 2007-2013 a  pro období 
2004-2006.
III.
Alokace finančních zdrojů
Celkový finanční rámec pro technickou pomoc RPS pro zkrácené plánovací období 2004 – 2006 je stanoven ve výši 6, 8 mil. €. Způsobilé výdaje každého projektu jsou ze 75% financovány ze strukturálních fondů (ERDF), zbylých 25% je poskytnuto ze státního rozpočtu. 

Rozložení finančních zdrojů pro jednotlivá podopatření podle let jsou uvedena v následující tabulce č.1. Náklady uznatelné pro spolufinancování v rámci podopatření 5.2.1 podléhají limitu podle pravidla 11.2.4 nařízení Komise č. 1145/2003, přičemž náklady uznatelné pro spolufinancování v rámci podopatření 5.2.2 podle pravidla 11 nařízení Komise č. 1145/2003 limitu nepodléhají. 

Tab.1 

	Rozložení plánovaných výdajů TP RPS podle let a podopatření SROP

	roky
	Podopatření 5.2.1 (limitované výdaje)
	Podopatření 5.2.2 (nelimitované výdaje)
	celkem
	EU-ERDF 75%
	ČR - státní rozpočet  25%

	2004
	381 905  €
	587 544  €
	969 449  €
	769 611  €
	256 537  €

	2005*
	741 553  €
	1 819 525  €
	2 561 078  €
	1 875 739  €
	625 246  €

	2006*
	688 679  €
	1 383 500  €
	2 072 179  €
	1 555 756  €
	518 585  €

	2007-8*
	581 847  €
	598 401  €
	1 180 248  €
	886 109  €
	295 369  €

	2004-8
	2 393 984  €
	4 388 970  €
	6 782 954  €
	5 087 216  €
	1 695 738  €


IV. 

Stav čerpání prostředků TP RPS
Koneční příjemci finančních prostředků TP jsou:

· Ministerstvo pro místní rozvoj – Řídicí orgán Rámce podpory Společenství a ostatní odbory MMR (např. Odbor správy monitorovacího systému, Odbor kontroly, Odbor veřejných investic, Sekce vyjednávání NSRR)
· Ministerstvo financí – Platební orgán 

Technická část implementace TP  

V roce 2007 probíhá implementace TP RPS na dvou úrovních:

a) implementace a finalizace projektů TP RPS schválených v roce 2006
b) schvalování a započetí nových projektů, které jsou zejména zaměřeny na přípravu nového programovacího období 2007-2013 a další vzdělávání pracovníků
Finanční prostředky TP byly v letech 2004 - 2006 alokovány zejména na následující aktivity:
· evaluace SF
· komunikační strategie
· metodické dokumenty (manuály, příručky)
· řízení RPS
· monitorování SF
· informační systémy určené k monitorování SF
· příprava na programovací období 2007-2013 
Čerpání prostředků Technické pomoci RPS k 12.11.2007
Celkem v opatření 5.2
bylo za zrealizované projekty k 12.11.2007 z prostředků státního rozpočtu proplaceno 173 224 039,15 Kč.
V roce 2004 bylo proplaceno za projekty TP RPS 6 694 247,15 Kč, v roce 2005 bylo uhrazeno 37 496 946,09 Kč, v roce 2006 bylo ze SR vyčerpáno 70 225 677,05 Kč a za rok 2007 k 12.11.2007 jsou čerpány prostředky ve výši 58 807 168,86 Kč.
Podrobný přehled čerpání prostředků Technické pomoci RPS za jednotlivé roky je uveden v tabulce (tab. 2).
Objem nasmlouvaných prostředků TP RPS je ve výši 199 072 111,69 Kč. Podrobný přehled rozdělení kontrahovaných prostředků je uveden v tabulce č. 4 a grafu č. 1.
Celkem v opatření 5.2

provedl ŘO RPS k 31.12.2006 refundaci prostředků ze strukturálních fondů  Evropské unie ve výši 38 837 375,44 Kč (viz. tab.3).
Objem certifikovaných výdajů je k 2.11.2007 ve výši 1 826 593 EUR (tj. 50 424 926,36 Kč).
Čerpání prostředků Technické pomoci RPS v roce 2008
Vzhledem k tomu, že v současné době je již celková alokace Technické pomoci RPS pokryta smlouvami, příp. schválenými rámcovými projekty, bude v roce 2008 probíhat realizace stávajících projektů schválených v letech 2006 a 2007. ŘO RPS bude na základě sledování čerpání prostředků jednotlivých rámcových projektů průběžně korigovat objem kontrahovaných a vyčerpaných prostředků. Schválené projekty vztahující se k novému programovacímu období 2007-2013 budou po zahájení realizace Operačního programu Technická pomoc financovány v rámci tohoto programu.
Tab. 2
	PŘEHLED ČERPÁNÍ PROSTŘEDKŮ TECHNICKÉ POMOCI RPS

	Aktuální kurs dle MF: 26,860 pro 11/2007
	2004
	2005
	2006
	2007-2008

	Opatření 5.2

TP pro RPS
	alokace EU+ČR
	1 580 936,00 €
	2 264 405,00 €
	2 937 613,00 €
	0,00 €

	
	
	42 463 940,96 Kč
	60 821 918,30 Kč
	78 904 285,18 Kč
	0,00 Kč

	
	plán čerpání schválený MV RPS
	969 449,00 €
	2 561 078,00 €
	2 072 179,00 €
	1 180 248,00 €

	
	
	26 039 400,14 Kč
	68 790 555,08 Kč
	55 658 727,94 Kč
	31 701 461,28 Kč

	
	nevyčerpané prostředky převedené z předchozího roku
	0,00 €
	1 331 708,63 €
	2 200 099,26 €
	2 523 204,55 €

	
	
	0,00 Kč
	35 769 693,81 Kč
	59 094 666,02 Kč
	67 773 274,15 Kč

	
	nasmlouvané prostředky
	699 115,54 €
	1 860 416,30 €
	3 811 075,07 €
	1 040 864,11 €

	
	
	18 778 243,48 Kč
	49 970 781,71 Kč
	102 365 476,50 Kč
	27 957 610 Kč

	
	skutečné čerpání*
	249 227,37 €
	1 396 014,37 €
	2 614 507,71 €
	2 189 395,71 €

	
	
	6 694 247,15 Kč
	37 496 946,09 Kč
	70 225 677,05 Kč
	58 807 168,86 Kč**

	
	zbývá k čerpání
	1 331 708,63 €
	2 200 099,26 €
	2 523 204,55 €
	333 808,84 €

	
	
	35 769 693,81 Kč
	59 094 666,02 Kč
	67 773 274,15 Kč
	8 966 105,29 Kč


*proplaceno se státního rozpočtu

**skutečné čerpání za rok 2007 je ke dni 12.11.2007

Tab.3
	PŘEHLED REFUNDACÍ PROSTŘEDKŮ TECHNICKÉ POMOCI RPS

	
	směnný kurs dle zaúčtování jednotlivých žádostí
	2004
	2005
	2006
	Celkem
	refundováno v %

	Podíl SF
	Opatření 5.2

TP pro RPS
	refundace
	48 526,25 €
	264 248,55 € 
	1 039 623,19 €
	1 352 397,99 €
	42,3

	
	
	
	1 505 283,90 Kč
	7 806 998,71 Kč
	29 525 092,83 Kč
	38 837 375,44 Kč
	45,3

	
	
	zbývá k refundaci
	138 394,28 €
	782 762,23 €
	921 257,59 €
	1 842 414,10 €
	57,7

	
	
	
	3 515 401,46 Kč
	20 315 710,86 Kč
	23 144 164,96 Kč
	46 975 277,28 Kč
	54,7


Tab.4
Přehled kontrahovaných prostředků TP RPS dle konečných příjemců
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Celkem

	ŘO RPS
	17 310 063,82 Kč
	46 421 417,39 Kč
	43 587 589,99 Kč
	20 941 321,75 Kč
	128 260 392,95 Kč

	OSMS
	1 315 656,10 Kč
	1 416 563,88 Kč
	40 986 377,18 Kč
	 4 378 810,00 Kč
	48 097 407,16 Kč

	PO (MF NF)
	152 523,56 Kč
	1 950 911,41 Kč
	17 791 509,33 Kč
	1 763 478,25 Kč
	21 658 422,55 Kč

	Ostatní*
	0,00 Kč
	181 889,03 Kč
	0,00 Kč
	874 000,00 Kč
	1 055 889,03 Kč

	Celkem
	18 778 243,48 Kč
	49 970 781,71 Kč
	102 365 476,50 Kč
	27 957 610 Kč
	199 072 111,69 Kč


*Odbor kontroly, Odbor veřejných investic apod.
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� Do 20. června 2007 byl ŘO RPS Odbor evropských fondů a od 21. června 2007 na základě Rozhodnutí ministra č. 136/2007 se ŘO RPS stal Odbor Rámce podpory Společenství, SROP a JPD2.
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