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Úvod

Strategie Fondu soudržnosti – implementační systém v České republice vychází jak ze strategických dokumentů, připravených příslušnými resortními ministerstvy (Strategie Fondu soudržnosti pro oblast dopravy, Strategie Fondu soudržnosti pro oblast životního prostředí), tak i z příslušných průřezových strategických dokumentů na úrovni České republiky a Evropské unie.

Cílem Strategie Fondu soudržnosti – implementační systém není omezovat či revidovat věcná kriteria pro  výběr projektů k podpoře z Fondu soudržnosti, tak jak byla navržena v příslušných resortních dokumentech. Cílem Strategie je:

· navrhnout a sjednotit procedury v oblasti implementace projektů a monitoringu,

· navrhnout, na základě posouzení věcného stavu a trendů v České republice v oblastech dopravy a životního prostředí a s přihlédnutím k analýze trendů v evropské legislativě, širší rámec pro stanovení priorit pro další plánovací období (po roce 2006),

· navrhnout doplňková kriteria, využitelná v případě výraznějšího převisu požadavků podpory nad možnostmi Fondu soudržnosti,

· navrhnout „průřezová kriteria“ pro posuzování projektů tak, aby bylo dosaženo synergie mezi potřebami rozvoje dopravní infrastruktury a potřebami ochrany životního prostředí a dosaženo rovnováhy v čerpání prostředků pro oba sektory.      

1 
Právní rámec  

Vynakládání prostředků v EU z jednotlivých fondů se řídí legislativou týkající se jednak Strukturálních fondů jako celku, jednak Fondu soudržnosti, mezi nimiž existují vazby. S postupujícími plánovacími obdobími je dále prohlubována jejich komplemen​tarita.

1.1 
Legislativa k Fondu soudržnosti

Uvedeny jsou relevantní dokumenty vymezující Fond soudržnosti a jeho užití. 

Základním dokumentem, který ustanovuje Fond soudržnosti, jeho zaměření, náplň, kritéria, podmínky pro jeho využití a vazby na ostatní finanční nástroje je:

· Nařízení Rady (ES) č. 1164/94 z 16.5.1994 - o zřízení Fondu soudržnosti 

Pro plánovací období 2000 – 2006 bylo toto nařízení upraveno následujícími novelami:

· Nařízení Rady (ES) č. 1264/1999 z 21.6.1999 - doplňující Nařízení č. 1164/1994

· Nařízení Rady (ES) č. 1265/1999 z 21.6.1999 - doplňující přílohu II Nařízení č. 1164/1994 a

a dále doplněno nařízeními upravujícími specifické podmínky týkající se řídících a kontrolních systémů a uznatelnosti nákladů:

· Nařízení Komise (ES) č. 1386/2002 z 29.6.2002 - stanovující pravidla pro implementaci Nařízení č. 1164/1994

· Nařízení Komise (ES) č. 16/2003 ze dne 6.1. 2003 stanovující detailní pravidla pro implementaci Nařízení č. 1164/1994

· Nařízení komise (ES) č. 1831/1994 ze dne 26. 7. 1994 upravující nesrovnalosti a opravy chybných plateb v souvislosti s financování z Fondu soudržnosti a s informačním systémem

Dalšími dokumenty jsou:

· Sdělení Komise ke strukturálním fondům a jejich koordinaci s Fondem soudržnosti: Pokyny pro programy v období 2000 až 2006 (1999/C 267/02)

· Rozhodnutí Komise 96/455/ES ze dne 25. června 1996 o informačních a propagačních opatřeních, která mají být prováděna členskými státy a Komisí v souvislosti s činnostmi Fondu soudržnosti na základě nařízení Rady (ES) č. 1164/94

1.2 
 Legislativa ke Strukturálním fondům

Základní dokumenty

Základním dokumentem pro využívání Strukturálních fondů EU v období let 2000 - 2006 je:

· Nařízení Rady (ES) č.1260/1999 ze dne 26.6.1999 o obecných ustanoveních o struk​tu​rálních fondech, zejména pak článek 41 nařízení, který vymezuje účel, působnost a obsah předběžného hodnocení a článek 18(2) nařízení, které stanoví obsah operačních programů.

Dále jsou to legislativní dokumenty zaměřené na konkrétní Strukturální fondy:

· Nařízení (ES) č. 1783/1999 Evropského parlamentu a Rady ze dne 12. července 1999 o Evropském fondu pro regionální rozvoj
· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1784/1999 ze dne 12. července 1999 o Evropském sociálním fondu
· Nařízení rady (ES) č. 1257/1999 ze dne 17. května 1999 o podpoře rozvoje venkova prostřednictvím Evropského zemědělského podpůrného a záručního fondu (EAGGF) a o změně a zrušení některých nařízení
· Nařízení rady (ES) č. 1263/1999 ze dne 21. června 1999 o finančním nástroji pro orientaci rybolovu a NAŘÍZENÍ RADY (ES) č. 2792/1999 ze dne 17. prosince 1999, kterým se stanovují podrobná pravidla a opatření týkající se strukturální podpory Společenství pro sektor rybolovu
Řízení a kontrola

· Nařízení komise (ES) č. 1685/2000 ze dne 28. července 2000, kterým se stanoví prováděcí pravidla ke směrnici Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované strukturálními fondy 

· Nařízení komise (ES) č. 438/2001 z 2. března 2001, kte​rým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ohledně řídících a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci strukturálních fondů a jeho novelizace Nařízením Komise (ES) č. 2355/2002 z 27. prosince 2002

· Nařízení Komise (ES) č. 448/2001 ze 2. března 2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) 1260/1999, ohledně způsobu provádění finančních korekcí pro pomoc poskytovanou v rámci strukturálních fondů

· Nařízení Komise (ES) č. 1681/1994 z 11. července 1994 týkající se nesrovnalostí a vracení chybně vyplacených prostředků v souvislosti s financováním strukturální politiky a organizace informačního systému

· Nařízení Komise (ES) č. 1159/2000 z 30. května 2000 publicity a informačních opatření požadovaných na členských státech v souvislosti s pomocí ze strukturálních fondů

· Nařízení Komise (ES) č. 643/2000 z 28. března 2000 k užívání EURA pro účely rozpočtování ve strukturálních fondech

Kromě těchto závazných normativních dokumentů je strategické plánování a čerpání Strukturálních fondů a Fondu soudržnosti usměrňováno také tzv. pracovními podklady (Working papers). Viz např. Příručka pro plány strukturálních fondů a programové dokumenty (Vademecum), Příručka Fondu soudržnosti 2000 - 2006 a další. 

1.3 Právní rámec v oblasti životního prostředí

Právní předpisy Evropských společenství

Právní předpisy Evropských společenství v oblasti ochrany životního prostředí mohou být obecně charakterizovány následovně:

· naprosto převažující podíl směrnic (nařízení se objevují pouze výjimečně)

· regulovány pouze některé složky životního prostředí 

· v rámci jednotlivých složek životního prostředí je rozsah úpravy velmi různý

Soubor právních předpisů ES v oblasti životního prostředí, tzv. environmental acquis, obsahuje 66 základních směrnic, rozdělených do 9 skupin (1.horizontální legislativa, 2.ochrana ovzduší, 3.nakládání s odpady, 4.vodní hospodářství, 5.ochrana přírody, 6.průmyslové znečištění, 7.chemické látky a geneticky modifikované organismy, 8.jaderná bezpečnost, 9.hluk).

Z celkového souboru předpisů ES k ochraně životního prostředí lze za relevantní z hlediska Strategie Fondu soudržnosti – implementačního systému pro Českou republiku označit jednak předpisy v prioritních oblastech – ochrana vod, nakládání s odpady, ochrana ovzduší, jednak tzv. horizontální předpisy (směrnice 96/61/ES o integrované prevenci a omezování znečištění, směrnice 85/337/EHS o posuzování vlivů na životní prostředí). Seznam relevantních předpisů je uveden v Příloze v části A. 

V oblasti nových právních předpisů Evropských společenství k ochraně životního prostředí (environmental acquis) lze v nadcházejícím období v horizontu roku 2006 očekávat následující vývoj:

· v oblasti horizontální lze očekávat úpravu odpovědnosti a trestního postihu za poškozování životního prostředí, úpravu účasti veřejnosti v rozhodování ve věcech životního prostředí, novou úpravu přístupu veřejnosti k informacím o životním prostředí a k soudům a konečně návrh na environmentální zdanění infrastruktury, 

· v oblasti ochrany klimatu budou prioritou úspory a efektivní užívání energie ve všech oblastech a širší užívání ekonomických nástrojů (zdanění, obchodovatelná emisní povolení)

· v oblasti ochrany ovzduší bude prioritou redukce emisí z mobilních zdrojů znečišťování ovzduší včetně zpřísněných požadavků na jakost paliv a pohonných hmot

· v oblasti ochrany vod bude prioritou ochrana podzemních vod, ochrana moří před znečištěním a požadavky na jakost detergentů

· v oblasti nakládání s odpady lze očekávat poměrně bouřlivý vývoj, který bude spočívat jednak v novelizaci několika stávajících směrnic (baterie, čistírenské kaly, odpadní oleje, obalový odpad), jednak v rozšíření spektra regulovaných odpadů (elektronický šrot, odpady z těžby, odpady PVC, odpady obsahující dioxiny, odpady ze stavebnictví)  a v upřesnění regulace odpadů, které jsou již částečně upraveny (biodegradabilní odpad, nebezpečná složka komunálního odpadu)

České právní předpisy

České právní předpisy v oblasti životního prostředí prošly, v souvislosti s požadavky transpozice evironmental acquis, v období 1998 až 2003 výraznou změnou. Z celkového souboru předpisů k ochraně životního prostředí lze za relevantní z hlediska Strategie Fondu soudržnosti – implementačního systému České republiky označit jednak předpisy v prioritních oblastech – ochrana vod, nakládání s odpady, ochrana ovzduší, jednak tzv. horizontální předpisy (zákon č.76/2002 Sb., o integrované prevenci, zákon č.100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí). Seznam relevantních předpisů je uveden v Příloze v části B. 

Stupeň shody českých právních předpisů je poměrně vysoký; v oblastech horizontální legislativy, ochrany vod,  nakládání s odpady a ochrany ovzduší je situace následující:

Horizontální legislativa: Základními českými předpisy jsou zákon č.123/1998 Sb., o svobodném přístupu k informacím o životním prostředí, zákon č.100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, zákon č.86/2002 Sb., o integrované prevenci  a „zbytková část“ zákona č.244/1992 Sb. Problém přetrvává u transpozice směrnice č.2001/42/ES o posuzování vlivu některých plánů a programů na životní prostředí. 

Ochrana vod: Všechny směrnice jsou z velké části transponovány novým zákonem č.254/2001 Sb., o vodách, zákonem č.258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a zákonem č.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích a k nim příslušnými prováděcími předpisy. K dosažení plné transpozice bude nutná určitá novelizace zákona o vodách.

Nakládání s odpady: Všechny směrnice jsou z velké části transponovány novým zákonem č.185/2001 Sb., o odpadech a zákonem č.477/2001 Sb., o obalech a k nim příslušnými prováděcími předpisy. K dosažení plné transpozice bude nutná určitá novelizace zákona o odpadech.

Ochrana ovzduší: Všechny směrnice jsou transponovány novým zákonem č.86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a novým zákonem č.56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a k nim příslušnými prováděcími předpisy. Jedinou nedostatečně upravenou oblastí jsou emise z nesilničních vozidel (směrnice 97/68/ES). Určitý rozpor s příslušnou směrnicí je dále v případě spaloven odpadů.

V zájmu odstranění výše uvedených drobnějších diskrepancí byly zahájeny práce na přípravě novelizujících právních předpisů, dotýkajících se životního prostředí, které jsou v projednávání Poslaneckou sněmovnou (novela zákona o posuzování vlivů na životní prostředí, novela zákona o integrované prevenci, novela zákona o vodách, novela zákona o odpadech, novela zákona o obalech, novela zákona o ochraně ovzduší). 

Česká republika vyjednala v rámci přístupových jednání následující přechodná období:

· přechodné období do 31.12.2005 na nakládání s obaly – směrnice 94/62/ES o obalech a obalových odpadech – pro dosažení cílových hodnot u recyklace a opětovného využití obalů (článek 6 směrnice)

· přechodné období do 31.12.2010 na kvalitu vod – směrnice 91/271/EHS o čištění městských odpadních vod. Jedná se o přechodné období pro praktickou implementaci požadavků na výstavbu čistíren odpadních vod u obcí kategorie 2000 až 10 000 ekvivalentních obyvatel

· přechodné období do 31.12.2007 na implementace směrnice 2001/80/ES o omezení emisí některých znečišťujících látek do ovzduší z velkých spalovacích zařízení, respektive na plnění stanovených emisních limitů pro 2 zdroje – Teplárnu Přerov a Novou Huť a.s., závod Energetika 

1.4 Právní rámec v oblasti dopravy

Právní předpisy Evropských společenství

Právní předpisy Evropských společenství v oblasti dopravy mohou být charakterizovány následovně:

· velký počet předpisů

· vyvážený poměr mezi směrnicemi, nařízeními a rozhodnutími

Soubor právních předpisů ES v oblasti dopravy je dělen na následující oblasti a podoblasti (popis je zjednodušen s ohledem na zaměření Fondu soudržnosti) :

· Dopravní infrastruktura

· Transevropské dopravní sítě

· Železniční doprava

· Kombinovaná doprava

· Silniční doprava 

· Vnitrozemská vodní doprava

· Námořní doprava (není relevantní z hlediska České republiky)

· Letecká doprava

Přehled předpisů ES z oboru dopravy, relevantních z hlediska Strategie Fondu soudržnosti – implementačního systému České republiky je uveden v Příloze, část C.

České právní předpisy

České právní předpisy v oblasti dopravy prošly, v souvislosti s požadavky transpozice acquis, v období 1998 až 2003 výraznou změnou. Předpisy, relevantní z hlediska Strategie Fondu soudržnosti – implementačního systému České republiky jsou uvedeny v Příloze, část D.

Stupeň shody českých právních předpisů v oblastech dopravní infrastruktury, transevropských sítí, železniční dopravy, silniční dopravy, vnitrozemské vodní dopravy, námořní plavby a letecké dopravy je velmi vysoký. 

V zájmu odstranění diskrepancí byly zahájeny práce na přípravě novelizujících právních předpisů, které jsou v projednávání Poslaneckou sněmovnou (novela zákona o vnitrozemské plavbě, novela zákona o drahách).

Otevřené otázky ze strany EU:

· provádění kabotáže dopravci ČR v členských státech EU

· technické podmínky v oblasti dopravních prostředků (součást smlouvy o přistoupení)

· přechodná období a opatření stanovená EU v oblasti dopravy na základě požadavků jednotlivých členských států EU
Přechodné období požadované Evropskou Unií bylo sjednáno v rámci Smlouvy o přistoupení v oboru doprava takto:

Přechodné období v délce až pěti let (2+2+1) na vnitrostátní silniční přepravu (kabotáž). Současně recipročně bude platit pro dopravce ze současných a nových členských zemí zákaz provádění kabotáže v ČR. Během platnosti výše uvedeného aranžmá se však mohou současné a nové členské státy na základě bilaterálních dohod dohodnout na postupné výměně povolení pro provádění kabotáže včetně možnosti plné liberalizace trhu.

2 
Koncepční rámec 

2.1 Koncepční a strategické dokumenty na úrovni EU 

Rámec podpory společenství

Na úrovni Evropské unie je v oblasti Strukturálních fondů a Fondu soudržnosti základním strategickým dokumentem ve vztahu k České republice Rámec podpory společenství (Community Support Framework – CSF). CSF je zakotven v nařízení Rady č. 1260/1999 stanovující základní ustanovení strukturálních fondů  

Rámec podpory společenství je dokument schválený Evropskou komisí po dohodě s příslušným členským státem, a to na základě předloženého Národního rozvojového plánu a Národní strategie Fondu soudržnosti.

CSF je nástrojem koordinace strukturální pomoci EU pro členský stát. V souladu s výše uvedenými dokumenty by měl obsahovat zejména:

· stručný popis procesu přijetí CSF

· souhrnný popis hospodářských poměrů ve všech regionech spadajících do Cílů pomoci, pro které je CSF deklarován a hodnocení výsledků dosažených v předchozím programovacím období

· popis celkové rozvojové strategie a popisu sektorových a regionálních strategií

· finanční rámec - finančních plán pro všechny úrovně pomoci v daném plánovacím období

· popis implementace CSF a jeho souladu se společnými politikami, postupy pro kontrolu a vyhodnocení efektivnosti, postupy pro prověření adicionality atd.

2.2 
Koncepční a strategické dokumenty na úrovni ČR 

Národní rozvojový plán 

Základním strategickým dokumentem České republiky pro využívání strukturálních fondů je Národní rozvojový plán (NRP - National Development Plan). Jedná se o základní dokument deklarující na smluvní bázi podporu EU, která bude poskytnuta pro příslušné plánovací období členské zemi ze strukturálních fondů a z Fondu soudržnosti. 

Pro zkrácené plánovací období 2004 - 2006 obsahuje popis současné situace, definuje strategii, vymezuje zaměření operačních programů, stanovuje systém pro řízení a monitorování a určuje finanční rámec NRP. 

Operační programy

Cíle NRP jsou naplňovány prostřednictvím Společného regionálního operačního programu ČR (SROP) a Operačních programů, jejichž nositeli jsou příslušné odvětvové ústřední správní úřady (ministerstva). 

Operační programy jsou v NRP popsány svými cíli a popisem priorit, jejichž realizací bude dosaženo těchto cílů. Jejich podrobnější rozvedení je provedeno v Operačních programech a Programových dodatcích. 

Operačními programy NRP ČR jsou: 

· Společný regionální operační program (SROP) 

· Operační program Průmysl a podnikání 

· Operační program Infrastruktura (zahrnující životní prostředí a dopravu)

· Operační program Rozvoj lidských zdrojů 

· Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství.

Pro zkrácené plánovací období 2004-2006 nejsou pro ČR zpracovány Regionální operační programy regionů soudržnosti (NUTS II); pro ČR je zpracován jeden souhrnný dokument Společný regionální operační program (SROP), který zahrnuje rozvojové priority 7 regionů soudržnosti spadajících v rámci podpory ze strukturálních fondů do regionů Cíle 1. 

SROP navazuje na prioritní osy Národního rozvojového plánu a na vymezení obsahu operačních programů, je komplementární k dalším operačním programům a Fondu soudržnosti, rozšiřuje a posiluje jejich dopad na místní úroveň napříč regiony soudržnosti a orientuje se na specifické rozvojové potřeby regionů. Program podporuje především aktivity, jejichž realizace z hlediska platné české legislativy spadá do působnosti obcí nebo krajů, a tím se odlišuje od zbývajících operačních programů, které se zaměřují především na oblasti podpory v působnosti centrální úrovně státní správy. 

Strategie Fondu soudržnosti – implementační systém

V návaznosti na NRP je zpracována předkládaná Strategie Fondu soudržnosti - implementační systém (SFS-IS), která je globální strategií implmentace Fondu soudržnosti v ČR v oblastech životního prostředí a dopravy. 

Tento dokument určuje systém přípravy a realizace projektů financovaných z Fondu soudržnosti, postavení, úlohu a vazby Řídícího orgánu Fondu soudržnosti, Ministerstva životního prostředí, Ministerstva dopravy, SFŽP ČR, SFDI ČR  a dalších dotčených subjektů a stanovuje základní koncepční rámec pro aktivity Fondu soudržnosti v ČR. 

Podrobné obsahové zaměření priorit a opatření pro využívání finančních prostředků z Fondu soudržnosti, vycházející z koncepce a cílů SFS-IS, stanovují pro oblast životního prostředí i oblast dopravy věcně příslušná ministerstva (MŽP a MD) ve spolupráci s řídícím orgánem Fondu soudržnosti (MMR) vypracováním navazujících programových dokumentů. Tyto dokumenty jsou podkladem pro stanovení priorit a prioritních typů projektů Fondu soudržnosti.

Strategie Fondu soudržnosti pro oblast Životního prostředí

Materiál připravený Ministerstvem životního prostředí ČR obsahuje následující položky:

· popis a vyhodnocení opatření v rámci předvstupního programu ISPA

· posouzení silných stránek, slabých stránek a rizik stavu životního prostředí České republiky

· analýza Státní politiky životního prostředí

· analýza relevantních právních předpisů ES

· obecné priority Fondu soudržnosti

· návrh priorit Fondu soudržnosti pro Českou republiku

· koordinace aktivit s ostatními fondy EU

· návrh institucionálního zajištění

· popis financování projektů

· pravidla pro výběr projektů k podpoře

Významným prvkem materiálu je zejména přizpůsobení obecných priorit Fondu soudržnosti specifickým podmínkám a potřebám České republiky.

Vedle obecných priorit, tj.:

· nakládání s odpadními vodami, zásobování pitnou vodou a

· nakládání s odpady a obaly

jsou dále navrhovány prioritní oblasti:

· ochrana ovzduší

· odstraňování starých ekologických zátěží.

V oblasti ochrany ovzduší sjednala Česká republika přechodné období pro dva zvláště velké spalovací zdroje a tato oblast navíc velmi silně souvisí s řešením nejpalčivějšího problému životního prostředí, kterým je riziko změny klimatu. Problematika odstraňování starých ekologických zátěží velmi silně souvisí s prioritní oblastí ochrany vod, konkrétně s ochranou zdrojů pitné vody.  Pravidla Fondu soudržnosti takový postup specifikace dalších priorit  umožňují.

Strategie Fondu soudržnosti pro oblast Doprava

Materiál připravený Ministerstvem dopravy je zaměřen na splnění standardů dopravní politiky Evropských společenství, které jsou pro potřeby Fondu soudržnosti rozpracovány následovně:

· realizovat propojení panevropských dopravních koridorů a sítě TINA s transevropskou sítí (TEN)

· zlepšit propojení v rámci českých dopravních sítí s ohledem na sousední státy a na TEN

· zlepšit kvalitu a kapacitu propojení velkých sídel stavbou obchvatů

· urychlit výstavbu chybějících částí dopravní infrastruktury

· podporovat intermodalitu dopravy

· inovovat technické vybavení dopravních systémů a zabezpečujících zařízení a omezit deficit údržby infrastruktury

Na základě výše uvedeného bylo identifikováno 5 oblastí rozvoje včetně cílů a priorit:

· rozvoj silnic a dálnic

· rozvoj železniční sítě

· rozvoj civilního letectví

· rozvoj vodní dopravy

· rozvoj multimodální dopravy

V materiálu jsou již navrženy pro každou z 5 oblastí rozvoje  konkrétní prioritní projekty.

2.3 Koncepční rámec v oblasti životního prostředí

Česká republika

Základním dokumentem ČR v oblasti ochrany životního prostředí je Státní politika životního prostředí České republiky (dále jen SPŽP ČR), jejíž aktualizovaná verze byla schválena usnesením vlády č. 38 ze dne 10.ledna 2001. Obecné cíle SPŽP ČR jsou:

· prosazovat princip udržitelného rozvoje v souladu se závěry Světového summitu o udržitelném rozvoji a Strategií udržitelného rozvoje EU a zajišťovat implementaci jejích cílů v oblasti životního prostředí;

· realizovat cíle Strategie OECD pro oblast životního prostředí pro 1. desetiletí 21. století

· realizovat tzv. lisabonsko/göteborgský proces a tzv. cardiffský proces;

· aktivně se účastnit na realizaci „Akčního plánu zdraví a životního prostředí ČR“ ;

· realizovat závěry přijaté k ministerské konferenci UN/WHO „Zdraví a životní prostředí“, Londýn 1999;

· splnit úkoly dané Národním programem přípravy ČR na členství v EU;
· prosazovat plnění požadavků harmonizované právní úpravy ochrany životního prostředí v praxi a kontrolu jejich plnění na celostátní, regionální i místní úrovni, jako součást procesu sbližování s právem životního prostředí ES;

· zapojit se do mezinárodní spolupráce a přispívat k řešení globálních a regionálních problémů životního prostředí;

· zvýšit účinnost státní správy zvláště v oblasti přípravy zákonů a nařízení, nutných k transpozici práva životního prostředí ES;

· do rozhodovacích procesů ostatních sektorů integrovat požadavky ochrany životního prostředí pokud jde o další rozvoj země a spoluprací s ostatními orgány státní správy a samosprávy, uplatňovat požadavky ochrany životního prostředí;

· upřesňovat odpovědnosti, pravomoci a dělbu práce v oblasti ochrany životního prostředí mezi jednotlivými resorty a usilovat o funkční, systémové uspořádání v souvislosti s reformou veřejné správy;

· integrovat ekonomická a sociální hlediska do posuzování environmentálních programů a projektů;

· zvýšit efektivnost ekonomických nástrojů v ochraně životního prostředí;

· uplatněním přímých i nepřímých nástrojů systematicky chránit a zlepšovat stav životního prostředí ve všech jeho složkách;

· podporovat a dále rozvíjet spolupráci a komunikaci mezi všemi účastníky rozhodovacího procesu, především s poslanci a senátory Parlamentu, se zástupci místní správy a samosprávy, průmyslu a nestátních neziskových organizací s cílem zvýšit vzájemnou informovanost a vytvářet pocit environmentální sounáležitosti;

· zdokonalovat a dále rozvíjet systém poskytování informací o životním prostředí a aplikovat v jeho rámci principy volného přístupu k informacím a jejich šíření (Aarhuská úmluva); zpřístupnit veřejnou správu občanům - "elektronická veřejná správa";

· posílit výzkum a vývoj v oblasti životního prostředí;

· dále podporovat environmentální vzdělávání, výchovy a osvěty a zájem a podporu účasti občanů v rozhodovacím procesu při řešení environmentálních problémů;

· vytvořit podmínky pro rozšíření zdrojů financování využíváním kombinovaných nástrojů; přiblížit řešení environmentálních problémů blíže jejich vzniku a přesunout patřičnou část věcného rozhodování na úroveň krajů a obcí pověřených výkonem státní správy;

· v úrovni jednotlivých složek životního prostředí přispívat k vyrovnávání rozdílů mezi úrovněmi rozvoje jednotlivých územních celků.

Cíle a priority Fondu soudržnosti se s obecnými cíli Státní politiky životního prostředí ČR shodují.

V současné době (září 2003) připravuje Ministerstvo životního prostředí ČR návrh nové Státní politiky životního prostředí.

V oblasti ochrany vod není v České republice přijat dokument na úrovni státní politiky, národního programu či národního plánu. Dílčími dokumenty, relevantními z hlediska Společné strategie Fondu soudržnosti, jsou:

· Aktualizovaná Strategie financování implementace směrnice Rady 91/271/EHS o čištění městských odpadních vod
Součástí strategie, schválené vládou v prosinci 2002,  je harmonogram výstavby ČOV s celkovým odhadem nákladů cca 80 mld. Kč. 

· Aktualizovaná Strategie financování implementace směrnice Rady 91/676/EHS o ochraně vod před znečištěním způsobeném dusičnany ze zemědělských zdrojů byla schválena vládou v červnu 2002; celkové náklady byly odhadnuty na 6 mld. Kč.

Cíle a priority Fondu soudržnosti se s cíli těchto strategií zcela shodují.

Základním koncepčním materiálem v oblasti nakládání s odpady je Plán odpadového hospodářství ČR, vyhlášený nařízením vlády č.197/2003 Sb., který definuje:

· opatření k předcházení vzniku odpadů, omezování jejich množství a nebezpečných vlastností

· zásady pro nakládání s nebezpečnými odpady

· zásady pro nakládání s vybranými odpady a zařízeními (PCB, odpadní oleje, baterie a akumulátory, kaly z čistíren odpadních vod, odpady z výroby oxidu titaničitého, odpady z azbestu, autovraky)

· zásady pro vytváření jednotné a přiměření sítě zařízení  k nakládání s odpady 

· zásady pro rozhodování ve věcech dovozu a vývozu odpadů

· podíl recyklovaných odpadů

· podíl odpadů ukládaných na skládky

· maximální množství organické složky ve hmotě ukládané do skládek

Cíle a priority Fondu soudržnosti se s cíli, zásadami a opatřeními Plánu odpadového hospodářství ČR shodují.

Základním koncepčním materiálem v oblasti ochrany ovzduší bude Národní program snižování emisí ČR, který je v v posledním stadiu příprav. Jeho hlavními cíli jsou:

· dosažení ve stanovených termínech stanovených hodnot národních emisních stropů

· dodržování ve stanovených termínech stanovených hodnot imisních limitů  

a vedlejšími cíli jsou:

· omezování emisí skleníkových plynů – zejména oxidu uhličitého a metanu

· podpora úspor energie a využívání obnovitelných zdrojů

· omezování spotřeby surovin a vzniku odpadů.

K dosažení těchto cílů je navržena řada prioritních normativních, ekonomických, organizačních, institucionálních, informačních a dobrovolných nástrojů a opatření.

Cíle a priority Fondu soudržnosti se s hlavními i vedlejšími cíli Národního programu snižování emisí  ČR shodují.

Evropská unie

Moderní evropské trendy, jsou popsány zejména v zásadním strategickém dokumentu „Environment 2010: Our future, our choice“ (Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 2002 laying down the Sixth Environment Action Programme). 

Strategické směry politiky životního prostředí EU pro nadcházející období v horizontu roku 2010 jsou:

· implementace stávající legislativy k ochraně životního prostředí

· integrace environmentálních hledisek do sektorových a regionálních politik

· využívání tržních nástrojů a mechanismů k ochraně životního prostředí

· co nejširší zapojení jednotlivých občanů do ochrany životního prostředí, podmíněné kvalitními a snadno přístupnými informacemi

· environmentálně orientované územní a prostorové plánování

· zvýšená účast veřejnosti a dotčených subjektů při rozhodování ve věcech životního prostředí

Věcné priority politiky životního prostředí EU v nadcházejícím období v horizontu roku 2010 jsou:

· ochrana klimatu

· ochrana přírody a biologické rozmanitosti

· minimalizace zdravotních rizik pramenících ze znečištění složek životního prostředí

· udržitelné užívání přírodních zdrojů

· udržitelné nakládání s odpady

Pro některé jednotlivé složky životního prostředí byly formulovány dílčí programové dokumenty (např. program Clean Air for Europe), u jiných složek byly politika Evropské unie formulována přímo prostřednictvím právního předpisu (např. Rámcová směrnice o vodách 2000/60/ES).

Cíle a priority Fondu soudržnosti se s obecnými cíli 6.akčního programu i dílčích programových dokumentů shodují.

2.4 Koncepční rámec v oblasti dopravy

Společná dopravní politika 

Společnou dopravní politiku Evropské unie zakotvuje Hlava V Smlouvy o založení Evropského společenství (v konsolidovaném znění dle Amsterdamské smlouvy). Tak jako v řadě jiných politik EU, i zde je velký důraz kladen na volný trh. 

Evropská unie usiluje o liberalizaci podnikání v dopravě, tedy dosažení stavu, kdy firma z kteréhokoli členského státu může za v podstatě stejných podmínek nabízet přepravu kdekoli na území EU. Současně s tím stanovuje požadavky na bezpečnost dopravy, práva cestujících a pracovníků v dopravě apod.
Česká republika

Základním strategickým dokumentem České republiky v oblasti dopravy je Dopravní politika České republiky schválená usnesením vlády č.413 ze dne 17.června 1998. Dopravní politika ČR byla koncipována jako předvstupní strategie přijetí ČR do EU v sektoru dopravy a je jedním z programových dokumentů nutných při vstupu ČR do EU. 

Změny v oblasti dopravní politiky byly zakotveny i do dalších programových dokumentů sektoru dopravy a spojů. Dalšími významnými dokumenty, které navázaly na schválenou Dopravní politiku ČR, jsou: „Střednědobá strategie sektoru dopravy, telekomunikací a poštovní služby“ a „Rozvoj dopravních sítí v České republice do roku 2010“. Kromě uvedených dokumentů byla rovněž přijata řada dalších dílčích materiálů doplňujících rámec Dopravní politiky. Následně vláda projednala strategické dokumenty jiných oborů majících vztah k Dopravní politice.

Základním cílem dopravní politiky České republiky je realizace svobody udržitelné mobility osob a věcí jako nutný atribut naplnění požadavků Listiny základních práv a svobod i požadavků svobodného obchodu a optimální podpora udržitelného rozvoje přiměřeným dotvářením dopravního systému. K tomu vede strategie udržitelných způsobů dopravy s podporou environmentálně šetrných způsobů a omezováním způsobů nejméně šetrných.  Dalšími cíli jsou :

· harmonizace podmínek pro dopravce vstupující na dopravní trh 

· postupná implementace jednotlivých dopravně politických opatření EU do podmínek ČR 

· zajištění funkčnosti dopravní soustavy z hlediska systému obrany státu a vstupu ČR do NATO 

· dokončení transformace dopravní soustavy, zejména železniční dopravy 

· zachování ingerence státu na rozvoji dopravní infrastruktury 

· vytvoření konkurenčního prostředí pro dopravce na dopravním trhu 

· novelizace soustavy daňových a oborových zákonů s cílem harmonizace systému daní a poplatků týkající se dopravy včetně postupné internalizace externích nákladů dopravy 

· pokračování efektivních programů rozvoje dopravní infrastruktury 

· novelizace právních předpisů vedoucích k harmonizaci regulace přístupu k povolání, včetně prokazování odborné a finanční způsobilosti 

· soulad nabídky kapacit s poptávkou při respektování změn v dělbě přepravní práce 

· reforma služeb ve veřejném zájmu na vyšší úroveň 

· vytvoření shodného přístupu a pravidel k dopravní infrastruktuře, dopravním zařízením 

· uplatňování prvků aktivní a pasivní bezpečnosti u dopravních prostředků 

· podpora veřejné dopravy před dopravou individuální 

· podpora výzkumu a vývoje dopravních prostředků, šetrných k  životnímu prostředí 

· aktivní spolupráce na tvorbě regionálních rozvojových programů 

· snižování a eliminace negativních dopadů dopravy na životní prostředí 

· zkvalitňování veřejné osobní dopravy 

· postupné zlepšování mobility pro občany se sníženou schopností pohybu a orientace 
Z konkrétních cílů dopravní politiky v oblastech jsou z hlediska Fondu soudržnosti relevantní následující: 

· Rozvoj dopravní infrastruktury

· Zajištění financování dopravní infrastruktury

· Omezování negativních vlivů dopravy na životní prostředí

Základním koncepčním materiálem v oblasti koncepce dopravy je Střednědobá strategie sektoru dopravy, telekomunikací a poštovní služby. Za základní prvky uceleného systému dopravy ve střednědobém období lze přitom považovat:

· realizaci dopravní politiky jako integrovaného systému,

· zajištění souladu programových dokumentů vlády s dokumenty a praxí obvyklou v EU v sektoru dopravy a spojů,

· kvalitní napojení dopravních sítí ČR na evropskou dopravní síť,

· zajištění přiměřené kvality i ostatních sekundárních dopravních sítí,

· efektivní dělbu přepravní práce mezi jednotlivými druhy dopravy s možností uplatňování nástrojů na její ovlivňování státní sférou v souladu s právem a praxí v EU,

· dosažení plné harmonizace právních předpisů ČR s právními předpisy ES,

· dosažení souladu rozvoje dopravy a ochrany životů a zdraví obyvatel a životního prostředí,

· naplňování strategie dopravy směrem ke zvyšování zaměstnanosti.

Základním koncepčním materiálem v oblasti rozvoje dopravní infrastruktury a transevropských dopravních sítí je Rozvoj dopravních sítí v České republice do roku 2010. 

Vládní priority plynoucí ze schválené Dopravní politiky v oblasti dopravní infrastruktury do roku 2010 jsou následující:
· plnit závazky plynoucí z mezinárodních dohod, zejména napojení pan-evropských dopravních koridorů v požadovaných parametrech na trans-evropskou dopravní síť EU (síť TEN-T) a modernizace a rekonstrukce sítě TINA, 

· zkvalitnit a zkapacitnit propojení velkých sídelních aglomerací v České republice,

· realizovat obchvaty velkých měst a dopravní projekty snižující zdravotní zátěž obyvatelstva a projekty snižující zátěž životního prostředí,

· odstranit zanedbanou údržbu dopravní infrastruktury,

· přednostně budovat dopravní infrastrukturu na severní Moravě a v severozápadních Čechách,

· zapojit soukromý kapitál do výstavby dopravních sítí, 

· dokončit převod kompetencí týkajících se správy a údržby silnic II. a III. třídy na úroveň krajů,

· zajistit napojení průmyslových zón na silniční nebo železniční síť,

· zkvalitnit činnost a součinnost dotčených resortů k odstranění zásadních překážek v oblasti výstavby dopravní infrastruktury.

Evropská unie

Moderní evropské trendy, jsou popsány zejména v zásadním strategickém dokumentu Bílá kniha: Evropská dopravní politika pro rok 2010: čas rozhodnout.   

Strategie  pro rozvoj dopravních sítí Evropské unie je obsažena v Rozhodnutí Evropského parlamentu číslo 1692/96/EC o Pravidlech společenství pro transevropskou dopravní síť (TEN-T).

V současné době skupina vysoce postavených expertů pod vedením bývalého komisaře pro dopravu Karl Van Mierta doporučila Evropské komisi 18 nových projektů na síti TEN, které mají být zahájeny do roku 2010 a dokončeny do roku 2020. Mezi nimi jsou 3 projekty týkající se České republiky.

3 
Věcný rámec 

3.1 Popis současného stavu a výhled v oblasti životního prostředí

         Popis stavu a vývoje životního prostředí na území České republiky je každoročně prezentován v rámci Zprávy o životním prostředí České republiky, která je projednávána vládou a poté Poslaneckou sněmovnou Parlamentu. Data o životním prostředí jsou dále každoročně publikována jednak ve Statistické ročence – Životní prostředí, jednak v celé řadě specializovaných výročních zpráv a ročenek jak na národní, tak i na krajské úrovni. Výsledky posouzení aktuálních dat a trendů jsou shrnuty v následující SWOT analýze, převzaté ze Zprávy o životním prostředí České republiky v roce 2002. 

	Silné stránky
	Slabé stránky

	Klimatický systém a ozónová vrstva Země

	Snížení a následná stabilizace emisí skleníkových plynů na úrovni o cca 20 % nižší oproti referenčnímu roku 1990. 
	Vysoké měrné emise (na obyvatele i na jednotku HDP) hlavního skleníkového plynu – oxidu uhličitého.

	Zásadní omezení spotřeby látek poškozujících ozónovou vrstvu Země.
	

	Ovzduší

	Stabilizace snížené úrovně znečišťování ovzduší (emisí) ve všech hlavních složkách; ve většině případů mírné postupné zlepšování.
	Vysoké měrné emise oxidu siřičitého a oxidů dusíku (na obyvatele i na jednotku území).

	Stabilizace kvality ovzduší nad většinou území ČR z hlediska většiny znečišťujících látek.
	Imisní zátěž suspendovanými částicemi velikostní frakce PM10 a polycyklickými aromatickými uhlovodíky (PAH) představuje plošný problém v Hlavním městě Praze a v Moravskoslezském kraji a bodový problém v několika dalších lokalitách.

	Vytvořen systém ochrany ovzduší na národní, krajské i místní úrovni včetně páteřní sítě imisního monitoringu (AIM).
	Imisní zátěž ozónem představuje plošný problém celé ČR jak z hlediska ochrany zdraví tak i ochrany vegetace.

	Provozovány funkční databáze emisí a zdrojů znečišťování ovzduší (REZZO) a Informační systém kvality ovzduší (ISKO). 
	V některých lokalitách se vyskytují nadlimitní koncentrace oxidu siřičitého, oxidu dusičitého a oxidů dusíku, benzenu, kadmia, niklu a arsenu v ovzduší.

	Vody

	Pokračující nárůst počtu obyvatel napojených na veřejné kanalizace.
	Zastavuje se sestupný trend odběrů a vypouštění vod.

	Pokračující nárůst počtu obyvatel zásobovaných pitnou vodou z veřejných vodovodů.
	Téměř čtvrtina obyvatel (22,6 %) žije v domech, které nejsou napojeny na veřejnou kanalizaci a téměř 8 % vod, vypouštěných do kanalizací není dále čištěno.

	Zvyšování kvality povrchových vod ve významných tocích.
	Několik stovek aglomerací obcí nebo jejich částí velikostní kategorie nad 2000 ekvivalentních obyvatel dosud není vybaveno dostatečným systémem nakládání s odpadními vodami.

	Stabilizace kvality podzemních vod.
	Některé vodní toky jsou dosud v jakostní kategorii „silně“ a „velmi silně znečištěná voda “, některé úseky významných vodních toků vykazují zvýšené koncentrace specifických škodlivin a většina vodohospodářsky významných toků je mikrobiálně znečištěna a nevhodná ke koupání.

	Vytvořena a provozována síť měření jakosti povrchových i podzemních vod.
	Jakost povrchových a podzemních vod je ovlivňována plošnými zdroji znečišťování; 45 % zemědělské půdy bude zahrnuto do „zranitelných oblastí“. 

	
	Celé území ČR je zahrnuto do kategorie „citlivá oblast“ z hlediska požadavků na čištění městských odpadních vod.

	Příroda a krajina

	Postupné mírné zvyšování výměry trvalých travních porostů.
	Živá příroda dosud nestačila ve větším rozsahu pozitivně zareagovat na snížení znečištění životního prostředí a na postupná revitalizační opatření.

	Les

	Postupné mírné zvyšování výměry lesní půdy.
	Druhová, věková i prostorová skladba lesů je dosud nepříznivá, lesní půdy byly dlouhodobě kumulativně degradovány a značný podíl výměry lesů je imisně poškozen.

	Půda a horninové prostředí 

	Postupné snižování výměry orné půdy.
	Zornění zemědělské půdy je stále vysoké; významný podíl půdy je ohrožen větrnou a zejména vodní erozí.

	Setrvale podlimitní koncentrace rizikových prvků a sloučenin v půdě.
	Část výměry půdy stále obsahuje zvýšený podíl DDT a jeho metabolitů.

	Výrazný nárůst ekologicky hospodařících subjektů.
	

	Rizikové faktory

	Rozvoj systému třídění odpadu a recyklace obalového odpadu.
	Skládkování je stále dominantním způsobem zneškodňování odpadů.

	Položen legislativní základ managementu chemických látek a přípravků.
	Stále dochází k vysokému množství požárů, technologických havárií a dopravních nehod.  

	Položen legislativní základ managementu geneticky modifikovaných organismů (GMO).
	Vysoký podíl obyvatel je vystaven nadměrnému hluku.


	Rizika
	Příležitosti / Pozitivní očekávání

	Klimatický systém a ozónová vrstva Země

	Mírný nárůst emisí oxidu uhličitého (nebudou-li přijata dodatečná opatření).
	Pokles emisí oxidu uhličitého (budou-li přijata dodatečná opatření).

	
	Další mírný pokles spotřeby látek poškozujících ozónovou vrstvu Země.

	Ovzduší

	Významný problém s dodržením národního emisního stropu pro oxidy dusíku k roku 2010.
	Další mírný pokles emisí znečišťujících látek do ovzduší ze stacionárních zdrojů (vlivem nových požadavků na provoz zdrojů).

	Významný problém s dodržením imisních limitů pro suspendované částice velikostní frakce PM10 a pro polycyklické aromatické uhlovodíky (PAH) a cílových imisních limitů pro ozón ve stanovených termínech (2005, 2010).
	Další mírný pokles emisí znečišťujících látek do ovzduší z mobilních zdrojů (bude-li tak jako dosud probíhat obměna vozového parku rychleji než nárůst dopravních výkonů).

	Vody

	Potenciální riziko kontaminace vod z uzavřených nedostatečně zabezpečených skládek odpadů a z některých průmyslových objektů.
	Další pokles znečišťování vod z bodových i plošných zdrojů (v souvislosti s další výstavbou čistíren odpadních vod, zaváděním nových technologií a realizací opatření v zemědělství).

	Příroda a krajina

	Nadměrné zábory zemědělské půdy pro stavební účely.
	Postupné zvyšování ekologické stability krajiny a její retenční schopnosti.

	
	Postupné vytváření podmínek pro snížení počtu ohrožených druhů živočichů a rostlin.

	Les

	Riziko dalšího zhoršování zdravotního stavu lesů v některých lokalitách.
	Velmi pozvolné zlepšování zdravotního stavu lesů a jejich druhové, prostorové a věkové skladby.

	Půda a horninové prostředí

	Potenciální riziko kontaminace půdy z uzavřených nedostatečně zabezpečených skládek odpadů a z některých průmyslových objektů.
	Postupná sanace starých ekologických zátěží.

	Rizikové faktory

	Přetrvávající riziko výronů důlních plynů ze starých důlních děl (nebezpečí exploze).
	Postupné snižování množství obalového odpadu a množství biologicky odbouratelného odpadu, ukládaného na skládky.

	Nárůst hlukové zátěže vlivem rostoucí intenzity automobilové dopravy.
	Pokles hlukové zátěže vlivem obměny vozového parku, nových technických požadavků na výrobky a realizace aktivních protihlukových opatření u dopravní infrastruktury.


3.2 Popis současného stavu a výhled v oblasti dopravy

Data o dopravě jsou každoročně publikována v Ročence dopravy vydávané Centrem dopravního výzkumu Brno, dílčí data obsahuje Statistické ročenka České republiky a krajské ročenky. Sledovány jsou výkonové hodnoty o jednotlivých druzích dopravy a hodnoty o stavu dopravní infrastruktury a rozsahu její údržby, modernizace a výstavby.  

Popis stavu sektoru doprava obsahují též strategické a programové dokumenty vytvořené pro předvstupní procedury do Evropské Unie. Aktuální trendy jsou popsány ve SWOT analýze, která představuje  základ pro formulaci cílů sektoru doprava Operačního programu Infrastruktura (a byla z tohoto programu převzata):

	Silné stránky
	Slabé stránky

	Železniční doprava

	Dobrá návaznost většiny hlavních tratí železniční sítě ČD na síť okolních států.
	Nevyhovující technický stav části celostátních drah a regionálních drah.

	Probíhající rekonstrukce železničních koridorů.
	Hluboké zaostávání traťové rychlosti železnice za evropským standardem.

	Relativně vysoký podíl nákladní železniční přepravy na přepravním trhu v ČR ve srovnání se západní Evropou.
	Výrazný pokles přepravních výkonů železniční nákladní dopravy v rámci ČR.

	Uspořádání železniční infrastruktury umožňující vedení zátěžových proudů až do center měst.
	Nízká kvalita příměstské železniční dopravy.

	Nízká nehodovost železniční dopravy ve srovnání se silniční dopravou.
	Chybějící propojení některých železničních příhraničních systémů se sousedními státy.

	
	Provozně zastaralé odbavovací prostory železničních stanic.

	
	Technicky zastaralé železniční uzly.

	Silniční doprava

	Dálniční propojení ve směru západ-východ (Rozvadov-/Plzeň/-Praha-Brno-Lanžhot).
	Chybějící úseky dálnic a rychlostních silnic, chybí kvalitní a výkonné napojení některých regionů (kraj Zlínský, Moravskoslezský, Jihočeský, Karlovarský, Pardubický a Královéhradecký) a dálniční propojení regionů soudržnosti Severovýchod - střední Morava – Moravskoslezsko.

	Převážně vyhovující síť silnic I. třídy.
	Časté dopravní obtíže na  dvoupruhových silnicích  I.tř. z důvodu bezpečnostních závad a jejich nedostatečné kapacity.

	
	Absence silničních obchvatů u řady velkých měst.

	
	Nedostatečná kapacita silničního napojení některých silničních hraničních přechodů.

	
	Chybějící komplexní systém vážení nákladních silničních vozidel.


	Vodní doprava

	Existující síť přístavů vnitrozemské vodní dopravy.
	Nedostatečná plavební hloubka na dolním Labi.

	Letecká doprava

	Mezinárodní letiště Praha – Ruzyně.
	Absence kolejového napojení letiště Praha-Ruzyně.

	
	Provozně zastaralé odbavovací prostory mimopražských letišť (zejména v Pardubicích, Brně, Karlových Varech a Ostravě).

	Kombinovaná doprava

	Mírně stoupající výkony dálkové kombinované dopravy (kombinace železnice – silnice).
	Nedostatečný rozvoj kombinované dopravy a logistických systémů.

	Doprava obecně

	Vysoká hustota železniční a silniční sítě, síťový charakter železnice.
	Přechod osobní i nákladní dopravy ze železnice a z vodní dopravy  na silnici.

	Systémy MHD ve městech s vysokým podílem na přepravních výkonech.
	Nedostatečný rozvoj kvalitativních parametrů železniční infrastruktury ve srovnání s infrastrukturou silniční na dopravních směrech mezinárodního a celostátního významu.

	Probíhající zavádění intervalové dopravy v rámci integrovaných dopravních systémů velkých měst.
	Nízká úroveň rozvoje systémů integrované dopravy.

	
	Nadměrná exhalace a hluk z dopravy ve městech a obcích.

	
	Nízký objem investic v poměru k zanedbanosti dopravních sítí.

	
	Absence přesné metodiky finančního ohodnocení ekologické zátěže z dopravy.

	
	Vysoká náročnost na neobnovitelné zdroje. 

	
	Nízké využití alternativních pohonných hmot. 


	Rizika
	Příležitosti / Pozitivní očekávání

	Železniční doprava

	.
	Koncepce rozvoje železniční infrastruktury

	.
	Transformace Českých drah

	.
	Dosud volná kapacita železniční sítě

	Silniční doprava

	Neúnosný růst vnitrostátní i tranzitní silniční přepravy.
	Koncepce dálnic a čtyřpruhových silnic pro motorová vozidla, která umožňuje cílevědomý postup rozvoje.

	Vodní doprava

	.
	Zkvalitnění labské vodní cesty, lepší využití  napojení na evropskou síť vodních cest

	Letecká doprava

	Prudký rozvoj letecké dopravy na střední vzdálenosti na úkor přeprav po železnici v evropském měřítku (500-700 km).
	

	Kombinovaná doprava

	Zánik systému Ro - La po dokončení dálnice D8. 
	Rozvoj nových technologií kombinované dopravy a logistických technologií.

	
	Využití efektu koncentrace přepravních proudů mezi logistickými centry ke zvýšení podílu ekologicky šetrnějších druhů dopravy.


	Doprava obecně

	Nedostatek finančních prostředků na realizaci sledovaných koncepcí v rozvoji dopravní sítě.
	Výhodná poloha země na spojnici sever-jih a východ-západ jako významný lokalizační faktor pro příliv zahraničních investic.

	Útlum železniční a vodní dopravy, včetně  poklesu rozsahu přepravy na železnici.
	Průchod transevropských koridorů IV. a VI. B Českou republikou.

	Nedostatečná kapacita dopravních komunikací v okolí velkých aglomerací.
	Harmonizace podmínek přístupu jednotlivých oborů doprav na dopravní trh.

	Vliv vnějšího prostředí na realizaci záměrů v infrastruktuře v ČR (časově nekoordinovaný postup prací na investičních akcích rozvoje dopravní infrastruktury v sousedních státech).
	Dobudování systému komunikačních tras napojených na evropskou dopravní síť.

	Nedostatečné podmínky pro harmonizaci dopravního trhu (legislativní, ekonomické a technické podmínky).  
	Využití nadřazené infrastruktury pro dálkovou dopravu mezi metropolemi a významnými regionálními centry a pro obsluhu regionů.

	
	Širší využití informačních technologií v dopravě.

	
	Možnosti snižování negativních vlivů dopravy na životní prostředí.

	
	Inteligentní dopravní systémy.

	
	Možnosti využívání alternativních pohonných hmot.

	
	Využívání obnovitelných zdrojů energie.


Hlavními silnými stránkami sektoru doprava jsou:

· vysoká hustota železniční a silniční sítě, síťový charakter železnice 

· probíhající rekonstrukce železničních koridorů

· existující síť přístavů vnitrozemské vodní dopravy

· mezinárodní letiště Praha

· mírně stoupající výkony dálkové kombinované dopravy (kombinace železnice – silnice)

4 Finanční rámec 

V rámci Fondu soudržnosti je možné financovat jednotlivé projekty, etapy projektů nebo jednotnou strategií vzájemně propojené projekty tvořící logický celek. Minimální hodnota projektu by měla být 10 mil. EUR. Ve zvlášť odůvodněných případech může EK povolit projekty nebo skupiny projektů, které nedosahují této hranice.

Systém finančního řízení Fondu soudržnosti je založen na principu příslibů ve splátkovém režimu (splátkové závazky) a jednorázových závazků. 

Při provádění plateb může být při splnění stanovených podmínek poskytována záloha 20% s následujícími průběžnými dílčími platbami a platbou zůstatku.

Podle článku  7 odst. 1 a odst. 2 a článku  11 odst. 3, nařízení  (ES) č. 1164/94 bude podpora Společenství vyjádřena jako procento uznatelných výdajů, přičemž bude brán v úvahu odhad výnosů předložený členským státem. 

Pokud se skutečné  uznatelné výdaje budou lišit od výdajů předložených jako podklad pro rozhodnutí, které je současně platné, pak bude výše podpory Společenství upravena odpovídajícím způsobem, avšak s tím, že nesmí překročit maximální částku uvedenou v rozhodnutí. 

Podíl podpory Společenství může být upraven také v případě, že odhad výnosů v době předkládání závěrečné zprávy překročí původní odhad o více než 10 %.

4.1 Prostředky poskytnuté EU

Prostředky, které budou poskytnuty ČR v rámci Fondu soudržnosti na léta 2004 –2006 vychází ze závěrů Kodaňského summitu a upřesnění EK obsaženém v dopise generálního ředitele DG REGIO ze 17. listopadu 2003 s tím, že částky pro roky 2005 a 2006 jsou pouze předběžné. Celková částka pro nově vstupující země (podle konečné verze deflátorů pro tyto roky) a procentní alokace pro jednotlivé země mohou být pravděpodobně upraveny. 
	
	Celkem EUR 

(b.c. 2003)
	2004
	2005
	2006

	10 přistupujících zemí
	8 578 562 978
	2 897 484 293
	2 430 146 483
	3 250 932 202

	FS ČR
	
	
	
	

	Min (9,76%)
	837 267747
	282 794 467
	237 182 297
	317 290 983

	Max (12,28%)
	1 053 447 533
	355 811 071
	298 421 988
	399 214 474

	průměr
	945 357 641
	319 302 769
	267 802 143
	358 252 729

	SF
	
	
	
	

	Strukturální fondy celkem
	1 685 134 993
	
	
	

	Fond soudržnosti a Strukturální fondy celkem
	2 630 492 634
	
	
	


Zdroj: 
Dopis generálního ředitele DG REGIO ze dne 17.11.2003 o finanční alokaci FS na léta 2004 – 2006.
4.2 Rozdělení prostředků mezi sektory

Rozdělení prostředků poskytnutých ČR v rámci Fondu soudržnosti na léta 2004 – 2006 bude provedeno tak, že na projekty ve sféře životního prostředí bude alokováno 50% finančních prostředků FS a na  projekty ve sféře dopravy bude alokováno 50% finančních prostředků FS.

4.3. Prostředky poskytnuté ČR včetně jejich očekávaných zdrojů

Výše pomoci Společenství poskytované FS může činit nejvýše 80 - 85 % veřejných či rovnocenných výdajů, včetně výdajů subjektů, jejichž  činnosti probíhají v takovém správním nebo právním rámci, na základě čehož mohou být považovány za rovnocenné veřejným subjektům.

Konkrétní výše pomoci je stanovena podle typu  činnosti, která má být provedena. Jestliže je pomoc poskytnuta na projekt přinášející zisk, je stanoven objem výdajů, z něhož se vychází při výpočtu pomoci z  fondu s přihlédnutím k zisku, který projekt původcům projektu přináší.

“Projektem přinášejícím zisk” se rozumí:

· infrastruktury,  jejichž užívání zahrnuje poplatky hrazené přímo uživateli,

· produktivní investice v oblasti ochrany životního prostředí.

Přípravné studie a opatření technické podpory, včetně opatření prováděných z podnětu Komise, mohou být ve výjimečných případech financovány do výše 100 % celkových nákladů. Přičemž celkové výdaje nesmějí přesáhnout 0,5%  celkových prostředků fondu.

.

5 Cíle 

5.1 Přehled kvantifikovaných a nebo termínovaných cílů v oblasti životního prostředí

Z platných právních předpisů vyplývá pro zájmové oblasti Společné strategie Fondu soudržnosti ČR – ochrana vod, nakládání s odpady a obaly, ochrana ovzduší – skupina kvantifikovaných a nebo termínovaných cílů.

Ochrana vod

V oblasti ochrany vod vyplývají z platné právní úpravy následující kvantitativní a nebo termínované cíle: 

· zajistit dodržování emisních standardů ukazatelů přípustného znečištění městských  odpadních vod (BSK5, CHSKCr, nerozpuštěné látky, dusík amoniakální, dusík celkový, fosfor celkový) nejpozději do 31.12.2010 

· zajistit dodržování emisních standardů u odpadních vod s obsahem vybraných zvláště nebezpečných látek (rtuť, kadmium, hexachlorcyklohexan, tetrachlormethan, DDT, pentachlorfenol, aldrin, dialdrin, endrin, isodrin, hexachlorbenzen, hexachlorbutadien, trichlormethan, 1,2-dichloethan, trichlorethen, tetrachlorethen a trichlorbenzen) k 1.5.2004, případně k 31.12.2009

· zajistit dodržování imisních standardů ukazatelů přípustného znečištění povrchových vod ve stanovených termínech (pro povrchové vody obecně, pro vody vhodné pro život a reprodukci původních druhů ryb a dalších vodních živočichů, pro vody využívané nebo předpokládané jako zdroj pitné vody, pro vody využívané nebo zamýšlené pro koupání osob)

· zajistit dosažení dobrého stavu vodních útvarů povrchových vod podle Rámcové směrnice 2000/60/ES o vodní politice Společenství do 22.12.2015    

Nakládání s odpady

V oblasti nakládání s odpady vyplývají z platné právní úpravy následující kvantitativní a nebo termínované cíle: 

· snížení měrné produkce nebezpečných odpadů o 20 % do roku 2010

· realizovat opatření v oblasti nakládání s odpady obsahujícími PCB do roku 2010

· zajistit ve stanovených termínech (2006, 2012) využití 38 %, resp. 50 % z celkového ročního množství olejů uváděných na trh

· ukončit spalování odpadních olejů ve středních a malých zdrojích k 1.6.2004

· zajistit u použitých průmyslových Ni-Cd akumulátorů úplného využití kovové substance do 31.12.2005

· dosáhnout do roku 2006 sběru použitých přenosných baterií v množství 100 g na obyvatele za rok, z toho materiálově využívat minimálně 50 % hmotnostních

· zajistit ve stanovených termínech (2005, 2012) sběr a materiálové využití 85 %, resp. 95 % hmotnostních z celkového množství olověných akumulátorů uvedených na trh

· pro vozidla kategorie M1 a N1 vyrobená po 1.1. 1980 nejpozději od 1.1. 2006 opětovně použít a využít nejméně v míře 85 % průměrné hmotnosti všech autovraků převzatých za kal. rok a opětovně použít a materiálově využít v míře nejméně 80 % průměrné hmotnosti všech autovraků převzatých za kal. rok (pro vozidla vyrobená před 1.1 1980 je míra opětovného použití a využití stanovena na 75 % a míra opětovného použití a materiálového využití na 70 % průměrné hmotnosti všech autovraků převzatých za kal. rok)

· nejpozději od 1.ledna 2015 opětovně použít a využít nejméně v míře 95 % průměrné hmotnosti všech autovraků převzatých za kalendářní rok a opětovně použít a materiálově využít v míře nejméně 85 % průměrné hmotnosti všech autovraků převzatých za kalendářní rok

· zvýšit využívání odpadů s upřednostněním recyklace na 55 % všech vznikajících odpadů do r.2012 a zvýšit materiálové využití komunálních odpadů na 50 % do roku 2010 ve srovnání s r. 2000

· do 31.12.2005 (31.12.2012) využívat 50 % (75 %) vznikajících stavebních a demoličních odpadů

· zvýšit úroveň sběru tříděných vyřazených elektrických a elektronických odpadů na 4 kg na osobu za rok z domácností do 31.prosince 2006

· dosáhnout u velkých domácích spotřebičů a automatických výdejních stojanů využití minimálně 80 % průměrné hmotnosti použitého spotřebiče a opětovně použít nebo recyklovat materiály, látky a součásti z nich v rozsahu minimálně 75 % průměrné hmotnosti spotřebiče do 31.prosince 2006

· dosáhnout u zařízení informační technologie a komunikačních a spotřebitelských zařízení využití minimálně 75 % prům. hmotnosti použitého spotřebiče a opětovně využít nebo recyklovat materiály, látky a součásti z nich v rozsahu min. 65 % prům. hmotnosti spotřebiče do 31.12. 2006        

· dosáhnout u malých domácích spotřebičů, osvětlovacích zařízení, elektrických a elektronických nástrojů, hraček a přístrojů pro monitorování a regulaci využití minimálně 70 % průměrné hmotnosti použitého spotřebiče a opětovně využít nebo recyklovat materiály, látky a součásti z nich v rozsahu minimálně 50 % průměrné hmotnosti spotřebiče do 31.prosince 2006        

· dosáhnout opětovného použití nebo recyklace materiálů a součástí z výbojek v rozsahu minimálně 80 % hmotnosti použitého spotřebiče do 31.prosince 2006

· snížit hmotnostní podíl odpadů ukládaných na skládky o 20 % do roku 2010 ve srovnání s rokem 2000 a s výhledem dalšího postupného snižování

· uzavřít a rekultivovat skládky, které nejsou dlouhodobě schopny plnit zákonné požadavky na provoz a technický stav; skládky odpadů, které nesplňují podmínky stanovené zákonem o odpadech a prováděcím právním předpisem, provozovat nejdéle do 16.července 2009 

· sladit technický stav skládek s podmínkami stanovenými zákonem o odpadech a prováděcími právními předpisy do 31.prosince 2009

· snížit maximální množství biologicky rozložitelných komunálních odpadů ukládaných na skládky tak, aby podíl této složky činil v r.2010 nejvíce 75 % hmotnostních, v r.2013 nejvíce 50 % hmotnostních a výhledově v r.2020 nejvíce 35 % hmotnostních z celkového množství biologicky rozložitelných komunálních odpadů vzniklých v r.1995 

Ochrana ovzduší

V oblasti ochrany ovzduší vyplývají z platné právní úpravy následující kvantitativní a nebo termínované cíle: 

· dosažení hodnot národních emisních stropů pro oxid siřičitý (265 kt), oxidy dusíku (286 kt), těkavé organické látky (220 kt) a amoniak (80 kt) v horizontu roku 2010

· dodržování imisních limitů pro ochranu zdraví pro oxid siřičitý, suspendované částice velikostní frakce PM10, olovo, oxid uhelnatý, amoniak a  kadmium  k 1.1.2005 (dle nařízení vlády č.350/2002 Sb.)

· dodržování imisních limitů pro ochranu zdraví pro oxid dusičitý, suspendované částice velikostní frakce PM10, benzen, polycyklické aromatické uhlovodíky (PAH) vyjádřené jako benzo(a)pyren, arsen, nikl  a rtuť k 1.1.2010 (dle nařízení vlády č.350/2002 Sb.)

· dosažení cílových imisních limitů pro ochranu zdraví a pro ochranu vegetace pro ozón k roku 2010

· dodržování imisních limitů pro ochranu vegetace a nebo ekosystému pro oxid siřičitý a oxidy dusíku (platné již od roku 2002)   

5.2 Přehled cílů v oblasti dopravy

Z platných právních předpisů i schválených strategických, koncepčních a programových dokumentů vyplývají pro zájmové oblasti Fondu soudržnosti ČR následující cílové okruhy:

· modernizace železničních koridorů

· doplnění chybějících úseků dálnic

· zvětšení plavební hloubky na dolním Labi

· Kombinovaná doprava

Zlepšení řízení dopravy

Konkrétní projekty jsou předmětem projednávání.

6 Priority (prioritní cíle) 

6.1 Priority v oblasti životního prostředí

Úvod 

Na obecné úrovni je strategie Fondu soudržnosti pro období 2000 až 2006 včetně priorit popsána v Příručce Fondu soudržnosti, vydané Evropskou komisí v únoru 2003. Jako hlavní sektorové prioritní oblasti jsou zde stanoveny:

· dodávka pitné vody (zajištění odpovídající dodávky pitné vody ve velkých hustě osídlených městech, zvyšování kvality pitné vody pro spotřebitele)

· kanalizace a čištění odpadních vod (ve vazbě na požadavky směrnice 91/271/ES)

· nakládání s pevným komunálním, průmyslovým a nebezpečným odpadem (s cílem především omezit množství vznikajících odpadů a zvýšit recyklaci a využívání) 

Tyto prioritní oblasti jsou zcela slučitelné s prioritami České republiky, zejména vzhledem k existenci významného pětiletého přechodného období u směrnice 91/271/ES. Z posouzení stavu jednotlivých složek životního prostředí České republiky a odhadu trendů však vyplývá, že by k těmto třem prioritním oblastem, stanoveným na úrovni ES,  bylo vhodné, v souladu se Strategií Fondu soudržnosti v oblasti životního prostředí, přiřadit další tři:

· nakládání s obaly a obalovým odpadem (přechodné období)

· ochrana ovzduší (ve vazbě na omezování emisí skleníkových plynů, přechodné období pro dva nové zvláště velké spalovací zdroje)

· odstraňování starých ekologických zátěží (ve vazbě na ochranu vod)  

Kriteria pro hodnocení prioritních oblastí a prioritních typů projektů 

Základními obecnými kriterii pro stanovení priorit Fondu soudržnosti České republiky v oblasti životního prostředí  jsou, souladu s Příručkou Fondu soudržnosti i se Strategií Fondu soudržnosti pro oblast životního prostředí:

· existence přechodného období

· vazba na cíle politiky životního prostředí EU (uchování, ochrana a zlepšování stavu životního prostředí; ochrana zdraví obyvatel; šetrné a racionální využívání přírodních zdrojů)

· soulad s principy politiky životního prostředí EU (zejména princip prevence, princip omezování znečištění u zdrojů, princip „znečišťovatel platí“)

· rozdíl mezi stavem problematiky v ČR a (průměrným) stavem v EU (jak z hlediska stavu složek životního prostředí tak i z hlediska souladu s požadavky právních předpisů)

· pozitivní dopad na co největší počet obyvatel (jako dolní limit je navrhováno 10 tisíc obyvatel) 

· pozitivní dopad na oblasti se zvýšeným stupněm ochrany (citlivé a zranitelné oblasti, oblasti se zhoršenou kvalitou ovzduší)

· soulad s Národním rozvojovým plánem a dalšími relevantními programovými dokumenty

· soulad s prioritami stanovenými v rámci Státní politiky životního prostředí a dalších strategických a koncepčních dokumentů (Plán odpadového hospodářství, Národní program snižování emisí)

· soulad s mezinárodními závazky, k nimž Česká republiky přistoupila (zejména úmluvy a protokoly EHK OSN v oblasti ochrany ovzduší a vod, Rámcová úmluva OSN o změně klimatu a Kjótský protokol, Basilejská úmluva o přeshraničním pohybu nebezpečných odpadů)  

· komplementarita vůči ostatním podpůrným programům (v rámci OP Infrastruktura a SROP)

Stanovení prioritních oblastí a prioritních typů projektů

Prioritní oblasti Společné strategie Fondu soudržnosti ČR pro životní prostředí jsou, v souladu se Strategií Fondu soudržnosti pro oblast životního prostředí, stanoveny takto:

· ochrana vod - nakládání s komunálními odpadními vodami (přechodné období; vysoký odhad vyvolaných nákladů)

· nakládání s odpady (ve vazbě na ochranu klimatu)

· nakládání s obaly a obalovými odpady (přechodné období)

· ochrana ovzduší (ve vazbě na ochranu klimatu, přechodné období u dvou zvláště velkých spalovacích zařízení)

· odstraňování starých ekologických zátěží (ve vazbě na kvalitu vod)  

Prioritní typy projektů Společné strategie Fondu soudržnosti ČR jsou, v souladu se Strategií Fondu soudržnosti pro oblast životního prostředí, definovány takto:

Ochrana vod

Projekty podporované v oblasti ochrany vod z Fondu soudržnosti by měly být přednostně zaměřeny na  následující aktivity:   

· rekonstrukce a intenzifikace stávajících čistíren odpadních vod v aglomeracích nad 2 tisíce EO, které by měli být podrobeny sekundárnímu čištění odpadních vod ve smyslu naplnění směrnice 91/271/EHS o čištění městských odpadních vod

· vybavení stávajících čistíren odpadních vod s kapacitou nad 10 tisíc EO zařízením odstraňujícím dusíkaté sloučeniny a fosfor (třetí stupeň čištění)

· rekonstrukce stávajících kanalizačních sítí připojených k technicky a kapacitně vyhovujícím čistírnám odpadních vod

· dobudování kanalizačních sítí k stávajícím technicky a kapacitně vyhovujícím čistírnám odpadních vod

· budování / rekonstrukce úpraven pitné vody a nebo souvisejících vodovodních sítí pokud kvalita pitné vody nevyhovuje požadavkům směrnice

Projekty by měly splňovat následující základní kriteria:

· investiční velikost (alespoň 10 milionů EUR)

· zajištěno spolufinancování 

· logika souvislosti mezi aglomeracemi zahrnutými do sdruženého projektu

Při posuzování jednotlivých projektů, splňujících výše uvedená základní kriteria, by mohla být, v případě převisu požadavků nad možnostmi Fondu soudržnosti, využita následující doplňková kriteria:

· velikost aglomerace (skupiny aglomerací) nejméně 10 tisíc EO 

· počet dotčených obyvatel (alespoň 10 tisíc)

· kvalita vody v recipientu vyčištěných vod

· vliv opatření na kvalitu vod v jiných členských státech

Nakládání s odpady a obaly

Projekty podporované v oblasti nakládání s odpady a obaly z Fondu soudržnosti by měly být přednostně zaměřeny na následující aktivity: 

· podpora budování komplexních systémů pro nakládání s odpady a obaly (separace, sběr, využití)

· podpora budování sítě zařízení pro nakládání s odpady (spalovny, kompostárny)

· podpora (opětovného) využívání významných komodit odpadů (biologicky rozložitelné odpady, kaly, odpady vhodné jako druhotná surovina)

Projekty by měly splňovat následující základní kriteria:

· investiční velikost (alespoň 10 milionů EUR)

· zajištěno spolufinancování

· logika souvislosti mezi objekty / subjekty zahrnutými do sdruženého projektu

Při posuzování jednotlivých projektů, splňujících výše uvedená základní kriteria, by mohla být, v případě převisu požadavků nad možnostmi Fondu soudržnosti, využita následující doplňková kriteria:

· počet dotčených obyvatel (alespoň 10 tisíc obyvatel)

· množství biologicky odbouratelného odpadu, odkloněného od uložení na skládku

· množství rizikových odpadů, odkloněných od uložení na skládku

Ochrana ovzduší

Projekty podporované v oblasti ochrany ovzduší z Fondu soudržnosti by měly být přednostně zaměřeny na následující aktivity:

· energetická infrastruktura měst a obcí (plošné plynofikace a rozvoj sítí CZT)

· ekologizace vytápění ve veřejném sektoru

· podpora úspor energie ve veřejném sektoru

· podpora využívání obnovitelných a druhotných zdrojů energie ve veřejném sektoru 

Projekty by měly by splňovat následující základní kriteria:

· investiční velikost (alespoň 10 milionů EUR)

· logika souvislosti mezi objekty / subjekty zahrnutými do sdruženého projektu

· zajištěno spolufinancování  

Při posuzování jednotlivých projektů, splňujících výše uvedená základní kriteria, by mohla být, v případě převisu požadavků nad možnostmi Fondu soudržnosti, využita následující doplňková kriteria:

· počet dotčených obyvatel (alespoň 10 tisíc)

· příspěvek k omezení emisí oxidu uhličitého

· vliv na kvalitu ovzduší v místě (s upřednostněním lokalit vyhlášených jako oblasti se zhoršenou kvalitou ovzduší)

· vliv opatření na kvalitu ovzduší v jiných členských státech

Odstraňování starých zátěží

Projekty podporované v oblasti odstraňování starých zátěží z Fondu soudržnosti by měly být přednostně zaměřeny na sanace a rekultivace starých uzavřených skládek odpadů či jiných kontaminovaných lokalit ve státním či obecním vlastnictví (nebo v případě neznámého či sporného majitele). 

Projekty by měly splňovat následující základní kriteria:

· investiční velikost (alespoň 10 milionů EUR)

· logika souvislosti mezi objekty / subjekty zahrnutými do sdruženého projektu

· zajištěno spolufinancování

Při posuzování jednotlivých projektů, splňujících výše uvedená základní kriteria, by mohla být, v případě převisu požadavků nad možnostmi Fondu soudržnosti, využita následující doplňková kriteria:

· počet obyvatel potenciálně ohrožených starou zátěží (alespoň 10 tisíc obyvatel)

· velikost a druh rizika

· možné riziko pro obyvatele sousedních států

Koordinace aktivit Fondu soudržnosti s aktivitami ostatních podpůrných fondů EU

Úvod

Projekty a opatření v oblasti životního prostředí mají v zásadě stejné cíle ve všech fondech EU. To se týká zvláště Operačního programu Infrastruktura, ale i ostatních operačních programů. Velmi hrubým odhadem lze konstatovat, že velké investiční projekty a sdružené projekty v oblasti životního prostředí, jejichž náklady přesahují 10 mil. EUR, budou podporovány z Fondu soudržnosti, přitom tato hranice není striktní – výjimky je nutno zdůvodnit. 

Fond soudržnosti je ve své environmentální části zcela zaměřen na plnění závazků České republiky v oblasti životního prostředí. Operační program Infrastruktura je zaměřen tímž směrem, ale současně musí podporovat i regionální a ekonomický rozvoj příslušných oblastí. Projekty pro životní prostředí (hlavně infrastrukturní) v rámci SROP jsou plně podřízeny hlavnímu účelu těchto programů, kterým je ekonomický a sociální rozvoj regionů. Projekty pro životní prostředí zde zajišťují vyváženost třetího pilíře udržitelného rozvoje (tyto sobě rovnocenné pilíře jsou - ekonomický, sociální a environmentální). Významnou roli při přípravu projektů, posuzování a iniciaci námětů hrají krajské pracovní skupiny zřízené orgány příjmu pomoci z fondů EU v sektoru životní prostředí

Z výše uvedeného vyplývá, že nezbytná je především koordinace mezi Fondem soudržnosti a OP Infrastruktura. Tato koordinace je zajištěna jednak v programových dokumentech, jednak institucionálně. Při navrženém způsobu výběru projektů se předpokládá, že již na základním stupni, regionu bude provedeno předběžné posouzení vhodnosti a selekce projektů mezi Fondem soudržnosti a OP Infrastruktura. Tomu také odpovídají vytvářené institucionální kapacity.

Operační program Infrastruktura byl zpracován na základě výsledků předchozích dokumentů týkajících se regionálních a odvětvových analýz a s ohledem na analýzu vypracovanou Komisí k Národnímu rozvojovému plánu ČR. 

Operační program Infrastruktura je dokumentem reagujícím na doporučení Komise pro období let 2004 – 2006 předložit za Českou republiku operační program zahrnující rozvojové priority resortu dopravy a resortu životního prostředí v České republice, které mohou být spolufinancovány ze strukturálních fondů Evropské unie v rámci Cíle 1 politiky hospodářské a sociální soudržnosti.

Navrhované priority OP Infrastruktura respektují hlavní osu pomoci Společenství regionům Cíle 1: přispívat významným způsobem ke snižování hospodářských a sociálních disparit regionů v porovnání s průměrem EU i mezi regiony uvnitř ČR. 

Operační program Infrastruktura je koncipován jako monofondový, finanční prostředky pro jeho zabezpečení budou poskytnuty z Evropského fondu pro regionální rozvoj (ERDF). Dokument  byl vypracován jako komplementární s ostatními operačními programy, během jeho zpracování došlo k odstranění překryvů.

Priority OP Infrastruktura jsou stanoveny takto:

Obnova environmentálních funkcí území

· zvýšení retenční schopnosti krajiny

· snížení ničivých dopadů povodní

· zvýšení biodiverzity vodních toků a jejich okolí

Zlepšování infrastruktury ve vodním hospodářství

· zvýšení počtu ekvivalentních obyvatel napojených na vyhovující čistírnu odpadních vod

· zlepšení čistoty vodních toků

· zlepšení úrovně kalového hospodářství

Zlepšování infrastruktury ochrany ovzduší

· snížení množství vypouštěných znečišťujících látek

· zlepšení imisní situace dotčených lokalit

· zlepšení zdravotního stavu obyvatel a stavu vegetace

Nakládání s odpady a odstraňování starých zátěží

· snížení množství odpadu ukládaného na skládkách

· zvýšení množství recyklovaného a využitého odpadu a jeho podílu na celkové produkci odpadu

· snížení ohrožení jednotlivých složek životního prostředí

Stanovení hranice pro zařazení projektu do Fondu soudržnosti

Vzhledem k tomu, že prioritní oblasti OP Infrastruktura jsou prakticky shodné s prioritami Fondu soudržnosti, je nutno, vedle velikosti projektu, definovat ještě další věcná kriteria. Tato kriteria budou rozhodující zejména v takových případech, kdy se bude velikost projektu pohybovat na hraniční úrovni okolo 10 milionů EUR a kdy bude možno uvažovat o jejich podpoře jak v rámci Fondu soudržnosti, tak v rámci OP Infrastruktura.     

Pro zařazení projektu do podpory v rámci Fondu soudržnosti jsou proto navrhována následující základní kriteria (která by měla být splněna současně):

· celkové náklady projektu činí alespoň 10 milionů EUR

Kriterium je v zásadě pevně stanoveno pravidly pro využívání Fondu soudržnosti.

· logická souvislost mezi jednotlivými dílčími částmi sdruženého projektu 

Vzhledem k tomu, že řada velkých investičních projektů ve všech prioritních oblastech již byla realizována či zahájena, bude zřejmě nutno pro potřeby Fondu soudržnosti formulovat sdružené projekty, složené z více projektů dílčích. V takových případech bude nutno dbát na to, aby mezi jednotlivými dílčími projekty existovala jednoznačně zdůvodnitelná věcná souvislost (např. geografická či institucionální).  

V případě, že se shromáždí projekty, vyhovující oběma výše uvedeným základním kriteriím, jejichž celková finanční náročnost převýší možnosti Fondu soudržnosti, lze s výhodou využít následujících doplňkových kriterií:

· celkový počet obyvatel dotčených realizací opatření alespoň 10 tisíc

Deset tisíc obyvatel představuje cca 0,1 % obyvatel České republiky a cca 1 % obyvatel kraje (v průměru). V kombinaci s prvním základním kriteriem se jedná o částku nejméně 1 000 EUR (32 tisíc Kč) na obyvatele, což velmi zhruba odpovídá nákladům na čistírenských kapacit a kanalizačního připojení pro jednoho obyvatele či zajištění záměny způsobu vytápění.

      pozitivní vliv na kvalitu životního prostředí v sousedních státech

Toto kriterium se týká zejména oblasti ochrany vod a odstraňování starých zátěží, částečně také ochrany ovzduší. V případě opatření, která vedou k omezování emisí oxidu uhličitého a metanu, je tento efekt automatický.

6.2 Priority pro oblast dopravy

Činnosti, které povedou k zajištění podpory pro projekty z Fondu soudržnosti budou průběžně koordinovány s aktivitami „Prorůstové iniciativy“ (a „Lisabonského procesu“ jako takového), jejímž konkrétním projevem v plánovacím obdobá Fondu soudržnosti budou tzv. quick-start projekty.

Úvod

Na obecné úrovni je strategie Fondu soudržnosti pro období 2000 až 2006 včetně priorit popsána v Příručce Fondu soudržnosti, vydané Evropskou komisí v únoru 2003. 

Podpora Fondu soudržnosti je v oblasti dopravy zaměřena na vytvoření transevropských dopravních sítí. Ty jsou v současné době již definovány a jsou dobře známy.: Nové přístupy bude však třeba uplatňovat v těchto oblastech:

· Podpora interoperability sítí.

· Větší využívání kombinované dopravy budováním přechodových center a smíšených platforem, zejména pro nákladní dopravu, aby propojení různých druhů dopravy (intermodalita) mohlo fungovat efektivně. 

· Zajišťování souladu jak v prostoru tak v čase při realizaci projektů v prioritních koridorech (Essenský seznam).

· Internalizace nákladů na ochranu životního prostředí přísnějším uplatňováním zásady„znečišťovatel platí“ a hledání alternativních náhrad za ty druhy dopravy, které jsou největším zdrojem znečištění, v souladu se závazky Kyotského protokolu.
· Budování transevropských koridorů pro železniční nákladní dopravu a identifikace překladových zón v koordinaci s nákladními koridory.

· Zvyšování kvality služeb zaváděním lepších, bezpečnějších a pohodlnějších systémů řízení dopravy a omezováním překážek

V nastávajícím období proto  bude  podpora Fondu soudržnosti zaměřena do následujících oblastí:

· Doplnění chybějících úseků hlavních tras identifikovaných na Essenském  zasedání Rady (9. a 10. prosince 1994).

Pokračující spolufinancování je zajištěno potřebou dokončit podporu  prioritním trasám započatých v minulém období. Dokončení 10-ti Panevropských dopravních koridorů bylo stanoveno na třech Panevropských konferencích o dopravě. Cílem je dokončit bývalou páteřní síť TINA (budoucí TEN-T síť v přistupujících zemích).

· Podpora železniční a kombinované dopravy 

Záměrem je posílení trendu náhrady silniční dopravy železniční dopravou.

· Rozvoj smíšených platforem
Smíšené platformy jsou klíčovým prvkem racionálního využívání stávající infrastruktury a lepšího propojení námořní a vnitrozemské dopravy. Proto v letech 2000-06 obdrží ve zvýšené míře dílčí financování ze zdrojů Společenství, zejména v oblastech a regionech, kde je snížena dostupnost a které nejsou dostatečně rozvinuté.

· Zlepšení řízení dopravy
Využívání nových technologií – například Evropský systém pro řízení silniční a železniční dopravy ERTMS  – a využívání pilotních opatření s použitím satelitních navigačních systémů by v dlouhodobém horizontu mělo vést k efektivnějšímu systému dopravy na celé existující infrastruktuře.

V členských státech je  při realizaci projektů povinností zabývat se ochranou životního prostředí, zpracovávat studie posouzení vlivů na životní prostředí ve shodě se  směrnicí 85/337/EHS  o posuzování vlivů určitých veřejných a soukromých projektů na životní prostředí a respektovat požadavky Směrnice  92/43/EHS  o ochraně přírodních  stanovišť  volně žijící fauny a volně rostoucí flóry.
Kriteria pro ohodnocení prioritních oblastí a prioritních typů projektů 

Základními obecnými kriterii pro posouzení priorit Fondu soudržnosti České republiky v oblasti dopravy  jsou, souladu s Příručkou Fondu soudržnosti i se Strategií Fondu soudržnosti pro oblast dopravy:

· existence přechodného období

· vazba na cíle společné dopravní politiky EU 

· soulad s principy politiky společné dopravní politiky EU 
· rozdíl mezi stavem problematiky v ČR a (průměrným) stavem v EU (jak z hlediska aktuálního stavu tak i z hlediska souladu s požadavky právních předpisů)

· pozitivní dopad na co největší počet obyvatel  

· omezení negativního dopadu  na složky životního prostředí (chráněné  oblasti, oblasti se zhoršenou kvalitou ovzduší)

· soulad s Národním rozvojovým plánem a dalšími relevantními programovými dokumenty

· soulad s prioritami stanovenými v rámci Státní dopravní politiky a dalších strategických a koncepčních dokumentů (Střednědobá strategie sektoru dopravy, telekomunikací a služeb, Rozvoj dopravních sítí ČR do roku 2010)

· soulad s mezinárodními závazky, k nimž Česká republiky přistoupila   

· komplementarita vůči ostatním operačním programům (OP Infrastruktura a SROP)

Stanovení prioritních oblastí a prioritních typů projektů

Prioritní oblasti 

Prioritní  oblasti Fondu soudržnosti jsou stanoveny takto (v řazení podle priority):

· Doplnění chybějících úseků hlavních trasy identifikovaných na Essenském zasedání Rady (9. a 10. prosince 1994). 

· Podpora železniční a kombinované dopravy

· Rozvoj smíšených platforem.

· Zlepšení řízení dopravy

Základními kriterii pro výběr projektů jsou, v souladu se Strategií Fondu soudržnosti pro oblast dopravy:

· investiční velikost projektu (nejméně 10 milionů EUR)

· význam na nadnárodní (evropské) úrovni

· věcná kompletace řešení (dokončení již částečně vybudovaných sítí)

Prioritní typy projektů 

Poznámka:

Vzhledem k tomu, že se jedná o návrh souboru konkrétních projektů k podpoře, který je stále předmětem jednání s představiteli Evropské komise, je chápán jako otevřený seznam, který je možné doplňovat (který bude doplňován).

Prioritní typy projektů jsou v rámci jednotlivých druhů dopravy stanoveny takto:

Silniční doprava 

· Dokončení projektů, které obdržely dílčí financování v předchozím období a zlepšení stávající sítě.

· Pokračující zlepšování dostupnosti center hospodářské aktivity pro osoby i zboží, zejména v oblastech, kde silniční síť ještě stále nedosahuje standardu. Prioritu získají spojení silniční sítě s ostatními druhy dopravy, zejména tam, kde neexistují alternativní možnosti dopravy.

V konkrétních podmínkách České republiky jsou prioritní projekty, v souladu se Strategií Fondu soudržnosti pro oblast dopravy, jsou navrhovány takto:

· dálnice D1, úsek Mořice – Kojetín (TEN VI)

· Pražský okruh R1, úsek Vestec – dálnice D1 (TEN IV)

· Dálnice D1, úsek Kojetín – Kroměříž-západ (TEN VI)

· Rychlostní silnice R6, úsek Kamenný Dvůr – Tisová (TINA)

· Rychlostní silnice R6, úsek Nové Sedlo – Jenišov (TINA)  

Železnice 

· Dokončení koridorů, které obdržely dílčí financování v předchozím období a zlepšení stávající sítě.

· Zlepšení smíšené (vícedruhové) dopravy a dostupnosti nákladních bodů, zejména přístavů, pro železniční dopravu.

V konkrétních podmínkách České republiky jsou prioritní projekty, v souladu se Strategií Fondu soudržnosti pro oblast dopravy, navrhovány takto:

· modernizace trati v úseku Přerov – Olomouc (TINA – národní koridor II, III)

· modernizace trati v úseku Červenka – Zábřeh na Moravě (TINA – národní koridor II, III)

· modernizace trati v úseku Ševětín – Veselí nad Lužnicí (TINA – národní koridor IV)

· optimalizace trati v úseku Benešov – Strančice (TINA  národní koridor IV)

· rekonstrukce železničního uzlu Brno

Kombinovaná doprava 

· Další rozvoj center pro přechody mezi jednotlivými druhy dopravy.

· Větší rozšíření mezinárodní kombinované dopravy s pomocí projektů, které podporují technickou harmonizaci se zbytkem Společenství.

V konkrétních podmínkách České republiky jsou prioritní projekty, v souladu se Strategií Fondu soudržnosti pro oblast dopravy, navrhovány takto:

· vybudování multimodálního dopravního terminálu v Břeclavi 

Letecká doprava 

· Spolupráce se soukromým sektorem na budování a rozvoji mezinárodních spojovacích bodů.

· Pomoc při odstraňování slabin letišť vyplývajících z nedostatků v infrastruktuře a/nebo systémech letecké navigace.

· Zlepšení podmínek pro lepší koordinaci s ostatními způsoby dopravy.

V konkrétních podmínkách České republiky jsou prioritní projekty, v souladu se Strategií Fondu soudržnosti pro oblast dopravy, navrhovány takto:

· systém nakládání se zavazadly Letiště Praha – Ruzyně

· runway 06R/24L Letiště Praha - Ruzyně

Vodní doprava 

V konkrétních podmínkách České republiky jsou prioritní projekty, v souladu se Strategií Fondu soudržnosti pro oblast dopravy, navrhovány takto:

· zlepšení podmínek splavnosti na Labi v úseku Boletice – Hřensko

· zlepšení podmínek splavnosti na Labi v úseku Střekov - Boletice 

Koordinace aktivit Fondu soudržnosti s aktivitami strukturálních fondů EU

Z věcného hlediska je koordinace s dalšími zdroji mnohem snadnější než v případě životního prostředí, protože lze snadno definovat úroveň významu dopravní infrastruktury (mezinárodní, národní, regionální).

Důležitá je zejména koordinace mezi Fondem soudržnosti na straně jedné  a OP Infrastruktura a Společným regionálním operačním programem na straně druhé. Tato koordinace je zajištěna jednak v programových dokumentech a jednak institucionálně. 

Priority OP Infrastruktura jsou stanoveny takto:

Priorita 1 – Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury celostátního významu

Opatření 1.2 Výstavba a modernizace silnic I. třídy, silnic v příhraničních oblastech a 

napojení vybraných průmyslových zón

Předpokládané operační cíle opatření:

· odvést intenzivní dopravu z obydlených lokalit ;

· minimalizovat problémy plynoucí z nedostatečné kapacity;

· vytváření podmínek pro zabezpečení bezpečnosti silničního provozu;

· zlepšení silničního napojení některých hraničních přechodů;

· zvýšit kapacitu a bezpečnost silniční infrastruktury celostátního významu v příhraničních oblastech; 

· zlepšení v problematice napojování průmyslových zón; zamezit přetěžování nákladních vozidel.

Opatření 1.3 Modernizace civilních letišť nadregionálního významu

Předpokládané operační cíle opatření:

· snaha o proporcionální rozmístění letišť nadregionálního významu včetně potřebného vybavení;

· vytvoření podmínek zlepšení funkce letišť u velkých aglomerací pro podporu podnikatelských aktivit.

Opatření 1.4 Výstavba přístavní infrastruktury a modernizace vodních cest

Předpokládané operační cíle opatření:

-
zlepšení stavu infrastruktury vodní dopravy.

Priorita 2 - Snížení negativních důsledků dopravy na životní prostředí

Opatření 2.1 Realizace ochranných opatření na dopravní síti k zabezpečení ochrany životního prostředí 

Předpokládané operační cíle opatření:

· snížení důsledků fragmentace krajiny dopravní infrastrukturou, podpora bezpečné a udržitelné dopravní sítě prostřednictvím opatření k zachování biodiverzity lokalit a k redukci střetů fauny s vozidly, tato opatření se týkají i stávající sítě dálnic a rychlostních silnic ( např. dálnice D1 působí jako výrazná bariéra v krajině);

· snížení hlukové expozice a zastavení zvyšování dopravního hluku. 

Opatření 2.2 Podpora kombinované dopravy 

Předpokládané operační cíle opatření:

· dosažení vyššího podílu kombinované dopravy na úkor přímé dopravy silniční;

· zajištění lepší obsluhy území budováním veřejných dopravně-logistických center;

· omezení nárůstu těžkých kamionů;

· zlepšení životního prostředí v důsledku přesunu nákladní přepravy ze silnice na ekologičtější druhy doprav.

Opatření 2.3 Podpora zavádění alternativních paliv

Předpokládané operační cíle opatření:

· snížení ekologické zátěže, která je způsobena rozvojem silniční dopravy,

· zvýšení podílu motorových vozidel na alternativní paliva pro jejich pohon, zejména metylesteru řepkového oleje ve formě směsného paliva (bionafta 2.generace).

Opatření 2.4 Studijní a výzkumné projekty k zabezpečování problematiky zlepšení životního 

prostředí z hlediska dopravy

Předpokládané operační cíle opatření:

· vytváření předpokladů pro harmonizaci podmínek dopravního trhu;

Priority Společného regionálního operačního programu v oblasti dopravy jsou stanoveny takto:


Priorita 2 – Regionální rozvoj dopravy a komunikačních technologií

Tato priorita vychází z prioritní osy 2 – Rozvoj základní infrastruktury Národního rozvojového plánu a z obsahu priorit, vymezených usnesením vlády č. 401/2002. Je komplementární se Operačním programem Infrastruktura a s podporou dopravních projektů v rámci Fondu soudržnosti. OP rozpracovává dvě priority této prioritní osy:

· modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury celostátního významu

· snižování negativních důsledků dopravy na životní prostředí.

Společný ROP naproti tomu zabezpečuje podporu dopravní infrastruktury regionů (silnice II. a III. třídy),  podporu dopravní obslužnosti v regionech a rozvoj informačních technologií v obcích a regionech. 

Tato priorita je v souladu se Sdělením Komise ke strukturálním fondům a jejich koordinaci s Fondem soudržnosti, v návaznosti na článek 10, odst. 3 Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999. Zde se v části A - Dopravní infrastruktura: zlepšení sítí a systémů uvádí, že budoucí programy regionálního rozvoje by měly podporovat zlepšení dopravy, které by odstranilo překážky pro podnikání a osobní přepravu. Takové investice by měly snížit přepravní náklady, přetížení, dobu přepravy a zlepšit kapacitu sítí, hospodaření a kvalitu služeb, včetně bezpečnosti.

Rozdělení projektů v sektoru dopravy mezi jednotlivými zdroji 

Strategie Fondu soudržnosti zahrnuje projekty, jejichž celkové náklady nejsou v zásadě nižší než 10 mil. EUR zaměřené na modernizaci a výstavbu železničních a silničních sítí zařazených do TINA (budoucí rozšířené sítě TEN) a modernizaci a výstavbu v letecké a vodní infrastruktuře evropského významu. 

Celkový přehled zařazení do strategie Fondu soudržnosti a strukturálních fondů a do určeného operačního programu je v následující tabulce:

	Typ projektu 
	Programový dokument
	Fond

	Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury evropského významu
	Strategie Fondu soudržnosti


	Fond soudržnosti



	Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury celostátního významu

Snížení negativních dopadů dopravy na životní prostředí
	OP Infrastruktura

OP Infrastruktura
	ERDF

ERDF

	Regionální rozvoj dopravy a komunikačních technologií
	SROP


	ERDF




6.3 Společné priority pro oblast životního prostředí a dopravy  

Základním společným kriteriem stanovení společných priorit pro oblast životního prostředí a dopravy je minimalizace vlivů dopravy na stav životního prostředí.

V praxi lze takovou podmínku realizovat tak, že při výběru z dopravních projektů, v jiných parametrech souměřitelných, bude upřednostněn ten, který vykáže menší dopad na kvalitu životního prostředí nebo dokonce povede k určitému zlepšení (např. přesun automobilové dopravy z hustě obydlené a imisně zatížené lokality). 

7 Instituce 

Řídícím orgánem Fondu soudržnosti bylo usnesením vlády ČR č. 102/2002 jako nezávislý orgán řízení a koordinace jmenováno Ministerstvo pro místní rozvoj.

Všechny subjekty účastnící se procesu programování a realizace projektů jsou povinny podle zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, v platném znění, zavést a udržovat vnitřní kontrolní systém a všichni vedoucí zaměstnanci orgánu veřejné správy jsou povinni zajistit fungování vnitřního kontrolního systému.

7.1 
Řídící orgán

Hlavní úkoly Řídícího orgánu vychází z Nařízení Komise č. 1386/2002 ze dne 29. července 2002 a jsou:

· zpracování Strategie FS – systém implementace a koordinace prací na Strategií Fondu soudržnosti zpracovaných sektory životního prostředí a dopravy;

· sleduje dodržování vhodné rovnováhy mezi financováním projektů dopravní infrastruktury a projektů z životního prostředí

· předkládání žádostí Evropské komisi o schválení projektů;

· zasílání žádostí o platby Platebnímu orgánu;

· průběžné monitorování plnění Strategie Fondu soudržnosti .- sektor životní prostředí a Strategie Fondu soudržnosti – sektor dopravy, plnění fyzických a finančních ukazatelů a stanovených cílů prostřednictvím MSSF a předkládání souhrnných zpráv Ministerstvu financí a Evropské komisi;

· posuzuje a schvaluje závěrečnou zprávu o realizaci projektu;

· sleduje reálnost vynaložených prostředků vzhledem k uskutečněným pracím;

· sleduje dodržování předpisů EU implementačními orgány, zejména pravidel pro uznatelnost vynaložených prostředků, ochranu životního prostředí a propagaci Fondu soudržnosti.

· sleduje ověřování projektů za účelem zajištění jejich souladu s principy Společenství, zejména s pravidly zadávání veřejných zakázek, veřejné pomoci, rovných příležitostí žen a mužů a předcházení negativním dopadům na životní prostředí

· aktivní rozvíjení spolupráce se sociálními partnery;

· postup podle pravidel řídící kontroly;

· zajištění průběžného informováni veřejnosti a Konečných příjemců o implementaci Fondu soudržnosti.

V kompetenci Řídícího orgánu je rozhodnutí o míře delegace výkonu některých funkcí na Zprostředkující subjekty.

7.2 
Zprostředkující subjekty

Zprostředkujícími subjekty jsou v České republice Ministerstvo životního prostředí a Ministerstvo dopravy. Jsou v rámci Fondu soudržnosti zodpovědné za strategii ve svém sektoru a za celkovou realizaci projektů v daném sektoru. 

Hlavními úkoly zprostředkujících subjektů jsou zejména:

· zpracování strategie pro financování projektů v rámci Fondu soudržnosti za daný sektor;

· dohled nad výběrovými řízeními projektů;

· uzavíraní smluv o financování projektů s konečnými příjemci;

· předkládání souhrnných informací o stavu realizace projektů FS Řídícímu orgánu v rámci přípravy jednání Monitorovacího výboru;

· odpovídá za to, že projekt má zajištěny dostatečné prostředky na spolufinancování;

· kontrola dodržování předpisů EU týkajících se zejména uznatelnosti vynaložených prostředků, ochrany životního prostředí a propagace Fondu soudržnosti;

· ověřování projektů za účelem zajištění jejich souladu s principy Společenství, zejména s pravidly zadávání veřejných zakázek, veřejné podpory, rovných příležitostí žen a mužů a předcházení negativním dopadům na životní prostředí

· postupuje podle pravidel řídící kontroly.

7.3 
Realizační orgán, konečný příjemce, konečný uživatel

Realizační orgán je:

a)  konečný uživatel financování projektu FS (např. ŘSD a SŽDC) zejména v sektoru dopravy)

b) konečný příjemce financování z FS a instituce/firmy zapojené do implementace projektu (např. Státní fond životního prostředí) 

Úkoly realizačního orgánu, konečného příjemce

· předkládání projektu, prokazování zajištěného spolufinancování projektu;

· dodržování základních principů politik EU, dodržování povinností publicity;

· zadávání veřejných zakázek a provádění výběrových řízení podle pravidel EU;

· zajišťování formální i věcné správnosti procesu výběru projektů;

· provádění kontrol fyzické realizace projektů a reálnosti vynaložených prostředků vzhledem k uskutečněným pracím;

· vedení účetnictví o veškerých operacích vztahujících se k projektům;

· shromažďování všech potřebných dat týkajících se projektů (včetně databáze schválených projektů), jejich vkládání do monitorovacího systému a jejich předkládání Zprostředkujícímu subjektu a Řídícímu orgánu v odpovídající míře agregace;

· pravidelné předkládání informací o stavu realizace projektů FS Zprostředkujícímu subjektu;

· předkládá konečnou zprávu o realizaci projektu Řídícímu orgánu

· zajišťování dodržování principu spolufinancování a prokazování vracení nesprávně použitých prostředků platebnímu orgánu;

· vypracovávání výkazů uskutečněných výdajů, které jsou podkladem pro certifikaci uskutečněných výdajů a zasílání žádostí o platby Evropské komisi, a jejich předávání platebnímu orgánu;

· zabezpečení dodržování předpisů EU týkající se zejména uznatelnosti vynaložených prostředků, ochrany životního prostředí a propagace Fondu soudržnosti;

· postup podle pravidel řídící kontroly;

· vypracování podkladů pro příslušné části výročních zpráv o implementaci, podávání stanovených druhů zpráv Zprostředkujícímu subjektu a Řídícímu orgánu;

· posuzování úplnosti projektů a jejich souladu s výběrovými kritérii a kontrola, zda jsou výdaje Konečného příjemce způsobilé z pohledu přijatých pravidel;

· ověřování způsobilosti výdajů realizovaných projektů a vydávání prohlášení o jejich způsobilosti;

· zajištění toho, že výdaje jsou podloženy dostatečnými účetními dokumenty (faktury, atd.); 

· přípravu zásobníku projektů (project-pipeline);

· výkon technických funkcí programu (administrativní zajištění implementačního procesu, asistence Zprostředkujícímu subjektu, Řídícímu orgánu, Monitorovacímu výboru, pracovním skupinám, výběrovým komisím atd.), asistence a poradenství Konečným příjemcům (např. s přípravou žádostí).

7.4 
Monitorovací výbor Fondu soudržnosti

Monitorovací výbor Fondu soudržnosti je hlavním orgánem, který monitoruje pokrok při realizaci projektů spolufinancovaných z Fondu soudržnosti a zda jsou realizovány v souladu se stanovenými podmínkami každého projektu.

Mezi hlavní úkoly výboru patří monitorování pokroku realizace projektů (finanční a fyzické indikátory) a monitorování celkové pomoci z Fondu soudržnosti pro ČR. Členy monitorovacího výboru budou zástupci Řídícího orgánu Fondu soudržnosti, Zprostředkujících a Realizačních orgánů, Platebního orgánu a Evropské komise.

Monitorovací výbor:

· vypracovává a po dohodě s Řídícím orgánem schvaluje svůj Jednací řád;

· schvaluje nebo navrhuje změny fyzických a finančních ukazatelů užívaných pro účely monitorování realizace projektů; 

· pravidelně posuzuje pokrok dosažený při realizaci projektů, zejména s ohledem na dosažení stanovených cílů;

· posuzuje a schvaluje roční zprávu o realizaci projektů před jejím odesláním Evropské komisi;

· posuzuje a předkládá návrhy na změnu výše příspěvku a podmínek pro přidělení prostředků z FS a v případě potřeby i návrhy na změnu finančního plánu .

7.5 
Platební orgán

Pro implementaci pomoci z Fondu soudržnosti byl v České republice ustaven jediný platební orgán (PA), a to Ministerstvo financí. Na Ministerstvu financí je výkonem funkce platebního orgánu pověřen odbor Národního fondu. Práva  povinnosti jsou uvedeny v Metodice finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.

Platební orgán zejména:

· spravuje prostředky poskytnuté z FS na účtu vedeném u ČNB;

· vypracovává a předkládá žádosti o průběžné platby a platby konečných zůstatků Evropské komisi na základě výkazů výdajů předložených Řídícím orgánem;

· přijímá platby z Evropské komise;

· zabezpečuje, aby konečný příjemce obdržel příspěvek z EU bez zbytečného odkladu, nejpozději však do 60 dnů po splnění všech podmínek;

· certifikuje uskutečněné výdaje podle čl. 8 nařízení 1386/2002 a vypracovává certifikát o uskutečněných výdajích, který zasílá spolu s žádostí o průběžnou platbu nebo platbu konečného zůstatku Evropské komisi;

· vrací neoprávněně vyplacené výdaje, včetně úroků Evropské komisi, nebylo-li v souladu s pravidly Evropské unie rozhodnuto o jejich realokaci v rámci Fondu soudržnosti;

· vrací nevyužité prostředky Evropské komisi;

· na základě odhadů Řídícího orgánu vypracovává a předkládá aktualizované odhady týkající se žádostí o platby (výhled výdajů) Evropské komisi pro daný a následující rok do 30. dubna;

· postupuje podle pravidel řídící kontroly.

Certifikace uskutečněných výdajů

Certifikace uskutečněných výdajů (dále jen „certifikace“) je nezbytným předpokladem pro zaslání žádosti o průběžnou platbu a platbu konečného zůstatku z Fondu soudržnosti Evropské komisi. Certifikaci provádí Platební orgán.

Provádění certifikace nesmí Platební orgán  delegovat na jiné subjekty.

Certifikace se povinně provádí před zasláním každé žádosti o průběžnou platbu nebo platbu konečného zůstatku pro daný projekt Evropské komisi. Základem pro provedení certifikace je výkaz výdajů, který ve stanovených termínech (3x ročně) zasílá Řídící orgán Platebnímu orgánu.

V rámci certifikace musí Platební orgán ověřit zda:

1. Řídící orgán  a Zprostředkující subjekt:

a) splnily požadavky vyplývající z nařízení Rady č. 1164/1994 a nařízení Komise č. 1386/2002 (kontrola systému);

b) dodržovaly podmínky uvedené v příslušném rozhodnutí Evropské komise, na základě kterého byla podpora poskytnuta;

2. výkaz výdajů předložený Řídícím orgánem obsahuje pouze výdaje:

c) uskutečněné během období stanoveného v příslušném rozhodnutí Evropské komise, což musí být na příslušné úrovni doloženo fakturami nebo jinými průkaznými účetními doklady;

d) vztahující se k pracím, které nebyly podstatným způsobem ukončené v době podání žádosti o pomoc;

e) odůvodněné vzhledem k pokroku, který byl při realizaci projektu učiněný v souladu s příslušným rozhodnutím Evropské komise o poskytnutí pomoci a v souladu se stanovenými cíli.

Pokud jsou splněny výše uvedené požadavky, Platební orgán schválí výkaz výdajů a vystaví certifikát.

7.6 
Platební jednotka

Platební jednotka je Zprostředkujícím subjektem Platebního orgánu. Platebními jednotkami pro Fond soudržnosti jsou Státní fond životního prostředí a Ministerstvo dopravy. 

Platební jednotka:

· uzavírá písemnou dohodu o delegování pravomocí s Platebním orgánem;

· přijímá žádosti o platby Konečným příjemcům od Řídícího orgánu (resp. Zprostředkujícího subjektu) za jednotlivé projekty;

· provádí kontrolu žádostí před provedením platby, která zahrnuje zejména:

1. formální kontrolu žádostí o platbu;

2. kontrolu souladu žádostí s finančním plánem;

3. kontrolu požadovaných dokumentů předložených spolu s žádostí;

· po schválení žádostí o platbu žádá jednou měsíčně Platební orgán o provedení platby z FS. Termíny pro předávání žádostí stanoví PA.

Kontrola žádostí FB musí být provedena tak, aby mohly být do souhrnné žádosti zasílané platebnímu orgánu zahrnuty všechny žádosti FB došlé platební jednotce nejpozději pátý pracovní den před termínem odesílání této souhrnné žádosti;

· po obdržení prostředků od Platebního orgánu, provádí do 5 pracovních dnů převod prostředků Konečným příjemcům;

· informuje Řídící orgán a Zprostředkující subjekt o všech převodech prostředků Konečným příjemcům prostřednictvím rozhraní mezi systémy VIOLA a MSSF;

· vede účetnictví a zaznamenává údaje o všech operacích týkajících se správy prostředků FS do systému VIOLA podle pokynů Platebního orgánu;

· dodržuje pravidla řídící kontroly;

· zasílá měsíční souhrnné výkazy o uskutečněných platbách Konečným příjemcům Platebnímu orgánu generované ze systému VIOLA;

7.7.
Ustavení Meziresortního řídícího výboru a Monitorovacího výboru 

Meziresortní řídící výbor Fondu soudržnosti a Monitorovací výbor Fondu soudržnosti budou zřízeny k projednání projektu v kontextu návrhů předložených Řídícími výbory sektorů dopravy a životního prostředí a podmínek přijetí projektů k podpoře z Fondu soudržnosti a k hodnocení realizace projektů přijatých k podpoře z Fondu soudržnosti a k jejich ukončování ve věcech v nichž má odpovědnost řídící orgán Fondu soudržnosti, a které jsou upraveny v Nařízení Rady (ES) č. 1164/1994, Nařízení komise (ES) č. 438/2001, Nařízení komise (ES) č. 1384/2002 a Nařízení komise č. 16/2003, a které nejsou usnesením vlády č. 678/2003 ze dne 9. července 2003 k Metodice finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti vyhrazeny Ministerstvu financí.

Tyto decizní orgány naváží na obdobné instituty, které existují pro předvstupní nástroj ISPA. Vymezení rozsahu jejich působnosti, určení odpovědností a personální obsazení definují jejich Statuty. Statut Meziresortního řídícího výboru Fondu soudržnosti je uveden v části IV. jako samostatná příloha. Statut Monitorovacího výboru Fondu soudržnosti je uveden v části V. jako samostatná příloha.

 8 Příprava projektů

8.1 
Subjekty způsobilé pro přijetí pomoci

Příjemci podpory

Podpora z Fondu soudržnosti je určena především pro následující právnické subjekty: 
· obce, 

· svazky obcí, 

· kraje, 

· podniky (právnické a fyzické osoby podnikající podle zvláštního zákona), 

· státní organizace.

Podrobněji jsou příjemci podpory definováni rezortními předpisy.

8.2 
Podmínky a kritéria pro výběr projektů

Příprava žádostí o podporu

Žadatelé připravují žádost podle pokynů z vydaného manuálu pro uživatele příslušným resortem. Konzultační podporu budou žadatelům poskytovat MD, MŽP a SFŽP V sektoru životní prostředí jsou záměry projektů posuzovány v krajských pracovních skupinách a následně Pracovní skupinou Fondu soudržnosti. Konkrétní postupy stanoví zprostředkující orgán sektoru.

Shromažďování žádostí o podporu (instituce)

Shromažďování žádostí o podporu budou provádět MD a MŽP (v případě pověření SFŽP).

Posuzování, hodnocení žádostí o podporu, a schvalování žádostí o podporu v rámcu resortu 

Posuzování, hodnocení žádostí o podporu, a schvalování žádostí o podporu v rámcu resortu je stanoveno vn itřními předpisy jednotlivých resortů.

8.3 
Kritéria pro alokaci pomoci

Obsahová kritéria 

1. Z Fondu soudržnosti může být poskytnuta pomoc na projekty v oblasti životního prostředí, které naplňují cíle politiky životního prostředí EU a které vyhovují strategii Fondu soudržnosti sektoru životního prostředí, uplatňovaným ve výše uvedených prioritních oblastech ochrany životního prostředí. Projekty musí mít výrazný pozitivní vliv na životní prostředí a musí být v souladu se všemi relevantními směrnicemi ES pro oblast životního prostředí a  se strategiemi ČR pro implementaci právních předpisů ES. Navrhovaná řešení musí splňovat požadavky dané příslušnými právními předpisy ES a ČR. Prioritní oblasti a prioritní typy projektů jsou uvedeny v kapitole 6.1. 

2. Z Fondu soudržnosti může být poskytnuta pomoc na projekty z oblasti dopravy, které formálně odpovídají výše uvedeným podmínkám a prioritám EU a strategii Fondu soudržnosti sektoru dopravy pro léta 2004 – 2006. Prioritní oblasti a prioritní typy projektů jsou uvedeny v kapitole 6.2.

Formální kritéria

Kromě výše uvedených priorit bude výběr probíhat i podle důležitých „formálních“ kriterií, zejména zda:

· projekt je  v souladu s krajskými či jinými koncepcemi a strategiemi;

· projekt má minimální velikost 10 mil. €. Na projekty či skupiny projektů s náklady nižšími než 10 milionů € lze výjimečně poskytnout podporu ve případech hodných zvláštního zřetele a na základě objektivního zdůvodnění;

· projekt má zajištěno spolufinancování;

· projekt bude dokončen v  době stanovené v závislosti na velikosti a druhu projektu;

· technické parametry projektu splňují požadavky národní legislativy popřípadě legislativy EU;

· u projektů v oblasti ŽP tam kde je relevantní je dodržován princip „znečišťovatel platí“;

· jednotkové náklady projektu odpovídají úrovni obvyklé v ČR.

8.4 
Rozhodnutí o poskytnutí podpory 

Za předpokladu, že jsou splněny všechny požadavky, Komise rozhodne o poskytnutí podpory zpravidla do tří měsíců po obdržení žádosti. Ve svém rozhodnutí určí Komise výši podpory (vyjádřenou jako procento uznatelných výdajů) a stanoví finanční plán spolu se všemi opatřeními a podmínkami nezbytnými pro provádění projektů, které jsou součástí stanovených podmínek. 

Informace o Rozhodnutích Komise jsou zveřejněny v Úředním věstníku Evropské unie. 

9 Implementace projektů

Řízení programu (Schvalování projektů)









*) V případě, že pracovní skupina nebude zřízena zajišťuje tyto činnosti zprostředkující subjekt

Finanční toky

















* Finanční toky se řídí metodikou finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti (usnesení vlády č. 678/2003 ze dne 9. 7. 2003)

Monitoring

(Posouzení, monitorování, hodnocení)




10 
Informační strategie

Řídící orgán zajistí aplikaci rozhodnutí Komise týkajících se publicity informací o programu podpory životního prostředí a dopravní infrastruktury v ČR z Fondu soudržnosti.

V souladu s článkem 14 Nařízení Rady č. 1164/1994 o zřízení Fondu soudržnosti a souvise​jících článků je Řídící orgán povinen zajistit publicitu pomoci poskytované Společenstvím. 

Dále je odpovědný za to, že koneční příjemci, obchodní a profesní subjekty, hospodářští a sociální partneři, příslušné nevládní organizace a široká veřejnost budou informováni o úloze, kterou má Fond soudržnosti (FS) v rozvoji jejich oblastí, stejně tak o možnos​tech, které nabízí.

Řídící orgán musí připravit účinnou informační (propagační) strategii, která by měla pokrýt následující okruhy:

3. přístup k informacím

4. publicitu FS 

5. plnění FS 

10.1
Přístup k informacím

Získávání informací ze strany zájemce o pomoc z Fondu soudržnosti bude možné prostřed​nictvím webových stránek FS. Tyto stránky budou obsahovat:

· informace o podávání a vyřizování žádostí o podporu (formuláře, uzávěrky, kritéria, relevantní dokumenty a protokoly);

· časy konání seminářů a workshopů;

· tiskové zprávy;

· schválené projekty;

· studie a podpůrné dokumenty vypracované v rámci technické asistence.

Bude také vydáván Informační bulletin zaměřený na poskytování podrobných informací o FS, příslušných uzávěrkách, směrnicích Evropské komise a národních orgánů a dalších relevantních informací. Tento bulletin bude vydáván dvakrát ročně, bude distribuován v elektronické formě a kromě toho bude vyvěšen na příslušných webových stránkách.

10.2
Publicita FS 

Řídící orgán bude pečovat o zvyšování veřejného povědomí o FS pomocí pravidelných tiskových zpráv. Tyto zprávy budou vydávány ze schůzí Meziresortního řídícího výboru a Monitorovacího výboru, po schválení Výroční implementační zprávy a tehdy, když jednotlivé projekty dosáhnou významných výsledků. Tiskové zprávy budou prezentovány ve veřejných sdělovacích prostředcích a na webových stránkách.

Spolu s Výroční implementační zprávou pro Evropskou komisi bude vydáván i Přehled činností, který bude obsahovat více informací a novinek a bude sloužit k větší propagaci FS.

Pro financující subjekty budou připraveny pokyny a návody, jak provádět publicitu FS, které budou k dispozici v tištěné i elektronické podobě.

10.3
Plnění 

Všechny financující subjekty se musí řídit schválenými pokyny pro publicitu FS a identifikaci podpory z Fondu soudržnosti. Každý žadatel podpory upřesní na přihlašovacím formuláři způsob, jakým bude navenek přiznávat příjem podpory. Ve schvalovacím a monitorovacím procesu budou tyto náležitosti kontrolovány.

Řídící orgán bude ve snaze o dosažení maximálního užitku každoročně hodnotit Plán publicity a komunikace. Pravidelné monitorování Plánu bude sloužit k jeho efektivní implementaci.

Příloha

Část A. Relevantní právní předpisy ES v oblasti životního prostředí

Horizontální legislativa

· Směrnice 96/61/ES k integrované prevenci a omezování znečištění

· Směrnice 85/337/EHS týkající se posuzování vlivů určitých soukromých a veřejných projektů na životní prostředí, ve znění pozdějších úprav

Ochrana vod

· Směrnice 91/271/EHS o čištění městských odpadních vod (přechodné období do roku 2010)

· Směrnice 98/83/ES o jakosti vody určené pro lidskou spotřebu 

· Směrnice 2000/60/ES stanovující rámec pro aktivity Společenství v oblasti vodní politiky (Rámcová směrnice o vodách)

· Směrnice 76/464/EHS o znečištění způsobeném určitými nebezpečnými látkami vypouštěnými do vodního prostředí a její dceřinné směrnice

· Směrnice 91/676/EHS o ochraně vod před znečištěním způsobeným dusičnany ze zemědělských zdrojů

· Směrnice 76/160/EHS o jakosti vod pro koupání

· Směrnice 75/440/EHS o požadované jakosti povrchové vody určené pro odběr pitné vody v členských státech

· Směrnice 80/68/EHS o ochraně podzemních vod před znečištěním způsobeným určitými nebezpečnými látkami

· Směrnice 78/659/EEC o jakosti sladkých vod vyžadujících ochranu nebo zlepšení pro podporu života ryb

Ochrana ovzduší

· Směrnice 96/62/ES o posuzování a řízení kvality ovzduší (Rámcová směrnice o ovzduší) a směrnice dceřinné  

· Směrnice 2001/80/ES o omezování emisí některých znečišťujících látek do ovzduší z velkých spalovacích zařízení (přechodné období pro 2 „nová“ zařízení; pro stávající zařízení ČR zvolila variantu „národního programu“) 

· Směrnice 2001/81/ES o národních emisních stropech pro některé látky znečišťující ovzduší

· Směrnice 1999/13/ES o omezování emisí těkavých organických látek (VOC) při používání organických rozpouštědel v některých průmyslových procesech

Nakládání s odpady

· Směrnice 75/442/EHS o odpadech (Rámcová směrnice o odpadech)

· Směrnice 91/689/EHS o nebezpečném odpadu

· Směrnice 99/31/ES o skládkách odpadu

· Směrnice 86/278/EHS o ochraně životního prostředí, zejména půdy, při použití čistírenských kalů v zemědělství

· Směrnice 96/59/ES o odstraňování PCB a PCT

· Směrnice 91/157/EHS o bateriích a akumulátorech obsahujících určité nebezpečné látky ve znění směrnice 93/86/EHS

· Směrnice 94/62/EC o obalech a obalových odpadech (přechodné období do roku 2005)

· Směrnice 2000/76/ES o spalování odpadu

· Směrnice 2000/53/ES o autovracích

· Směrnice 2002/96/ES o nakládání s elektrickým a elektronickým odpadem

Část B: Relevantní právní předpisy ČR v oblasti životního prostředí

Horizontální legislativa

· zákon č.100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí)

· zákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci), 

· vyhláška MŽP č.457/2001 Sb., o odborné způsobilosti a o úpravě některých dalších otázek souvisejících s posuzováním vlivů na životní prostředí

· vyhláška MŽP č.554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění,

· nařízení vlády č. 63/2003 Sb., o způsobu a rozsahu zabezpečení systému výměny informací o nejlepších dostupných technikách

Ochrana vod

· zákon č.254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (zákon o vodách)

· zákon č.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu a změně některých zákonů (zákon o vodovodech a kanalizacích)

· vyhláška MZe č.428/2001 Sb., kterou se provádí zákon č.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích

· vyhláška MZe č.431/2001 Sb., o obsahu vodní bilance, způsobu jejího sestavování a o údajích pro vodní bilanci

· vyhláška MZe č.432/2001 Sb., o dokladech žádosti o rozhodnutí nebo vyjádření a o náležitostech povolení, souhlasů a vyjádření vodoprávního úřadu

· vyhláška MZe č.470/2001 Sb., kterou se stanoví seznam významných vodních toků a způsob provádění činností souvisejících se správou vodních toků

· vyhláška MZe č.471/2001 Sb., o technickobezpečnostním dohledu nad vodními díly

· vyhláška MZe č.20/2002 Sb., o způsobu a četnosti měření množství a jakosti vody

· vyhláška MZe č.225/2002 Sb., o podrobném vymezení staveb k vodohospodářským melioracím pozemků a jejich částí a způsobu a rozsahu péče o ně

· vyhláška MŽP č. 236/2002 Sb., o způsobu a rozsahu zpracovávání návrhu a stanovování záplavových území

· vyhláška MDS č.241/2002 Sb., o stanovení vodních nádrží a vodních toků, na kterých je zakázána plavba plavidel se spalovacími motory, a o rozsahu a podmínkách užívání povrchových vod k plavbě

· vyhláška MZe č.292/2002 Sb., o oblastech povodí

· vyhláška MŽP č.293/2002 Sb., o poplatcích za vypouštění odpadních vod do vod povrchových

· nařízení vlády č. 61/2003 Sb., o ukazatelích a hodnotách přípustného znečištění povrchových vod a odpadních vod, náležitostech povolení k vypouštění odpadních vod do vod povrchových a do kanalizací a o citlivých oblastech

· nařízení vlády č. 71/2003 Sb., o stanovení povrchových vod vhodných pro život a reprodukci původních druhů ryb a dalších vodních živočichů a o zjišťování stavu jakosti těchto vod

· nařízení vlády č. 103/2003 Sb., o stanovení zranitelných oblastí a o používání a skladování hnojiv a statkových hnojiv, střídání plodin a provádění protierozních opatření v těchto oblastech

· vyhláška MZe č. 7/2003 Sb., o vodoprávní evidenci

· vyhláška MZe č. 139/2003 Sb., o evidenci stavu povrchových a podzemních vod a způsobu ukládání údajů do informačního systému veřejné správy

· vyhláška MZe č. 140/2003 Sb., o plánování v oblasti vod

· vyhláška MZ č. 159/2003 Sb.,  kterou se stanoví povrchové vody využívané ke koupání osob.

Ochrana ovzduší

· zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění zákona č.521/2002 Sb.,

· nařízení vlády č.350/2002 Sb., kterým se stanoví imisní limity a podmínky a  způsob sledování, posuzování, hodnocení a řízení kvality ovzduší

· nařízení vlády č.351/2002 Sb., kterým se stanoví závazné emisní stropy pro některé látky znečišťující ovzduší a způsob přípravy a provádění emisních inventur a emisních projekcí

· nařízení vlády č.352/2002 Sb., kterým se stanoví emisní limity a další podmínky provozování spalovacích stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší

· nařízení vlády č.353/2002 Sb., kterým se stanoví emisní limity a další podmínky provozování ostatních stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší

· nařízení vlády č.354/2002 Sb., kterým se stanoví emisní limity a další podmínky pro spalování odpadu

· vyhláška MŽP č.355/2002 Sb., kterou se stanoví emisní limity a další podmínky provozování ostatních stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší emitujících těkavé organické látky z procesů aplikujících organická rozpouštědla a ze skladování a distribuce benzínu

· vyhláška MŽP č.356/2002 Sb., kterou se stanoví seznam znečišťujících látek, obecné emisní limity, způsob podávání zpráv a informací, zjišťování množství vypouštěných znečišťujících látek, tmavosti kouře, přípustné míry obtěžování zápachem a intenzity pachů, podmínky autorizace osob, požadavky na vedení provozní evidence zdrojů znečišťování ovzduší a podmínky jejich uplatňování

· vyhláška MŽP č.357/2002 Sb., kterou se stanoví požadavky na kvalitu paliv z hlediska ochrany ovzduší

· vyhláška MŽP č.358/2002 Sb., kterou se stanoví podmínky ochrany ozonové vrstvy Země

· vyhláška MPO č. 539/2002 Sb., kterou se mění vyhláška č. 252/2001 Sb., o způsobu výkupu elektřiny z obnovitelných zdrojů a z kombinované výroby elektřiny a tepla

· vyhláška MŽP č.553/2002 Sb., kterou se stanoví hodnoty zvláštních imisních limitů znečišťujících látek, ústřední regulační řád a způsob jeho provozování včetně seznamu stacionárních zdrojů podléhajících regulaci, zásady pro vypracování a provozování krajských a místních regulačních řádů a způsob a rozsah zpřístupňování informací o úrovni znečištění ovzduší veřejnosti

Nakládání s odpady

· zákon č.185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (zákon o odpadech)

· zákon č.477/2001 Sb., o obalech a o změně některých zákonů (zákon o obalech) 

· vyhláška MZ a MŽP č.376/2001 Sb., o hodnocení nebezpečných vlastností odpadů

· vyhláška MŽP č.381/2001 Sb., kterou se stanoví Katalog odpadů, Seznam nebezpečných odpadů a seznamy odpadů a států pro účely vývozu, dovozu a tranzitu odpadů a postup při udělování souhlasu k vývozu, dovozu a tranzitu odpadů

· vyhláška MŽP č.382/2001 Sb., o podmínkách použití upravených kalů na zemědělské půdě

· vyhláška MŽP č.383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady

· vyhláška MŽP č.384/2001 Sb., o nakládání s polychlorovanými bifenyly, polychlorovanými terfenyly, monometyltetrachlodifenylmetanem, monometyldichlor-difenylmetanem, monometyldibromdifenyl-metanem a veškerými směsmi obsahujícími kteroukoliv z těchto látek v koncentraci větší než 50 mg/kg (o nakládání s PCB)   

· nařízení vlády č. 111/2002 Sb., kterým se stanoví výše zálohy pro vybrané druhy vratných zálohovaných obalů

· nařízení vlády č. 184/2002 Sb., kterým se zrušuje nařízení vlády č. 31/1999 Sb., kterým se stanoví seznam výrobků a obalů, na něž se vztahuje povinnost zpětného odběru, a podrobnosti nakládání s obaly, obalovými materiály a odpady z použitých výrobků a obalů

· vyhláška MPO č. 115/2002 Sb., o podrobnostech nakládání s obaly

· vyhláška MPO č. 116/2002 Sb., o způsobu označování vratných zálohovaných obalů

· vyhláška MŽP č. 117/2002 Sb., o rozsahu a způsobu vedení evidence obalů a ohlašování údajů z této evidence 

· vyhláška MŽP č. 237/2002 Sb., o podrobnostech způsobu provedení zpětného odběru některých výrobků

Část C. Relevantní právní předpisy ES v oblasti dopravy

· Nařízení Rady (ES) č. 718/1999 ze dne 29. Března 1999 o politice podpory vnitrozemské vodní dopravy, pokud jde o kapacitu loďstva Společenství
· Usnesení Rady ze dne 19. června 1995 o rozvoji železniční dopravy a kombinované dopravy (95/C 169/01)
· Nařízení Rady (ES) č. 543/97 ze dne 17. března 1997, kterým se mění nařízení (EHS) č. 1107/70 o poskytování podpor dopravě po železnici, silnici a vnitrozemských vodních cestách
· Nařízení Rady (EHS) č. 3021/81 ze dne 19. října 1981, kterým se v důsledku přistoupení Řecka přizpůsobuje nařízení (EHS) č. 1108/70 o zavedení účetního systému pro výdaje na infrastrukturu železniční, silniční a vnitrozemské vodní dopravy
· Nařízení Rady (EHS) 3578/90 ze 7. prosince 1992, kterým se mění nařízení (EHS) č. 1107/70 o poskytování podpor dopravě po železnici, silnici a vnitrozemských vodních cestách
· Nařízení Rady (EHS) č. 1658/82 ze dne 10. června 1982, které ustanoveními o kombinované dopravě doplňuje nařízení (EHS) č. 1107/70 o poskytování podpor dopravě po železnici, silnici a vnitrozemských vodních cestách
· Nařízení Rady (ES) č. 2255/96 ze dne 19. listopadu 1996, kterým se mění nařízení (EHS) č. 1107/70 o poskytování podpor železniční, silniční a vnitrozemské vodní dopravě
· Nařízení Rady (EHS) č. 1108/70 ze dne 4. června 1970 o zavedení účetního systému pro výdaje na infrastrukturu železniční, silniční a vnitrozemské vodní dopravy
· Nařízení Rady (ES) č. 2196/98 ze dne 1. října 1998 o poskytování finanční pomoci Společenství pro akce inovační povahy na podporu kombinované dopravy
· Směrnice Rady 95/19/EC ze dne 19. června 1995 o přidělování kapacity železniční infrastruktury a o zpoplatnění infrastruktury
· Nařízení Komise (ES) č. 805/1999 ze dne 16. dubna 1999, kterým se stanoví prováděcí opatření k nařízení Rady (ES) č. 718/1999 o politice podpory vnitrozemské vodní dopravy, pokud jde o kapacitu loďstva Společenství
· Rozhodnutí Evropského  Parlamentu a Rady Č. 1692/96/ES ze dne 23. července 1996 o hlavních směrech Společenství pro rozvoj transevropské dopravní sítě
· Nařízení (EHS) č. 1107/70 Rady ze dne 4. června 1970 o poskytování podpor dopravě po železnici, silnici a vnitrozemských vodních cestách
· Rozhodnutí Evropského Parlamentu a Rady č. 1346/2001/ES ze dne 22. května 2001, kterým se mění rozhodnutí č. 1692/96/ES, pokud jde o námořní přístavy, vnitrozemské přístavy a intermodální terminály, jakož i projekt č. 8 v příloze III
· Směrnice 2001/14/ES Evropského Parlamentu a Rady ze dne 26. února 2001 o přidělování kapacity železniční infrastruktury, vybírání poplatků za užívání železniční infrastruktury a o ověřování bezpečnosti
· Nařízení Rady (EHS) č. 1101/89 ze dne 27. dubna 1989 o strukturálních zlepšeních ve vnitrozemské vodní dopravě
· Nařízení Rady (EHS) č. 1893/91 ze dne 20. června 1991, kterým se mění nařízení (EHS) č. 1191/69 o postupu členských států ohledně závazků vyplývajících z pojmu veřejné služby v dopravě po železnici, silnici a vnitrozemských vodních cestách
· Směrnice Rady ze dne 29. července 1991 o rozvoji železnic Společenství
· Nařízení Rady (ES) č. 2819/95 ze dne 5. prosince 1995, kterým se mění nařízení (EHS) č. 1101/89 o strukturálních zlepšeních ve vnitrozemské vodní dopravě
· Nařízení Rady (ES) č. 844/94 ze dne 12. dubna 1994, kterým se mění nařízení (EHS) č. 1101/89 o strukturálních zlepšeních ve vnitrozemské vodní dopravě
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. června 1999 o výběru poplatků za užívání určitých pozemních komunikací těžkými nákladními vozidly
· Nařízení Rady (ES) č. 2254/96 ze dne 19. listopadu 1996, kterým se mění nařízení (EHS) č. 1101/89 o strukturálních zlepšeních ve vnitrozemské vodní dopravě
· Rozhodnutí Komise ze dne 28. července 1999 o základních parametrech řídícího a návěstního subsystému pro systém transevropské vysokorychlostní železniční dopravy (Text s významem pro EHP) (1999/569/ES)
· Nařízení Rady (EHS) č. 1191/69 ze dne 26. června 1969 o postupu členských států ohledně závazků spojených s veřejnými službami v dopravě po železnici, silnici a vnitrozemských vodních cestách
Část D. Relevantní právní předpisy ČR v oblasti dopravy

Horizontální legislativa

· Zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury a o změně zákona č. 171/1991 Sb., o působnosti orgánů České republiky ve věcech převodů majetku státu na jiné osoby a o Fondu národního majetku České republiky, ve znění pozdějších předpisů

Železniční doprava
· Zákon č. 266/1994 Sb., o dráhách, ve znění pozdějších předpisů

· Vyhláška MD č. 100/1995 Sb., kterou se stanoví podmínky pro provoz, konstrukci a výrobu určených technických zařízení a jejich konkretizace (Řád určených technických zařízení), ve znění vyhlášky MDS č. 279/2000 Sb. a nařízení vlády č. 352/2000 Sb.

· Vyhláška MD č. 177/1995 Sb., kterou se vydává stavební a technický řád drah, ve znění vyhlášky MD č. 243/1996 Sb., vyhlášky MDS č. 346/2000 Sb. a vyhlášky MDS č. 413/2001 Sb.

· Vyhláška MDS č. 429/2001 Sb. o podrobnostech prokazování finanční způsobilosti k provozování dráhy celostátní nebo dráhy regionální, o způsobu prokazování finanční způsobilosti k provozování drážní dopravy na dráze celostátní nebo na dráze regionální a o doplňkových přepravních službách

· Vyhláška MD č. 44/2003 Sb., o vymezení nákladů spojených s provozováním železniční dopravní cesty

· Vyhláška MZV č. 8/1985 Sb. o Úmluvě o mezinárodní železniční přepravě (COTIF), ve znění sdělení FMZV č. 61/1991 Sb., FMZV č. 251/1991 Sb. a sdělení MZV č. 274/1996 Sb.

· Sdělení MZV č. 46/2003 Sb.m.s., kterým se doplňuje sdělení č. 61/1991 Sb., č. 251/1991 Sb., č. 274/1996 Sb., č. 29/1998 Sb., č. 60/1999 Sb. a č. 9/2002 Sb.m.s. o vyhlášení  změn a doplňků Úmluvy o mezinárodní železniční přepravě (COTIF),  přijaté v Bernu dne 9. května 1980, vyhlášené pod č. 8/1985 Sb.

Silniční doprava
· Zákon č. 111/1994 Sb.,o silniční dopravě, ve znění pozdějších předpisů

· Vyhláška č. 478/2000 Sb., kterou se provádí zákon o silniční dopravě, ve znění vyhlášky MD č. 55/2003 Sb.

· Zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích a o změnách některých zákonů, ve znění zákonů č. 60/2001 Sb., č. 478/2001 Sb., č. 62/2002 Sb., č. 311/2002 Sb. a z. č. 320/2002 Sb.

· Vyhláška MDS č. 30/2001 Sb., kterou se provádějí pravidla provozu na pozemních komunikacích a úprava a řízení provozu na pozemních komunikacích

Pozemní komunikace
· Zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení vlády ČR č. 347/2000 Sb., kterým se stanoví výše poplatku za užívání dálnice a rychlostní silnice silničními motorovými vozidly

· Vyhláška MDS č. 104/1997 Sb., kterou se provádí zákon o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů

Letecká doprava
· Zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, ve znění zákonů č. 189/1999 Sb., č.146/2000 Sb. a č. 258/2002 Sb.

· Vyhláška MDS č. 108/1997 Sb., kterou se provádí zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, ve znění vyhlášky MDS č. 101/1999 Sb.

Vodní doprava
· Zákon č. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbě, ve znění zákona č. 358/1999 Sb., zákona č. 254/2001 Sb., zákona č. 309/2002 Sb. a zákona č. 320/2002 Sb.

· Vyhláška MD č. 222/1995 Sb., o vodních cestách, plavebním provozu v přístavech, společné havárii a dopravě nebezpečných věcí
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