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  11) Různé

1) Přivítání účastníků

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Přivítala zástupce Evropské komise. Zástupcům Evropské investiční banky se nepodařilo dostavit, takže byli z jednání omluveni. Mgr. Věru Jourovou většina přítomných zná z působení při jednom z operačních programů. Vzhledem k určitým strukturálním změnám, které proběhly na MMR, byla vytvořena sekce evropské integrace, která zahrnuje všechny hlavní proudy prací na strukturálních fondech. Jde o sekci, která plní koordinační roli, tedy Rámec podpory Společenství. Tato sekce v sobě rovněž zahrnuje Fond soudržnosti, dále potom Společný regionální operační program jako nejsilnější z operačních programů v rámci Cíle 1 a dále je v této sekci odbor, který se zabývá a pečuje o monitorovací systém.

Mgr. Věra Jourová byla jmenována v listopadu loňského roku náměstkyní této sekce a proto jí také připadla role předsedkyně MV RPS ve které nahrazuje 1. náměstka, který byl i podle Statutu MV RPS určen k předsedání tohoto výboru. V souvislosti s touto změnou bude muset být schválen nový statut. Pan ministr už tak učinil, takže tato změna už byla zanesena.

Kromě této změny ve Statutu MV RPS ještě budou přímo vyjmenováni členové s hlasovacím právem. Mezi členy MV RPS přibyli zástupci Ministerstva zahraničních věcí, zástupci Hlavního města Prahy, Poslanecké sněmovny a Senátu. 

Nové znění Statutu měli všichni přítomní ve složce s materiály před sebou.

Předsedkyně MV RPS přivítala nové členy Monitorovacího výboru, kteří prvně přicházejí v souvislosti se změnami o kterých hovořila výše. Mgr. Věra Jourová přivítala ředitelku Řídícího orgánu Společného regionálního operačního programu a Jednotného programového dokumentu pro Prahu, Ing. Janu Paláčkovou, která nahradila Mgr. Věru Jourovou ve funkci ředitelky řídicího orgánu. Dále za MŠMT byl jmenován pan Mgr. Ivo Jupa. I krajské volby přinesly mnohé změny, nově jmenovaný za Moravskoslezský kraj je pan Mgr. Pavel Drobil. Dále přivítala paní Hejnou za odborný útvar předsedy vlády, která zastupovala pana Dr. Fišeru, který se nemohl zúčastnit. Dále přivítala za Radu vlády pro rozvoj lidských zdrojů paní Ing. Lenku Míkovcovou a za Radu pro výzkum a vývoj paní Ing. Markétu Bříškovou. Za MZV byl přítomen pan Ing. Vlastimil Tesař. Dále za Senát přivítala paní Mgr. Soňu Paukrtovou a pana senátora Mgr. Jiřího Brýdla, kterého omluvila, protože je po operaci; přesto mu velmi poděkovala za laskavost s kterou jako předseda výboru umožnil zasedání MV RPS v prostorách Senátu. Dále za PS přivítala pana poslance Tlustého a pana poslance Radka Martínka.

Po představení nových členů MV RPS Mgr. Věra Jourová seznámila přítomné s programem jednání. V úvodu vystoupil pan Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., ředitel odboru Rámce podpory Společenství MMR. Pan ředitel začal budoucností, která se týká nového programového období od roku 2007 – 2013, poté pohovořil o finanční perspektivě, o které jednáme ve vztahu k plánu hospodářské a sociální soudržnosti právě pro nové programové období.

Poté následovala běžná agenda MV RPS. Pan Mgr. Lukáš Bumbálek seznámil přítomné s plněním Komunikačního akčního plánu. Po tomto prvním bloku byla navržena 15minutová přestávka po které dle návrhu vystoupila paní Ing. Eva Píšová a její kolegyně Mgr. Johana Jonáková. Dále Mgr. Věra Jourová navrhla jednat o funkčnosti a naplnění informačního systému MSSF-CENTRAL včetně jeho napojení na další informační systémy; s touto informací přišla Ing. Dagmar Veselá, která je ředitelkou odboru monitorování programů na MMR. Dále následoval oběd a po polední přestávce, která trvala přibližně hodinu a čtvrt jednání pokračovalo hodnocením tohoto programového období, konkrétněji o čerpání fondu Cíle 1. K této problematice pohovořil pan ředitel Marks a poté dostali prostor ředitelé všech operačních programů, které v rámci Cíle 1 fungují. Poté pan ředitel Jan Gregor z Národního fondu Ministerstva financí pohovořil o výsledcích auditu připravenosti jednotlivých institucí na implementaci strukturálních fondů a o stavu harmonizace finančních prostředků EU a veřejných rozpočtů ČR. Poté následovala zpráva o čerpání Technické pomoci Rámce podpory Společenství se kterou vystoupil pan ředitel Marks.

Do materiálů pro členy MV RPS byla ještě doplněna informace o Fondu soudržnosti; údaje o Fondu soudržnosti nesou velmi pozitivní informaci o tom, že na sklonku minulého roku Evropská komise schválila pro ČR 15 projektů do Fondu soudržnosti jejichž celkový objem činí 13,9 mld. Kč Tímto je bohatě vyčerpána alokace pro rok 2004. Tímto předsedkyně poděkovala administrátorům a těm, kteří realizují programy na všech 3 ministerstvech která o Fond soudržnosti pečují a také předkladatelům projektů jako jsou starostové obcí, předsedové mikroregionů, zástupci zpracovatelských firem atd. 

Po této informaci se Mgr. Věra Jourová vrátila zpět k programu, do kterého byl zařazen také bod „různé“. Režim jednání byl navržen tak, že po každém příspěvku byl dán prostor podnětům a k diskusi. Byla zopakována filosofie MV RPS, která spočívá mj. v tom, že se rozhoduje konsensuálně, tzn. nehlasuje. Institut hlasování je v Jednacím řádu MV RPS umožněn, ale přikročí se k němu až pokud se projeví nějaké vážnější názorové rozpory, které se nebudou dařit v diskusi vyhladit. 

Pan ředitel Marks potvrdil, že je Výbor usnášeníschopný a předsedkyně MV RPS se zeptala jestli má někdo nějaké námitky k navrženému programu. Nebyly vzneseny žádné připomínky.

● Mgr. Arnošt Marks, Ph. D., tajemník MV RPS

Vystoupil s technickou poznámkou, že z časových důvodů bude muset dojít k přesunutí některých bodů, zvláště se to týká Ministerstva financí a Technické pomoci. 

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Zopakovala, že z časových důvodů je možné, aby došlo k přeskupení některých bodů za předpokladu zachování obsahu. Vzhledem k tomu, že nikdo z přítomných neměl proti návrhu námitky byl program považován za schválený a mohlo dojít k dalšímu jednání. 

Ještě před tím než Mgr. Věra Jourová předala slovo panu řediteli Marksovi, který hovořil o výhledech na léta 2007 – 2013, dala slovo zástupci Evropské komise panu Monnému, který pronesl úvodní řeč za Evropskou komisi. Za Evropskou komisi zároveň předsedkyně přivítala pana Pascala Boijmanse a pana Georgiose Yannoussise, který dorazil později.

● Xavier Prats Monné, Evropská komise  

Svůj příspěvek do diskuse začal osobní poznámkou ve které hovořil o svých začátcích práce v Evropské komisi, kde se setkal s tvrdou realitou každodenní práce. Přítomné ujistil, že na strukturálních fondech v ČR pracují kompetentní lidé, kteří mají úspěch. Pan Monné uvedl, že Evropská komise pracuje na tom, aby zajistila, že se plní všechna stanovená pravidla. 

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala za pozitivní slova a k příspěvku pana Monného dodala, že toto období je testující pro všechny, kteří mají zodpovědnost za programy, ať je to Rámec podpory Společenství, který vše koordinuje, nebo ať to jsou předkladatelé projektů, po nichž se nechce nic menšího, než aby uvěřili, že mohou získat prostředky na své kvalitní projekty a že tyto prostředky dostanou pouze kvalitní projekty. Mgr. Věra Jourová dále dodala, že všichni se těmito věcmi zabýváme poprvé a že je zájem nás všech v této zkoušce v tomto programovém období obstát.

Poté předala slovo panu řediteli Arnoštu Marksovi, který seznámil přítomné s informacemi o budoucnosti strukturální politiky pro léta 2007 – 2013, o finanční perspektivě, která se v tuto chvíli horečnatě na všech možných frontách vyjednává. Pan ředitel Marks tato jednání vesměs vede za ČR.

● Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS

Poděkoval za slovo a uvedl příspěvek tím, že to nebyl nápad MMR tuto věc uvést. Byl zde požadavek na minulém zasedání MV RPS, protože Monitorovací výbor Rámce podpory Společenství je významné těleso, které bude mít významnou roli při hodnocení situace současného čerpání a byla vyžádána rozsáhlejší informace která se týká budoucnosti. To je jeden důvod.

Další významný důvod a kontext je ten, že naše úspěšnost či neúspěšnost a naše schopnost čerpat v současnosti je bedlivě sledována našimi kolegy nejen z Evropské komise, ale i z dalších evropských orgánů, resp. ze členských států EU a úspěch či neúspěch v čerpání v současném období 2004 – 2006 bude mít významný dopad na pozici ČR při vyjednávání samotných částek na období 2007 – 2013. 

Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. upozornil přítomné, že mají k dispozici podklady a samozřejmě všichni členové MV RPS mají exkluzivní možnost získat další informace, pokud si to budou přát. Přítomní mají možnost se k těmto informacím dostat i na intranetu, který je jim k dispozici. 

Příští plánovací období se v obsahovém slova smyslu nese ve snaze změnit priority na které se obecně budou evropské peníze v nových evropských a starých kohezních státech čerpat. Priority, na které se EU bude snažit zaměřit své aktivity jsou významně ovlivněny debatou, resp. záměrem EU významně posílit svou konkurenceschopnost, je zde významný proces, který se jmenuje Lisabon. Dochází ke zpřesňování a formulování priorit, které souvisejí se zvyšováním konkurence evropského trhu. Klíčovými záležitostmi jsou zde investice do lidského kapitálu, inovace podnikání a samozřejmě nezbytné v případě nových členských států investice do transevropských, dopravních, energetických a dalších významných sítí.

Tím základním dokumentem, který uvodil debatu o příštím období jak ve smyslu obsahovém, tak i finančním, je tzv. Třetí zpráva hospodářské a sociální soudržnosti, kterou vydává Evropská komise a která byla vydána téměř před rokem a tato zpráva navrhla 3 nové cíle, čili 3 nové oblasti, do kterých budou investovány zásadní částky z evropské hospodářské a sociální politiky. Těmi cíli jsou konvergence, tedy sbližování, tj. cíl, který je významně blízký nám jako novým členským státům, které mají vysokou pravděpodobnost získávat tyto prostředky. Jde o prostředky, které se kryjí s  historickou současnou situací Cíle 1. Je to pro regiony, které mají pod 75 % průměru HDP Evropské unie. Na druhé straně i uvnitř tohoto cíle dojde k významnému posunu podpory těch aktivit, které souvisejí s Lisabonem, tzn. podpora růstu konkurenceschopnosti, významný důraz na oblast lidských zdrojů.

Druhý cíl, který se týká ČR pouze v tuto chvíli, se do roku 2013 bude týkat jen 1 regionu a to je hl. m. Prahy, je cíl regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost, který je významně zaměřen a posunut právě směrem k lisabonskému procesu.

Poslední cíl, který dává dohromady všechny záležitosti přeshraniční spolupráce navazuje na iniciativu INTERREG a to jak v její přeshraniční, tak také nadnárodní spolupráci, je cíl evropská územní spolupráce. A ten se soustředí na trošku jiné záležitosti, než tomu bylo doposud. Důraz je opět na podpoře konkurenceschopnosti, především podpora vědy a výzkumu, podpora životního prostředí, předcházení rizikům v přeshraničních.

Tento celý balík prostředků, které by měly být k dispozici od roku 2007 bude implementován prostřednictvím nové reformované legislativy. Ta má novou strukturu. Klíčové a zásadní je tzv. obecné nařízení, které definuje všechna obecná pravidla týkající se financování, kontroly a implementace a do jisté míry i obsahu těch iniciativ a aktivit, které budou financovány. Potom jsou zde speciální nařízení o 3 fondech, které jsou nám k dispozici – Fond regionálního rozvoje, Fond sociální a Fond soudržnosti. Nařízení jsou menšího rozsahu a jsou také inovována. 

Poslední nařízení, které je navrhováno, je inovačního charakteru, které by mělo zřídit možnost užívat právnickou osobu, tzv. evropského uskupení pro přeshraniční spolupráci. Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. uvedl, že se jedná o nařízení, které je dost kontroverzní, protože přichází s velkou inovací právě na přeshraniční spolupráci a je předmětem vášnivých debat v těchto dnech na úrovni Rady či pracovních skupin Rady.

Tato legislativa je doplněna tou debatou, kterou uvodila paní předsedající, debatou o finanční perspektivě, tj. návrh komise na rozpočet 2007 – 2013, který je předmětem velice vážné a seriózní a až zásadní debaty na evropské úrovni. Je zde skupina států, které si přejí relativně snížení rozpočtu, který byl navrhnut Evropskou komisí. Je zde skupina států, které si přejí zachování rozpočtu a tato debata probíhá již od září loňského roku na úrovni pracovních skupin Rady, kde jsou zástupci ČR a tato debata kromě toho, že je zásadní vzhledem k tomu, že je o penězích, má ještě jednu významnou souvislost, že na rozřešení tohoto kompromisu bude záležet vůbec pokrok v začátku implementace příštího období a tam také je největší riziko, protože se zdá, že by debata mohla být opožděná a teoreticky bychom mohli být zpožděni i se začátkem implementace na někdy později než na 1. ledna roku 2007.

Poté Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. krátce promluvil k jednotlivým nařízením. Obecné nařízení popisuje klíčové priority, které se budou ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti financovat. Rozděluje ty prostředky mezi jednotlivé cíle a zároveň definuje základní principy, ke kterým patří partnerství, subsidiarita, proporcionalita, doplňkovost atd., v zásadě podobné záležitosti jako platní v současnosti. Významně se liší – a to je věc, která je právě v těchto dnech předmětem debat na úrovni české státní správy – představa o tom, jak by měly vypadat přípravné dokumenty na příští plánovací období. Bude existovat obecný celoevropský dokument, který bude definovat priority daného období, priority politiky hospodářské a sociální soudržnosti. Tento dokument se začne v příštích týdnech debatovat mezi EK a jednotlivými členskými státy. Dokument bude pilotní či orientační roli a pak na úrovni každého členského státu vznikne národní dokument, národní strategický referenční rámec, který bude ale mnohem více zaměřen strategicky než Rámec podpory Společenství, který máme dnes, bude významně politicky určovat základní priority, do které příslušná členská země bude chtít investovat prostředky, které jí budou přinášet z toho společného rozpočtu. Dokument by měl být na úrovni národních členských států připraven do konce letošního roku. 

ČR tento dokument velice dobře zná. ČR od září vyjednává tato nařízení. Vyjednávání probíhá na úrovni pracovní skupiny Rady. V nějakém bodě se také přesune do EP a potom se přesune výše na úroveň COREPERu a potom až na úplném konci na úroveň Rady, která bude rozhodovat ve většině případů jednomyslně, v některých případech je tam kvalifikovaná většina. Čili ČR prostřednictvím MMR a dalších spolupracujících resortů, především MZV a MF v tomto významně pracuje. Klíčovou pozicí ČR je maximálně zjednodušit a flexibilizovat čerpání na příští období. Jednotlivá nařízení současné doby jsou velice složitá. Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. uvedl, že implementace v ČR v souvislosti s tím a možná i v souvislosti s našimi národními zvyklostmi je už relativně v tuto chvíli složitá. Jedna z klíčových priorit na příští období je zjednodušení stran finanční perspektivy a objemu prostředků, které ČR získá, je nezbytné zajistit jasnost na straně komise, jaké prostředky vlastně se do těch všech limitů, které má ČR získat, počítají. Jestli se do ní počítají prostředky na politiku venkova, jestli budeme mít možnost zvýšit míru kofinancování z  evropské části, z 75 na 80, resp. 85 %, jestli je pro nás opravdu možné akceptovat aplikaci pravidla N+2 pro Fond soudržnosti, jestli je nutné mít tak složitý systém kontroly a auditu, jestli je nutné, aby ten indikativní list priorit, který je v nařízeních, jestli je opravdu nutné, aby byl tak dlouhý, resp. aby byl závazný atd. 

Nařízení, které se týká Evropského fondu pro regionální rozvoj pro nás bude klíčové, protože Fond pro regionální rozvoj bude financovat podobné věci, jaké financoval, plus hraje klíčovou roli ve financování Fondu soudržnosti. Města by mohla teoreticky sehrát určitou roli i v implementaci příštích strukturálních fondů a je zde jedna problematická záležitost a to je kombinace prostředků z Fondů pro regionální rozvoj a fondu sociálního, kde míra schopnosti kombinovat prostředky se zdá velice nízká a možná, že i v rámci naší současné implementace dospějeme k názoru, že tato míra by měla být zvýšena, což je také stanovisko v současnosti ČR k tomuto nařízení.

Evropský sociální fond je zde k intervencím v oblasti lidských zdrojů, v oblasti trhu práce, kde klíčovým problémem je opět po lisabonském rozhodnutí podpora konkurenceschopnosti a doplňování s aktivitami v cíli konvergence. Jedním z klíčových problémů tohoto nařízení je opět v případě ERDF míra schopnosti kofinancovat tvrdé investice z ESF. Tam je ta míra v tuto chvíli 5 %, to se zdá velice nízké a malé číslo, které bude komplikovat a možná v současnosti už komplikuje některé projekty, které se z Fondu sociálního v ČR připravují.

Fond soudržnosti by měl být v ČR k dispozici samozřejmě po celé příští plánovací období. Jeho priority se v zásadě příliš nemění kromě toho, že by měla k prioritám v oblasti životního prostředí a dopravních sítí přibýt ještě oblast energetiky, oblast kombinované dopravy a hromadné dopravy, což je v zásadě významná novinka. Významná novinka také bohužel pro nás docela významná v tom negativnějším slova smyslu je to, že i na Fond soudržnosti bude aplikováno pravidlo N+2, tedy prostředky alokované na příslušný rok musí být do 2 let spotřebovány na projekty, které se v rámci Fondu soudržnosti budou připravovat. Také v případě Fondu soudržnosti je významné to, aby zpoždění, které stále nad námi visí, bylo absolutně minimální. Projekty v oblasti Fondu soudržnosti je potřeba připravovat velice dlouhodobě, jsou to veliké a zásadní projekty, které mají přípravnou fázi velice dlouhou. Naše příprava v současnosti je velice kvalitní, projekty za loňský rok vyčerpaly veškerou alokaci na loňský rok a jsou připraveny další. V tomto smyslu máme jako ČR velice dobrý začátek, ale další období, budeme muset ještě přidat a snažit se připravovat ty projekty s velkým předstihem a v zásadě v tom také angažovat české národní a regionální zdroje.

Poslední nařízení je nařízení o přeshraniční spolupráci, to je předmětem velice rozporných reakcí ze strany členských států, rozporných vůči návrhu Komise. Většina členských států s tím má velký problém ve smyslu legislativním, v zásadě někteří i ústavním. Komise ve spolupráci s předsednictvím, s Radou se snaží nařízení nějakým způsobem modifikovat. V případě, že by se dospělo k nějakému rozumnému kompromisu, lze počítat s tím, že bude k dispozici jakási nová právnická osoba, která by pracovala pro municipality, regiony na přeshraniční spolupráci, případně na té spolupráci transnacionální.

Evropská komise navrhla legislativu, navrhla i finanční perspektivu, tedy rozpočet, který se právě teď debatuje. Členské státy včetně ČR připravily své národní pozice a pracovní skupina B6, je to pracovní skupina Rady pro strukturální opatření, se schází pravidelně od září loňského roku každý týden v Bruselu a jednotlivé členské státy tam prezentují svoje pozice a daná předsedající země vytváří určitá kompromisní řešení jednotlivých problémů. Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. upozornil, že nyní jsme v situaci, kdy máme určitý náhled na všechna opatření jak ze strany ČR, tak ze strany předsednictví. Na konci loňského roku byla technická iniciativa nových členských států, technický komentář, přibližně 10 významných bodů, které se týkají jednotlivých nařízení, byly předloženy komisi a předsednictví. V tomto smyslu máme do jisté míry konsolidovaný postup s  10 novými členskými státy, protože mnohé věci máme stejně problematické a vidíme je stejnou optikou. Potom až jednání postoupí někdy na konci letošního roku, resp. příští rok se přesunou na Radu zástupců, COREPER a nakonec budou nařízení schvalovat ministři zahraničních věcí na Všeobecné radě.

Tato jednání, která se týkají nařízení, koordinuje MMR. Jednání, která se týkají finanční perspektivy koordinuje MZV spolu s MF a MMR má v tomto ohledu také významnou roli spolu s dalšími kolegy. K tomu je zřízena instituce uvnitř ministerstva, stejně jako u všech jiných ministerstev, která se jmenuje Resortní koordinační skupina. Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. upozornil přítomné že její výstupy jsou zájemcům k dispozici. Tato skupina se schází se zástupci všech resortů a ti definují svůj postoj k jednotlivým nařízením, resp. k posunům, ke kterým na bruselských jednáních dochází.

Na podzim 2004 začalo vyjednávat nizozemské předsednictví. Do 15. prosince bylo cca 19 setkání. Uskutečnilo se ve 2 různých kolech a poté proběhlo první jednání na úrovni lucemburského předsednictví, které vzalo výsledky předcházející a pracuje se s jednotlivými částmi nařízení, velice detailně se diskutuje a tato diskuse bude mít zásadní vliv na to, jak nařízení budou vypadat.

Další jednání budou následovat: lucemburské předsednictví plánuje 23 jednání. Na jaře bude jednání o strategickém evropském dokumentu, bilaterální jednání mezi EK a jednotlivými členskými státy a završení všech těchto jednání lze dle formálního harmonogramu očekávat na konci letošního roku. Podobný harmonogram má i finanční perspektiva, která se pohybuje paralelně v tzv. ad hoc skupině, resp. teď ve skupině, která se jmenuje „přátelé předsednictví“. Na tomto místě vzkázal Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. panu řediteli Tesařovi z MZV, že by mít k této záležitosti krátký komentář. Skupina také předpokládá, alespoň formálně, že by mohla za lucemburského předsednictví skončit. Pan ředitel Marks vyjádřil k tomuto určitou skepsi. Dá se očekávat, že se věc prodlouží do příštího roku, ale to vůbec není důvodem k tomu, abychom tuto práci nějak brzdili a brzdili přípravu ČR na léta 2007 – 2013, protože legislativa se nebude nějak revolučně měnit.

Doposud jsou k dispozici některé dokumenty, které byly vyrobeny na úrovni ČR, které mohou být členům a hostům MV RPS k dispozici na intranetu, pokud o ně budou mít zájem. Jsou to dokumenty poziční ČR. Je to rámcová pozice k  nařízením. Jedná si o materiál, který formálně uchopí přípravu dokumentů, o kterých pan ředitel Marks hovořil, včetně návaznosti na produkované dokumenty, mj. na strategii hospodářského růstu, kterou připravuje místopředseda vlády pro hospodářskou politiku pan Jahn a bude obsahovat celý harmonogram příprav, týkající se MMR, tak všech zbylých ministerstev a Úřadu vlády, resp. sekretariátu a pracovníků, kteří mají na starosti strategii u pana místopředsedy Jahna.

Po svém příspěvku pan ředitel Marks vyzval pana ředitele Tesaře z MZV, který má na starosti finanční perspektivu, zda-li by mohl doplnit informaci, která se týká finanční perspektivy a stavu vyjednávání.

● Ing. Vlastimil Tesař, Ministerstvo zahraničních věcí

Poděkoval za slovo a uvedl, že materiál i představení ze strany pana ředitele Markse nelze než ocenit a že bylo vyčerpávající. Pokud jde o jednání o finanční perspektivě jako takové, tak Ing. Vlastimil Tesař potvrdil, že pracovní skupina, která se jmenuje Friends of presidency si vytkla nebo zahájila už jednání. První proběhlo na začátku týdne a další se chystá na konec týdne, čili Lucemburčané přistoupili ke 2 jednáním v týdnu, což je velmi drtivé tempo. Z pohledu zasedání MV RPS je zajímavá ta informace, že Lucembursko si vytklo v rámci svého programu k jednání o finanční perspektivě velmi ambiciózní cíl, a to pokusit se uzavřít jednání o kapitole 1b), která se zaměřuje na hospodářskou a sociální soudržnost do konce ledna. Pan ředitel Tesař k tomu dodal, že to bude vyžadovat, abychom se ještě těsněji semknuli a jednali o těchto otázkách tak, abychom přispěli za ČR k danému cíli a jeho dosažení.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Za příspěvek pana ředitel Markse i pana ředitele Tesaře poděkovala a dodala, že se panu řediteli Marksovi podařilo skutečně vyzdvihnout hlavní věci a body, které se jeví tak, jak bude uspořádáno další období. Dále řekla, že  kolegové v tuto chvíli pracují na 2 stavech. Prakticky zajišťují úkoly pro toto období, které není jednoduché. Implementace je v plném běhu a čím dál více se těžiště jejich práce přesunuje do horečnatého tempa přípravy dalšího období, ať jsou to vyjednávání v Bruselu nebo materiály, připravované pro vládu ČR, ať jsou to mnohá jednání na území ČR. 

Poté předsedající učinila poznámku praktického charakteru a to, že toto období testovacím obdobím, kdy se všichni učíme a nesmíme ale promarnit šanci poučit se z tohoto období a nastavit dobře systémy, zejm. implementační pro období 2007 – 2013. Práce pro nastavení systémů i principů podávání projektů, schvalování atd., se nám všem bude dělat lépe, protože už máme zkušenost. Jak ale Mgr. Věra Jourová uvedla, je v tom určitá záludnost, že když na něčem děláme, tak máme pocit, že to děláme nejlépe, a že na tom není třeba cokoliv měnit. Vždy je určitá tendence se zapouzdřit v  zavedených systémech. Proto vyjádřila své přání a toto byla víceméně výzva ke kolegům, kteří implementují operační programy, abychom se pokusili poučit z tohoto období co nejvíce, abychom hodně poslouchali připomínky žadatelů, abychom poslouchali připomínky zpracovatelů a expertů, protože konec naší práce je v přípravě projektů. Pro projekty to děláme, pro projekty, které mají přinést ekonomický růst této zemi. A když se nám nepodaří zjednodušit a zkvalitnit systémy, aby byly pro projekty přijatelnější, tak šanci promarníme na delší dobu. Bude to 6leté období. Proto se Mgr. Věra Jourová přimluvila k tomu, abychom se pokusili najít v  operačních programech, ať už budou jakékoliv, co největší míru něčeho, co nazvala společným jmenovatelem, protože toto je něco, co je žadateli o peníze velice kritizováno, že jsou ty systémy sobě si nepodobné, že trváme na různých typech příloh atd. Předsedající tímto apelovala na to, abychom byli schopni systém pro další období učinit tak, aby byl co nejjednotnější, a aby byl pro žadatele co nejvíce uživatelsky přívětivý. 

Poté Mgr. Věra Jourová požádala přítomné o podněty a připomínky. 

● Pascal Boijmans, Evropská komise

Po několika slovech k programu hovořil o potřebě posílení kapacity pro přípravu projektů. Pan Boijmans také uvedl, že vyšší počet projektů indikuje vyšší rozpočet.

Ve svém příspěvku pan Boijmans komentoval existenci české regionální politiky s tím, že v dalším období by do strategie měla být integrována evropská politika. Existoval by tak jen jeden dokument, ve kterém by byla shrnuta česká a evropská politika.

Co se týče regionalizace, není možné dále programy dělit až na úroveň krajů, Evropská komise pracuje s regiony soudržnosti NUTS II a pan Boijmans zdůraznil, že programy budou přijímány pouze na úrovni NUTS II.

● Xavier Prats Monne, Evropská komise  

Ve svém komentáři podtrhl aspekt lidských zdrojů. V oblasti práce se strukturálními fondy, Fondem soudržnosti je značná potřeba lidských zdrojů a je třeba investovat do lidského kapitálu. Prioritou pro Evropský sociální fond je posílení místních administrativ a s nimi spojených systémů. 

Pro regiony Cíle 1 je podstatné propojení mezi strukturálními fondy a ostatními, stejně tak jako propojení priorit Evropského sociálního fondu a národních politik. Důležité je posílení i v oblasti mimo Cíl 1.

Pan Monne poukázal na složitost rozhodování mezi tím, co je naším zájmem, zda-li je to tvrdá infrastruktura či lidské zdroje (investice do lidského kapitálu) a poukázal na vysokou nezaměstnanost a značné meziregionální rozdíly.

● Constantin Vamvakas, Evropská komise

Zmínil se o rybolovu přesto, že v ČR je těchto oblastí málo. Dále uvedl, že spolupráce s příslušnými orgány probíhá velice dobře. 

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala za příspěvky a upozornila přítomné, že se jednání dostává do časového skluzu a předala slovo panu řediteli Gregorovi z Národního fondu MF.

● Ing. Jan Gregor, Ministerstvo financí

Poděkoval za slovo a uvedl, že má jednu poznámku k budoucnosti strukturální politiky. Z pohledu ČR vnímáme návrh Evropské komise jako určitý balík prostředků, ale z našeho pohledu zkoumáme i vnitřní rozdělení těchto prostředků na jednotlivé země. Detailně posuzujeme metodiku, jak EK navrhuje tyto prostředky rozdělit. Ing. Jan Gregor vyslal poznámku především směrem ke kolegům z EK, že pozměnění berlínské metodiky nevede správným směrem a v zásadě jde proti principu solidarity. Každopádně doufá, že ve vyjednávání mezi členskými státy se podaří vše napravit správným směrem.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala za poznámku panu řediteli Gregorovi a předala slovo panu Víškovi.

● Lukáš Víšek, Generální ředitelství pro zemědělství EK

Pro úplnost dodal informaci týkající se příprav na nový zemědělský fond. Rozvrh přípravných prací na novém nařízení, který souvisí s finančními perspektivami a s přípravou nového fondu je víceméně kompatibilní s tím, co uvedl pan Boijmans při přípravách na jejich fondy, proto se k tomuto pan Víšek dále nezmínil.

Největší změna, ke které patrně dojde při přípravách na nový fond spočívá v tom, že se sloučí 2 sekce, které ve stávajícím zemědělském fondu jsou, tzn. sekce orientace a sekce garance, z čehož vyplývá pro ČR, ale i pro všechny členské státy to, že bude muset připravit pouze jeden jediný program, tzn. že v současnosti, kdy na strukturální fondy v zemědělství funguje operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství, který je financován ze sekce orientace a vedle toho stojí horizontální plán rozvoje venkova, který nespadá pod strukturální fondy, tak pod novým fondem, který bude fungovat od roku 2007, bude nutné tyto 2 dokumenty sloučit. Proto pan Víšek upozornil, že tímto směrem se bude muset zřejmě v nadcházejících měsících a letech ubírat práce státní administrativy v oblasti zemědělství.

Další změna, kterou pan Víšek zmínil, je ta, kdy z operačního programu zemědělství se oddělí ryby, rybářství a rybolov a bude muset být vytvořen speciální dokument.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Za příspěvek pana Víška poděkovala a požádala pana Mgr. Lukáše Bumbálka o informace ke Komunikačnímu akčnímu plánu.

● Mgr. Lukáš Bumbálek, Ministerstvo pro místní rozvoj

Upozornil přítomné, že ve svých podkladech jsou k danému tématu vloženy 2 materiály. Jednak zpráva o plnění Komunikačního akčního plánu za rok 2004 a návrh aktivit v této oblasti pro rok 2005. K předkládání obou těchto materiálů se Řídicí orgán Rámce podpory Společenství zavázal v dokumentu Komunikační akční plán pro Rámec podpory Společenství na roky 2004 – 2006 a na základě tohoto dokumentu se bude každoročně předkládat zprávu o realizaci, hodnocení a návrhu aktivit na nadcházející období.

Informační a propagační opatření na úrovni Rámce vycházela ze schváleného plánu nebo rovněž z plánu jednotlivých operačních programů. 

Ve svém příspěvku se Mgr. Lukáš Bumbálek dále věnoval přehledu jednotlivých akcí včetně nejdůležitějších kvantitativních údajů za Komunikační plán Rámce podpory Společenství.

Pokud se týká aktivit řídicích orgánů jednotlivých operačních programů, tak k nim byl zařazen pouze indikativní přehled plánovaných a využívaných komunikačních forem dle jednotlivých plánů v uplynulém období.

Mgr. Lukáš Bumbálek konstatoval, že závazky, které jsou v příslušných plánech stanovené, byly v uvedeném období plněny.

Jeden ze základních momentů, které vůbec do komunikace ke strukturálním fondům vnáší nařízení, které nám stanovuje v této oblasti jisté povinnosti, je povinnost monitorovat systematicky a vyhodnocovat reálné dopady komunikace. Mgr. Lukáš Bumbálek zvolil projekt s názvem Výzkum veřejného uvědomění české veřejnosti. Ten název je lehce zavádějící, protože se nejedná pouze o výzkum, ale jakousi sekundární analýzu dat a posouzení systémových aktivit z hlediska efektivity. Výstupy tohoto projektu budou vždy zohledněny a spoluurčí detailní zaměření a strukturu komunikace pro nadcházející období, tedy pro rok 2005. V tuto chvíli proběhla 1. fáze tohoto projektu na přelomu listopadu a prosince. Ta druhá znamená interpretaci a zohlednění získaných poznatků a bude dohotovena do konce ledna.

Dále Mgr. Lukáš Bumbálek uvedl taková základní zjištění, která určitě budou muset mít i jisté ozvuky v komunikačních plánech jak na úrovni Rámce podpory Společenství, tak jednotlivých operačních programů. Ta zjištění přinesla smíšený obraz, pokud jde o obecné názory veřejnosti na fondy EU a jejich využívání, se formují v podstatě na pozadí převážně pozitivního vnímání členství ČR v EU a pomoc je pokládána za důležitou. Z hlediska komunikace je velice podstatné, že pomoc směřovaná do ČR je pro veřejnost zajímavým tématem a aktivně o ni projevují zájem. Mgr. Lukáš Bumbálek uvedl, že to jsou momenty, které vytvářejí poměrně příznivé prostředí pro naše další aktivity.

Pokud jde o míru informovanosti české veřejnosti o fondech EU, tak ji lze označit za diferencovanou. Téměř polovina občanů je minimálně obecně obeznámena s tímto pojmem strukturálních fondů a fondů EU, ale dobrou orientaci v této problematice deklaruje už poměrně úzká skupina občanů, asi 8 %. Pro nás jako Řídicí orgán Rámce a řídicí orgán jednotlivých programů je podstatné hodnocení informací, které se k veřejnosti dostávají. Ty jsou pak nejčastěji hodnoceny jako dobře dostupné, důvěryhodné, zajímavě zpracované i dostatečné. Na druhou stranu méně často pak konkrétní, přesné a srozumitelné. A v těchto oblastech existují rezervy, které v příštím období budou muset být adekvátně zohledněny.

Zvláštní – a to bude asi poslední věc z této oblasti – sledovanou oblast tvoří názory veřejnosti na konkrétní praxi využívání prostředků z EU a zde je nutno říci, že názory veřejnosti a veřejné mínění je poměrně skeptické, spíše kritické. Naprostá většina občanů, kolem ¾ je toho názoru, že ucházet se o pomoc z fondů EU je natolik administrativně náročné, že případné zájemce odrazuje a téměř stejně velká část veřejnosti pak má za to, že naše republika není schopna vlivem různých okolností těchto možností nabízených fondy EU využívat. Jedno zvláště bolestivé zjištění – jen 1/3 lidí si myslí, že se fondy u nás zabývají dobří odborníci.

Na tomto místě Mgr. Lukáš Bumbálek dodal, že ta empirická zjištění, ať už to jsou ta, která prezentoval nebo ta další, na které prostor nebyl, v zásadě potvrzují hlavní směry a zaměření, navrhovaná v Komunikačním plánu na příští rok. Ten samozřejmě předpokládá pokračování a rozvoj dosavadních úspěšných aktivit a výše zmiňovaná zjištění a výstupy a výstupy další, strukturovanější, které prezentovat možné není, budou adekvátně promítnuty do právě konkrétních aktivit v roce 2005 a v letech následujících.

Komunikační akční plán je financován z Technické pomoci pro Rámec podpory Společenství v příštím roce zhruba s  rozpočtem, který Mgr. Lukáš Bumbálek prezentoval na snímku. Podrobná zpráva o jeho plnění včetně úplného vyhodnocení a případně korekce navrhovaných aktivit na základě systému pro hodnocení jeho efektivity bude předložena MV RPS na jeho nejbližším zasedání a potom v  avizovaných pravidelných intervalech.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Za prezentaci Mgr. Lukáše Bumbálka poděkovala a před schválením Komunikačního akčního plánu na rok 2005 vyzvala přítomné k případným dotazům či podnětům.

● Mgr. Lukáš Bumbálek, Ministerstvo pro místní rozvoj

Pokud jde o monitorovací indikátory komunikačních aktivit, tak ty byly nějakým způsobem nastaveny v  rámcovém komunikačním plánu a pokud je to možné, tak sledovány jsou. Určité jejich vyčíslení je v podkladech, které mají všichni členové MV RPS. 

Mgr. Lukáš Bumbálek uvedl, že provázanost jednotlivých akčních plánů a spolupráce na úrovni Rámce podpory Společenství prostřednictvím pracovní skupiny probíhá. Řešeny jsou v zásadě veškeré aspekty jednotlivých komunikačních plánů a to včetně elektronických forem prezentace a prezentace webové. 

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Vyzvala přítomné, především členy MV RPS, aby neváhali dát zpětnou vazbu toho působení, ať už je to působení komunikačního plánu k péči Rámce podpory nebo jednotlivých operačních programů. Zároveň požádala, aby se přítomní podívali na webové stránky a přislíbila, že se pokusíme o zkvalitnění vyhledávače tak, aby kopíroval uvažování předkladatele projektu. 

Poté, co se již do diskuze nikdo další nepřihlásil a nikdo neměl závažné potíže se schválením Komunikačního akčního plánu Rámce podpory Společenství, zformulovala usnesení   v tom smyslu, že monitorovací výbor schválil Komunikační akční plán.

Po schválení Komunikačního akčního plánu na rok 2005 předsedající avizovala, že dojde ke změně, o které už hovořil pan ředitel Marks na začátku zasedání, že v  dalším modulu po přestávce před obědem se otevřou 2 body, které budou vyžadovat schválení Monitorovacím výborem RPS a tudíž jeho usnášeníschopnost. Poté ohlásila přestávku.

(Přestávka.)

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Požádala Ing. Evu Píšovou, aby podala informaci o plnění Plánu evaluace pro rok 2004 a o nezbytné informace pro schválení tohoto plánu pro rok 2005.

● Ing. Eva Píšová, Ministerstvo pro místní rozvoj

Poděkovala paní předsedkyni za slovo a seznámila přítomné s činností v oblasti evaluace Rámce podpory Společenství.

Povinnost evaluací vyplývá z nařízení ES 1260 z roku 1999, je to tedy základní dokument a cílem je zkoumat nakládání s finančními prostředky ve snaze zvýšit hospodárnost a současně je to průkaz toho, jak efektivně se s prostředky hospodaří a co přináší jejich realizace společnosti. Ing. Eva Píšová zdůraznila, že jde o socio-ekonomický výzkum prakticky, a to ne jednoho prvku, ale celého systému. Tyto obecné povinnosti jsou dále zakotveny ve strategických dokumentech typu Rámec podpory Společenství a operační programy, které obsahují specifikaci podmínek členského státu. V případě ČR se jednalo o 2 úkoly. Jeden úkol představovalo zřízení jednotky pro evaluaci strukturálních fondů. Tato jednotka byla zřízena v prosinci roku 2003.

A druhým úkolem bylo zpracovat evaluační plán na období let 2004 – 2006 s větším detailem pro rok 2004. Tento plán byl zpracován na jaře 2003 a schválen 18. května 2004 Monitorovacím výborem Rámce podpory Společenství. Obsahuje 10 základních položek. Plán byl nazván ambiciózním, protože je to opravdu hodně projektů, ale užitečným, protože výstupy mohou zlepšit implementaci systému relativně brzy po náběhu projektů a současně se zajistí včasný vstup informací pro plánovací období rok 2007 – 2013.

Účinnost strukturální pomoci je hodnocena v rámci následujících typů hodnocení. První 2 typy hodnocení, tedy předběžné hodnocení a strategické hodnocení dopadů na životní prostředí se uskutečňuje v průběhu programování, čili před zahájením realizace. Jde o velice účinný nástroj, protože v této době je možné ovlivnit zaměření programů i jejich efektivnost. 

4 hodnocení, která členové MV RPS měli možnost vidět na promítaném obrázku a která byla uvedená pod sebou, byla „on going“, tedy v průběhu realizace, to je hodnocení, které se vztahuje k Plánu evaluace 2004; střednědobá evaluace, která je běžně povinná, ale vzhledem k tomu, že jsme vstoupili do EU v průběhu plánovacího období, tak je doporučeno pouze zúžené provedení; „ad hoc“ evaluace logicky podle potřeb; a makroekonomické modelování – jde o modelování situace, které má ověřit přínosy pro budoucnost. Tato všechna hodnocení provádí členský stát a zodpovídá za ně. Ex post evaluace, hodnocení tedy dodatečné, se provádí 2 až 3 roky po skončení programu a rekapituluje a posuzuje celý program zpětně. Jde hlavně o dopady programu.

Evaluační plán roku 2004, ale nejen roku 2004, je pro období 2004 – 2006, obsahuje 5 základních prvků. Jednak jde o hodnocení realizace, tj. analytické hodnotící projekty, dále je to příprava plánovacího období 2007 – 2013. Zde jde převážně o analýzy a výzkumy. Budování evaluační kapacity představuje velice důležitou oblast vzhledem k tomu, že pro ČR evaluace představují poměrně novou disciplínu. Zkušenosti v této oblasti jsou velmi omezené. Je to jen  z předvstupních programů Phare a Sapard.

Budování evaluační kapacity zahrnuje oblasti jako je stanovení základní normy směrnic, nástrojů. Prvním krokem je vytvoření ústředního orgánu a decentralizovaných jednotek a jejich vyškolení. Vytvořena byla evaluační jednotka strukturálních fondů při Rámci podpory Společenství. Další krok je vytvoření evaluačního systému a poslední, nesmírně důležitý krok, je zkvalitnění strany nabídky hodnotitelům. 

Koordinace se uskutečňuje na nižší úrovni na 2 úrovních, vyšší a nejvyšší úroveň je Poradní výbor Řídicího orgánu Rámce podpory Společenství a tento Monitorovací výbor.  Pracovní úroveň je v úrovni pracovní skupiny pro hodnocení a horizontální priority. Účelem je koordinace vlastní spolupráce, výměna informací, ale především zajištění provázanosti činnosti a součinnost při přípravě a realizaci evaluace.

Složení:  řídicí orgány operačních programů představují klíčové aktéry, bez nichž by nebylo možno úspěšně provádět hodnocení. Dále je to Platební orgán, nezávislí odborníci, zástupci EK a zainteresované orgány. Ing. Eva Píšová uvedla, že kromě řídicích orgánů operačních programů, zvou zástupce Jednotného programového dokumentu pro Prahu 2 a 3 a rovněž zástupce krajů, kteří zatím příliš nedochází. Jedná se o všechny činnosti, které vykonává evaluační jednotka.

Pro konkrétní projekty jsou vytvářeny odborné skupiny v závislosti na charakteru projektů, protože projekty jsou analytické, šířeji zaměřené nad rámec implementace, ale jsou i projekty, které míří přímo do implementace apod. 

Systém řízení projektů evaluace – evaluační jednotka sama evaluace neprovádí, hodnocení provádí nezávislí hodnotitelé. Evaluační jednotka ale zodpovídá za zpracování zadávací dokumentace, zajištění zadávacího řízení na dodavatele služeb, výběrové řízení, výběr kvalitního uchazeče, potom celý projekt koordinuje a řídí. Velice důležité je, že právě odborná skupina od samého počátku spolupracuje, tzn. že i podmínky zadání se projednávají v odborné skupině. Výběrového řízení se účastní členové odborné skupiny či experti, kteří jsou doporučeni odbornou skupinou, takže ve výběrové komisi je většinou 1 zástupce Rámce podpory Společenství a dále jsou to zástupci řídicích orgánů, EK a nezávislí experti.

Velice důležitý moment představuje organizace rozšiřování znalostí, vědomostí, výsledků a doporučení. Výsledné zprávy budou zpracovávány i v angličtině.

Zadávací řízení – samozřejmě dle zákonné úpravy zadávání veřejných zakázek a dále jsou to specifická pravidla, která jsou ještě trochu posílena podle pokynu pro evaluaci, dle metodické příručky a pokynů EK. Tzn. že i u projektů, které jsou pod 2 mil. Kč se vytváří odborná skupina, dělají se výběrová řízení a využívá se i internet k informovanosti. 

Poté Ing. Eva Píšová přešla k jednotlivým projektům evaluace v roce 2004. První projekt je zaměřen na implementaci strukturálních fondů a identifikaci rizik a poruch. Skládá se ze 3 podprojektů. Prvním projektem je připravenost uživatelů pomoci, druhým je kvalita projektů a třetím je administrace.

Běží všech 10 projektů, ale u některých projektů, a tento projekt je zrovna typický, je problém s daty. Ing. Eva Píšová vysvětlila, že museli přerušit hodnocení a trochu posunout i ukončení a důvodem je právě čekání na větší naplnění monitorovacími údaji.

Projekt 2 je přehled hodnotitelských postupů horizontálních priorit a osvědčené příklady z praxe. Jde vlastně o shrnutí, sběr dokumentů zabývajících se horizontálními prioritami a jejich hodnocením. Uskutečňuje se ve vybraných členských zemích, kterými jsou Rakousko, Irsko, Švédsko, jsou tam i německé zkušenosti a některých dalších zemí. Projekt se dokončuje. Běžný systém je takový, že když se blíží ukončení programu, tak se svolává odborná pracovní skupina, dle situace i další experti, aby ještě před ukončením toho projektu byla možnost co nejširší diskuse.

Projekt 3 je analýza vyhodnocení vnějšího prostředí systému implementace, tj. prostředí, které se netýká vlastní implementace, ale zásadním způsobem ho ovlivňuje. Jde tedy o identifikaci externích vlivů typu kapacity pro tvorbu projektů, finanční a legislativní otázky apod.

Dalším projektem, číslo 4 jsou bariéry růstu konkurenceschopnosti ČR, tj. projekt, který již předznamenává přípravu na další plánovací období. Zaměřuje se na zkvalitnění strategie politiky hospodářské a sociální soudržnosti a vytvoření prostředí pro inovativně založenou ekonomiku. Je to vlastně strategická studie. Zde je uzavřena úvodní fáze, upřesněny metody pro další výzkum a tento projekt, jeho realizace, oponentace probíhá v takové širší skupině jak expertů, tak zainteresovaných pracovníků MPO, CzechInvestu, MŠMT apod. a jsou tam zástupci Úřadu vlády a řady dalších institucí, protože projekt je pokládán za důležitý. Předpokládané dokončení je duben 2005 a Ing. Eva Píšová pokládá tento termín za reálný.

Projekt č. 5 – identifikace, analýza a zhodnocení rozložení rozvojových programů, kofinancovaných z fondů EU a českých rozvojových programů s cílem navrhnout koordinovanější a racionálnější systém. Tento projekt je považován za důležitý, protože pro příští plánovací prostředí nebudou prostředky pro větší rozsah jen národních programů a musíme směřovat k maximálnímu propojení a zjednodušení současného systému podpor. Předpokládané dokončení je v květnu. Byla zahájena fáze základního výzkumu.

Projekt č. 6 – hodnocení indikátorů vhodnosti jejich nastavení. Je to projekt, který má sloužit i výhledovému období, má i metodickou část, ale především se zaměřuje na současnost, na vyhodnocení vypovídací schopnosti indikátoru, jejich nastavení, cílem je i určité zjednodušení a zvětšení vypovídací schopnosti. Ukončen by měl být v květnu 2005. Měl by navazovat na střednědobé hodnocení.

Projekt č. 7 a 8 –jedná  se o projekty budování kapacity pro evaluaci a to jak na straně Rámce podpory Společenství, tak i operačních programů. V rámci projektu 7 se uskutečnil seminář za účasti evaluační jednotky a italského twinningového týmu a evaluační jednotky DG Regio. Byl zde projednáván rovněž Evaluační plán na rok 2005.

Projekt č. 8 představoval sérii seminářů k hodnocení. Jeden z toho byl k horizontálním prioritám a dále  byl  uskutečněn seminář Evaluace a monitoring v rámci projektu Absorpční kapacita na podporu strukturálních fondů, financovaný z Phare..

Projekt č. 9 je opět budování kapacity a to ve spolupráci se zeměmi Visegrád 4. Cílem bylo navázat užší kontakty s těmito zeměmi, vzájemná výměna zkušeností. Setkání proběhlo za účasti DG Regio a DG Employment ve Valticích na Moravě a všichni účastníci ho považovali za velice užitečné. Došlo k dohodě, že další setkání  zorganizují Poláci a uskutečnilo by se někdy v 1. polovině před létem letošního roku.

Projekt č. 10 – vypracování přehledného průvodce hodnocením realizace programu a politik v podmínkách ČR. Je to  projekt, který byl ukončen jako první. Vznikla metodická příručka, která je  součástí složky materiálů pro členy MV RPS. Ing. Eva Píšová předpokládá ještě rozšířit informace o této příručce a připravit program školení o těchto jak metodických, tak dalších otázkách spojených s evaluací pro rok 2005.

Ve Zprávě o realizaci Rámce podpory Společenství byl přiložen rovněž Evaluační plán pro rok 2005. Evaluační plán pro letošek zahrnuje 3 oblasti. První oblastí bude realizace hodnotících projektů, analytických projektů. Letos jich bude podstatně méně zahájeno než loni. Jednak z toho důvodu, že se musí dokončit loňské projekty, ale také že došlo k uvědomění, že plán byl velmi ambiciózní. Položky druhé  oblasti  jsou zaměřeny na podporu budování evaluační kapacity v ČR a třetí oblast zahrnuje dokončení  analytických projektů, zahájených v roce 2004.
Vedle těchto hlavních cílů je opět řada dílčích operativních cílů. Je to propojení analytických zkušeností, vytvoření částečného střednědobého hodnocení, zpracování dalších strategických analýz pro podporu plánování, opět samozřejmě rozvoj kapacit a pokračování v aktivní komunikaci se zeměmi V4.

Poté Ing. Eva Píšová hovořila ke konkrétním projektům nového plánu pro rok 2005. První projekt by měl být syntézou analytických výsledků a výstupů projektů z roku 2004, ale tedy nejen projektů z roku 2004, ale i dalších projektů, které mají obdobný charakter a je to třeba již zmíněný AbKap, čili projekt Phare na podporu přípravy na strukturální fondy. Tento projekt by měl obsahovat 2 oblasti – jednak by to byla doporučení pro rok 2004 – 2006 a jednak by to byla doporučení pro další plánovací období. Úkolem toho projektu je shrnout velké množství projektů, utřídit je, vztáhnout je ke konkrétním operačním programům, pokud jde o současné období a k  hlavním prioritám dalšího období. 

Projekt č. 2 je ex ante evaluace programových dokumentů pro období 2007 – 2013. Úkolem je zkvalitnění přípravy programových dokumentů jejich včasnou oponenturou, dohled na správné zaměření, na správné nastavení systému jako takového. Projekt bude samozřejmě naplňovat i požadavky na řízení EK a bude opět diskutován v odborné skupině ve větším detailu.

Projekt č. 3 – strategické posouzení dopadů na ŽP u programových dokumentů na rok 2007 – 2013. Tam se jedná o naplnění požadavků legislativy s akcentem na posouzení vlivů na udržitelný rozvoj ve smyslu lisabonské strategie a cíle kohezní politiky. Chtěli bychom s touto studií začít rovněž včas, ještě když bude možné co nejvíce a nejdříve začít ovlivňovat charakter programových dokumentů.

Projekt 5 jsou ad hoc evaluace a analýzy dle konkrétních potřeb, jak Rámce podpory Společenství, tak jednotlivých řídicích orgánů.

Projekt 4 - jde o analýzu částečné střednědobé evaluace Rámce podpory Společenství. Zde vycházíme z doporučení EK, která doporučuje tuto analýzu provést a provést ji určitým způsobem, zaměřit se na priority a zaměřit se na vybraná  témata. Chceme zvolit přístup irský, kdy  Rámec podpory Společenství navrhuje rámcovou osnovu a rámcové podmínky zadání a jednotlivé operační programy je pak samy naplňují. Samozřejmě jednotlivé operační programy si mohou doplnit a rozšířit zadání. Musí tam být ale jednotící prvek, aby na závěr mohla být udělána syntéza pro celý Rámec podpory Společenství.

Projekt č. 7, to jsou dílčí položky.

Na závěr Ing. Eva Píšová prezentovala časový harmonogram. 

Po této informaci Ing. Eva Píšová zmínila návrh plánu. Na letošní rok je přiložen ve Zprávě o realizaci Rámce podpory Společenství, popis činností na rok z minulého roku rovněž a pokud jde o finanční částky, tak Ing. Eva Píšová upozornila, že jsou vedeny v technické pomoci, že jsou velice indikativní, protože není v tomto úplně dobrý odhad

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Požádala Mgr. Johanu Jonákovou, aby stručně podala informace k horizontálním prioritám.

● Mgr. Johana Jonáková, Ministerstvo pro místní rozvoj

Na začátku svého příspěvku uvedla, že je povinnost Řídicího orgánu Rámce podpory Společenství zajišťovat shodu s politikami Společenství a s  horizontálními prioritami.

Horizontální priority jsou 4. Pro ČR jsou to: rovné příležitosti, životní prostředí, informační společnost a vyvážený rozvoj regionů. S tím, že metodická činnost je naplněna příručkou metodickou, která se nazývá Manuál horizontálních priorit, která byla publikována v červenci 2004 a je to určitá pomůcka pro řídicí orgány a zprostředkující subjekty, jak se s těmito prioritami vypořádat, jak je uchopit, jaká se k nim vztahuje legislativa, jaká je relevance jednotlivých operačních programů. A každý projekt, který žádá o podporu ze strukturálních fondů musí ukázat svůj vliv na jednotlivé priority. Právě v tomto spočívá jejich horizontálnost, že bez ohledu na zaměření projektu či operačního programu musí daný projekt ukázat, jestli je zaměřený, zacílený na jednu konkrétní prioritu nebo jestli má pozitivní vliv na ně a nebo zda je neutrální a žádný vliv se tam nedá vysledovat.

Horizontálnost spočívá nejen v tom, že každý operační program musí informovat o tom, jak ty projekty, které jsou v jeho rámci realizované, jak naplňují principy horizontálních priorit, ale vztahuje se to i k jednotlivým prvkům řízení operačních programů, ať už je to řízení programu, monitoring nebo publicita.

Co se týká řízení, tak je důležité, aby horizontální priority byly zohledněny v jednotlivých dokumentech operačních programů, v programech, v programových dodatcích, v pokynech pro žadatele. Samozřejmě záleží na samotných programových manažerech, do jaké míry sami této problematice rozumí a jsou schopni konečným uživatelům, těm, kteří projekty předkládají, pomoci a vysvětlit jim, jak třeba jejich projekt může mít pozitivní vliv, např. v informační společnosti bude zvyšovat počítačovou gramotnost nebo naopak jak projekt investiční může mít kladný vliv na ŽP, aniž by sám konkrétně byl zaměřen na tuto prioritu. Monitoring se zase může zaměřit na to, aby byly uváděny ukazatele důsledně podle pohlaví, kde je to relevantní, kde se mluví o lidech, jestli jsou zasaženi muži nebo ženy. A potom publicita, to je určitě velká a důležitá oblast, tzn. takové osvětové iniciativy, vysvětlovat žadatelům, o co jde, že to nejsou jen nějaké formální věci,  ale je to opravdu v rozhodnutí. EK rozhodně na první 2 priority, což je ŽP a rovné příležitosti, dává velký důraz v budoucnosti se důraz určitě nesníží, ba naopak. 

Takto uvedla Mgr. Johana Jonáková informace k metodické činnosti, po které následovala evaluační. Byl zpracován dokument, který shrnuje všechny dobré příklady z praxe, jak vůbec nahlížet na hodnocení horizontálních priorit. Tento dokument bude metodickou příručkou do budoucnosti a hlavně na příští zasedání Monitorovacího výboru RPS by měl tento manuál horizontální být s touto evaluační příručkou dán dohromady.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala za oba příspěvky a doplnila, že pro rok 2004 se rozběhla řada projektů, na kterých se intenzivně pracuje v poměrně širokém okruhu spolupracovníků napříč všemi operačními programy atd. Díky evaluaci se daří pozvednout a pozvat ke spolupráci poměrně velké expertní kapacity zvenčí. Tito experti zvenčí mají nastavit zrcadlo a vyhodnotit tuto práci, navrhovat doporučení ke zlepšení systému atd. 

Poté předsedkyně požádala, aby přítomní vyslovili své připomínky a podněty. 

● Doc. Ing. Karel Šperlink, CSc., Svaz průmyslu a dopravy

Požádal, aby všechny materiály, které jsou anonymní obsahovali uvedení autora a kontaktu.

 Druhá poznámka se týká roku 2004, kdy došlo k posunu o 1 – 2 měsíce zpráv. Podstatný je projekt č. 4, Analýza konkurenceschopnosti. K tomu Doc. Ing. Karel Šperlink poznamenal, že pan místopředseda vlády Jahn má předložit do konce března vládě návrh inovační politiky ČR. Analýza konkurenceschopnosti by tomu samozřejmě měla předcházet.

Další návrh byl, aby když se budou tyto analýzy či tyto studie oponovat, aby k tomu byl přizván Svaz průmyslu a dopravy, jelikož se jedná o záležitosti, které zpracovával již 2x, v roce 1998 a v roce 2002. 

Poslední poznámka se týkala roku 2005, kde termíny studií nejsou vůbec žádné, z tohoto důvodu Doc. Karel Šperlink požádal o jejich doplnění. 

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Ujistila, že příště budou mít materiály v hlavičce jméno a kontakt na jednotlivé autory.

Pokud jde o propojení konkurenceschopnosti, jsou studie zpracovávány v různých obdobích. Tato studie je zaměřena hodně na oblast hospodářské a sociální soudržnosti. 

Pokud jde o účast, potvrdila Mgr. Věra Jourová, že to není žádný problém a vyzvala přítomné, aby využívali této příležitosti a ozvali se, protože projednávání v  odborných skupinách není omezeno počtem lidí. 

Počítáme, že „ex ante“ a hlavní činnosti by byly zahájeny v polovině roku. Měly by vázat na zpracování těch programových dokumentů a ostatních dokumentů tak, aby bylo možné zajistit vzájemnou interakci hned na počátku, a aby existovala silná oponentura. Mgr. Věra Jourová ujistila přítomné, že existuje představa u střednědobého hodnocení, kdy do konce roku a dokonce i poté, protože mohou být nějaké tématické analýzy ještě posunuty na příští rok, tato polovina roku bude věnována přípravě, protože i u projektů do 2 mil. se dělají výběrová řízení a proces je dlouhý, takže 4 – 5 měsíců minimálně vezme. Termíny budou upřesněny.

● Ing. Eva Píšová, Ministerstvo pro místní rozvoj

Ještě upřesnila ke zmiňovaným návaznostem na další historické strategie, resp. současně probíhající práce, v pracovních skupinách jsou zastoupeni lidé, kteří pracují na některých z  dokumentů, o kterých se hovořilo. Jsou tam zástupci Rady vlády, zástupci sekretariátu či aparátu pana místopředsedy Jahna, debata je propojena už teď.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Zeptala se Doc. Ing. Karla Šperlinka, zda-li je s odpovědí spokojen.

● Doc. Ing. Karel Šperlink, CSc., Svaz průmyslu a dopravy

Ještě uvedl jednu technickou poznámku. Možná že by stálo za to, aby členové Monitorovacího výboru RPS dostávali jednou za čtvrt roku e-mailovou zprávu typu „jsou k dispozici tyto dokumenty“, pokud příslušný člen bude mít zájem o daný dokument, tak si ho vyžádá.

● Ing. Eva Píšová, Ministerstvo pro místní rozvoj

Na návrh reagovala s tím, že by bylo možné do extranetové stránky vkládat avíza o aktualizaci dokumentů.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Dala slovo dalším k diskusi.

● Jarmila Knight, MIL, Rada vlády pro nestátní neziskové organizace

Připojila se k žádosti o možné užší spolupráci a uvedla, že neziskový sektor dostal obrovskou šanci jak ze strukturálních fondů, tak i z Evropského sociálního fondu a snaží se ji maximálně využívat.

Co se týče evaluace, je to pro neziskový sektor velice zásadní. Paní Jarmila Knight vysvětlila, že by neziskový sektor mohl na tomto postavit nejen zpětné vazby, ale neziskový sektor je také schopen využívat prostředků, ale zároveň třeba i vyřešit některé otázky, konkrétně třeba problém s uznáním neplacené práce dobrovolníků atd. Poté požádala o to, zadali by neziskový sektor mohl být pozván k možnosti určité konfrontace a spolupráce v tomto úseku. 

● Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS

Z hlediska komunikace a spolupráce s neziskovými organizacemi –máme zaprvé jeden projet, který se týká budoucnosti a který souvisí s evaluací, ale není to projekt, který by byl placen z  evropských peněz, ale je to projekt z národních prostředků, který se teď rozbíhá v souvislosti s  plánovacím obdobím 2007 – 2013. Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. ujistil přítomné, že je otevřen spolupráci. 

● Ing. Eva Píšová, Ministerstvo pro místní rozvoj

Doplnila, že počítá i s větším zapojením uživatelů, což se v 1. fázi nepodařilo, to nebylo v lidských silách. Také jsou získávány informace ze členských zemí, kde se ukazuje, že toto zapojení je užitečné. Poté vyzvala přítomné, kteří se chtějí účastnit odborných skupin či prezentací, aby se evaluační jednotce ozvali. 

● Ing. Jan Gregor, Ministerstvo financí

Měl prosbu o 2 malá zpřesnění. To první zpřesnění se vztahuje k částečnému střednědobému hodnocení. V rámci vyjednávání vstupu do EU bylo toto z legislativy EU vypuštěno pro zkrácené programovací období, proto poprosil o vysvětlení důvodu a uvedl domněnku, že to je součástí naší přípravy a asi se na tom naučíme, jak hodnocení dělat. 

Druhá věc – poprosil o vyjasnění, kdy se budou schvalovat prostředky na konkrétní evaluační programy, jestli to bude v rámci konsensu nad plánem evaluace a nebo v rámci celkového čerpání technické asistence. 

● Ing. Eva Píšová, Ministerstvo pro místní rozvoj

Odpověděla na střednědobé hodnocení jako takové. To skutečně není povinností nových členských států. Je však doporučeno tzv. částečné střednědobé hodnocení, které je ve working paper 8, 9, kde v 9 je rozepsáno, jakým způsobem by mělo být provedeno. A právě to doporučení chce evaluační jednotka využít z  důvodu jednak prověření si  systému hodnocení jako takového a jednak k získání prvotních výsledků realizace. Tato záležitost byla diskutována s Iry, jak to udělat, aby to bylo praktické a nezatěžovalo to příliš a abychom se při té příležitosti i připravili na další období a naučili se střednědobé hodnocení dělat.

● Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS

Odpověděl na druhou otázku – právě probíhající část programu se týká evaluačního plánu. Hned na to bude navazovat technická asistence, čili toto bude kontinuálně probíhat a na konci debaty o technické asistenci se bude mluvit o penězích, kde jsou indikativní částky na jednotlivé věci.

● Ing. Eva Píšová, Ministerstvo pro místní rozvoj

Upozornila předem na to, že čísla jsou velice indikativní. Evaluační jednotka spolupracovala s italskými twinnery, kteří měli jinou představu, proto byl doporučen větší rozsah prostředků na střednědobé hodnocení a Irové doporučili výrazně větší rozsah prostředků na „ex ante“ hodnocení apod. Čili čísla jsou indikativní a může se pracovat spíše s globálními částkami a potom podle konkrétního zaměření dojde k jejich upřesnění. 

● Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS

Ještě zpřesnil v reakci na Doc. Šperlinka, že část nejasností kolem dat přípravy projektů souvisí také s tím, že teď jsou v běhu nějaké schvalovací procesy stran vlády, přípravy dokumentů důležitých, které se budou připravovat za celou ČR a tam daná data samozřejmě hrají roli, aby to bylo propojeno. 

● Ing. Vlastimil Tesař, Ministerstvo zahraničních věcí

Poděkoval za slovo a uvedl, že dané téma vyslechl se zájmem. Asi nikdo z nás nezpochybňuje potřebu a prospěšnost evaluace Rámce podpory Společenství, ale při tom pohledu na počet projektů a i informaci, která vyplývá to evokuje dotaz, jestli RPS cítí dobrou schopnost uřídit správně všechny tyto projekty, protože řada z nich už termínově sklouzává, což mírně budí pochyby o tom,  jak to bude do budoucna.

Dále se věnoval pohledu na projekty 2005, kde je projekt, na který je alokováno 1,65 mil. Kč a je zaměřen na zkvalitnění přípravy dokumentů a jejich včasnou oponenturu. Na základě této poznámky se Ing. Vlastimil Tesař zeptal, zda-li se neuvažuje o nějakém projektu na vyhodnocení projektů za rok 2004 a zároveň požádal o popsání pocitu z dosavadního běhu projektů a jestli výsledky v nějaké kondenzované syntéze budou včas.

● Ing. Eva Píšová, Ministerstvo pro místní rozvoj

Za tuto připomínku poděkovala s tím, že je vidět, že pan ředitel Tesař si uvědomuje, jak náročné a složité je takovéto řízení. Projektů bude výhledově ubývat. Co se týče finanční části – je zde výhoda technické asistence a vnější podpory. Ing. Eva Píšová vyjádřila názor, že systém je možné uřídit.

Pokud jde o otázku, zda evaluační jednotka počítá s určitou oponenturou a shrnutím, je to projekt syntéza, projekt 105, který by měl nejen shrnout, ale měl by udělat i určitou oponentaci. Čili součástí by bylo jednak shrnutí, jednak určité vyhodnocení a jednak vztažení k budoucnosti. Takže se počítá s určitým vyhodnocením projektů z roku 2004.

Poté se věnovala otázce managementu. Pokud je potřeba, existují možnosti v technické pomoci si zaplatit určitou podporu. Zatím ale nebyla potřeba, evaluační jednotka si vše sama uřídila. Pro příští rok a na další období už jsou projekty velké pro letošek jsou velkéhodnotící projekty tři. . 

● Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS

Připojil drobnou poznámku, že zpoždění, která tam jsou, nejsou dány managementem, ale dány tím, že nejsou k dispozici data. Zpoždění jsou tedy někde jinde, než v managementu těchto projektů.

● Pascal Boijmans, Evropská komise

Poznamenal, že má s evaluační jednotkou dobré vztahy a že Česká republika je v evaluaci na předních místech. Pan Boijmans se vrátil k prezentaci jednotlivých projektů a doporučil, aby evaluační jednotka ještě více distribuovala své výsledky např. internetem a pořádáním seminářů. Pan Boijmans se zeptal, zda-li se počítá s tím, že dokumenty budou i v angličtině. Poté konstatoval, že došlo ke snížení počtu projektů z 16 na 7 a pozastavil se nad technickou pomocí, ve které je rozpočet na makroekonomickou otázku. Dále doporučil vyčlenit rozpočet pro ex-ante hodnocení. Co se týče střednědobého hodnocení, uvedl, že bude probíhat na úrovni Rámce podpory Společenství, nikoliv jednotlivých operačních programů. Pan Boijmans vyjádřil souhlas s doporučením irských kolegů věnovat více prostředků na ex-ante hodnocení. K 1. projektu pro rok 2005 pan Boijmans poznamenal, že jeho rozpočet se mu zdá až příliš vysoký. 

● Ing. Eva Píšová, Ministerstvo pro místní rozvoj

Pokud jde o distribuci informací, uvedla, že není problém předat ještě další informace, dále se počítá s dalším školením, internetem apod., ve spolupráci s  útvarem pro komunikaci a informace. Zprávy budou v angličtině a budou na internetu. 

Pokud jde o syntézu, byla navržena pro to, aby byly materiály prakticky využitelné pro operační programy, a aby v nich nemuseli hledat. Aby bylo jasné směřování doporučení do jednotlivých operačních programů, a aby byl zajištěn určitý vnější pohled na tato doporučení, čili takové jejich zhodnocení. 

Druhým úkolem by bylo připravit rámcová doporučení pro další plánovací období ve vztahu k  prioritním oblastem, které se připravují a kde by tedy již existovala vazba na novou kohezní politiku a novou legislativu, čili byla by to doporučení pro tvorbu operačních programů. Nemělo by se jednat o pouhé shrnutí již existujících dokumentů. Ing. Eva Píšová k tomuto ještě řekla, že nebyla z časových důvodů příležitost diskutovat tuto syntézu v  pracovní skupině. Bude se diskutovat samozřejmě i s EK, protože ta je součástí evaluační pracovní skupiny.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Zeptala se, jestli má někdo z členů MV RPS zásadní připomínky vůči plánu evaluace na rok 2005. Vzhledem k tomu, že již žádné připomínky nebyly, předsedkyně prohlásila plán evaluace pro rok 2005 za schválený. Poté se omluvila paní ředitelce Veselé za to, že se přeskočí její prezentace a na pořad přijde až po přestávce.

Mgr. Věra Jourová požádala pana ředitele Markse, aby podal informace k technické pomoci.

● Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS

Technická asistence je významný finanční a řídicí nástroj, který má Rámec podpory Společenství k dispozici. Technická asistence RPS je formálně součástí Společného regionálního operačního programu, který sídlí na MMR. 

Jeden z významných počinů, který byl vykonán na poli čerpání Technické asistence, je vytvoření Manuálu postupu realizace Technické pomoci RPS. V tomto smyslu hraje RPS i určitou metodickou roli v rámci všech operačních programů. Mnoho operačních programů si tento manuál přizpůsobilo svým potřebám a používají ho. Existuje i pracovní skupina pro Technickou pomoc, která se těmito záležitostmi zabývá. Manuál byl zpracován v červenci, schválen ministrem v srpnu 2004 a aktualizován byl na začátku prosince 2004. Manuál obsahuje všechny detaily postupu čerpání Technické asistence.

Klíčová problematika ve formálním slova smyslu, která je zásadní pro uskutečňování projektů z prostředků Technické pomoci RPS, se týká zadávání veřejných zakázek. Zde postupujeme podle doporučení, která jsme rovněž vydali řídicím orgánům všech operačních programů . Postupy zadávání jsme rozdělili na 4 části. Zakázky pod 500 mil. Kč máme možnost zadávat formou přímého zadání. Projekty, které jsou mezi 1 a 0,5 mil. Kč, zadáváme formou výzvy k podání nabídky zaslané alespoň 3 dodavatelům. Zadávání zakázek v rozmezí  mezi 1 a 2 mil. Kč je pokryto zjednodušeným otevřeným nebo užším výběrovým řízením. Zakázky nad 2 mil. Kč přidělujeme dle postupů daných zákonem č. 40/2004 Sb., o zadávání veřejných zakázek. Toto nastavení postupů zprůhledňuje celou záležitost z hlediska transparentnosti zadávání veřejných zakázek. 

Čerpání Technické pomoci RPS v roce 2004 bylo započato v srpnu schválením prvních projektů. První smlouvy byly uzavřeny v průběhu září. Celkový rozpočet na rok 2004 činil  31,507,094 Kč. Schváleno bylo 45 projektových žádostí ve výši  23,354,255 Kč. Uzavřeno bylo 36 smluv ve výši 15,856,240 Kč (další smlouvy jsou postupně ke všem projektům uzavírány). Proplaceno ze státního rozpočtu bylo 7,002,368 Kč (plnění smluv z roku 2004 přesahuje do roku 2005, proto budou faktury propláceny v 1. čtvrtletí roku 2005). Proplaceno bylo 11 projektů ze strukturálních fondů ve výši 1,515,831 Kč. Nevyčerpané prostředky ve výši 8,152,839 Kč z roku 2004 budou využity v roce 2005.

Přes poměrně úspěšné čerpání Technické pomoci RPS v roce 2004 je třeba zdůraznit skutečnost, že zadání a výběrová řízení některých projektů jsou časově a formálně náročná. Z toho lze vyvodit, že rychlé nastartování procesu čerpání nám dává do budoucnosti určitou záruku, že se nám podaří takto čerpat Technickou pomoc  i v dalším roce a v roce 2006.

Technickou asistenci Rámce podpory Společenství čerpaly v roce 2004 oddělení, která jsou součástí odboru Rámce podpory Společenství a Odbor monitorování programů, který má na starosti běh celého složitého monitorovacího systému a je veden paní ředitelkou Ing. Dagmar Veselou. Částečně sdílíme i v určitém malém objemu tyto prostředky s kolegy z Platebního orgánu z MF, kteří mají také možnost z tohoto balíčku peníze získat.

V roce 2005 bude Technickou pomoc RPS nadto čerpat také Oddělení koordinace RKS a programování HSS, které je součástí odboru Rámce podpory Společenství a Odbor kontroly MMR. 

Stran čerpání na rok 2004 tvořil významnou část čerpání evaluační plán, evaluační projekty, projekty v oblasti informací a komunikací a projekty, které se zabývají metodickými dokumenty. Výrazně méně byly čerpány prostředky určené k monitorování strukturálních fondů a prostředky vyčleněné pro platební orgán. V obou dvou případech se očekává, že toto čerpání bude nastartováno v letošním roce v souvislosti s opravdovým nástupem monitorování jednotlivých operačních programů.

Poté Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. přistoupil ke zkrácené prezentaci situace na letošní rok. Plán čerpání Technické asistence na letošní rok byl schválen na poslední poradě ministra pro místní rozvoj 21. 12. 2004. Plán je předložen členům MV RPS ke schválení. Plán zahrnuje aktivity, které jsou spojeny zejména s  povinnostmi řízení Rámce podpory Společenství, evaluací, monitoringem, přípravou dalšího programovacího období, komunikační strategií a tvorbou metodických podkladů. V tomto roce předpokládáme, že významnější část těch aktivit bude tvořit opravdové, reálné monitorování a podpora tohoto monitorování. 

Sumárně celá částka na rok 2005 činí 2,6 mil. euro, což je 83 mil. Kč. Plán Technické pomoci je rozveden do čerpání v rámci jednotlivých oddělení odboru Rámce podpory Společenství, resp. 2 dalších odborů na MMR. Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. věří, že se podaří čerpat minimálně tím tempem, jaké bylo na začátku loňského roku a uvedl, že dle jeho názoru Rámec podpory Společenství je v tomto smyslu absolutně nejpokročilejším řídicím orgánem v ČR. Některé řídicí orgány operačních programů s tímto mají poměrně velké problémy a v tomto smyslu navrhl, aby práce koordinační skupiny, která souvisí s čerpáním Technické pomoci, byla ještě více zintenzivněna.

Na konci prezentace Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. odpověděl na dotazy, které RPS obdržel od kolegů z EK a které se týkají Technické asistence. Nejprve odpověděl na otázku pana Boijmanse, která se týká malého rozdílu, který byl v rozpočtu pro rok 2004. Tam odbor Rámce podpory Společenství pan Boijmans upozornil na malou chybu, která byla v přepočítání eur na koruny. Chyba byla zaznamenána a opravena a v podkladech pro členy MV RPS jsou tyto věci v pořádku. Další otázka se týkala indikátorů a rozdělení mezi omezenými a neomezenými aktivitami v opatřeních 5.2.1 a 5.2.2. Rozdělení prostředků v těchto opatřeních je k dispozici v materiálech pro členy MV RPS, je pouze v Kč.

Otázka č. 3 – proč Odbor monitorování programů nebyl schopen podle Vašeho očekávání čerpat prostředky? Odbor monitorování programů započal s tvorbou monitorovacího systému ještě před vstupem ČR do EU  a protože činnosti, které hradil, byly často nebo ve většině případů konány před 1. 5. 2004, což bylo datum začátku účinnosti nového zákona o veřejných zakázkách, nebylo možné ty prostředky, které byly investovány, reinvestovat a použít Technickou asistenci. Pro příští rok se předpokládá významné navýšení čerpání z hlediska monitorování a počítá se s tím, že se bude reagovat na situaci reálného monitorování a RPS bude schopno prostředky v Odboru monitorování programů užít. 

Další otázka se týká přečerpání u oddělení metodik a řízení v roce 2004 o 100 %. Důvodem je, že na úrovni odboru probíhala debata o tom, které z oddělení má za některé projekty nést zodpovědnost. Z toho vyplývá, že tato skutečnost je výsledkem přebírání zodpovědnosti tohoto oddělení za některé projekty jiných oddělení.

Nyní k dotazům, které se týkají roku 2005. V plánu na letošní rok Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. potvrdil, že nevyčerpané prostředky za loňský rok ve výši přibližně 8 mil. Kč budou převedeny do prostředků na tento rok  a počítá se s nimi v letošním rozpočtu a plánování na letošní rok.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Připomněla, že plán Technické pomoci pro rok 2005 je na jednání MV RPS posledním bodem, který je předkládán Monitorovacímu výboru ke schválení. Všechny ostatní body, které budou následovat, jsou pro informaci. Vzhledem k tomu, že nikdo ze členů MV RPS neměl nějaké zásadní nesouhlasné stanovisko, prohlásila předsedkyně MV RPS plán Technické pomoci pro rok 2005 za schválený. Poté předala slovo panu řediteli Gregorovi, který podal informace k auditu připravenosti a k harmonizaci finančních toků EU a státního rozpočtu.

● Ing. Jan Gregor, Ministerstvo financí

Ve svém vystoupení nastínil cíle, průběh a výsledky auditu připravenosti.

Ministr financí tento audit osobně nazývá auditem preventivním, což dle názoru Ing. Jana Gregora lépe vystihuje cíl tohoto auditu. Cílem tohoto auditu je předejít budoucímu vracení prostředků ČR do rozpočtu EU z důvodu, že by některé součásti systému řízení a kontroly těchto prostředků nemusely být doladěny tak, jak mají být a hlavně v souladu s evropskou legislativou

Rolí MF je certifikovat výdaje a tím pádem žádat o doplnění prostředků na účtech Národního fondu a abychom mohli tuto roli plnit fundovaně, musíme se nějakým způsobem přesvědčit, že systém je nastaven a funguje správně. Jedním z nástrojů tohoto přesvědčení byl právě realizovaný preventivní audit. Jeho zhotovitelem byla firma PriceWaterhouseCoopers, audit probíhal v zásadě v průběhu roku 2004.

Ing. Jan Gregor udělal kratičké pozastavení, zda tento audit má nějaký vliv na reálné čerpání prostředků. V současnosti nemá. Výplata konečným příjemcům může probíhat ze zálohových plateb, které má ČR k dispozici na bankovních účtech.

Výsledky auditu shrnuly stav k 31. červenci 2004. Od té doby utekla poměrně dlouhá doba a příslušné řídicí orgány měly příležitost daná zjištění postupně napravovat. MF v současné době má jednání s jednotlivými resorty a projednává všechna hlavní doporučení, aby bylo připraveno v letošním roce certifikovat.

K 31. 7. PriceWaterhouseCoopers auditorská firma konstatovala, že v zásadě se 4 součástmi systému je spokojena. Těmito součástmi je operační program MPO, MZ a 2 horizontální instituce – Rámec podpory Společenství a Platební orgán. U ostatních orgánů byla nalezena celá řada doporučení, která se daří průběžně plnit a Ing. Jan Gregor předpokládá, že v 1. čtvrtletí tohoto roku by se mohlo podařit vše vyčistit a připravit na certifikaci.

Další otázkou je, zda se něco děje, že výdaje nebude MF certifikovat. Prozatím se neděje nic. Ing. Jan Gregor zmínil zkušenost rakouských kolegů. Ti provádějí certifikaci výdajů až v okamžiku, kdy zálohová platba klesá na 50 % své původní hodnoty. Od tohoto okamžiku je ČR ještě poměrně vzdálená, takže prozatím se nic neděje a máme v zásadě čas v průběhu 1. kvartálu na doladění všech součástí systému.

Poznámka závěrem – systém finančního řízení a kontroly prostředků EU v ČR je nastaven, audit v zásadě nedal výsledky, že by systém nefungoval jako takový, nicméně vše se dolaďuje tak, aby všechny detaily systému byly popsány v manuálech. Osobní dojem Ing. Jana Gregora je takový, že díky tomu, že nové členské státy byly poměrně cepovány ve využívání evropské pomoci v předvstupním období, tak tyto principy se potom přenáším do čerpání strukturálních fondů. A z  pohledu Ing. Jana Gregora jsme na tom leckdy lépe, než některé členské státy.

Po vystoupení k auditu připravenosti hovořil Ing. Jan Gregor k systému finančních toků. O tomto systému se v ČR rozhodovalo v zásadě před 3 lety. V té době jsme si sami pro sebe vyhodnotili zkušenosti z některých členských států, se kterými jsme spolupracovali, což bylo Irsko, Francie a Portugalsko. Samozřejmě oba systémy, jak tedy tok přes státní rozpočet, tak i tok mimo státní rozpočet mají své výhody a nevýhody. Tou hlavní nevýhodou toku přes státní rozpočet je, že všichni dostanou peníze včas, ale už nikdo nedonutí konečné příjemce a zainteresované instituce vykázat peníze řádným způsobem EK a vázne certifikace výdajů. To byla zkušenost např. z Irska.

Poté pokračoval Ing. Jan Gregor popisem systému takového, jaký existuje. V zásadě je to ex post průběžné financování výdajů s tím, že u kapitol rozpočtových, kde jsou konečnými příjemci kapitoly samy nebo organizační složky státu, tak tam peníze procházejí státním rozpočtem, v ostatních případech tečou z mimorozpočtových účtů Národního fondu přímo ke konečným příjemcům.

V minulém roce byla otevřena diskuse, zda by nebylo výhodné posunout tento systém k novému systému a tj. toku přes státní rozpočet. Platební orgán v této věci detailně diskutuje tuto problematiku s kolegy z odboru státního rozpočtu. Dále je v detailní diskusi se slovenským kolegy, kteří nastavili systém přes státní rozpočet a má indikace, že tam existují silné problémy a množství rozpočtových opatření, takže po zvážení veškerých okolností dá nějaký souhrnný materiál k rozhodnutí panu náměstku Janotovi. Ing. Jan Gregor předpokládá, že možným datem by mohl být 1. leden 2006, pokud vše půjde tak, jak má. Dalším datem, které by mohlo přicházet v úvahu je 1. 1. 2007, což je zároveň začátek nového programovacího období. Pro změnu tohoto systému v zásadě není potřeba žádná legislativní změna. Je to jen změna přípravy státního rozpočtu.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala za příspěvek a přimluvila se za reakci na následné: poučení z prvních výzev máme a přeci jen 2 režimy – 1 pro evropské peníze a 1 pro peníze ze státního rozpočtu ve SROPu, nepřispívají k průběžnému flexibilnímu čerpání.

● Ing. Jan Gregor, Ministerstvo financí

Průběžné čerpání souvisí s tím, že systém se rozbíhá, že tu a tam žádost o prostředky má nějaké formální vady. Stávalo se nám to 3x i 4x, že jsme žádosti museli vracet. Samozřejmě tyto „dětské nemoci“ budou vychytány a pak se uvidí, jestli systém finančních toků funguje či ne. Ing. Jan Gregor se domnívá, že tak jak je nastaven, fungovat bude. Je to konec konců národní rozhodnutí, kudy prostředky potečou. Legislativa EU toto nepředurčuje. 

Otázka místních rozpočtů je velmi složitá. Zřejmě tyto prostředky nebudou moci být zahrnuty do zjednodušeného systému toku prostředků. Ing. Jan Gregor přislíbil, že budou vést detailní diskusi s příslušnými řídicími orgány tak, aby přesun či změna systému vyvolala co nejmenší počet technických detailů a těch je celá řada, počínaje nastavením informačních systémů na všech úrovních, monitorovacího systému, strukturálních fondů, ale i dalších systémů, které existují na dalších resortech, změna žádostí o platby atd. Řada těchto technických záležitostí je velmi složitá, komplikovaná, plus jsou tu další dopady na veřejné finance, celkový objem prostředků, které budou ve státním rozpočtu. Čili v zásadě navýšení objemu příjmů a výdajů.

● Georgios Yannoussis, Evropská komise

Nejprve se vrátil k příspěvku o auditu PWC a s politováním konstatoval, že veškeré dostupné materiály jsou pouze v českém jazyce. Upozornil na auditorskou misi, která se uskuteční do konce ledna. Požádal ty, kterých se to týká, aby připravili podrobnou prezentaci týkající se auditu PWC a jejich výroků, aby se Evropská komise mohla připravit na plodnou diskusi. 

● Xavier Prats Monne, Evropská komise 

Poděkoval za slovo a doplnil komentář pana Yannoussise. Zpráva od auditorů ukázala, že je potřeba ještě něco zlepšit a odstranit určité nedostatky, zlepšit připravenost  provést taková opatření, aby ke zlepšení došlo. Dále uvedl, že Evropskou komisi neznepokojuje audit jako takový, ale spíše celkové hodnocení.
● Ing. Jan Gregor, Ministerstvo financí

Poděkoval za poznámky obou kolegů a položil řečnickou otázku, zda je pro EK rizikovější země, která zahájila audit, resp. implementaci strukturálních fondů a certifikaci výdajů bez nějaké detailní analýzy nebo země, která audit připravenosti realizovala a řeší problémy? Ing. Jan Gregor poté uvedl, že jej zaráží, že ČR je první navštívenou zemí, přestože děláme maximum pro to, aby vše bylo dotaženo tak, jak má být.

Další poznámkou reagoval na kolegu z DG Employment a ujistil jej, že audit připravenosti nebere jako bibli. Některé z doporučení PriceWaterhouseCoopers nemají vliv na certifikaci výdajů. Proto k nim v tuto fázi MF přihlížet nebude. Některá doporučení auditorské firmy mohou v zásadě znamenat nepochopení evropské legislativy. I taková doporučení se budou v rámci následných diskusí vyčleňovat.

Závěrečná odpověď na „follow up“. MF má detailní seznam všech doporučení, včetně názoru Platebního orgánu, včetně reakce řídicích orgánů. A jakmile řídicí orgány dodají veškeré písemné dokumenty, které nám dokáží, že doporučení bylo odstraněno, pak budeme připraveni toto cvičení uzavřít a certifikovat výdaje na jednotlivé operační programy.

● Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS

Audit je k 31. 7., přestože se teď pohybujeme už v roce 2005. Se všemi řídicími orgány, které mají ten problém, je zavedeno jednání typu rozdělení rizik na největší a na nejméně významná. Od toho se rozvíjí časový harmonogram řešení problémů.

● Ing. Jan Gregor, Ministerstvo financí

Z pohledu Platebního orgánu nechce MF srovnávat úroveň jednotlivých resortů. Pro MF je důležité, jestli ten či onen řídicí orgán splňuje základní pravidla. Nicméně v konkrétním případě MPSV kolegové, kteří se tímto detailně zabývají, indikují, že tento resort patří k jedněm z resortů, které učinily největší pokrok při návazných činnostech na auditorské zprávy. Pro každý resort audit připravenost znamenal podstatný stimul v dokončení řídících a kontrolních systémů a i písemné dokumentace. Toto vnímá Ing. Jan Gregor pozitivně.

● Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Doplnila debatu k auditu a dodala, že v mnoha případech se nejedná o chyby, ale o rizika, která by mohla nastat, pokud bude špatná konstelace. Tuto aktivitu MF, předsedkyně v tuto chvíli hovořila za SROP a Fond soudržnosti, vnímá jako pozitivní. Mgr. Věra Jourová je toho názoru, že v současnosti jsme připraveni auditory z Bruselu spolupracovat a předložit jim relevantní podklady.

Mgr. Věra Jourová požádala zástupce řídicích orgánů, aby do své prezentace vložili stručnou informaci o tom, jak pracují na odstranění rizik.

● Georgios Yannoussis, Evropská komise

Upřesnil, že návštěva České republiky nesouvisí se zprávou a auditem PWC a proto není třeba ji nazývat přímo auditní misí. Evropská komise se pouze rozhodla, že tentokrát nebude v kontaktu s ČR prostřednictvím korespondence, ale formou této návštěvy. Pan Yannoussis dále uvedl, že tato návštěva proběhne v každé zemi a nemá žádný vztah k výhradám PWC. Evropská komise se také zabývá zprávou dle článku 5.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS
Poděkovala panu Yannoussisovi za upřesnění, navrhla odložení diskuse k finančním tokům na dobu po obědě a současně se z důvodu rozsáhlosti projednávané agendy přimluvila za stručnost. Oznámila, že jednání bude pokračovat ve 13:50 hod. 

(Přestávka.)

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Sdělila v jakém pořadí budou probírány jednotlivé body agendy. Z doby před obědem zůstalo ještě k dořešení vypořádání dotazů k finančním tokům, resp. k harmonizaci prostředků EU a státního rozpočtu a poté bude dán prostor také paní ředitelce Ing. Dagmar Veselé, která podá informace o zajištění funkčnosti a naplnění informačního systému IS MSSF Central včetně napojení na další informační systémy a následně bude zahájen ucelený blok, který byl nazván informacemi  jednotlivých řídících orgánů operačních programů. 

V rámci bloku informací jednotlivých řídicích orgánů operačních programů nejdříve předsedkyně MV RPS požádala o příspěvek ředitelku řídícího orgánu Společného regionálního operačního programu Ing. Janu Paláčkovou, poté pana ředitele doktora inženýra Břetislava Grégra za operační program Průmysl a podnikání, dále pana inženýra Olivu nebo jeho zástupce za operační program Infrastruktura a dále potom PhDr. Ivu Šolcovou za operační program Rozvoj lidských zdrojů a pana ředitele operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství Ing. Pavla Sekáče. Tomuto bloku bude předcházet vystoupení pana ředitele Markse, který podá zevšeobecňující shrnující zprávu o realizaci v tomto programovém období. 

Předsedkyně MV RPS Mgr. Věra Jourová se přimluvila za to, aby v zájmu zrychlení byl dán prostor k diskusi až po všech vystoupeních představitelů operačních programů a poprosila o to, aby si přítomní zaznamenávali své dotazy, které budou moci být vzneseny po vystoupení ředitelů jednotlivých řídících orgánů operačních programů.

Před blokem vystoupeních řídících orgánů vzdala hold ředitelům řídících orgánů a jejich týmům, protože mají za sebou skutečně heroickou a náročnou dobu. Současně sdělila, že všechny operační programy mají dříve či později vyhlášené výzvy a musely se probojovat skutečně velmi náročným obdobím a poděkovala všem za odvedenou práci. Poté dala prostor k samostatnému jednání a vyzvala pana Yannoussise k položení dotazů a připomínkám k otázkám financování.

● Georgios Yannoussis, Evropská komise

K příspěvku dodal, že není nutné mít pouze prostředky k rozvoje, ale aby tyto prostředky byl také jednoduše a rychle přidělovány a aby výdaje byly správným způsobem ověřovány. Z tohoto důvodu je systém finančních toků kontrolován a předěláván. Evropská komise chce, aby všichni poskytovatelé byli připraveni prostředky poskytnout ve chvíli, kdy je projekt schválen a nepřeje si, aby došlo k tomu, kdy by konečný příjemce musel u těchto poskytovatelů financí o samotné financování žádat. Tato situace se v některých zemích v minulosti děla. Některé instituce či poskytovatelé finančních prostředků financování přislíbí, poté ale dojde ke zpoždění, které se velmi těžko dohání. Stejně tak se týče i včasného informování do Bruselu. Veškeré výdaje musí být podloženy důkazy a účty. Zároveň tok peněz musí být jednoduchý.

Když dojde ke schválení projektu, v bance vznikne konto a banka po schválení řídicího orgánu posílá tyto peníze přímo firmě, která práce provádí (např. firma, která pracuje pro radnici). Pokud tok peněz ke konečným příjemcům nebude dostatečně rychlý, bude docházet ke zpožděním v realizaci projektu. Těmito aspekty se bude Evropská komise zabývat, aby věděla jak toto v ČR funguje. Co se týče oblasti finančních toků, vyjádřil pan Yannoussis určitou těžkopádnost – existence jednak Platebního orgánu a jednak platebních jednotek 

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

V reakci na příspěvek p. Yannoussise vyzvala k diskusi s panem náměstkem Janotou a s dalšími kolegy z MF. Dle jejího názoru jsou zádrhele, o kterých pan Yannoussis mluvil, zaviněny tím, že si každý v systému snaží omezit svá rizika na minimum, a tím že je takový hezký český sport zarozhodovat si. Tedy každý, kdo má jakékoliv právo položit rozhodovací palec na nějakou částku, která má do projektu natéci, tak toto právo prostě chce uplatnit. S tím vším se bohužel potýkali, když metodiku finančních toků ve vztahu k operačním programům zaváděli. Dle názoru předsedkyně MV RPS tyto věci budou vyžadovat velice rychlou diskusi a rychlé nápravy, pokud to půjde ještě v tomto programovém období.

Závěrem vyzvala pana ředitele Gregora k reakci.

· Ing. Jan Gregor, Ministerstvo financí

Poděkoval za slovo a jako poznámku úvodem sdělil, že si myslí, že není vhodné tuto diskusi stočit k úplným technikáliím. Uvedl, že si v tuto chvíli netroufá tvrdit, že český systém je těžkopádný a že prozatím nebyla příležitost systém vyhodnotit z důvodu nízkého počtu plateb, které proběhly. Dle jeho názoru ten čas přijde za půl až ¾ roku, kdy bude možné vyhodnotit zkušenosti a zjistit jestli systém jako takový funguje. Od prvních plateb, které se zadrhly kvůli technikáliím, v tento okamžik není možné systém hodnotit.

Dále uvedl, že co se týče způsobu schvalování projektů a schvalování spolufinancování z mnoha subjektů nejde v zásadě ani o součást finančních toků. Je to samozřejmě důležitá součást udělování závazků směrem ke konečným příjemcům, nicméně tato problematika je spíše na straně řídících orgánů a proto by nechtěl zabíhat do podrobností. 

Co se týče poznámky k realizaci projektů a k tomu, že ověřování výdajů musí probíhat stejným způsobem jak u české části tak u evropských prostředků, uvedl, že v implementačních strukturách jednotlivých řídících orgánů a potom v návaznosti na platební jednotky to zajištěno v českém systému je.

Co se týče zpoždění, uvedl, že opět čas ukáže, zda zpoždění je dáno systémem finančních toků na národní úrovni nebo jestli je to tím, že EK neplatí ČR platby z rozpočtu EU včas. Za několik let fungování v rámci systému evropských peněz tento faktor vyhodnotil jako velmi významný. Sdělil, že dlouhá zpoždění byla u programu Sapard, kde byly platby zasílány až se čtvrtletním zpožděním po proběhnutí termínu EK k proplacení prostředků. Uvedl, že zažil i dobu, kdy 2 měsíce po zahájení roku EK nebyla schopna vyplácet vůbec žádné prostředky, protože se změnila nomenklatura rozpočtu EU. Hlavní rizikový faktor je v tom, že EK neplatí prostředky členským zemím včas a dalším faktorem je národní systém finančních prostředků. Znovu konstatoval, že zhodnocení bude možné až v závěru tohoto roku.

Závěrem svého vystoupení pan Gregor sdělil, že vnímá doporučení pana Yannoussise, že zjednodušení systému může zefektivnit tok prostředků. MF o tom bude dále diskutovat a je připraveno se kvůli této záležitosti technicky sejít i s EK, což jistě napomůže finálnímu řešení.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS
Zeptala se představitelů z EK zda chtějí reagovat.

● Georgios Yannoussis, Evropská komise

Platby od Evropské komise není možné provést dříve než je ověřena dokumentace, kterou EK obdrží, proto Komise myslela na to, že je třeba přenést 16 % nákladů již napřed. Těcho 16 procent kompenzuje všechna zpoždění plateb faktur.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS
Poděkovala panu Yannoussisovi za reakci a uvedla, že je dobře, že pan ředitel Gregor navrhl technické konzultace. Souhlasila s tím, že není dobré na tomto jednání  zacházet do dalších detailů a že jde o věc ke společnému řešení. 

Předala slovo panu Jaroslavu Zavadilovi.

· Jaroslav Zavadil, místopředseda ČMKOS

Sdělil, že ČMKOS prostřednictvím České rady hospodářské a sociální dohody požadovala po MF, aby je ubezpečilo, že veškeré finanční prostředky nutné ke kofinancování všech projektů jsou připraveny. Byli ujištěni, že ano. Zdůraznil, že ČMKOS dohlédne na to, aby prostředky byly včas tam, kde mají být.

Co se týká zkušeností s Evropou, uvedl, že pokud participovali na projektech Phare, což nemá už teď co společného přímo s EK, tak platby dostávali také opožděně a nejen o čtvrt roku.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS
Požádala o další připomínky k diskuzi.

· Ing. Jan Novotný, Hospodářská komora

Vyzval k diskuzi k tématu dopředu poskytovaných záloh na realizaci. Dle jeho názoru toto EK nezakazuje a je potřeba tuto věc v diskusích znovu oživit.

· Ing. Jan Gregor, Ministerstvo financí

Sdělil, že jde o velmi složitou věc a MF v zásadě při nastavení implementačního systému v ČR respektovalo dlouholeté doporučení EK, aby v  1. programovém období zálohy nebyly poskytovány a to zejména z důvodu, že existují rizika, zda systém bude řádně fungovat. Čistě z pohledu legislativy EU jsou umožněny obě dvě varianty.

● Georgios Yannoussis, Evropská komise

Dodal ve svém komentáři, že zálohy nejsou uznatelné. Pokud se nějaká částka převede příjemci, aniž by provedl nějaké práce, nejedná se o uznatelný výdaj. 

· Ing. Jan Gregor, Ministerstvo financí
Řekl, že tato debata, která se rozpoutala, samozřejmě existuje uvnitř ČR. O této situaci je možné mluvit hodiny, protože operační program rozvoje lidských zdrojů zálohový systém má, atd. Ten problém možná někde je a nepochybně tato záležitost bude pokračovat. Ale v tuto chvíli ji tu opravdu nelze vyřešit, protože je to velice citlivé a proto doporučil posunout tuto debatu na další monitorovací výbor, kde bude možné v těch případech, v těch opatřeních, kde by problém záloh byl opravdu esenciální ve smyslu nečerpání, se k této záležitosti věcně vrátit. Ujistil přítomné, že bude nutné se k tomuto problému vrátit, protože v rámci projektu hodnocení jednotlivých projektů, v rámci hodnocení na úrovni operačních programů budou indikovány problémy, proč se kde nečerpá, proč se nečerpá v tom opatření/podopatření a tam nepochybně vznikne problém v některých případech s finančními toky, se zálohami, komplikovaností, nekomplikovaností celého systému.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala za návrh pana ředitele Gregora a přimluvila se za jeho akceptování. Navrhla ukončení diskuse k tomuto tématu s tím, že na dalším monitorovacím výboru již budou k dispozici zkušenosti z praxe a informace o tom zda vznesené obavy se skutečně staly brzdícím faktorem.

Předala slovo paní ředitelce Veselé, aby podala informace k systému IS MSSF Central.

· Ing. Dagmar Veselá, Ministerstvo pro místní rozvoj

Uvedla, že by ráda seznámila přítomné se stručnou informací o naplněnosti informačního systému a na konci se pokusí odpovědět na otázky, které OMP dostal v rámci připomínek Evropské komise.

Připomněla, že technická infrastruktura systému je postavena tak, že řídící orgány jsou připojeny na centrální databázový server na MMR přes meziresortní sítě Govbone a Govnet a pod nimi jsou nižší úrovně pro administraci projektů, tzn. zprostředkující subjekty. Současně sdělila, že připomene i návaznost centrálního monitorovacího systému na ostatní informační systémy, tedy na informační systém Viola odboru Národního fondu MF a na informační systém Cedr a Isprofin.

Centrální server je na MMR a řídící orgány v rámci své gesce provozují vlastní informační systémy na administraci projektů Monit, Isop a Sap tak, jak podléhají jednotlivým řídícím orgánům.

Poslední úroveň je úroveň pro podávání žádosti konečným příjemcem v rámci celého procesu implementace jednotlivých operačních programů. Připomněla, že jednotlivé řídící orgány naplňují informační systém MMR. Samozřejmě jsou tam také údaje za iniciativy, Fond soudržnosti a všechny údaje vztahující se i k programovým dodatkům a finanční alokace na úroveň opatření.

Naplnění celého monitorovacího systému postupuje od zadání základní struktury jednotlivých operačních programů, takže jsou zadány nejen priority a opatření, ale i finanční plány, tzn. jsou tam finanční indikativní alokace na úroveň opatření a je to pro jednotlivé roky programovacího období 2004 – 2006 v té struktuře financování, jak je vyžadováno nařízením EK č. 438.

Při vlastním naplňování centrální databáze a centrálního serveru se v procesu předkládání projektů postupuje všemi 3 úrovněmi, tzn. že skutečně se do databáze dostanou jednak předložené žádosti, tj. projekty, které jsou předkládány a teprve po schválení se naplní část věcného a finančního monitoringu projektu. V této době, kdy jsou jednotlivé projekty  předkládány, tak skutečně v centrální databázi je větší množství projektů, nicméně schválených žádostí a projektů je zatím malé množství.

Registr žádostí – tak jak jsou předkládány a hodnoceny jednotlivé projekty, tak jsou naplňovány v registru žádostí. Účelem vytvoření registru žádostí je mít souborné informace o všech projektech, které byly předloženy, ale nemusí být schváleny. Podotkla, že tento údaj je určen pro statistické vyhodnocování a při vytváření longlistů a i v dalším procesu se může při hodnocení jiný projekt zařadit do celého procesu financování. Celkový údaj o všech projektech se posunul na 1400, tzn. jednotlivé projekty i tak, jak byly v jednotlivých výzvách operačních programů předkládány včetně Fondu soudržnosti. Samozřejmě jsou to i projekty technické asistence, takže projekty tak, jak byly předkládány, jsou i z hlediska technické asistence součástí těchto modulů. 

Pokud jsou žádosti schváleny, tak jsou zařazeny ke kofinancování a objeví se ve vnitřní struktuře modulů „věcný a finanční monitoring projektů“. Upozornila, že v podkladu, který mají všichni účastníci před sebou, je k dispozici údaj k prosinci 2004 a že v současné době je v modulu již 217 schválených projektů.

S tím souvisí i záležitost, která je v platebním procesu, tzn. i autorizace plateb ; žádostí k proplacení bylo k pátečnímu datu 217. Jde o žádosti, které jsou potom dále prostřednictvím platebních jednotek předávány do informačního systému Viola.

V přehledu financování jsou celkové částky ve finančním monitoringu projektů tak jak jsou jednak předkládány, tzn. žádosti, kolik je nasmlouváno a zůstává k proplacení.

S tím ještě důležitá část, která souvisí s platbami, která je na platebním kalendáři, kde jsou jednotlivé platby tak, se  specifikací účelového znaku, klasifikací plateb a  položkami rozpočtovými a druhovými.

Ve svém příspěvku se Ing. Dagmar Veselá vrátila k 1. modulu, který je velmi důležitý, protože to je otázka výběru a zobrazení dat, kdy jsou jednotlivé sestavy předvytvořené, tzn. sestavy, které jsou k dispozici řídicím orgánům a jedním z nejpalčivějších problémů je vytvoření určitého náboje všech reportů, které budou vyžadovány nejen Evropskou komisí, ale budou vyžadovány i pro monitorovací a poradní výbory. Je to otázka naplňování sestav pro Řídicí orgán RPS, kde byly vytvořeny základní sestavy, které jsou předmětem hodnocení a budou sloužit jako podklady pro vyhodnocování, Poradní výbor, Monitorovací výbor a jsou to jedny z nejdůležitějších podkladů, protože obecně a globálně informují o všech operační programech tak, jak jsou naplňovány v systému.

Na další záložce jsou tzv. ad hoc sestavy, což je záležitost, kterou si mohou vytvářet jednotlivé řídicí orgány, resp. uživatelé v rámci modulu Cognos, tzn. vytváření přímo sestav pro svou potřebu a nevyužívat daného náboje, který je předvytvořen v systému. Ing. Dagmar Veselá konstatovala, že v tuto chvíli je zde kolem 70 předvytvořených sestav, které se dají využívat jak pro finanční přehledy na úroveň priority, opatření po jednotlivých letech i pro vyhodnocování v dalších úrovních. Je to až do úrovně autorizace plateb, tedy nesmírně podrobné. 

Ing. Dagmar Veselá uvedla, že jsou finanční toky informačním systému jsou nastaveny podle Metodiky finančních toků a kontroly SF a FS Ministerstva  financí.

Oběhové formuláře pro finanční toky jsou jak na úrovni zprostředkujícího subjektu , resp. úroveň konečného příjemce, tak na úrovni řídicího orgánu (formulář „Ppotvrzení o schválení a příkaz k proplacení uznatelných výdajů“, kde jsou obě částky k financování, jak evropské, tak české. 

Ing. Dagmar Veselá se ještě vrátila k uživatelům jednotlivých řídicích orgánů. Je více jak 320 uživatelů centrálního monitorovacího systému, takže počty uživatelů narůstají. Dle požadavků řídících orgánů jsou nastaveny přístupy uživatelů do příslušných modulů a samozřejmě s tím souvisí i neustálá kontrola všech uživatelů, jestli skutečně tak, jak jsou nadefinovány přístupová práva, kompetence a role v systému, odpovídají požadavkům.

Poté Ing. Dagmar Veselá hovořilo o hlavním úkolu ,kterým je  stabilizovat aplikaci. Znamená to omezit jednotlivé úrovně požadavků řídicích orgánů tak, jak přicházejí a jak jsou zapracovávány, protože i při hodnocení auditorů bylo požadováno minimalizovat zásahy do aplikace ve smyslu vysoké frekvence požadavků na úpravy, ale protože systém je stále otevřený, je to stále systém, který se vyvíjí, tak odbor Monitorování programů nemohl odmítat jednotlivé požadavky řídicích orgánů, ale samozřejmě za odsouhlasení jak zástupců všech řídicích orgánů, tak Platebního orgánu a Odboru RPS, tzn. není to chaotický rozvoj, ale je to přímo odsouhlasený rozvoj systému.

Posledním a v tuto chvíli nejaktuálnějším i technickým úkolem odboru Monitorování programů je dle slov paní ředitelky Veselé zajistit vyšší komunikační a výkonností parametry aplikace tak, aby vyhovovaly nejen počtu uživatelů, ale i rychlosti odezvy na centrální systém. 

Ing. Dagmar Veselá ještě připomněla záležitost, která souvisí i s dotazy Komise, že datové rozhraní na Cedr, na Isprofin min. financí bylo odsouhlaseno, resp. struktura datových polí byla projednávána a v rámci přenosu i ověřována. Otázka Cedru je i věc vymožených prostředků. 

Poté se paní ředitelka Veselá věnovala dotazům Komise. Klíčový bod kompatibility jednotlivých nižších systémů na administraci projektů, tedy Monit, Isop a Sap ve vazbě na centrální monitorovací systém. Tam bylo nadefinováno rozhraní, resp. popis interface je předáván vždy 10. (pracovní) a 20. každého měsíce (finální) s tím, že testování přenosů probíhalo celý rok 2004. Takže úroveň kompatibilit těchto systémů byla ověřována a ze strany řídicích orgánů využívána v rámci procesů testování. 

K dalšímu dotazu - jestli obsahuje systém požadované informace o předložených žádostech. Žádosti jsou v rámci modulu registru žádostí, takže tam skutečně jsou informace o předložených žádostech, o projektech.

Dalším dotazem je vazba Viola – MSSF. Finanční toky jsou nadefinovány a byly dodržovány pro implementaci pro jednotlivé systémy. A struktura implementace je taková, že je to od úrovně konečného příjemce – a musí to respektovat metodiku účetních a kontrolních operací – přes zprostředkující subjekt a řídicí orgán a po autorizaci předání žádostí o platby z úrovní platební jednotky na Platební orgán. V modulu autorizace plateb je 217 žádostí o platby  jako aktuální stav v centrálním systému..

Další otázkou je otázka vazby systému Isprofin a Cedr a struktura a hlavní úloha těchto systémů ve vazbě na centrální systém. Isprofin, opět jako resortní Isprofin má nadefinován datovou strukturu a popis datových položek pro předávání mezi Isprofinem a MSSF jak je dáno ve struktuře požadovaných formulářů RA v rámci Isprofinu z MSSF do Isprofinu. Otázka Cedru – monitorovací systém předává vybrané údaje o schválených projektech a programech, datová věta byla odsouhlasena. Problematika kumulovaných informace o vymožených prostředcích na operační programy  je v řešení. 

A posledním dotazem je otázka SFC databáze a jestli dochází k elektronické výměně. Závaznými dokumenty jsou Working paper 1- Vademekum for Structural Funds Plans and Programming Documents a Structural Funds 2000-2006 Electronic Data Exchange between Member States and the EC. Zatím je modul ve výstavbě a testuje se technická záležitost. Členy přímého řešení jsou členové v pracovní subskupině ze zástupců odboru Národního fondu, protože Platební orgán odpovídá za část transferu do SFC databáze a současně za RPS a zástupci řídicích orgánů. Takže v tuto chvíli je toto řešeno a transfer, resp. struktura SFC databáze a submodulů a požadovaných finančních tabulek je navržena a v systému je připravena. Bude probíhat testování txt přenosů

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala pí. ředitelce Veselé za prezentaci a zeptala se zástupců Evropské komise zda jsou spokojeni s odpověďmi.

● Pascal Boijmans, Evropská komise

Měl poznámku ke konečnému příjemci, který předkládá žádost o platbu a otázku na základě čeho Národní fond předává žádosti do Bruselu.

· Ing. Dagmar Veselá, Ministerstvo pro místní rozvoj

Odpověděla, že systém je nastaven tak, že skutečně konečný příjemce vyplňuje na 1. úrovni žádost o projekt a pokud je projekt schválen a odsouhlasen ke kofinancování tak vyplňuje na 2. úrovni žádost o platbu skutečně vyfakturovaných prostředků, které obsahují jak část českých tak evropských financí. Opět to musí odpovídat metodice dané odborem Národního fondu, tzn. metodika kontrolních a účetních operací od konečného příjemce přes informační systém zprostředkujícího subjektu, tedy Monit, Isop a Sap a směrem na řídící orgán. Po autorizaci na úrovni řídícího orgánu platby je žádost předána na platební jednotku a z úrovně platební jednotky jde žádost směrem na informační systém Viola. Zpět jde informace o skutečně realizované platbě, tj. z úrovně Violy do MSSF. Tzn. pokud je skutečně platba realizována po verifikaci platebním orgánem, jde zpět. Uvedla, že první úroveň jde samozřejmě přes monitorovací systém a odtud do Violy.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Vyzvala k dalším dotazům na pí. ředitelku Veselou.

● Georgios Yannoussis, Evropská komise

Ve svém komentáři uvedl, že celý monitorovací systém je důležitý pro realizaci programu, není to jen kontrolní nástroj. Jedná se o funkční nástroj zejména pro orgány, které se zabývají Rámcem podpory Společenství; nástroj, který průběžně umožňuje prohlubování znalostí a kde je určitý problém možné vyhledat a přijmout příslušná opatření. Pan Yannoussis položil dotaz, zda-li je možné vytisknout seznam všech projektů, které byly schválené včera a zda-li tyto informace získá z MSSF nebo výstupy závisí na vstupech do MSSF. Upozornil na potřebu integrovaného informačního systému, aby všichni měli možnost používat všechny informace, které jsou sesbírány jednotlivými uživateli. Tady tak, aby se z jednoho modulu přecházelo do druhého jednodušeji, aby těchto 6 nástrojů fungovalo jako jeden.

· Ing. Dagmar Veselá, Ministerstvo pro místní rozvoj

Odpověděla, že řídicí orgány, tak jak provozují informační systémy Monit, Isop, Sap, mají komplexnější údaje, tzn. na této úrovni informační systémy obsahují údaje o projektech podrobnějšího charakteru. Do IS MSSF-CENTRAL jdou údaje agregované, tzn. úroveň, která je potřebná pro hodnocení a vyhodnocování na úrovni řídících orgánů a směrem dál. Pokud by řídící orgán chtěl podrobnější informace o hodnocení, tak je musí získat z této nižší úrovně. Systémy jsou nastaveny tak, že spolu společně komunikují. Proto je zde interface, datová pole, tzn. skutečně komunikace jednotlivých úrovní. Ale na nižší úrovni je obsaženo vyšší množství informací a podrobnější údaje než je v IS MSSF-CENTRAL. Pokud je potřeba vytištěná informace, tak v IS MSSF-CENTRAL jsou sestavy, které umožní tisk agregovaných informací. Tuto informaci dostaneme s krátkým časovým posunem. Proces hodnocení je jedna strana a transfer do centrálního systému je druhá strana věci, tzn. mezi hodnocením a předáním této informace jako souhrnné do IS MSSF-CENTRAL může dojít k časovému posunu.

· Mgr. Věra Jourová,předsedkyně MV RPS

Uzavřela diskusi k tomuto systému. Poděkovala paní ředitelce Veselé za vystoupení a vyzvala přítomné ke vznesení dotazů techničtějšího a detailnějšího rázu na paní ředitelku po skončení zasedání.

Poté otevřela blok, který se týkal jednotlivých operačních programů s tím, že blok uvede pan ředitel Marks s úvodní informací shrnujícího charakteru. Uvedla, že příspěvky by neměly přesahovat 10 minut. 

· Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS

Sdělil, že smyslem jeho krátkého úvodního vystoupení je ten, aby situaci uvedl a to, že co se bude řečeno mezi 3. a 4. hodinou je to, co by mělo být příště absolutně zásadním obsahem tohoto jednání. 

Informoval o tom, co se od 1. května loňského roku událo. V nejrůznější struktuře naběhl systém vyhlašování výzev. Těch bylo od 1. května 2004 téměř 100. Všichni žadatelé podávali projekty, které měli již připraveny. Celkový objem prostředků, které byly přijaty na straně operačních programů je v rozsahu 25 mld. Kč. V tomto smyslu přesáhl tento požadavek rámec operačních programů a alokaci na rok 2004 několikanásobně, ovšem je nutno dodat, že to jsou projekty, které byly předloženy a ne, které byly schváleny. Významný objem z této celé částky byl v regionálním operačním programu, předložených projektů bylo za 12 mld. Kč. V operačním programu Podpora průmyslu a podnikání přibližně 4 mld., v Infrastruktuře přibližně 9 mld.

V operačním programu Rozvoj lidských zdrojů se bohužel v této věci blížíme opačně, což je podstatná věc, která se, jak doufá, podaří rychle napravit. Jsou opatření, která jsou v zásadě velice úspěšná, do jisté míry není překvapivé, že se dají rychle naplňovat. Jsou to opatření, kde jde o přímé dotace. Např. u podpory podnikání, opatření 2.1, resp. na projekty podpory rozvoje infrastruktury v cestovním ruchu, v regionálním operačním programu a co se týče operačního programu Infrastruktura, tam je velice populární a v tomto smyslu úspěšné opatření v oblasti podpory dodávek vody a čištění odpadních vod. To jsou opatření, která jsou úspěšná, ale pak je samozřejmě možné jmenovat opatření, která budou komplikovanější, možná, že ne neúspěšná v tuto chvíli, ale komplikovanější, kde jde o větší projekty atd.; a to by mělo být předmětem vzájemných debat v příštích měsících a letech.

Další tabulka, která byla prezentována, ukázala, jak se situace vyvíjela mezi květnem a lednem. V květnu až září proběhly první výzvy. Zahájení, hodnocení, výběr projektů proběhl na rozhraní srpna – října na úrovni operačního programu Podpora podnikání. První platba, operační program Podpora podnikání, potom probíhá administrace projektu. V lednu na závěr celého procesu je zde významné množství smluv, které ne všechny ještě byly podepsány, zahajuje se realizace některých projektů, byla vyhlášena grantová schémata, první akce v rámci grantových schémat a to se týká všech operačních programů včetně operačního programu Rozvoj lidských zdrojů. Tam už proběhlo na konci roku také několik výzev včetně drobnější výzvy u opatření 1.1, která proběhla před několika dny.

Na posledním obrázku byla zobrazena alokace na rok 2004 v rámci jednotlivých operačních programů. 

V případě SROPu je mnoho smluv připraveno k podpisu. V případě operačního programu Rozvoj lidských zdrojů není informace o alokovaných a schválených projektech úplně pochopitelná a bude požádáno o jejich dodatečné doplnění.

Operační program Infrastruktura je velice úspěšný z hlediska schválených projektů. Projektů je schváleno více než je alokace na loňský rok. Smlouvy samozřejmě také asi nejsou všechny podepsány, čili tam nabíhají už asi nějaké smlouvy.

A poslední operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství, tam se docela daří, s výjimkou toho, že se částka schválených projektů neblíží alokaci. Ale na druhou stranu mají docela rychlou proceduru schvalování smluv; bude vysvětleno kolegy z ŘO OP.

Po tomto krátkém úvodu do problematiky tajemník MV RPS oznámil, že teď budou vystupovat jednotlivé operační programy a na základě požadavku kolegů z komise ještě objasní 4 věci, které se týkají věcí, které jsou mimo Cíl 1, a to 1) k Fondu soudržnosti - bylo schváleno 15 ze 16 projektů, které byly předloženy kolegům z komise, v celkovém objemu 13,8 mld. Kč. Poslední projekt, který by měl být schválen na začátku roku, uzavře částku 16 projektů. 

Jednotné programové dokumenty, které se týkají hl. m. Prahy – proběhl výběr projektů, podaných pro JPD2, které administruje MMR v objemu přibližně 220 mil. Kč. 11 projektů bylo vybráno a ve chvíli, kdy se podepíší smlouvy, budou zahájeny.

JPD3, který administruje MPSV ve spolupráci s magistrátem, byly vyhlášeny výzvy k předkládání grantových schémat a datum ukončení příjmu bylo 7. ledna. V tuto chvíli se projekty vyhodnocují.

Iniciativa Equal, která je v gesci MPSV, je v pokročilé fázi realizace. Předpokládá se vyhlášení vyplácení záloh schváleným projektům v oblasti projektů o rovnosti mezi muži a ženami. Jedná se o celkem 58 projektů, které pokrývají území ČR v rámci Cíle 1 i 3, tzn. Praha i zbytek státu. 

Poslední významná iniciativa je iniciativa Interreg - přeshraniční spolupráce. Řídícím orgánem je MMR. 54 projektů souhrnně za celý Interreg bylo vybráno již na podzim 2004. Týkají se spolupráce se Saskem, Bavorskem a Rakouskem. Na rakouské hranici bylo vybráno projektů nejvíce. Celkově přeshraniční spolupráce funguje relativně docela dobře. Předpokládá se relativně bezproblémové čerpání prostředků. Je tam jeden technický problém s komisí, který se týká záloh a ten se teď průběžně řeší, i když není příliš optimistický, že se podaří vyřešit. Nicméně, tato záležitost by snad neměla dramaticky situaci z dlouhodobého hlediska ovlivnit.

Závěrem předal  slovo kolegům z operačních programů.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala panu řediteli Marksovi za příspěvek a ocenila jeho stručnost, jasnost a výstižnost. Sdělila, že z důvodu brzkého odjezdu pana Monného bude nejprve prezentován operační program Rozvoj lidských zdrojů, protože on je specialista na evropský sociální fond a vyzvala ke slovu paní ředitelku Šolcovou.

· PhDr. Iva Šolcová, Ministerstvo práce a sociálních věcí

Poděkovala za slovo a uvedla, že by nyní ráda upřesnila a podala aktuální informace ohledně těch programů, které jsou financovány z Evropského sociálního fondu. Začala navázáním na doplňující informace, které podal pan ředitel Marks, a to ohledně programů, které nejsou součástí Cíle 1, kde mají k dispozici aktuální informace ohledně projektů, které se týkají jednotného programového dokumentu pro Cíl 3, hl. m. Praha i pro Equal.

Pokud jde o Cíl 3, tam skutečně před pár dny byla uzávěrka prvních 4 grantových schémat z celkem asi 15, která budou vyhlášena v objemu prostředků. Tyto výzvy byly asi v objemu 640 mil. Kč a těch 213 projektů, které zatím zprostředkující subjekt Magistrát hl.  m. Prahy obdržel, objem projektových žádostí přesahuje o 1,5 mld. Kč. Je tedy vidět, že tam rozhodně je absorpční kapacita a je zájem o projekty.

Obdobně u iniciativy společenství Equal, tam už se podařilo po 1. výzvě pro tzv. akci 1, což je 1. fáze v tomto programu, vybrat celkem 59 projektů z původně předložených asi 130 a ty představují objem přes 1,2 mld. Kč. I tady už informace naznačují, že příprava na čerpání a zahájení realizace projektů z Evropského sociálního fondu jde velikým tempem dopředu.

Poté podala aktuální informace k tomu hlavnímu, čím se tady tento monitorovací výbor zabývá, a to je ke stavu realizace operačního programu rozvoje lidských zdrojů, který pokrývá celé území ČR na Cíle 1. Tento program je hned po SROPu druhý největší program, který získává alokaci prostředků ze strukturálních fondů a společně se Společným regionálním operačním programem je to jeden z programů, který má nejsložitější strukturu, největší počet partnerů, jsou do něho zapojena další ministerstva, Úřady práce a kraje. Sdělila, že aktuální informace o stavu OPRLZ se liší od údajů uvedených v předložené pololetní zprávě a představují obrovský objem práce, který byl učiněn v posledních měsících u všech partnerů, tedy ne zdaleka jen u MPSV, ale i u MŠMT, MMR, MŽP a MPO.

Z celkového objemu přidělené alokace, který představuje 420 mil. euro včetně českého spolufinancování, tzn. přibližně 13 mld. Kč, v současnosti na více než polovinu těchto projektů byly vyhlášeny výzvy a to jak směrem ke konečným příjemcům, tak ke konečným uživatelům. Je potřeba zdůraznit, že způsob realizace tohoto programu zahrnuje určité specifické rysy a ty spočívají zejména v tom, že většina prostředků je realizována subjekty veřejné správy, které prostřednictvím těchto projektů realizují národní politiky. Část projektů tedy skutečně bude realizována konkrétně jednotlivými ministerstvy, jejich odbornými útvary apod. Určitá část prostředků je vyhlašována prostřednictvím grantových schémat.

Pokud jde o údaje u grantových schémat, tak oproti údajům, která jsou uvedena v  písemné pololetní zprávě, je možné říci, že v současné době je předložených více než 60 projektů, z nichž většinu, 48, tvoří grantová schémata. Z tohoto počtu projektů přes 40 bylo schváleno, z toho 34 grantových schémat. To, že tyto projekty byly schváleny na úrovni grantových schémat znamená, že v nejbližší době budou probíhat výzvy pro předkládání od konečných uživatelů. 4 z těchto výzev už byly vyhlášeny, další budou pokračovat.

Co se týče jednotlivých priorit tohoto programu, tak v prioritě č. 1, což je priorita na podporu aktivní politiky zaměstnanosti, zde opět budou projekty jednak systémového a národního charakteru, ale také projekty grantových schémat. Tam už byla chválena grantová schémata jednak na regionální úrovni v celkové hodnotě asi 1 mld. Kč a do konce ledna budou vyhlášena z úrovně všech 13 Úřadů práce, které jsou pověřeny koordinací politiky zaměstnanosti v jednotlivých krajích.

Dále tam už bylo přímo vyhlášeno grantové schéma ve výši 428 mil. Kč a v průběhu března bude uzávěrka přijímání žádostí v tomto opatření. V rámci priority 1 na podporu aktivní politiky zaměstnanosti v současnosti uzavírají smlouvy na projekty v hodnotě téměř 0,5 mld. Kč, které jsou spolufinancovány ještě z předvstupního nástroje Phare, takže v rámci absorpční kapacity v terénu čekali s výzvami z jednotlivých krajských úřadů až poté co dojde k dokončení výběru projektů financovaných z programu Phare.

V rámci priority 2, což je priorita zaměřená na sociální integraci a rovnost příležitostí, byla již vyhlášena grantová schémata jednak nadregionální pro celé území Cíle 1 v hodnotě 600 mil. Kč a dále ještě nadregionální schéma Best of (?) v hodnotě 170 mil. Kč. V této prioritě byl už také schválen systémový projekt v hodnotě 30 mil. Kč, který je realizován odborem sociálních služeb MPSV.

V opatření 2.2, které je zaměřeno na podporu rovných příležitostí také již bylo vyhlášeno grantové schéma v hodnotě 430 mil. Kč a v opatření 2.3, což je globální grant, v těchto dnech bylo vyhlášeno grantové schéma v hodnotě 140 mil. Kč.

V rámci priority 3 na podporu rozvoje celoživotního učení se už připravují výzvy ke grantovým schématům. V této prioritě již probíhají 2 projekty v celkové hodnotě přes 30 mil. Kč, které realizuje MŠMT. A v dalším opatření, tj. opatření 3.2 na podporu terciálního vzdělávání, jsou schválena grantová schémata v hodnotě přes 1,5 mld. Kč a ve 4. prioritě, zaměřené na adaptabilitu a podnikání je jednak už vyhlášeno grantové schéma za 220 mil. Kč tzv. nadregionální schéma a připravena k vyhlášení jsou grantová schémata v hodnotě téměř 1 mld., která budou vyhlašována opět z úrovně krajů. V opatření 4.2, které je tzv. specifické vzdělávání, tam proběhla výzva již loni z úrovně MŽP na grantové schéma v hodnotě 350 mil. Kč.

Od listopadu, kdy v té době probíhaly intenzivní práce na podrobném vypracování podmínek v rámci jednotlivých grantových schémat, jsou nyní vidět konkrétní výsledky, které vedou jednak k tomu, že jednotlivá schémata jsou odsouhlasována a jednotlivé výzvy jsou postupně vyhlašovány. Samozřejmě kromě grantových schémat souběžně probíhají intenzivní práce na zpracování konkrétních národních projektů, které jsou realizovány jednotlivými ministerstvy.

Poděkovala za pozornost a vyzvala přítomné k položení dotazů, a to také případných dotazů ohledně auditu připravenosti, protože na závěr dopoledne na jednání nebyla a neměla možnost na ně reagovat.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Informovala pí. ředitelku Šolcovou, že bylo dohodnuto, že každý ředitel řídícího orgánu do své prezentace zahrne informaci o tom jak se vypořádává s nálezy auditu a proto o ji o tuto doplňující informaci požádala.

· PhDr. Iva Šolcová, Ministerstvo práce a sociálních věcí

Nálezy auditu připravenosti byly společné pro většinu operačních programů. Byly zde nálezy týkající se monitorovacího systému Central a propojení na systém Viola. Tyto věci jsou řešeny již centrálně pro všechny operační programy. Klíčové nedostatky, které se týkaly operačního programu Rozvoj lidských zdrojů i dalších programů, které jsou ve zprávě MPSV, se týkaly zejména úrovně podrobnosti dokumentace, která byla auditorům předložena a také neprokázání funkčnosti monitorovacího systému Monit.

Nálezy, které představují stav v červenci loňského roku, byly ve velké většině již nějakým způsobem překonány a odstraněny. S MF domluvili podrobný harmonogram dopracování záležitostí, které ještě nestačili zapracovat do listopadu, kdy byla vydána závěrečná zpráva. Budou dopracovány v termínu do konce ledna. Informace a připomínky, které dostali z platebního orgánu se týkají zejména dopracování podrobných postupů pro kontroly podle článku 4(tedy kontroly  ověřování fyzické realizace projektů), dále kontroly podle článku 10 (to jsou kontroly 5% vzorku operací na místě). S platebním orgánem bylo dohodnuto podrobné dokumentace k pracovním postupům, ze jména, podrobnější zpracování kapitol k certifikaci a nesrovnalostem. Celkový závěr z dosavadních jednání, která měli s MF, je ten, že základní manuály, které pro programy MPSV existují, jsou ze strany MF považovány s výjimkou drobných úprav za dostačující a platební orgán neviděl žádné zásadní problémy.

Tyto úpravy by měly být hotové do konce ledna. Při dopracování spolupracují  s  partnery, zprostředkujícími subjekty a konečnými příjemci a otázky, které jsou společné pro řídící orgány, koordinují i s RPS.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala za doplnění a znovu upozornila na velice složitou implementační strukturu OPRLZ. Vyzvala k reakci pana Monného.

● Xavier Prats Monné, Evropská komise  

Uvedl, že o složitosti systému věděli a Evropská komise k tomu vyjádřila své obavy, přesto tento systém teď musí pracovat a fungovat co nejlépe. Pan Monné konstatoval, že jsou třeba informace, jak si vše stojí v rámci implementace a kde se nachází řídicí orgán. Upozornil na fakt, že jednotlivá grantová schémata nefungují stejně a existuje zde, vzhledem ke složité struktuře, výrazné riziko jejich realizace a čerpání finančních prostředků. Pan Monné vyjádřil hluboká znepokojení, co se týče implementace tohoto OP a upozornil na fakt, že zatím nedošlo k předložení žádostí o platby. Podobnou situaci viděla Komise u zemí V4. V čem spočívají tyto obavy? Jsou zde pochybnosti o tom, co se děje a jak systém funguje. Problematickou složkou se především jeví komunikace mezi řídicím orgánem OP RLZ a dalšími složkami implementační struktury jako jsou zprostředkující subjekty a koneční příjemci. Pan Monné vyzval k zlepšení tohoto propojení a k zintenzivnění výměny informací. V této souvislosti by měl ŘO OP RLZ jasně stanovit odpovědnosti jednotlivých implementačních subjektů. Je zde značné zpoždění ve srovnání s jinými členskými zeměmi. Vznikly návrhy, kdy budou předloženy výzvy, poté však došlo k jejich odložení a následná zpoždění takovouto situaci činí složitější. Jiné nové členské státy již byly schopny v této záležitosti pokročit. 

Pan Monné byl dále znepokojen nevyužíváním technické pomoci pro řídicí orgány a uvedl, že je třeba proškolit zaměstnance a vytvořit silné propojení mezi jednotlivými zaujatými stranami. Je třeba, aby vztahy byly navázány a je na řídicích orgánech, aby jasně stanovily pravidla a odpovědnosti jednotlivých účastníků. Je důležité, aby řídicí orgán společně stanovil s Řídicím orgánem Rámce podpory Společenství určitou „cestovní mapu“, která popíše, kde jsme, kdo co udělá a kam se chceme dostat. V této souvislosti by měl ŘO navrhnout podrobný harmonogram s informacemi o druhu aktivit a velikosti opatření vztažených na potřeby konečných příjemců prostředků ESF. Evropská komise je připravena pomoci, potřebuje však mít přehled o uskutečněným a plánovaných aktivitách v rámci operačního programu.

· PhDr. Iva Šolcová, Ministerstvo práce a sociálních věcí

Vyjádřila politování nad tím, že EK v její prezentaci neobjevila alespoň nějaký náznak pokroku oproti informacím, které jsou v písemné zprávě. Rovněž znovu ocenila odvedenou práci na úrovni Úřadů práce, zprostředkujících subjektů a řídícího orgánu, která stojí za více než 30 schválenými grantovými schématy. Nicméně poukázala na to, že se nejedná o konkrétní realizované projekty, ale jde o první velice důležitý krok k tomu, aby realizované projekty mohly být zahájeny.

Co se týče konkrétních, již běžících projektů, jsou zatím pouze 2, realizovaná Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy. Jeden v hodnotě 160 mil. a druhý za 30 mil. Kč. Ale vyhlášená nebo již téměř vyhlášená grantová schémata, která představují již hodnotu několik miliard, znamenají, že do března nebo dubna budou v této hodnotě předloženy projekty, vybrány a jejich realizace může začít nejpozději v květnu. U těch grantových schémat, která byla vyhlášena již koncem roku a uzávěrky jsou v lednu a v únoru může vlastní realizace začít v únoru nebo březnu. Důvodem toho, že zatím ještě neprezentovali žádný požadavek na platbu ani u těch projektů, které už od září běží souvisí se dvěma faktory – jedním je to, že v souvislosti s audity připravenosti bylo dohodnuto, že první žádosti o platbu, které by platební orgán mohl certifikovat proběhnou až v únoru. 

Druhým silnějším faktorem je, že náklady jsou předfinancovávány z národních prostředků a v tuto chvíli ještě nepotřebovali nárokovat Evropský sociální fond, protože je to financováno ze státního rozpočtu.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Požádala o reakci pana ředitele Markse.

· Mgr. Arnošt Marks, PhD., tajemník MV RPS

Informoval o tom, že Rámec podpory Společenství byl také v posledních dvou měsících víceméně znepokojen situací v implementaci programu rozvoje lidských zdrojů. Oznámil, že je s paní ředitelkou Šolcovou ve styku za účelem řešení této situace a společně se dohodli na sestavení harmonogramu, jehož plnění bude prezentováno na příštím Monitorovacím výboru RPS jako důkaz toho, že opravdu dochází k radikálnímu obratu. Ocenil také nabídku Evropské komise na spolupráci při řešení situace v operačním programu. Dle jeho názoru je klíčovým problémem technická asistence, která je k dispozici v rámci operačního programu a rovněž podpora těch, kteří mají předkládat národní projekty. Pomoc pro národní a systémové projekty může navazovat na praxi ustavenou projektem Absorpční kapacita realizovaného konsorciem ECORYS pro MMR v roce 2004. V souvislosti s administrací technické asistence nabídl řídicímu orgánu OP RLZ metodickou pomoc. ŘO RPS má podrobně zpracované postupy pro technickou asistenci a může poskytnout konzultace. Závěrem svého vystoupení doporučil schůzku s paní ředitelkou Šolcovou a to v co nejbližším možném termínu za účelem navržení již zmíněného harmonogramu.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS
Zhodnotila informace o plánované brzké součinnosti, spolupráci a podpoře ze strany RPS jako pozitivní. Dle jejího názoru jsou některá znepokojení,která zazněla od pana Monného možná dílem nedostatku informací, takže se velmi přimluvila za to, aby byli členové komise o všech pokrocích informováni.

● Xavier Prats Monné, Evropská komise  

Uvedl, že toto je dobrá známka toho, že jsme si vědomi toho, co se děje. Evropská komise nechce říkat, že se vše nedaří a lidé nepracují pořádně, ale potřebuje být informována, kde jsme. Znovu připomněl, že EK ráda s tímto pomůže.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Předala slovo panu poslanci Martínkovi.

· Mgr. Radko Martínek, Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR

Podpořil to co říkal pan ředitel Marks a apeloval na MMR, aby v tomto smyslu uplatňovalo svoji koordinační a řídící funkci. Uznal, že proces podávání žádostí v rámci tohoto operačního programu je složité a bude tam velká potřeba technické asistence při přípravě projektů, nicméně je zarážející, že podmínky se v tuto chvíli teprve připravují anebo zveřejňují. Vyjádřil souhlas s návrhem pana ředitele Markse ohledně seznámení členů Monitorovacího výboru RPS s plněním harmonogramu pro OPRLZ.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Potvrdila, že tak to bylo míněno a vyzvala přítomné k dalším připomínkám. 

· Mgr. Arnošt Marks, PhD., tajemník MV RPS

Nabídl oběma komorám Parlamentu možnost informování nejen o měsíčních tabulkách, ale také o časovém harmonogramu realizace OPRLZ.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS
Požádala o příspěvek zástupkyni ŘO OPRVMZ.

● Ing. Zuzana Nováková, Ministerstvo zemědělství

V roce 2004 bylo v operačním programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství vyhlášena celkem 3 kola příjmu žádostí a celkem bylo v roce 2004 zaevidováno 1344 projektů. První kolo příjmu žádostí probíhalo od 31. 5. do 25. 6. Týkalo se projektů na zemědělské stroje a na pozemkové úpravy. Celkem bylo zaevidováno 589 projektů na zemědělské stroje a z nich 186 bylo schválených. Z těch 186 se bude realizovat jen 185, protože jeden žadatel odmítl podepsat podmínky, podepsat smlouvu.

Co se týče projektu na pozemkové úpravy bylo předloženo 180 projektů. Ke schvalování projektů dojde v lednu 2005 s tím, že pro ně bude vyčleněna finanční alokace pro rok 2004 – 2005 a předpokládá se, že bude schváleno přibližně 160 projektů v částce 570.000 Kč.

Co se týče rozdělení předkládání projektů podle regionů, opět se potvrdila zkušenost z programu Sapard, že největší zájem žadatelů je v regionech Č. Budějovic a Brna, což jsou nejvytíženější regiony. A z celkového počtu 770 projektů bylo v Č. Budějovicích předloženo 168 a v Brně 205 projektů.

Když se porovná úspěšnost schválených žádostí kontra předložené žádosti, u opatření pro zemědělské stroje má opět největší úspěšnost z hlediska procenta úspěšnosti regionální pracoviště v Olomouci, což je region střední Moravy, ale v počtu předložených projektů jsou na špici opět Brno a Č. Budějovice, kde bylo v Brně schváleno 55 projektů a v Budějovicích 36 projektů z celkového množství 186.

Prováděli také analýzu vyčlenění či rozdělení finančních prostředků po jednotlivých krajích. Zde vychází, že nejvíce finančních prostředků na zemědělské stroje poputuje do kraje Vysočina, což je již potvrzená zájmová oblast i z programu Sapard a kraj Vysočina spadá územně pod region Brno. Dalším nejvýznamnějším krajem je Středočeský kraj.

Když se porovnají předložené projekty z hlediska přijatelných výdajů, tak se předložené projekty pohybovaly nejčastěji v rozmezí kolem 3,6 mil. Kč a bylo to přibližně 50 % projektů.

2. kolo příjmu žádostí probíhalo od 19. 7. do 31. 8. a týkalo se zbývajících opatření operačního programu Zemědělství. V tomto 2. kole bylo předloženo celkem 506 projektů. V procesu administrace jich bylo 38 vyřazeno a v současné době probíhá zpracování administrativní a v nejbližších týdnech budou vydána rozhodnutí. Celkem je pro toto kolo vyčleněno 1,3 mld. Kč. V rámci investic do zemědělského majetku bylo předloženo 316 projektů. Předpokládá se vydání rozhodnutí na 264 projektů a z toho 164 projektů se týká rekonstrukcí ustájovacích kapacit pro zajištění wellfare skotu a prasat.

V rámci opatření 1.2 zpracování zemědělských výrobků bylo předloženo 78 projektů a předpokládá se vydání rozhodnutí cca na 28 projektů.

V opatření lesního hospodářství bylo 36 projektů a předpokládá se vydání rozhodnutí na 30 projektů.

V opatření zaměřeném na rozvoj venkova bylo předloženo 54 projektů a předpokládá se vydání rozhodnutí přibližně na 33 projektů. Sem spadá i opatření pro pozemkové úpravy, které bylo v 1. kole a tam je těch rozhodnutí podstatně více.

Operační program Zemědělství je financován ze dvou fondů, z AGGF a dále z finančního nástroje pro podporu rybolovu, tudíž 1 opatření je zde věnováno také rybářství. Bylo předloženo 22 projektů a budou vydána rozhodnutí na 17 projektů.

V průběhu administrace 2. kola žádostí detekovali riziková opatření kde je menší zájem žadatelů o podávání projektů. Je to v rámci opatření 2.1 a jsou to podopatření týkající se obhospodařování vodních zdrojů a protipovodňových opatření, dále je to také opatření lesního hospodářství a opatření rybářství. V těchto oblastech je v současnosti připravována intenzivní propagační kampaň a před dalším kolem příjmu žádostí se budou realizovat semináře a další propagační aktivity, aby zajistili dostatečný počet projektů. Tyto aktivity budou realizovány jak ve spolupráci s odborem komunikace, tak i ve spolupráci s jednotlivými profesními organizacemi.

Dalším kolem příjmu žádostí v roce 2004 bylo 3. kolo, které bylo rozděleno do 2 etap. Toto kolo se týkalo podopatření 2.1.4, což je podopatření typu Leader Plus. V rámci 1. etapy byly předkládány žádosti na integrované strategie rozvoje venkova, kdy bylo předloženo celkem 30 strategií. 21. 12. se konala národní výběrová komise a bylo k realizaci vybráno 10 strategií s celkovým rozpočtem 5 mil. euro na období 2004 – 2006. V současnosti jsou připravovány smlouvy a po podpisu smluv začne realizace jednotlivých projektů k naplňování těchto strategií.

2. etapa se týkala záměru osvojování schopností jehož cílem je pomáhat místním akčním skupinám při přípravě strategií pro další programovací období a rozvíjet aktivity místních akčních skupin. Tato etapa, příjem žádostí, probíhala od 24. 11. do 21. 12. a bylo zaevidováno 39 projektů. V současnosti jsou administrativně zpracovávány.

V současnosti je vyhlášeno 4. kolo příjmu žádostí, které poběží od 31. 1. do 25. 2. a bude se týkat opět pouze zemědělských strojů. A zbývající opatření OP Zemědělství je předpokládaný termín od 14. 3. do 8. 4., ale tento termín je zatím pouze pracovní a ještě není potvrzen panem ministrem. Předpokládá se alokace přibližně 71.000 euro pro 4. a 5. kolo příjmu žádostí.

Závěrem shrnula v krátkosti reakce na závěry a doporučení auditu PriceWaterhouseCoopers. Byli jedním z resortů, kteří dostali pozitivní hodnocení a velmi jim pomohly i zkušenosti, které získali z programu Sapard. V závěrečné zprávě z  auditu připravenosti jsou zahrnuty i připomínky a reakce Ministerstva zemědělství na doporučení auditu. Dostali spíše doporučení na vylepšení do budoucna s tím, že pracovní jednání se zástupci Národního fondu se konalo již ve 2. polovině prosince, kde byl dohodnut harmonogram a na úrovni řídícího orgánu bude pravidelně sledován pokrok a naplňování těchto doporučení a v souvislosti s těmito doporučeními bude vyhodnocována rizikovost implementace OP Zemědělství.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala za vesměs pozitivní zprávy, které zazněly ze strany zástupkyně Ministerstva zemědělství a dala prostor k diskusi.

● Lukáš Víšek, Generální ředitelství pro zemědělství EK

Vznesl dotaz týkající se upřesnění dvou věcí. V měsíčních sestavách, které jsou součástí předložené zprávy, není do financí započítáno 2. kolo výzvy, které má  rozpočet 1,3 mld. a bylo tam započítáno pouze to 1. kolo, kde je 570.000 Kč. Požádal o potvrzení zda tomu tak skutečně je.

Dále se zeptal jestli se předpokládají ještě další kola přijímání žádostí v roce 2005 nebo jestli toto je konečný plán na celý rok 2005.

● Ing. Zuzana Nováková, Ministerstvo zemědělství

 Na první dotaz odpověděla, že je to opravdu tak a ve tom sloupečku jsou započítány opravdu pouze zemědělské stroje, protože na projekty z 2. kola a na pozemkové úpravy nejsou vydána rozhodnutí, tudíž se ještě nevykazují a jen je to 272.000 Kč zazávazkováno. 

Co se týče příjmu žádostí, je to počáteční harmonogram s tím, že když se některá opatření nebudou dostatečně naplňovat budou operativně vyhlášena další kola příjmu žádostí. Není to konečný tedy harmonogram.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Požádala přítomné o další připomínky.

● Constantin Vamvakas, Evropská komise

Konstatoval, že zemědělci mají pouze 17 projektů – zeptal se na celkovou výši těchto projektů a kdy se otevře možnost brát žádosti v oblasti rybolovu.

● Ing. Zuzana Nováková, Ministerstvo zemědělství

Podala ještě doplnění k prvnímu vznesenému dotazu, že z 22 projektů se předpokládá 17 schválených z důvodu vyřazení projektů v průběhu administrace. Uvedla, že na jednání bohužel nemá k dispozici konkrétní finanční částku, kterou to představuje a navrhla její elektronické zaslání.

Co se týče přímo žádostí, tak jejich příjem na projekty na rybářství bude probíhat v 5. kole příjmu žádostí od 14. 3. do 8. 4.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Požádala o prezentace tří zbylých operační programy a to v následujícím sledu - nejprve SROP, potom by pokračoval operační program Průmysl a podnikání a poslední by se prezentoval operační program Infrastruktura. Diskuse bude zahájena po těchto prezentacích.

· Ing. Jana Paláčková, Ministerstvo pro místní rozvoj
Prezentace se týkala 4 oblastí - charakteristika programu, příprava programu ve smyslu realizace, realizační část a jak to vypadá při předkládání projektu a poslední část byla věnována reakci na PriceWaterhouseCoopers, resp. na veškeré audity, kterými prošli.

SROP je výjimečný, protože zahrnuje více oblastí podpory a je hodně decentralizovaný. Konkrétně se jedná o 4 základní oblasti podpory.

Co se týče finančního vyjádření, tak to znamená, že SROP mimo prostředků EU, která se podílí samozřejmě největším objemem, je spolufinancován z českých zdrojů. Spolufinancován je jak z  národních zdrojů, tedy ze zdrojů státního rozpočtu, tak z krajských a obecních rozpočtů. Prostřednictvím programového dodatku byla nastavena pravidla hry. Jsou zde podány informace v jakých oblastech mohou žadatelé předkládat své projekty. Všechny programové dodatky, resp. všechny revize jsou schvalovány prostřednictvím monitorovacího výboru SROP. Poslední zasedání se uskutečnilo v říjnu 2004.

V roce 2004 byla vyhlášena 2. kola výzev pro příjem žádostí. V roce 2005 se chystají další kola. Co se týče toho 1. kola přijímání žádostí, to proběhlo v červnu – červenci 2004, bylo předloženo 383 projektů a tzv. 73 grantových schémat, která jsou předkládána kraji a zastřešují drobné žádosti v místě, tzn. žádosti veřejného sektoru, obcí, svazků obcí, mikroregionů a podnikatelů.

Co se týče vyhlášené 1. výzvy, tak finanční požadavky byly na 13 mld. Kč v přepočtu a znamenalo to asi 60 % prostředků, o které bylo žádáno v 1. kole výzvy. Největší zájem byl v opatření 3.1, které je zaměřováno do infrastruktury pro rozvoj lidských zdrojů a do opatření 4.2, což je zaměřeno na infrastrukturu pro cestovní ruch.

Nejčastějšími žadateli byly obce, dále příspěvkové organizace a nestátní neziskové organizace. Největší aktivitu při předkládání žádostí měly kraje Jihočeský, Jihomoravský, Liberecký a Moravskoslezský, což je samozřejmě relativní, protože je nutné přihlédnout k rozloze, počtu obyvatel. V krajích s vyšší mírou předkládání projektů nastane větší soutěž mezi projekty a posune to daný region v kvalitě mnohem dále.

Finanční požadavky jsou ve 13 mld. Celkem bylo vybráno na regionální úrovni prostřednictvím regionálních rad 129 projektů, což znamená úspěšnost asi 40 %. V současné době jsou připravována rozhodnutí a podpisy smluv, tzn. že na přelomu ledna a února by fakticky žadatelé, pokud ještě nezačali po registraci projektu, mohli realizovat své projekty a mohly by začít první platby od konečných příjemců, resp. konečných uživatelů.

2. kolo výzvy se uskutečnilo v průběhu října až listopadu 2004. Bylo předloženo celkem 263 projektů a 5 grantových schémat. Finanční požadavky, které byly požadovány, jsou ve výši 3,1 mld. a opět byl udělán přehled, které regiony byly v míře aktivity při předkládání projektů na tom lépe než ostatní. Byly to regiony střední Morava a Moravskoslezsko. Přetrvával opět zájem o opatření infrastruktury a rozvoje lidských zdrojů, podpora regionální infrastruktury v cestovním ruchu a rozvoj informačních a komunikačních technologií. I v  tomto kole zavládl trend, že nejčastějšími žadateli byly obce, příspěvkové organizace a nestátní neziskové organizace. Finanční požadavky, které na toto kolo výzvy byly požadovány byly asi 17 % celkového objemu finančních prostředků ve SROPu. V 1. kole výzvy se jednalo o 3,1 mld. Kč, které mohou být alokovány prostřednictvím projektů a ve 2. kole výzvy je 3,1 mld. Kč požadováno.

Předpokládají, že v únoru s 2měsíčním příjmem žádostí se uskuteční 3. kolo výzvy pro předkládání individuálních projektů. Co je nutné ještě zdůraznit – přes tyto výzvy se táhl také příjem grantových schémat. MMR v aktivitě 4, 2, 1, tedy v podpoře nadregionální infrastruktury pro cestovní ruch vyhlásilo grantové schéma pro podnikatelský sektor v cestovním ruchu. Samozřejmě i grantová schémata na úrovni krajů jsou postupně vyhlašována. Dosud vyhlásil Hradec Králové a Plzeňský kraj. I zbylých 11 krajů se v 1. čtvrtletí, resp. v 1. pololetí hodlá vyhlásit grantová schémata pro příjem žádostí.

SROP je řízen prostřednictvím řídícího orgánu na MMR. Existují různé zprostředkující subjekty jako jsou regionální rady prostřednictvím svých sekretariátů regionálních rad, které v regionech přijímají žádosti, dalším zprostředkujícím subjektem je Centrum pro regionální rozvoj, CzechInvest pro podnikatelskou část SROPu a odbor rozvojových programů v cestovním ruchu.

Co se týče auditu PWC tak kromě něho prošli ještě auditem společnosti Deloit&Touche a průběžně jsme auditováni interními audity MMR. Průběžně se daří odstraňovat zjištěná rizika a nálezy jednotlivých auditorů. Na co bylo upozorňováno je školení, resp. lidské zdroje ve SROPu. V průběhu ledna bude dokončena velká zakázka, velké výběrové řízení pro zadavatele vzdělávání a bude prostřednictvím odboru veřejných investic na MMR vyhlášeno výběrové řízení na dodavatele vzdělávání. Bude zaměřeno jak na řídící orgán a zprostředkující subjekty, tak na konečné příjemce a na zpracovatele projektů. 

Mimo to samozřejmě poskytují průběžné monitorovací zprávy RPS a samozřejmě informují i EK. Závěrem svého příspěvku Informovala o chystané misi auditorů z EU, která se uskuteční 25. ledna.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Doplnila příspěvek paní Paláčkové o informaci, že v současné době auditorská firma Deloittte pomáhá na MMR SROPu, Koheznímu fondu, Interregu a JPD, aby odstranily poslední rizika, která se tam nacházejí.

Zeptala se paní ředitelky Paláčkové zda jsou v koláči schválených projektů také uvedeny nadregionální projekty, což představuje dalších 1,5 mld. u projektů, které již byly schváleny.

· Ing. Jana Paláčková, Ministerstvo pro místní rozvoj

Potvrdila, že tyto projekty tam nebyly zaznamenány, protože nyní podstupují Ex Ante kontrolu. Jde to 10 schválených projektů ze 44 podaných.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS
Požádala o příspěvek pana ředitele Grégra.

· JUDr. Ing. Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu
Seznámil přítomné s aktuálními výsledky operačního programu Průmysl a podnikání, který získal třetí nejvyšší alokaci v rámci Cíle 1. 18 % představuje 261 mil. EUR, spolu s národním spolufinancováním necelých 348 mil. eur. Všech 11 programů podpory pokrývajících všechna opatření vyhlásili naráz hned v květnu. Od 1. 7. přijímají žádosti a to na rozdíl od ostatních programů kontinuálním způsobem. Tento způsob přijímání žádostí se osvědčil zejména u infrastrukturálních opatření na podporu podnikatelského prostředí. Zatím se to nevyplatilo pouze v programu Rozvoj, o kterém bude řeč dále. V nejbližší budoucnosti chtějí v tomto stylu pokračovat, i když v určité kombinaci s kolovými výzvami.

V listopadu získali pozitivní výrok auditora PWC s výhradou. Tyto výhrady byly zaměřeny do dvou základních oblastí. První bylo dostatečné promítnutí horizontálních priorit do hodnotících ukazatelů a monitorovacích ukazatelů, což již provedli. Druhé bylo lepší vymezení obsahu pojmu a administrace nesrovnalostí, což také provedli, protože tam je vazba na centrální harmonizační jednotu a její metodiky. Poukázal na velmi zodpovědný přístup MF; tj. přestože mají auditorský výrok pozitivní musí dokladovat jak se vypořádali připomínkami a doporučeními PWC jako ty programy, které získaly výrok negativní.

Podnikatelé byli tak dobře připraveni na programy, že fakticky hned v průběhu prvních 5 pracovních dnů obdrželi přes 150 žádostí, nejvíce z moravských krajů - Brno, Zlín, Olomouc. Dlouhodobě mají problémy v Karlovarském kraji, kde žádostí je minimum. 

První 4 programy jsou směřovány do priority 1 Rozvoj podnikatelského prostředí. Ostatní jsou do priority 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podniku. V 1. prioritě je nárůst pozvolný, protože jde opravdu o veliké projekty infrastrukturálního charakteru, ale v programu Reality jejich počet už vyšší. U programu přímé podpory podnikatelů, programy úvěrové Start a Kredit běží velmi dobře. Velmi dobře běží také program Marketing. Program Rozvoj vykazuje obrovský převis žádostí nad finančními možnostmi. Zatím dochází ke zbrzdění programů zaměřených na energii, tzn. úspory energie a obnovitelné zdroje energie. Zde dochází k jednáním s DG Competition, bude provedena určitá dílčí změna, a odklonění od environmentální směrnice k regionální, která umožní lepší přístup i do těchto programů. 

Největší počet žádostí, 504, je v programu Rozvoj, který byl navíc pozastaven v září loňského roku. 

K 30. 11. bylo předloženo1025 žádostí a  ke včerejšímu dni 1200 žádostí, z toho 791 žádostí o dotace a 409 žádostí o zvýhodněné úvěry.

Potvrdil, že předběžně bylo schváleno za 554 mil. Kč žádostí, přičemž rozhodnuto bylo již za 183 mil. Kč.

Pokud jde o prioritu 1, tedy rozvoj podnikatelského prostředí, je zde celkem 99 žádostí a začínají být již rozhodovány. Sloupec „schváleno“ v tomto okamžiku znamená, že řídící orgán schválil a odsouhlasil zápisy hodnotitelských komisí a úspěšní žadatelé již byli vyzváni, aby podepsali podmínky, předložili aktuální potvrzení o bezdlužnosti a jakmile se toto vrátí bude vydáno formální rozhodnutí. K předběžně schváleným žádostem došlo v měsíci prosinci, nicméně tyto předběžné žádosti či předběžné souhlasy znamenají již přes 20 mil. Kč. 

Mnohem lepší situace je v prioritě 2, kde tedy Start a Kredit běží velmi dobře. Ve sloupci „rozhodnutí“ je uveden počet uzavřených smluv, 154 u Startu, 61 u Kreditu. 62 mil. Kč úvěrů bylo již také plně vyčerpáno, což znamená, že projekty realizované přes Českomoravskou záruční a rozvojovou banku byly skutečně již také implementovány v praxi. 

Pokud jde o dotace, tam mají zatím jedno oficiální rozhodnutí, které zveřejnili na monitorovacím výboru programu, nicméně očekávají další. V současné době mají dalších 49 žádostí v Marketingu, 36 žádostí v Rozvoji a 2 žádosti v Inovacích, kde je dán předběžný souhlas a čeká se pouze na podepsání podmínek. V programu Rozvoj bude rozhodnuto minimálně dalších 100 žádostí. Je reálné, že do konce 1. čtvrtletí budou již také provedeny reálné platby žadatelům, protože fakticky uznatelnost výdajů je ode dne převzetí žádosti v pracovišti CzechInvest. U menších projektů, jakmile žadatelé obdrží oficiální rozhodnutí, jsou ve většině případů již připraveni předkládat žádosti o platby, resp. předávat faktury a tyto už budou přímo hrazeny.

Co se týče přehledu alokací a přehledu požadovaných dotací - pokud jde o program Prosperita, ten je velmi složitý a rozběhne se hlavně letos a v příštím roce. V programu Reality je velmi vysoké číslo. V této souvislosti zdůraznil, že v tomto programu Reality je již 1 velký projekt strategického významu, který by měl být rozhodován v následujících týdnech. Jedná se o typický projekt přebudování a regenerace velkého průmyslového území z bývalé továrny v Plzni na podnikatelské prostředí, které odpovídá požadavkům podnikatelů. V případě úspěchu půjde o dotaci 1,2 mld. Kč. Obdobné možnosti velkých projektů, tj. přebudování brownfieldů se již rýsují v Moravskoslezském kraji. Půjde o rok 2006 – 2007, tedy už spíše do nového programovacího období. 

V prioritě 2 je plynulé čerpání. Program Rozvoj – tam měli požadavky přesahující částku 3 mld. Kč, přičemž původní alokace byla 12 mil. EUR. Provedli navýšení, realokaci v rámci téhož opatření z programu Kredit a Start a zajistili 860 mil. Kč pro tento program, tzv. Rozvoj 1. 

U inovací to vypadá, že požadavky jsou nadměrné, ale tady platí to, že jakmile se zastavil rozvoj, všichni dávali žádosti do Inovací a mysleli si, že nákup moderní technologie je inovace a tam je skutečně velká úmrtnost projektů.

Do konce ledna bude program Rozvoj vyhodnocen v 1 balíku, i když některé nejlepší projekty byly již puštěny. Společnost PWC nyní dozoruje jak je program Rozvoj naplňován v praxi a proto může být garantována naprostá objektivita v rozhodování. Ještě teď v 1. kvartálu bude vyhlášen Rozvoj 2 pro další období, ale pravděpodobně už ne kontinuálním způsobem ale na kratší období.

Jsou jediným resortem,  který už oficiálně čerpal prostředky i z MF. V materiálech je uvedena první částka 138 mil. pro Českomoravskou záruční a rozvojovou banku. V prosinci uplatnili u MF již i částky na projekt CzechTradu a technickou asistenci.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS
Poděkovala panu řediteli Grégrovi za příspěvek a předala slovo představiteli operačního programu Infrastruktura.

· Ing. Theodor Bernt, Ministerstvo životního prostředí

Oznámil, že zastupuje ing. Olivu. Operační program Infrastruktura se týká dvou resortů; a to Ministerstva dopravy a Ministerstva životního prostředí. Sdělil, že poskytne informaci o oblasti životního prostředí a poté předá slovo kolegyni z min. dopravy, aby se věnovala oblasti dopravy.

V rámci priority 3 Zlepšování environmentální infrastruktury byla vyhlášena v minulém roce 1. výzva. Podávání žádostí bylo od 26. 5. do 30. 7. Žádost o dotace byla jednotná pro evropské i české peníze, přičemž české kofinancování bylo zajištěno z prostředků Státního fondu ŽP a obsahovalo dokonce 3 složky. Jednak dotaci, jednak možnou půjčku a jednak další dotaci na podporu dokumentace.

Na základě 1. výzvy bylo registrováno 117 žádostí. Z těchto 117 žádostí o podporu následně 2 žadatelé odstoupili od žádosti a 1 žádost při následné kontrole vykázala takové nedostatky v dokumentaci, že tato žádost již nebyla dále hodnocena. Výsledkem tedy bylo 114 hodnocených žádostí. Těchto 114 žádostí představilo částku 5,6 mld. Kč v celkových nákladech projektů. Žádost o evropské prostředky představuje 4,1 mld. Kč.

V opatření 3.2 Zlepšování infrastruktury ve vodním hospodářství bylo podáno 89 žádostí. Celková hodnota žádostí byla 5,3 mld. Kč a požadované prostředky z evropských zdrojů byly 3,9 mld. Kč, což je v podstatě dvojnásobek celkové alokace v tomto opatření. Je to dáno závazkem ČR dosáhnout jistých podmínek čištění u aglomerací nad 2000 obyvatel do konce roku 2010, takže žadatelé byli samozřejmě včas připraveni.

Druhým extrémem je opatření 3.4 Nakládání s odpady a odstraňování starých zátěží. V tomto opatření byly dány podány pouze 2 žádosti o podporu. Celková hodnota projektů 3,1 mil. Kč a požadovaná dotace byla pouze 2,3 mil. Kč. Za účelem zjištění důvodu nízkého počtu podaných žádostí kontaktovali některé potencionální žadatele a ti sdělili, že začali připravovat žádosti až na základě výzvy a nestačili buď dopracovat dokumentaci a nebo ve většině případů potom nestihli zajistit hodnocení vlivu na ŽP.

Výsledkem celkového hodnocení a celé struktury schvalování je 64 schválených žádostí o podporu. Celková dotace z prostředků ERDF je 2,28 mld. Kč. K tomu jsou dále schváleny prostředky národního kofinancování z prostředků státního fondu ŽP ve výši více jak 271 mil. Kč.

Na těchto 64 žádostí bylo vydáno v listopadu minulého roku rozhodnutí. V současné době již žadatelé vyhlašují výběrová řízení. 18 jich již vyhlásilo výběrové řízení. Co se týká podpisu smluv, tak podle dnešní informace ze státního fondu ŽP by první smlouvy měly být podepsány ještě do konce ledna a v následujícím měsíci by se mělo pokračovat s dalšími smlouvami.

Nejvíce žádostí, co se týká počtu, bylo z oblasti Středočeského kraje, který je také největší kraj, co se týká aglomerací nad 2000 obyvatel a z registrovaných 38 žádostí se v tomto případě 36 žádostí týkalo opatření 3.2 Zlepšování infrastruktury ve vodním hospodářství. 

V současnosti probíhá další výzva k podávání žádostí. Byla zveřejněna v prosinci 2004 a od 3. 1. do 15. 3. je možné podávat žádosti. Byla vyhlášena všechna opatření s výjimkou opatření 3.2, neboť tam v podstatě celková alokace je již vyčerpána. Zatím není registrována žádná nová žádost, ale mají informace o několika rozpracovaných a očekávají, že ta opatření, která měla poměrně málo žádostí na základě 1. výzvy by se v tomto na základě 2. výzvy měla naplnit.

Co se týká závěrů auditu, na základě jeho výsledků a hodnocení v podstatě přepracovali kompletně celý manuál, který je jednotný a týká se řídícího orgánu i obou zprostředkujících subjektů. Manuál je již hotový a vydaný a všechny připomínky a podněty auditorské firmy, které považovali za relevantní jsou tam v tuto chvíli již zapracovány. Další připomínky, které nepovažují za relevantní, budou projednány s MF.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS
Požádala o příspěvek zástupkyni Ministerstva dopravy.

· Ing. Olga Pokorná, Ministerstvo dopravy

Oznámila, že je pověřena panem Ing. Antonínem Tesaříkem, aby ho zde zastoupila. 

K operačnímu programu Infrastruktura a jeho  prioritám 1 a 2, které jsou v gesci Ministerstva dopravy sdělila, že předložená pololetní zpráva je z listopadu a tudíž neobsahuje aktuální údaje, protože v té době probíhal hodnotící a rozhodovací proces a ještě nebyla čísla ohledně schválených projektů známa. V sektoru dopravy vyhlásili dva typy výzev. Jednak šlo o výzvy průběžné, které byly vyhlášeny v květnu 2004 a budou trvat až do roku 2006 a tyto se vztahují na projekty v dopravě silniční, železniční, v infrastruktuře letecké a vodní. A dále v květnu 2004 vyhlásili výzvy pro zbylá tři opatření. Ty trvaly do srpna 2004 a zde se chystají vyhlásit 2. kolo výzev v únoru letošního roku, tj. zhruba za měsíc. Jedná se o opatření v oblasti podpory kombinované dopravy, alternativních paliv a studijních projektů ke snížení dopadů dopravy na ŽP.

Co se týče projektů, resp. schvalovacího procesu, je situace taková, že v prosinci proběhl řídící výbor, který doporučil první sadu projektů ze sektoru dopravy ke schválení a tyto projekty tedy nyní již probíhají formálním procesem vydání rozhodnutí a uzavírání smluv o financování. Bylo celkem obdrženo 34 projektů a schváleno 22 projektů. Prostřednictvím této výzvy a v rámci tohoto 1. kola rozhodnutí se podařilo prostředky plně vyčerpat a alokovat prostředky na projekty v rámci 2 opatření; týká se to opatření Výstavba a modernizace silnic 1. třídy a opatření modernizace civilních letišť nadregionálního významu.

Velký úspěch byl dosažen také v opatření týkající se tratí celostátního významu, kde bylo na projekty alokováno 37 % prostředků, které jsou k dispozici v daném opatření s tím, že Správa železniční dopravní cesty připravuje na letošní rok několik významně velkých projektových žádostí, takže i zde se předpokládá velký úspěch ve vyčerpání prostředků.

V případě opatření na výstavbu přístavní infrastruktury a modernizaci vodních cest je zatím schválena pouze 1 žádost, nicméně v současné době přijali 6 nových žádostí a další 4 jsou na cestě, takže lze předpokládat v letošním roce v dalším kole schvalování velký posun. Totéž se týká realizace ochranných opatření na dopravní síti k zabezpečení ochrany ŽP, tzn. těch protihlukových opatření, kde zatím přijali pouze 2 projekty, ale Ředitelství silnic a dálnic na letošní rok chystá velkou sadu projektů, které alokaci vyčerpají ve významnější míře. Vyčerpáno již bylo 37 % prostředků v daném opatření, takže už i ty 2 projekty byly poměrně významné. Významné byly také 2 projekty v opatření 2.4, jde o studijní projekty, kde bylo vyčerpáno 22 % alokace na toto opatření.

Informace o tom, jaké projekty jsou schváleny, jsou k dispozici na webu nebo je rádi poskytnou i na vyžádání.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Požádala o případné dotazy či připomínky k předneseným příspěvkům.

● Pascal Boijmans, Evropská komise

Požádal o to, aby byly přítomným členům EK zaslány prezentace jednotlivých OP a ostatní, které byly na zasedání prezentovány. Poděkoval všem zástupům operačních programů za jejich prezentace. 

· Ing. Jana Paláčková, Ministerstvo pro místní rozvoj
Slíbila, že EK zašlou prezentace a pokusí se vytisknout z monitorovacího systému aktuální údaje tak, aby byly včetně alokovaných prostředků a včetně schválených prostředků.

Co se týče 1. kola a schválených projektů - tam došlo ke snížení čísla z toho důvodu, že v průběhu měsíce října a listopadu přecházely projekty z jednoho zprostředkujícího subjektu na další zprostředkující subjekt. Konkrétně ze Sekretariátu regionální rady, který má zaštítění projektu v příjmu, na Centrum pro regionální rozvoj, který má na starosti kontroly Ex Ante. 

Celkem je schváleno 129 projektů z 1. kola výzvy. Jedná se o individuální projekty. 73 grantových schémat zůstává, tam se nic neměnilo. Co se týče smluv, jejich přípravy a procesu zpožďování, je to způsobeno několika technickými věcmi. Dochází k vykorespondování návrhu smluv u grantových schémat s příslušnými konečnými příjemci, což jsou v tomto případě kraje a u individuálních projektů se snaží technicky vyladit smlouvu, aby odpovídala nárokům tak, aby reflektovala zákonnou úpravu a nadřazené metodiky, které přicházejí např. z MF. Takže ještě dolaďovali text smlouvy.

Druhá věc, která trochu zpozdila smlouvy byla technická záležitost informačních přenosů. Snaží se, aby všechno bylo vyladěno natolik, aby bylo možné v průběhu ledna poslat návrhy smluv k podpisu konečným příjemcům a aby se co nejdříve prostřednictvím Centra pro regionální rozvoj vracely nazpět na řídící orgán.

Co se týče 2. kola, jsou zatím k dispozici jen informace o projektech, které byly podány a které jsou zaevidovány v informačním systému. Výběr projektů na regionální úrovni bude probíhat prostřednictvím regionálních rad v průběhu ledna, resp. na přelomu ledna a února tak, jak v jednotlivých regionech soudržnosti budou zasedat regionální rady.

Další věc se týkala grantových schémat a záležitosti, že se jeví jako komplikovaná. Samozřejmě grantová schémata jsou trochu komplikovaná. ŘO SROPu se snaží celý proces jejich administrace udělat v co největší součinnosti a co nejblíže konečným příjemcům, což jsou v jejich případě kraje. Velmi se jim osvědčily regionální pobočky ministerstva v jednotlivých regionech soudržnosti, které přímo na místě komunikují s kraji a s krajskými zástupci. Nedochází tam ke zpožďování v důsledku korespondence, takže opravdu na místě jsou připomínky zapracovávány a grantová schémata by měla být podepisována v součinnosti nebo těsně po individuálních projektech, resp. po podepisování smluv s individuálními projekty. Dnes se již dostávají do fáze ukončování kola připomínkování. Důvodem pro zpožďování administrace v krajských strukturách jsou především změny ve vedení krajů na přelomu roku. Proto došlo trochu ke zpoždění co se týče zapracování připomínek a administrace, ale dnes jsou již kraje v novém složení a ŘO SROPu po individuálních projektech mám v plánu podepisovat smlouvy s jednotlivými kraji na administraci grantových schémat z  1. kola příjmů žádostí.

Ve  2. kole byl podáno pouze 5 grantových schémat. Je to proto, že zejména v Moravskoslezském kraji v 1. kole předkládali grantová schémata pouze s roční alokací, tzn. že ve 2. kole podali nová grantová schémata s další finanční alokací na rok 2005.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Oznámila, že ŘO SROP zaslal krajům začátkem listopadu oficiální dopisy ve kterých je informuje o skutečnosti, že grantová schémata jsou rámcově přijatelná k financování a že je možno je vyhlásit. Důvodem toho, že se dnes čeká na smlouvy jsou rozdílné názory, které na věc mají právníci z jednotlivých krajů. Dle jejího názoru bude nutné ve velice krátké době prohlásit názor právníků MMR za jediný vhodný a nedemokraticky jim smlouvy nabídnout k podpisu. 

Dlouhou dobu byla také s kraji vedena debata o tom, jak bude probíhat financování projektů a pro ŘO SROP bylo velkým zklamáním, že většina krajů chce takový režim, že nejdříve nechají předkladatele akcí zaplatit celé projekty a budou je zpětně proplácet až po obdržení prostředků z MMR, tzn. jde přesně o systém, který je zdrcující např. pro neziskové organizace, které by mohly být financovány zálohově.

· Ing. Jana Paláčková, Ministerstvo pro místní rozvoj

Doplnila informaci o předběžný termín vyhlašování výzev. Dva kraje již výzvy vyhlásily, jde o Hradec Králové a Plzeň. V návaznosti na to předpokládají, že budou vyhlašovat i další kraje, které ale podmiňují vyhlášení oficiálním schválením v orgánech kraje a z tohoto důvodu je někdy nutné čekat na vyjádření zastupitelstev jednotlivých krajů a někdy na jejich ustavující schůze. Ty jsou očekávány v únoru a březnu 2005.

· Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS
Uvedl, že záležitost ohledně zpětného proplácení předkladatelům projektů a a čekání na vyjádření zastupitelstev před vyhlášením jednotlivých výzev je opravdu zásadní a plošnou věcí a proto problém spadá v systémovém slova smyslu až na úroveň RPS. 

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Souhlasila s vyjádřením pana ředitele Markse a uvedla, že rovněž předpokládali u grantových schémat větší pružnost. Požádala o vyjádření pana ředitele Grégra.

· Ing. Břetislav Grégr, Ministerstvo průmyslu a obchodu
Poděkoval za pozitivní hodnocení a sdělil, že je do pondělí schopen připravit pro DG Regio přehledné tabulky v obou variantách, jak po programech tak po opatřeních. Pokud jde o prioritu Rozvoj je v ní 504 žádostí, což je téměř polovina ze všech obdržených. 

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Navrhla přistoupit k dotazům týkajícím se operačního programu Infrastruktura.

· Ing. Olga Pokorná, Ministerstvo dopravy
Zodpověděla otázku týkající se informace o 100 % alokovaných prostředků z určitého opatření. Jedná o opatření, kde v jednom případě je jediný příjemce Ředitelství silnic a dálnic a ve druhém případě jsou to 3 regionální letiště, takže koordinace mezi příjemci a časovou posloupností projektů byla poměrně snadná a podařilo se schválit projekty, které jsou i víceleté a které vyčerpávají 100 % alokace na celé programové období v těchto dvou opatřeních.

Co se týká data uzavírání smluv v případě sektoru doprava tak u projektů, které byly schváleny v prosinci Řídícím výborem operačního programu jsou připravována rozhodnutí, která vydá řídící orgán. Na základě těchto rozhodnutí ihned začne vyjednávání s příjemci. Ovšem v případě infrastruktury dopravy silniční, železniční, vodní i letecké je uznatelnost výdajů nastavena tak, že mohou již stavět k datu předložení žádosti a v případě některých především těch železničních projektů se tak již děje. 

· Ing. Olga Pokorná, Ministerstvo dopravy

V případě opatření 1.2, tzn. rozvoje silnic I. třídy, je jediný konečný příjemce. Projektů, které byly doporučeny ke schválení je 11 a v případě letecké dopravy se jedná o 3 regionální letiště a tedy 3 velké investiční projekty.

· Ing. Theodor Bernt, Ministerstvo životního prostředí

Sdělil, že zodpoví ještě druhou otázku, která se týkala sektoru ŽP, a to konkrétně podpisu smluv. První vzor smlouvy je sladěný se Státním fondem ŽP, který jako zprostředkující subjekt zajišťuje podpis smluv s konečným příjemcem. Takže vzor je hotový. V tuto chvíli jsou vytištěné již první smlouvy a dle dnešních ranních informací z fondů by první smlouvy měly být podepsány již do konce měsíce a pak v průběhu února. Záleží trochu na žadatelích, ale v průběhu února by teoreticky mohl být podepsán zbytek smluv.

Co se týče dotazu na Monitorovací výbor – v tuto chvíli připravují podklady pro Monitorovací výbor a poté co budou hotovy se spojí s EK a dohodnou termín jeho konání.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS
Předala slovo panu Yannoussisovi.

● Georgios Yannoussis, Evropská komise

Poděkoval všem za představení pokroku v programech. Vyjádřil se horizontálně k metodám, nikoliv obsahu, vzhledem k tomu, že celý proces je teprve na začátku. Pan Yannoussis upozornil na fakt, že už brzo se debata bude vyvíjet úplně jinak a je nutné se na to připravit – informace pro Monitorovací výbor nebude jen za jednotlivé řídicí orgány, ale také za příjemce programů. 

Uvedl, že bude nutné vytvořit informační schéma, které bude potřeba k tomu, aby byla Komise v budoucnu o každém operačním programu informována, dále uvedl, že je nutné unifikovat názvy – je stejný termín pro případ, kdy se vybere někdo, kdo bude vybírat další konečné příjemce a když se hledá další zprostředkující subjekt. 

Evropská komise dostávala v průběhu listopadu a prosince informace od členských států o výdajích. 

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Sdělila, že by bylo dobré kdyby tato praktická doporučení od pana Yannoussise byla diskutována v rámci Poradního výboru, kde je možné probírat tyto věci do detailů.

Rovněž se vyjádřila k připomínce složitosti implementačních systémů v ČR. Uvedla, že ji osobně překvapuje, že tato výtka zazní ze strany Evropské komise, která včas nevarovala před některými problémy, do kterých se ČR dostala. Jako příklad uvedla informaci, že EK relativně pozdě řekla ČR, že má být jeden regionální program a nikoliv 7 regionálních programů na úrovni NUTS II a neupozornila ČR na možné problémy a komplikace s nastavením tohoto systému. 

Dalším příkladem je zařazení dalšího zprostředkujícího subjektu do SROPu. Konkrétně jde o CzechInvest, který byl do implementační struktury zařazen na základě požadavku Evropské komise a představuje jeho další zkomplikování a neadekvátní množství práce a času na jeho zahrnutí do tohoto systému. Dle názoru předsedkyně MV RPS není komplikovanost systémů v ČR pouze vina a zodpovědnost ČR.

Závěrem poděkovala za vznesená doporučení a slíbila, že budou diskutována nejbližším Poradním výboru.

Předala slovo panu řediteli Marksovi.

· Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS

Vyjádřil se k doporučením pana kolegy Yannoussise a ke komplikovanosti implementační struktury. Co se týče vznesených doporučení nejde dle jeho názoru v zásadě o závažná doporučení, především je nutné sjednotit monitorovací záležitosti. Dle jeho názoru se Poradní výbor se touto záležitostí může zabývat až ve  fázi, kdy bude na úrovni monitorovací pracovní skupiny navržena struktura měsíčních monitorovacích tabulek a požádal EK o zaslání jednoznačného požadavku na jejich strukturu.
Co se týče složitosti struktury, situace se vyvíjí v jednotlivých operačních programech velice rozdílně a pokud implementační struktura operačního programu bude opravdu problematická, bude toto včasně indikováno na úrovni RPS i na úrovni operačních programů. Už teď probíhají evaluační cvičení, která budou indikovat slabost toho systému a tam se půjde do detailů. Z pozice RPS jsme připraveni varovat všechny další operační programy, které vzniknou po roce 2007, aby se příslušné administrativní operace neděly. Závěrem sdělil, že RPS je samozřejmě připraven reagovat pozitivně na všechna doporučení.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala panu za vyjádření pana ředitele Markse a uzavřela diskusi k operačním programům. Požádala pí. Knight o příspěvek a návrh k bodu „Různé“.

· Jarmila Knight, Rada vlády pro nestátní neziskové organizace

Zdůraznila důležitost strukturálních fondů a Evropského sociálního fondu pro neziskový sektor a v rámci zpětné vazby požádala odpovědné orgány o začlenění definice dobrovolné neplacené činnosti metodické příručky Způsobilé výdaje. 

Uvedla, že mají připravené základní znění tohoto metodického pokynu. 

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala paní Knight za podnět a vyzvala k reakci pana ředitele Markse.

· Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS

Doporučil paní Knight, aby se s ním spojila, protože dosud tato záležitost nebyla vyřešena.

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Znovu poděkovala za vznesený podnět ze strany neziskového sektoru a potvrdila, že tento podnět je registrován a bude dále diskutován. 

· Mgr. Věra Jourová, předsedkyně MV RPS

Poděkovala za vznesené návrhy ze strany EK.

Na závěr poděkovala účastníkům monitorovacího výboru za aktivní účast a odboru RPS a panu řediteli Marksovi za přípravu zasedání a jednání ukončila.

Za správnost: Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., tajemník MV RPS
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