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Shrnuti

Cilem studie bylo identifikovat a vyhodnotit bariéry rtstu konkurenceschopnosti Ceské
republiky, pfedev§im s ohledem na schopnost vytvareni, Sifeni a vyuzivani znalosti a
navrhnout konkrétni opatfeni, kterd povedou k odstranéni nebo zmirnéni identifikovanych
bariér.

Pro analyzu bylo vyuzito:
e vysledkll terénnich Setfeni provedenych v inovacnich podnicich a organizacich
vyzkumu a vyvoje,
e vysledki mezinarodniho benchmarkingu Ceské republiky v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci,
e cxpertnich studii pfipravenych vyznamnymi externimi odborniky, které byly

vvvvvv

e podrobné analyzy zahranicnich piikladii dobré praxe, tj. osvédcenych programii na
podporu vyzkumu, vyvoje, inovacnich aktivit a zvySovani konkurenceschopnosti
podnik,

e interview vyznac¢nych osobnosti z oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Analyza prokazala existenci celé fady bariér a problematickych oblasti, které brani procesu
vytvareni, Sifeni 1 praktického vyuziti znalosti. Bariéry byly identifikovany v oblasti lidskych
zdrojii, financovani vyzkumu, vyvoje a inovacnich aktivit. Chybi fada prvkil inovacni
infrastruktury, zejména inkubatorii a center pro transfer technologii, vzajemna spoluprace
jednotlivych aktérd inova¢niho procesu je nedostate¢éna. Rada nedostatki je rovnéZ v oblasti
legislativy a obecného podnikatelského prostiedi. Vyzkum a vyvoj financovany z vetejnych
prostiedkli neni optimaln¢ integrovan do inovacniho procesu a jeho vysledky neslouzi
v dostate¢né mife ke zvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky.

S vyuzitim ptiklad zahraniéni dobré praxe a s ohledem na specifické podminky v CR, byla
pro jednotlivé identifikované bariéry navrzena konkrétni opatfeni. Pozornost byla vénovana
zejména takovym opatfenim, ktera budou moci pro odstranéni identifikovanych bariér
vyuzivat v letech 2007-2013 finan¢ni prostiedky fondi Evropské unie. Tato opatieni navrhuji
upravy stavajicich programii a vytvoreni novych programti zamétenych na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Jejich realizace predpoklada vyuziti jak evropskych zdroji (pfedevSim
strukturdlnich fondil), tak 1 zdrojii narodnich a soukromych. Opatieni zaloZzena na vyuziti
finan¢nich prostiedkid jsou doplnéna legislativnimi a systémovymi opatfenimi, kterd kromé
navrhll legislativnich uprav a zmén piislusnych ptedpistt navrhuji 1 kroky sméfujici ke
zlepSeni podnikatelského prostiedi a vytvofeni stimula¢nich podminek pro vyzkum
orientovany na vysledky s vysokym potencidlem komercniho vyuZiti.

Navrzena opatfeni budou vyuzita jako podklady pti pfipravé dokumentl pro efektivni
vyuzivani strukturdlnich fondd (Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského
socialniho fondu) a Fondu soudrznosti v Ceské republice v pfistim planovacim obdobi
2007-2013 a pifi formulaci strategickych dokumentli zaméfenych na zvySovani
konkurenceschopnosti a inova¢ni kapacity Ceské republiky.
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Executive Summary

The aim of the study is to identify and to evaluate the barriers of the growth of
competitiveness in the Czech Republic, with a special regard to the ability to create,
disseminate and utilize knowledge, and to outline specific measures that will eliminate or
reduce the identified barriers.

The following materials were used for the analyses:

e results of the survey held in innovation companies and research and development
organizations,

e results of the international benchmarking of the Czech Republic in research,
development and innovation,

e cxpert studies provided by prominent external specialists, that were aimed at most
important fields related to research, development and innovation,

e detailed analyses of foreign good practices, i.e. approved programmes for support of
research, development and innovation activities and increase of the companies
competitiveness,

e interviews with significant persons from the field of research, development and
innovation.

The analyses proved the existence of a number of barriers and problematic fields, which
prevent the process of establishing, dissemination and also practical utilization of knowledge.
The barriers were identified in the field of human resources, financing of research,
development and innovation activities. There is a lack of several innovation infrastructure
elements, particularly incubators and technology transfer centres; the mutual cooperation of
individual participants of the innovation process is insufficient. There is also a number of
deficiencies in legislation and general business environment. The research and development
financed from the public funds is not integrated into the innovation process optimally and its
results support the competitiveness insufficiently.

With the use of foreign examples of good practice and with regard to the specific conditions
in the Czech Republic, particular measures were proposed for individual identified barriers.
The emphasis of this work was to introduce measures which will utilize the financial
resources from the EU funds in 2007 — 2013 for elimination or reduction of identified
barriers. These measures propose changes of current programmes and introduce new
programmes focusing on support of research, development and innovation. The realization of
such programmes assumes the utilization of both the European resources (especially structural
funds), as well as the national and private resources. The measures utilizing the financial
resources are supplemented by legislative and system measures. These measures not only
propose legislative amendments and changes of relevant regulations, but also steps improving
the business environment and introducing stimulation conditions for research oriented toward
results with high commercial potential.

The proposed measures will be used as the basis of the preparation of documents for the
effective utilization of the structural funds (European Regional Development Fund and
European Social Fund) and Cohesion Fund in the Czech Republic in the next planning period
and statements of strategic documents focusing on the evaluation of competitiveness and
innovation capacity of the Czech Republic.
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1. UVOD

Pojem ,,znalostni ekonomika® nebo ,,ckonomika zalozena na vyuzivani znalosti (inovaci)®,
ktery se objevuje v posledni dobé stale Castéji, je do znaéné miry popularizacni zkratkou.
Ackoliv navozuje dojem, ze se jednd o néco nového a vysoce progresivniho, je tieba
poznamenat, ze kazd4 ekonomika v minulosti byla zaloZena na vyuzivani znalosti (inovaci).
Tyto znalosti vSak byly ¢asto ptistupné jen uzsi skupiné lidi (stavitelé egyptskych pyramid)
nebo se jednalo o znalosti, které¢ nevyzadovaly komplikovany a velmi ndkladny vyzkum.

Zadanim této prace je urcit bariéry ristu konkurenceschopnosti, kterd je zalozena na
vyuzivani znalosti. V kontextu s pfedchozim odstavcem se jedna o znalosti, které vyzaduji
vysokou intenzitu (¢asto velmi sofistikovaného) vyzkumu. Vys§imi investicemi do vyzkumu
a vzdélani se ekonomika stdva nejen konkurenceschopnéjsi, ale zarovenn dochazi k ptresunu
tvorby HDP od produktd snizs$i pfidanou hodnotou, soucasné s vysSim vzdélanim také
vyznamn¢ klesd riziko nezaméstnanosti. Naklady na vyzkum se stdvaji ostfe sledovanym
parametrem, podle kterého staty hodnoti své Sance uspét v globalni soutézi o prosperitu. Je
zvazovan potencidl nové vzniklych znalosti pro feSeni problémli a naplnéni potieb
spolec¢nosti, jsou hodnoceny prekazky jejich skute¢ného trzniho vyuziti.

Vznik, transfer a komer¢ni vyuZziti novych znalosti je ndkladny proces. S cilem posilit svou
pozici v globalnim méfitku proto Evropska unie sméfuje do oblasti vyzkumu a vyvoje
narustajici prostfedky - napft. celkovy rozpocet 7. ramcového programu vyzkumu a vyvoje EU
ma predstavovat vice nez ¢tyinasobek rozpoctu piedeslého programu. Nartstajici podpora do
oblasti vyzkumu, vyvoje, inovaci a zlepSovani podnikatelského prosttedi ma byt rovnéz

jednou ze strategickych zasad pfi orientaci strukturalnich fond a Fondu soudrznosti pro piisti
finan¢ni obdobi (2007-2013).

Clenské staty EU pfipravuji v soucasné dobé dokumenty pro efektivni vyuzivani fondd a fada
znich provadi rozsdhlé analyzy, které budou pii pfipravé téchto dokumentd vyuzity. Na
zakladé usneseni vlady CR probiha piiprava téchto dokumenti i v Ceské republice. Tato
studie, pfipravena Technologickym centrem AV CR ve spolupraci s Narodohospodaiskym
tistavem AV CR, vytvaii podklady pro ptipravu dokumentii z oblasti inovaci a znalostni
ekonomiky, ktera je jednou zpé&ti narodnich priorit' politiky hospodafské a socidlni
soudrznosti. Narodni priority uréuji hlavni preference Ceské republiky pro erpani finanénich
prostfedki ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 2007 az 2013.

! Narodni priority politiky hospodéaiské a socialni soudrznosti jsou obsahem usneseni vlady CR &.245/2005.
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2. CIL

Cilem studie je identifikovat a vyhodnotit bariéry ristu konkurenceschopnosti Ceské
republiky, pfedevsim s ohledem na schopnost vytvafeni, Sifeni a vyuzivani znalosti (inovaci)
a na zaklad¢ zjiSténych poznatkii mavrhnout konkrétni opatieni vedouci k odstranéni
(zmirnéni) téchto bariér. Vysledky studie budou vyuzity jako podklady pti ptiprave
dokumenti pro efektivni vyuZzivani strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti v Ceské
republice v pfistim finanénim obdobi (2007-2013) a pfi formulaci strategie rlstu
konkurenceschopnosti a inovaéni kapacity Ceské republiky.

3. METODIKA

Podstatou uZit¢é metodiky je kombinace vysledkil ziskanych zné&kolika zdroji. Jedna se
zejména o:

e mezinarodni benchmarking CR v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci;

e analyza zahrani¢nich piikladi dobré praxe;

e terénni Setfeni formou interview manazeri organizaci, podnikli a instituci
s vyznamnou roli v procesu tvorby, transferu a vyuzivani znalosti ve prospéch
ekonomické konkurenceschopnosti;

e expertni studie pfipravené vyznamnymi externimi odbornikys;

e interview vyzna¢nych osobnosti z oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Mezindrodni benchmarking CR v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

Byly srovnavany parametry (indikatory), které maji vztah k inovacim a
konkurenceschopnosti. Hodnoceni bylo zaméfeno na lidské zdroje, zdroje a vysledky VaV,
inovacni aktivitu firem, inovacni infrastrukturu, pravni prostiedi a vefejné a finan¢ni instituce.
Zdrojem informaci pro hodnoceni bylo osm publikovanych mezindrodnich statistik a
prazkum:

Science and Technology Scoreboard 2003 (vydava OECD)

Science and Technology Outlook 2004 (vydava OECD)

Statistic on Science and Technology in Europe 2003 (vydava Eurostat)

Innovation in Europe 2004 (vydava Eurostat)

Technické inovace v CR (vydava CSU)

European Innovation Scoreboard 2004 (vydava Evropska komise)

World Competitiveness Yearbook 2004 (vydava Institute for Management
Development)

e The Global Competitiveness Report 2003-2004 (vydava World Economic Forum)
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Ve vétsiné pripadil byla pouzita originalni publikovana data, v nékterych ptipadech byly tdaje
vypocteny na zakladé srovnani dat z vice zdroji. Z domécich zdroju byla vyuzita ,,Analyza
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im — 2004“ piipravena
sekretariatem Rady pro vyzkum a vyvo;j.

Analyza zahranicnich piikladii dobré praxe

Pfi studiu materiall ,,dobré praxe* byla vénovana pozornost pfedev§im tém, které shrnuji
zkuSenosti srovnatelné velkych usp&$nych zemi (napf. Finsko, Svédsko, Nizozemi,
Rakousko). Cilem bylo identifikovat nejen pfipadné ,slepé ulicky®, ale zejména takova
opatieni, ktera mohou byt pievzata nebo adaptovana pro Ceskou republiku. Obsahly souhrn
»dobrych praxi* je uveden v ptiloze této studie.

Terénni Setieni

Terénni Setfeni vybranych komponent narodniho inovacniho systému probihala v zasadé
dvojim zplisobem. Rozsahové mensi Setfeni byla provadéna ¢leny realizacniho tymu, rozsahlé
Setfeni, kdy bylo nutno provést strukturovana interview s manazery desitek podnik bylo
provedeno specializovanou firmou, pro kterou byly pfipraveny dotazniky se soubory otazek i
metodicky postup. Setfeni byla provedena ve vyzkumnych a vyvojovych organizacich,
inovacnich malych a stfednich podnicich, centrech transferu technologii, podnikatelskych
inkubatorech a védeckotechnickych parcich, bankach a fondech rizikového kapitalu. Detaily
k jednotlivym terénnim Setfenim jsou uvedeny u ptisluSnych kapitol sekce ,,Identifikace bariér
rustu konkurenceschopnosti této zpravy.

Expertni studie

Expertni studie byly vypracovany pfednimi odborniky v jednotlivych oborech na nésledujici
témata:

Makroekonomické determinanty rastu konkurenceschopnosti

Lidské zdroje

Ptedchozi (neddvné) narodni studie na téma vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ochrana dusevniho vlastnictvi

Veftejné finan¢ni zdroje pro inovace

Systém podpory vyzkumu a vyvoje v CR

Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji

Institucionalni bariéry ristu konkurenceschopnosti

Legislativa k vyzkumu, vyvoji a inova¢nimu podnikani

Vysledky expertnich studii jsou zédkladem odpovidajicich kapitol sekce ,,Identifikace bariér
rustu konkurenceschopnosti* této zpravy.
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Spoluprdce s expertni skupinou

Vysledky praci byly prabézné¢ konzultovany s expertni skupinou slozenou ze zastupcu
organizaci, které maji rozhodujici vliv na vzd¢lavani, vyzkum, vyvoj, transfer znalosti a
vyuzivani inovaci, tvorbu podnikatelského prostiedi a které se podileji na formulaci klicovych
dokumentt pro vyuzivani strukturdlnich fondu a jejich administraci. V pribéhu praci doslo ke
Ctyfem pracovnim semindiim, celkové vysledky byly rovnéz prezentovany na zavérecné
konferenci SirSimu foru odbornikd.

Vystupy projektu

Data ziskand metodikou naznacenou v piedchozich krocich byla komplexné posouzena
realizatnim tymem projektu, byly identifikovany vzijemné souvislosti a urCeny bariéry
vzniku, transferu a uplatnéni znalosti ve prospéch ristu konkurenceschopnosti ceskych
podnik. Na zdklad¢ identifikovanych bariér pak byla s pfihlédnutim k ptikladim dobré
zahrani¢ni praxe navrzena konkrétni opatteni jejichz cilem je tyto bariéry odstranit.
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4. IDENTIFIKACE BARIER RUSTU
KONKURENCESCHOPNOSTI

4.1 ReSerSe relevantnich dokumentu

4.1.1 Mezinarodni benchmarking CR v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

4.1.1.1 Metodika

Byly srovnavany parametry (indikatory), které wmaji vztah k inovacim a
konkurenceschopnosti. Hodnoceni bylo zaméfeno na lidské zdroje, zdroje a vysledky VaV,
inovacni aktivitu firem, infrastrukturu, pravni prostedi a vefejné a finan¢ni instituce. Zdrojem
informaci pro hodnoceni bylo osm publikovanych mezinarodnich statistik a prizkumd:

Science and Technology Scoreboard 2003 (vydava OECD)

Science and Technology Outlook 2004 (vydava OECD)

Statistic on Science and Technology in Europe 2003 (vydava Eurostat)

Innovation in Europe 2004 (vydava Eurostat)

Technické inovace v CR (vydava CSU)

European Innovation Scoreboard 2004 (vydava Evropska komise)

World Competitiveness Yearbook 2004 (vydava Institute for Management
Development)

e The Global Competitiveness Report 2003-2004 (vydava World Economic Forum)

Ve vétsiné ptipada byla pouzita originalni publikovana data, v n¢kterych ptipadech byly udaje
vypocteny na zaklad¢ srovnani dat z vice zdroja.

4.1.1.2 Vysledky

Lidské zdroje

Situaci ilustruje obr.1, kde je provedeno srovnani vybranych indikatort pro CR, Finsko a
pramémé hodnoty EU15. Ceskd republika vyraznd zaostavd v poétu absolventl
vysokoskolského a postgradudlniho studia. Rovnéz podil Gcastnikl celozivotniho vzdélavani
je nizky. Velmi nepfiznivym ukazatelem je nizky pocet zaméstnanci ve vyzkumu, nejnizsi
hodnota indikatoru ,,vSichni pracovnici ve vyzkumu/1000 zaméstnanci“ indikuje rovnéz
chybéjici podpiirny personal ve vyzkumu a vyvoji. Situace je mirn¢ lepsi pro podnikovy
vyzkum. Nizky pocet zaméstnancii ve vyzkumu negativng ovliviiuje i potencial CR pro
zapojovani do mezinarodni vyzkumné spoluprace.

12
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——CR
—e—EU15
—&—Finsko

Podil VS v populaci 25-64 let

Celozivotni vzdélavani v populaci 25-64 let Podil VS zaméstnancii ve vyzkumu

Vsichni pracovnici v podnikovém vyzkumu/1000

" 3 Vyzkumni pracovnici (FTE) / 1000 zaméstnancu
zaméstnancui

Vsichni pracovnici ve vyzkumu /1000 zaméstnanct

Obr.1 Srovnani vybranych indikatorid z oblasti lidskych zdrojt pro VaV (EU15 = 100%)

Financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

Vysledky resSersi ilustruje obr.2. Veiejné financovani vyzkumu a vyvoje pon¢kud zaostava za
pramérem EU. Velmi nizké jsou vSak vydaje soukromého sektoru na vyzkum, pfi¢emz témeét
60% financovani pochazi z pobocek velkych zahrani¢nich podniki, ¢eské firmy investuji do
vyzkumu a vyvoje zatim pomérn¢ malo. Mimo udaje ilustrované obr.2 plati, ze ndklady na
zékladni vyzkum tvoii v CR 40% vsech prostiedkl na VaV, coZ je podstatné vice nez ve
vyspélych evropskych zemich (v EU v priméru okolo 20%). Néklady na experimentalni
vyvoj jsou v CR naopak nizsi nez ve vyspélych evropskych zemich.

Rizikovy kapital se v CR angazuje velmi malo, zejména investice do po¢atecnich rozvojovych
fazi firem jsou velmi nizké. Tyto investice pfitom hraji v rozvinutych ekonomikach dilezitou
roli v rozvoji znalostné intenzivniho podnikéni.

Vysledky vyzkumu a vyvoje

V poétu védeckych publikaci na jednoho obyvatele je CR piiblizné na Grovni Mad’arska, ale
vyrazn¢ zaostava za vyspélymi zemémi EU. Alarmujici je extrémné nizky pocet patentl
Ceskych autori, zejména patentli piihlaSenych u zahrani¢nich patentovych uradi. Situaci
dokumentuje tab.1, kde jsou uvedeny vybrané indikatory pro CR, Madarsko, Rakousko,
Finsko a primér pro EU15.

13
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Celkové vydaje na VaV (vypocteno z %HDP)
250

=

Rozvojovy rizikovy kapital (vypoéteno z % HDP)

N
l (30

Pocatecni rizikovy kapital (vypocteno z %HDP)

Soukromé vydaje na VaV (vypoéteno z
vytvorené pridané hodnoty reinvestované do
vyzkumu)

Vefejné vydaje na VaV (vypoéteno z % HDP)

Podil zahrani¢nich firem na soukromych vydajich

——CR
—e—EU15
—&—Finsko

Soukromé vydaje na VaV (vypoéteno z % HDP)

na VaV

Obr.2 Srovnani vybranych indikatorti z oblasti financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

(E15 = 100 %)

Tabulka 1 Vybrané indikatory pro vysledky vyzkumu a vyvoje

Indikator CR Mad’arsko | Rakousko | Finsko | EU15
Védecké publikace / pocet obyvatel 190 185 430 780 450
Patenty EPO / pocet obyvatel 11 18,3 174 338 161
Patenty USPTO / pocet obyvatel 3 4,9 82,6 156,1 80,1
Errl;)r:flill‘;l;rrin(s;zg (;iegil%(())k;igl ir)nezi univerzitami a 29 1 9 1 n/a

Inovacni aktivita firem

V obr.2, kde jsou dokumentovany inovaéni aktivity firem, se odrazi skute¢nost, ze firmy v CR
maji pomérné obtizny piistup k finanénim zdrojiim a jsou podkapitalizovany. Pomér nakladt
na inovace k celkovému obratu firem je v CR asi poloviéni nez v zemich EU15. Hlavni
rozdily jsou u malych a stfednich podniki, velké inovuji témét stejné jako v EU15. Néaklady
na vyzkum a vyvoj nejsou v podnicich hlavnim nakladem na inovace, pfevazuji investice do

nakupu strojt.
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Naklady na inovace v podnicich (vypoéteno —e—CR
z % obratu) —e—EU15
-~ Finsko

Naklady na VaV jsou v podniku hlavnimi

Podil podniku bez inovaénich aktivit . .
naklady na inovace

o
W

Podil stiednich inovujicich podnikt

Naklady na nakup stroju jsou v podniku

Podil velkych inovujicich podnikt hlavnimi naklady na inovace

Podil malych inovujicich podniku

Obr.3 Srovnani vybranych indikétori z oblasti firemnich inovacénich aktivit (EU15 = 100 %)

Zasadné se lisi zpiasob, jakym firmy inovuji. Firem, které inovuji na zdkladé vysledka
vlastniho vyzkumu a vyvoje nebo alespoii inovace samy modifikuji, je v CR pouze 15%,
kdezto v Mad’arsku je to 17%, v Rakousku 39% a ve Finsku 42% vSech firem. Polovina firem
v CR inovace naopak pouze pasivné prebira od jinych firem, coZ je vyrazné horsi ukazatel nez
ve vSech téchto zemich. Uvedené skutecnosti jsou ilustrovany obr.4.

35
30 - mCR
Fl Mad'arsko
251 O Finsko
20 4 B Rakousko
2
15
10 -
5 -
0 4 A A 77
Podil firem inovujicich Podil firem inovujicich Podil firem pasivné
pomoci vlastniho VaV bez VaV (procesni prejimajicich inovace
inovace)

Obr.4 Zplsob inovace ve firmach
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Produktivita prace Ceskych zaméstnancii je po prepoctu na paritu kupni sily asi polovi¢ni nez
v EU15, Rakousku nebo Finsku a je pfiblizn¢ stejna jako v Mad’arsku. High-tech firmy se
v CR podileji na celkové piidané hodnoté vyrazné méné nez v Rakousku &i Mad’arsku, jejich
podil je asi polovi¢ni nez v EU1S a tfetinovy oproti Finsku. Naopak medium-high-tech firmy
produkuji v CR téméf 33% p¥idané hodnoty, coZ je vice neZ v Rakousku, Finsku i EU15.

Infrastruktura

V poétu telefonnich linek na 100 obyvatel CR ponékud zaostava za staty EU15, ale v podtu
mobilnich telefonti je predstihuje. Investice do telekomunikaénich a informacnich technologii
jsou v poméru k HDP v CR relativné vy$si nez v zemich EU15. V podtu po¢itaét na hlavu je
CR asi v poloving Zeb¥itku, o néco horii je situace v komunika¢nich technologiich uréenych
pro obchodni vyuziti. Ceské firmy jsou pfipojeny na internet stejné ¢asto jako firmy v EU15,
témeét polovina z nich v§ak ma pomalejsi pfipojeni pfes analogovy modem na rozdil od firem
finskych ¢i rakouskych, které vyuzivaji rychlejsi ISDN nebo DSL ptipojeni. Cena za vytacené
pfipojeni k internetu je v CR velice vysoka. Internetové stranky méa v CR asi 57% firem, coz
je srovnatelné s Finskem a Rakouskem. Elektronické obchodovani vsak neni v CR tak
rozvinuté.

Tabulka 2 Investice do telekomunikacénich a informacnich technologii a vyuZzivani internetu

Parametr CR Mad’arsko |Rakousko |Finsko [ EU1S
IT investice (% HDP) 3,7 2,9 2.9 3,5 3
Investice do telekomunikaci (% HDP) 5,4 6,5 3,2 3,1 3,1
Pocet telefonnich linek / 100 obyvatel 36 36 48 49 n/a
Pocet mobilnich telefonii / 100 obyvatel 96 68 88 90 n/a
Uzivatelé internetu / 10000 obyvatel 2682 | 1576 4620 5089 |n/a
E-komerce (% vsech trzeb z prodeje) 33 n/a 8,2 11,5 n/a
Cena internetu (rel. ¢islo, primér OECD=100) |255 204 70 20 112
Internet ve firmach (% firem) 71 n/a 77 91 70
Internet v domacnostech (% domacnosti) 11 n/a 46 48 36

Multikriterialni hodnoceni konkurenceschopnosti

Multikriteridlni hodnoceni konkurenceschopnosti narodnich ekonomik je kazdorocné
provadéno tadou instituci. Prestiznimi a nejvice uznavanymi jsou hodnoceni pfipravovana
Svétovym ekonomickym forem (WEF) ve spolupraci s Harvardskou univerzitou — ,,The
Global Competitiveness Report™ a Institutem pro rozvoj managementu v Lausanne (IMD) -
»The World Competitiveness Yearbook“. Obé& hodnoceni jsou velmi rozsahla, pro ucely této
studie budou uvedena jen zékladni data souvisejici s prostiedim pro tvorbu a vyuzivani
znalosti. Nékteré informace zde uvedené potvrzuji udaje z predchozich odstavct.

Obr.5 (IMD) ukazuje umisténi CR, Mad'arska, Finska a Rakouska ve vybranych kategoriich
ovliviiujicich konkurenceschopnost (je porovnavano celkem 60 zemi).
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Obr.5 Umisténi zemi ve vybranych kategoriich ovliviiujicich konkurenceschopnost (,,The
World Competitiveness Yearbook 2004, Institut pro rozvoj managementu)

Legislativa v CR neni p¥izniva pro zakladani firem - zaloZit novou firmu je sloZité a trva to
dlouho. Financovani rozvoje firem je obtizné — rizikovy kapital se pfili§ neuplatiuje, ziskani
pujcky je obtizné. Legislativa neposkytuje dostatecné pobidky pro snizovani nezaméstnanosti
a imigracni zakony brani zamé&stnavani zahrani¢nich pracovnikll. Vefejné zakazky nejsou
zadavany transparentné a pomérné asto se vyskytuje korupce.

Obr.6 (WEF) ukazuje inovaéni indikatory pro CR, Finsko a Madarsko. Kromé
akceptovatelnych 1daji o vysoké vybavenosti mobilnimi telefony a pfiznivém vlivu
zahrani¢nich investic pro rozvoj technologii dokumentuje obrazek i nutnost vnimat podobné
rozsahlé datové soubory s jistou rezervou. Uvadény dostatek védcli a inZzenyri je v rozporu
s daji uvedenymi v ptedchozich sekcich a zejména s realitou, uvddénd nizkad nepiima statni
podpora firemniho vyzkumu dokumentuje zpozdéni, které¢ uvedené informacni zdroje nutné
maji — v avodu roku 2005 doslo v CR k vyznamné podpofe firemniho vyzkumu v tomto
sméru, kdy si podniky mohou odecist vydaje na vyzkum z danového zékladu.
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Inovacéni indikatory (WEF 2004, 102 zemi, max.hodnota indikatoru = 7)

!
Vybavenost mobilnimi telefony | B ER
Pfinos zahraniénich investic pro rozvoj technologii {ﬁ_

Dostatek védcu a inzenyra

O Finsko

M Mad'arsko

Pfejiméni nonCh teChnOI‘)gii ze zahraniéi [ T

Zajem firem absorbovat nové technologie

Pristup k internetu ve Skolach

Kvalita vyzkumu

Konkurence mezi poskytovateli internetu

Uroveii zakonu z oblasti ICT

Prioritizace ICT vladou

Technologicka uroven zemé

Orientace vlady na nakup pokrocilych technologii

Spoluprace mezi vyzkumem a primyslem

Vydaje firem na vyzkum a vyvoj

Uspésnost vladnich programii na podporu ICT

Statni podpora (pfima i nepiima) firemniho vyzkumu

0 1 2 3 4 5 6 7

hodnota indikatoru

Obr.6 Vybrané inova¢ni indikatory pro CR, Finsko a Madarsko (,The Global
Competitiveness Report 2003-2004%, Svétové ekonomické forum)

Zajimavym Gdajem Svétového ekonomického fora je pét nejvétsich piekazek podnikani v CR,
které jsou uvedeny v obr.7.

Vyznamnym zdrojem informaci je rovnéz European Innovation Scoreboard vydévany
Evropskou komisi®, ktery provadi srovnavaci analyzu inovacni urovnd a vykonnosti pro
Clenské staty EU a dalsi vybrané zemé. Detailni analyzy shrnuje obr.8 vyjadiujici postaveni
zemi v roce 2004 vzhledem k tzv. ,,souhrnnému inova¢nimu indexu* a ,,zménam jednotlivych
inovacnich indikéatora®.

Z obr.8 je patrna nelichotiva pozice Ceské republiky, kterdA ma jak nizkou hodnotu
souhrnného inova¢niho indexu, tak pomalu se zvySujici jednotlivé inovacni indikatory a ocita
se tak vnejhorSim sektoru zemi, pro néz je nebezpeéim prohlubujici se zaostavani za
ostatnimi. Pfestoze je tfeba informace plynouci z obrazku brat jako vazné varovani, je na
misté 1 urcity nadhled, coz ostatn¢ doporucuje i European Innovation Scoreboard. Je totiz
ziejmé, Ze rychlé pozitivni zmény dosahuji pfedevsim zemé, u kterych jsou hodnoty téchto
indikatorti velmi nizké.

2 Viz napt. ftp://ftp.cordis.lu/pub/cordis/docs/eis 2004 main doc.pdf
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5 nejvétsich prekazek podnikaniv CR (WEF 2004)

Pristup k finanénim
zdrojum

Byrokratické
prekazky
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Darnové predpisy

Korupce

Obr.7 Hlavni prekazky pro podnikani v CR
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Obr.8 Souhrnny inovacni index v roce 2004 (podle European Innovation Scoreboard 2004)
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4.1.1.3 Hlavni bariéry

Mezinarodni benchmarking CR v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci zalozeny na analyze
statistickych dat publikovanych v respektovanych mezinarodnich zdrojich indikoval
nasledujici hlavni bariéry v procesu tvorby a vyuzivani znalosti pro rust
konkurenceschopnosti narodni ekonomiky:

Lidské zdroje

e Malo absolventli VS a postgradudlniho studia
e Nizky podil ucastnikil celozivotniho vzdélavani
e Nizky pocet zaméstnanci ve vyzkumu, zvlasté podnikovém

Financovani vyzkumu a vyvoje

e Nizké vydaje soukromého sektoru na vyzkum, pficemz 60% je z pobocek zahrani¢nich
podnikt

e Naéklady na VaV hlavnimi néklady na inovace jen v minimu podnikt

e Vysoké nédklady na zakladni vyzkum (40% vetejnych prostredk)

e Nizké naklady na experimentalni vyvoj

Vysledky vyzkumu a vyvoje

e Nizky pocet publikaci
e Velmi nizky pocet patentd u EPO a USPTO

Inovace

Spatny pfistup k finanénim zdrojiim, zvIasté pro za¢inajici firmy
Inovace nakladné a rizikové

Nizké naklady firem na inovace

Nizky podil high-tech firem

Ptebirani cizich inovaci prevlada

Nerozvinuty transfer technologii

Podnikatelské prostredi
e Zatézujici byrokracie
e Vysoké dan¢ z pfijmu pravnickych osob, vysoké socialni odvody a komplikované
danové predpisy
e Korupce
e Nepftizniva legislativa pro zakladani firem

Infrastruktura

e Pievlada pomalé pfipojeni na internet s vysokou cenou
e Nizké vyuziti internetu pro elektronicky obchod
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4.1.2 Predchozi studie na téma vyzkumu, vyvoje a inovaci

Tato sekce shrnuje hlavni bariéry konkurenceschopnosti ceskych podniki, které byly
identifikovany v dfive publikovanych studiich zabyvajicich se situaci v CR v oblasti
vyzkumu, vyvoje, inovaci a podnikdni. Hlavni pozornost byla vénovéana pfedevsim analyzam,
které pro identifikaci bariér vyuzivaji ,,vlastni* data ziskand naptiklad z terénnich prizkumu
nebo anket, a studiim, které analyzuji prostiedi na zaklad¢ hlubSich znalosti problematiky.
V souhrnu nejsou zafazeny prace, které pouze uvadeji vSeobecné dostupnd nebo jiz
publikovana data (napf. statistické udaje a dokumenty zvefejnéné na internetu, zpravy a studie
jinych autort, atd.). Z hlediska aktualnosti je vybér omezen pouze na prace publikované po

vvvvv

literatura“ v zavéru této studie.

4.1.2.1 Hlavni bariéry

Veskeré publikované studie a analyzy poukazuji na celou fadu piekazek a problémi v oblasti
vyzkumu a vyvoje, inovaci a podnikatelského prostfedi.VSeobecné lze konstatovat, ze za
nejproblematictéjsi je povazovana oblast finan¢ni. Dal$i vyznamné bariéry byly
identifikovany ve spolupraci vyzkumné sféry s podniky, v oblasti lidskych zdrojt, prostiedi i
legislativy. V fadé¢ praci byly identifikovany totozné nebo velmi podobné (navzijem
souvisejici) bariéry. Hlavni identifikované bariéry lze shrnout do nasledujicich bodi:

Lidské zdroje:

nedostatek kvalifikovanych odborniki ve firméch i na trhu préce,

pretizeni pracovnikl firmy feSenim operativnich (existencnich) problémt firmy,
nizky pocet absolventl prirodovédnych a technickych obort,

nizka urovei dalSiho vzdélavani pracovnikil zejména v high-tech oborech,

niz$i mobilita pracovni sily ve srovnani s EU.

Financovani:

e nedostatek financnich prostfedkii na realizaci inova¢nich aktivit (uvadén obecné jako
nejvetsi prekazka),

e nizké vydaje na VaV, rozptylenost vefejné podpory VaV do pftili§ velkého poctu
projektil, programti a smért,

e existyjici podpiirné programy nejsou nasmérovany optimalné na podporu inovacnich
aktivit podnikd,

e absence programl podporujicich vznik novych firem,

e nedostatek financnich zdroji pro vznik a pocate¢ni rozvoj firem, ktery souvisi s
nizkym podilem rizikového kapitdlu a neochotou bank investovat do rizikovych
projekta,

e vysoké finan¢ni naklady na patentovani,

e danové vydaje jsou vysoké az demotivujici, neexistence programil v oblasti daiiovych
ulev.
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Legislativa:

e nepiehlednost soucasné pravni soustavy, nepiehlednd novelizace stavajicich zakond,
mald informovanost podnikatelské sféry o aktudlnich zakonech,

e legislativa neumoznuje vznik spin-off firem z vyzkumnych pracovist,

e platna prdvni Uprava nemotivuje ke zvySovani patentové aktivity podniki
1 vyzkumnych instituci,

Prostredi/systéem:

¢ nedostate¢na podpora v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi,
e statni sprava je vnimana jako nespolupracujici a s pomérné rozsitenou korupci.

Infrastruktura/spoluprace/koordinace:

e maly z4jem vyzkumné 1 podnikové sféry o vzajemnou spolupréaci,

e absence podplrnych programl pro vznik spin-off firem z vyzkumnych pracovist,
chybéjici podpora pro budovani infrastruktur transferu technologii,

o nedostatek kapitalu pro zalozeni spin-off firem a pro jejich poc¢ate¢ni rozvoj.

4.1.3 Priklady dobré praxe v opatienich pro zvySeni konkurenceschopnosti

Pro navrh opatieni na identifikované bariéry byla zpracovana podrobnd analyza tspé$nych
zahrani¢nich programd, které jsou zaméteny na podporu vyzkumu, vyvoje, inovacnich aktivit
podniki a zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky. Tato analyza tvofi samostatnou
ptilohu studie nazvanou ,,Ptiklady dobrych praxi pro podporu ristu konkurenceschopnosti‘.

Pro ptipravu byly jako zdroj informaci vyuzity:

e studie, analyzy, zpravy a dalSi dostupné publikace zaméfené na identifikaci
osvédcenych piistupil a programu, které podporuji vyzkum, vyvoj, inovacni aktivity
podnikt a konkurenceschopnost ekonomiky,

e dostupné informace o programech zavedenych v zahraniCi (naptiklad internetové
stranky programi a organizaci zajiStujicich jejich administrativu, programové
dokumenty, vysledky hodnoceni programi),

e informace odborniki, ktefi se danou problematikou zabyvaji.

Z celé tady programl vyuzivanych v zahranic¢i byl vytvofen vybér, do kterého byly zatazeny
programy splilyjici tato kritéria:

e pfiznivé hodnoceni programu na mezinarodni urovni (naptf. v dokumentech EU,
zpravach, tematicky zamétenych publikacich, apod.),

e vSeobecné uznani programu odbornou vetejnosti a piizniva odezva jeho uzivatelu,

e dostateCny rozsah programu a dosazené vysledky (napf. z hlediska pulsobnosti,
finan¢niho objemu, doby vyuzivani),

e strategicka orientace programu a soulad s vSeobecnymi trendy v poslednich letech.

22



% RPS/CSF - Zaveérecna zprava projektu evaluace RPS
4/04 Barieéry ristu konkurenceschopnosti Ceské republiky

Ceskd republika 2004>06 Rémec podpory Spoledenstvi

V nésledujicich odstavcich jsou uvedeny zahrani¢ni programy, které byly identifikovany jako
,»dobré praxe® v jednotlivych oblastech (pro jednotlivé bariéry). Rozdéleni programi
odpovida clenéni identifikovanych bariér (viz tab. 7 v kapitole ,,Shrnuti bariér*). Toto
rozdéleni ,,dobrych praxi“ je vSak nutné povazovat pouze za orientacni, nebot’ vétSina
programil spolu navzajem souvisi, piekryva se a dopliuje.

Podrobnéjsi popis téchto programti je mozné nalézt v ptiloze ,,Priklady dobrych praxi pro
podporu ristu konkurenceschopnosti®, kde jsou uvedeny odkazy na pfislusné zdroje a u
vét§iny programil je i uvéaZena jejich prenositelnost na specifické podminky v CR a
jsou uvedeny vysledky hodnoceni programili i nékteré znamé pozitivni ohlasy odborné
vefejnosti. V piiloze je také zatazeno nékolik pfikladli programi na podporu inovaci a
zvysSeni konkurenceschopnosti, které¢ vyuzivaji zdroje z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a Evropského socialniho fondu.

4.1.3.1 Lidské zdroje

Knowledge Lift (Svédsko) — doposud celosvétoveé nejvetsi program zaméfeny na zvySovani
kvalifikaci dospélé populace. Program byl organizovan v rdmci existujici sit¢ vzdélavacich
programul na Grovni mistni samospravy a zucastnilo se jej pres 10 % pracovnich sil zemé.

Young Technicians for Industry (Portugalsko) — jednorazovy rekvalifika¢ni program pro
mladé pracujici s bakalarskymi a magisterskymi tituly v oblasti inZenyrstvi, ucetnictvi a
managementu. Program Cerpal prostfedky z ESF a zahrnoval ¢tyfmésicni kurs a jeden a ptl
roku podpory pro umisténi absolventa v podniku.

Knowledge Transfer Parnerships (Velkd Britdnie) — program zaméfeny na podporu
vytvafeni dlouhodobégjsich vazeb mezi vzd€lavacimi institucemi a podnikovou sférou a
zvySeni moznosti uplatnéni absolventl vysokych Skol v podnicich.

Finan¢ni spolutcast védci na autorskych vynosech z inovaci (USA) — sdileni finan¢nich
pfijmil z patentli a licencovanych technologii mezi vlastniky inovaci (univerzitami) a jejich
védeckymi pracovniky.

4.1.3.2 Financovani

Piima podpora inovacnich aktivit:

Grant for Investigating an Innovative Idea’ (Velka Britinie) — program podporujici externi
sluzby pro MSP v oblasti poradenstvi pfed realizaci jejich vyzkumnych a inovaénich aktivit.
Vysledkem je akéni plan, ktery umozni piekonat ,slaba“ mista a realizovat uvazované
aktivity.

3 Grant for Investigating an Innovative Idea a Grant for Research and Development byly piivodng (pod
jinym nazvem) soucasti britského programu SMART
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Grant for Research and Development (Velkd Britanie) — grantovy program pro MSP
podporujici jejich vyzkumné a vyvojové aktivity s dirazem na praktické vystupy projekta
(vyvoj produktu az do stadia prototypu). Grantové schéma je rozdéleno podle velikosti a typu
projekti (mikroprojekty, vyzkumné projekty, vyvojové projekty a rozsahlé projekty
strategické dilezitosti).

Small Business Research Initiative (Velkd Britanie) — iniciativa vychazejici z uspésného
amerického schématu ,,Small Business Innovation Research®. Jejim cilem je zvySeni
prilezitosti pro MSP v oblasti vefejné financovaného vyzkumu. V ramci této iniciativy se
zavazala tada britskych ministerstev a vladnich instituci, Ze bude minimélné 2,5 % svych
vyzkumnych aktivit alokovat na MSP.

Rizikovy kapital
BTU (SRN) — rozsahly program poskytujici podporu soukromym poskytovatelim rizikového
kapitdlu a jejich investicim do pocatecnich stadii rozvoje firem (spolecné investice

z vetejnych 1 soukromych zdrojii, nizkourocené pljcky pro soukromé poskytovatele
rizikového kapitalu).

Regional Venture Capital Fund (Velka Britanie) — fond rizikového kapitalu s ucasti
vetejnych financi, Evropské investi¢ni banky, vyznamnych britskych bank, penzijnich fonda,
univerzit, podnikd a dalSich investorti. Zaroven byly také pfipraveny programy podporujici
sluzby pro MSP s cilem zvysit jejich pfipravenost pro vstup rizikového kapitalu.

Nepiima podpora inovaci (podpora v daiiové oblasti)

R&D Tax Credit (Velkd Britanie) — Uprava daiiového zakona z roku 2000, v ramci které
mohou MSP ziskat zvySené¢ odpocéty na vydaje VaV nebo danové dobropisy, které jsou
v piipad¢ ztraty podniku proplaceny ze statniho rozpoctu.

Tax Credit for Research (Francie) — danovy dobropis ve vysi 50% rozdilu mezi vydaji na
VaV vdaném danovém roce a pramérnymi vydaji v predchazejicich dvou letech (tzv.
,prirustkovy* model, ktery podporuje zvySovani vydajii na VaV).

Danové tlevy poskytované ve Spanélsku — smiSeny model, ve kterém se uplatiiuje pausalni
sazba na snizeni danového zakladu i pfirtstek v souvislosti s nartistem vydajti na VaV.

WBSO (Nizozemi) — podpora podnikového vyzkumu snizenim mzdovych nédkladli na
zaméstnance (snizeni dané a socidlniho pojisténi, které odvadi podnik za zaméstnance
pracujici ve VaV).

4.1.3.3 Prostredi/systém

Research Assessment Exercise (Velka Britanie) — v soucasné dobé nejuznavanéjsi ex-post
hodnoceni vetejné financovaného vyzkumu, které je v ve Velké Britanii pravidelné pouzivano
pro klasifikaci vyzkumnych instituci a rozdélovani prostfedkli na vyzkum. Pro toto hodnoceni
jsou mj. charakteristické znac¢né rozdily ve vysi ptidélenych prostiedki pro rizné hodnocené
instituce.
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ROAME - Rationale, Objectives, Appraisal, Monitoring, Evaluation (Velké4 Britanie) —
ex-ante a ex-post hodnoceni programii, provadéné v britském Ministerstvu obchodu a
pramyslu (DTT). V ramci tohoto hodnoceni jsou vSechny podplirné programy hodnoceny od
pripravy, pies prubézné monitorovani az po jejich zaveérecné hodnoceni.

Inovaéni politika ve Finsku a Svédsku, které European Innovation Scoreboard v roce 2003
umistil v Cele zebticku zemi EU15 (finska i Svédska inovacnich vykonnost roste podstatné
rychleji, neZ je praimérny trend v EU — viz obr.8 v kapitole ,,Mezinarodni benchmarking CR
v oblasti vyzkumu, védy a inovaci®).

Public Private Partnership (EU, USA a dalsi zemé&) — zplsob oboustranné¢ vyhodné
spoluprace mezi vefejnou spravou a soukromym sektorem (vyuziti soukromych firem
k u¢innému zajistovani projektd vefejné spravy).

4.1.3.4 Infrastruktura, spoluprace a koordinace

Podpora vzniku novych firem

TOP (Nizozemi) — program na podporu spin-off firem pfipraveny na univerzité¢ v Twente pro
jeji zamé&stnance a studenty. Kromé¢ podpory pro vznikajici firmu na univerzité (vyuzivani
laboratofi, administrativy a dalsi infrastruktury) a ziskdvani podnikatelskych dovednosti pro
jeji management je poskytovana i finan¢ni podpora (pijcka) pro jeji zakladatele. Program
vyuziva finan¢ni prosttedky z riznych zdroja.

Exist (SRN) a AplusB (Rakousko) — programy zaméfené na vznik a cinnost center
podporujicich vznik spin-off firem ze vzdélavacich a vyzkumnych instituci. Centra maji
regionalni plsobnost a pro jejich vznik byla vypsana vetfejna soutéz.

Spinno (Finsko) — program helsinské univerzity na podporu vzniku spin-off firem
financovany vetejnych zdroji. V ramci programu vznikla rozséhla sit’ zahrnujici vyzkumné a
vzdélavaci instituce, inkubdator, potfebnou infrastrukturu (laboratote, kancelate). Zarovei je
podporovano zvySovani podnikatelskych dovednosti a kvalifikaci podle potfeb zakladatelt
firem.

Technology Incubator Program (Izrael) — GspéSny program podporujici vznik i provoz sité
inkubdtord (grant na plat manazera, administrativu a organizaci projektti, poskytnuti dotace
pro inkubovang firmy).

Transfer novych védeckych poznatkii do praxe a spoluprdace vyzkumu a priomyslu

Advanced Technology Program (USA) — program zaméfeny na podporu transferu
védeckych poznatkli smérem k aplikacim, urychleni podnikového vyvoje a vyuzivani
pokrokovych technologii. Zucastnéné podniky spolupracuji s (vladnimi) vyzkumnymi
organizacemi, které se v projektech ucastni jako partnefi.

Technicka a vyzkumna centra — VIT (Finsko) — nezavisla neziskova organizace zamétena
na vyzkum, vyvoj a ovefovani novych poznatkii. Hlavni aktivity VTT jsou v oblasti

komer¢niho (smluvniho) vyzkumu, orientované¢ho podle pozadavkl zadavateli zpravidla
z prumyslu.
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Technologické programy (Finsko) — nejrozsahlejsi finskd iniciativa zaméfena na podporu
aplikovaného a priimyslového vyzkumu a efektivni spolupraci vyzkumného a podnikového
sektoru. Programy jsou zaméfeny na perspektivni obory a jejich administraci zajistuje
agentura TEKES.

Garching Innovation (SRN) — komercni organizace pro transfer védeckych poznatki do
praxe, kterd byla vytvofena vroce 1970 v Max-Planck-Gesellschaft. Organizace také
podporuje vznik novych firem zalozenych pracovniky téchto ustavi.

Steinbeis Stiftung (SRN) — soukroma nadace, kterd vytvofila velice rozséhlou sit’ center
transferu technologii a know-how z vyzkumu do primyslovych aplikaci a jejiz pisobnost se
rozrostla na celondrodni a mezinarodni Uroven. Soucasti je i1 univerzita v Berling, kterad
vychovéava nové manazery pro potteby priamyslu.

Faraday Partnership (Velkd Britdnie) — seskupeni zahrnujici vyzkumné instituce,
univerzity, obchodni asociace a podniky, které jsou zaméfeny na vyzkum, vyvoj, transfer a
vyuzivani novych technologii. Seskupeni vyuZzivaji soukromého kapitalu 1 vladnich a
evropskych programil. V soucasnosti existuje 24 programtl partnerstvi, které pokryvaji Siroké
pole obort.

Technologické platformy — iniciativa EU podporujici partnerstvi a efektivni spolupraci mezi
vyzkumnou komunitou, podniky, investory kapitalu a dalS$imi ucastniky inovaéniho procesu,
jako jsou priamyslové federace, vzdélavaci organizace, uzivatelé i statni sprava). V soucasné
dob¢ vznikaji také technologické platformy na narodnich urovnich (napt. v Polsku).

VTP a klastry

Sophia Antipolis (Francie) — VTP zalozeny neziskovou zdjmovou skupinou jiz v roce 1969 a
rozsifeny diky spolupréci s fadou dalSich mést (regionil). V soucasnost v parku piisobi vice
nez 1 200 spolecnosti a vyzkumnych institutl a jeho soucasti je i univerzita.

Oxford Innovation (Velka Britanie) — spole¢nost vznikla jako spin-off firma a v soucasné
dobé¢ provozuje ne¢kolik inovacnich center. Spolecnost ma také piijmy z konzultacni ¢innosti a
projektového managementu.

Ideon Science Park (Svédsko) — jeden z nejstarsich VTP v Evropé, ve kterém ptisobi témé
150 firem (pfevazné IT a biotechnologie) s napojenim na Lund Institute of Technology a
univerzitu v Lundu. Soucasti VTP je i inkubator a fada servisnich firem, které podporuji
provoz VTP.

ACENET Thematic Network (Svédsko - koordinator projektu) — tematickd sit’ zaméfena na
podporu klastrii (management klastrQi a siti, vytvafeni metodologii, podpora ¢innosti MSP
v klastru, podpora spoluprace MSP s podniky v jinych klastrech).

Ochrana duSevniho viastnictvi

Grantové schéma Ministerstva hospodarstvi a dopravy (Mad’arsko) — grantové schéma,
podporujici ochranu duSevniho vlastnictvi (patentovou aktivitu v zahranici).
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4.2 Terénni pruzkum

4.2.1 Terénni Setfeni v inovacnich podnicich

V této sekci jsou shrnuty vysledky terénniho Setfeni ve vybranych inovaénich podnicich.
Hlavnim cilem tohoto prizkumu bylo

o ziskat pfehled o ndzorech a postojich manazeri odpovédnych za vyzkum, vyvoj a
inovace ve vybraném vzorku inovacnich firem,

e analyzovat shromazdéné poznatky a poskytnout piehled o nazorech a vnimani
aktualnich problémi z pohledu vrcholovych manazert dotdzanych firem,

e identifikovat jednotlivé bariéry, které témto firmdm brani v dosazeni vyssi
konkurenceschopnosti.

4.2.1.1 Metodika

Pied provedenim priizkumu bylo kontaktovano celkem 87 firem z celé CR a pohovor byl
usp&sné ukoncen se 40 firmami (tj. 46% plvodniho poctu). Vybér firem do prizkumu byl
cileny, celkem 39 firem, které dokoncily pohovor, uplatiiuje pfi své ¢innosti inovace a 35
provadi vlastni vyzkumnou a vyvojovou ¢innost. Firmy pokryvaly 12 pfedem definovanych
aplikacnich sektord a roz¢lenéni dotazovanych firem je shrnuto v tabulce 3. Detailni piehled
firem zatazenych do terénniho Seteni je uveden v ptiloze ,,Seznam vyzkumnych organizaci a
inovacnich firem zahrnutych v terénnim Setfeni‘.

Tabulka 3 Dotazované firmy a jejich rozdé€leni podle ptevazujiciho sektoru ¢innosti

Hlavni aplikac¢ni sektor firmy Pocet firem

Informacni a komunikacéni technologie

Biotechnologie

Doprava
Elektrotechnika a elektronika

Energetika a nerostné zdroje

Farmacie

Chemické vyrobky a procesy

Materidly a nanotechnologie

Stavebnictvi a urbanistika

Stroje a zafizeni

Zemédélstvi a potraviny

WA WA WIWIW| ON]|—=]W]|D

Zivotni prostiedi
Celkem

N
(—]
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Zaméfeni prizkumu vyhradné na inovacni firmy odpovidad pifedem stanovenému zaméru,
nebot’ hlavnim cilem studie bylo ziskat informace o situaci ve firmach, které skutecné
vyzkum, vyvoj a inovace provadgji. Informace o vieobecné situaci v CR byly ziskany jinymi
zpusoby, naptiklad z benchmarkingu, expertnich studii a z dfive publikovanych analyz.

Prizkum byl provadén metodou osobnich rozhovorii s osobami z vrcholového managementu
firem nebo s pracovniky zodpovédnymi za vyzkum a vyvoj ve firmé, ptipadné¢ s osobami
zodpovédnymi za rozhodovani o inovacni strategii firmy.

Vlastni terénni priizkum trval 6 tydnii a probéhl koncem roku 2004. Otazky byly roz¢lenény
do 9 tematickych blokli zahrnujicich celkem 51 otazek:

Cilové trhy, obchod a marketing

Lidské zdroje

Finan¢ni zdroje

Inovace ve firmé

Dusevni vlastnictvi

Spoluprace s vyzkumnou sférou

Védecko-technické parky a podnikatelské inkubatory
e PfiCiny potiZi s inovacemi ve firmach

e Moznosti statnich podpor inovaci

Kromé¢ téchto bloki byl do dotaznikli zarazen identifika¢ni blok s 9 otazkami.

Prizkum mezi inovaénimi podniky byl provddén ve spolupréaci s firmou Factum Invenio.
Pracovnici této firmy vedli osobni pohovory s manazery a pracovniky vybranych podnik.
Firma Factum Invenio také provedla zékladni statistické zpracovani ziskanych terénnich dat.

4.2.1.2 Vysledky

Na zjisténi uvedena v nasledujicich odstavcich je nezbytné ptihlizet s védomim, ze se jedna o
nazory predstavitell cilené vybranych firem, které se aktivné zabyvaji inova¢nimi aktivitami
a pro které je charakteristické:

e aktivni pfistup k inovacim a pozitivni vnitini podminky pro inovace,

e pfitomnost pracovnika odpovédného za vyzkum a vyvoj, pfipadné existence
ptislusného sektoru nebo Utvaru v podniku,

e aktivni spoluprace s vyzkumnymi pracoviti v CR a zahraniéi,

e kvalifikacni struktura s nadprimérné vysokym podilem odbornikli s vysokoSkolskym
vzdélanim.

Cilové trhy, obchod, marketing

Prizkum prokazal, Ze pouze 40 % z dotazovanych firem realizuje pievdznou Cast své
produkce nebo sluzeb na trzich v zahrani¢i. Ostatni firmy realizuji vétSinu své produkce
v tuzemsku. Za nejvétsi vyhody proti zahraniénim konkurentim firmy pokladaji zejména
nizkou cenu svych vyrobka a déale potom jejich kvalitu a technickou uroven. Na dalSich
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mistech je uvadéna pruznost reakci na piani zakaznikl a originalita vyrobku (jedine¢né feSeni
chranéné napt. patentem). Jako nejvétsi prednost oproti domacim konkurentim uvadéji tyto
firmy pruznost svych reakci na ptani zakaznikd a dale potom kvalitu, technickou troven a
originalitu svych vyrobki.

VétSina firem (60%) nevyuziva marketingové prizkumy trhu provadéné na zakazku
specializovanymi externimi organizacemi. Dotazované firmy bud’ tyto prazkumy provadéji
samy nebo je vibec neprovadéji stim, ze od téchto prizkumi neocekavaji vyznamnéjsi
prinosy.

Lidské zdroje

V oblasti lidskych zdroji je za nejvyznamnéj$i piekazku povazovan nedostatek
kvalifikovanych pracovnikli v daném oboru. Dotazované firmy z novych pracovnikl nejvice
postradaji vysokoskoldky (70% firem), dale potom stfedoskolaky se vzdélanim v oboru
¢innosti dotazované firmy a pracovniky obchodu. Jako dalsi ptekdzky v ptilivu novych
pracovnikli do podnikl jsou povazovany vySe plati a problémy s bydlenim a dojizdénim
potencialnich zaméstnanct.

Cerstvi absolventi jsou vnimani jako primérné piipraveni (,,v nééem dobfe, v nééem $patné™).
Jako hlavni nedostatek Cerstvych absolventli vysokych $kol je vnimana nepfipravenost pro
uplatnéni teoretickych znalosti v praxi (63 % odpovédi), nepfipravenost na poZadavky trhu
prace v oboru firmy (33%) a nedostatek samostatnosti (30%). Vyrazné¢ mén¢ je potom uvadén
nedostatek systémového mysleni a neschopnost prace v tymu. Pfi vlastnim vybéru pracovnik
hraje nejdulezitéjsi roli momentalni situace ve firme¢, prednost je vSak davana spiSe Cerstvym
absolventiim vysokych a stiednich $kol oproti zkuSenym pracovniklim s praxi.

Finandéni zdroje

Naprosta vétSina firem vyuziva vlastnich zdroja financi. Podstatné mén¢ je vyuzivan leasing a
bankovni uvéry. Nejméné firmy vyuzivaji rizikovy kapital a vetejnou podporu (viz obr.9).

Nejvice vnimanou bariérou pro vyssi vyuziti bankovnich dvéri je neochota komer¢nich
bank nést riziko financovani inova¢nich zdméri, dale potom vysoké urokové naklady spojené
s uveérem a nedostate¢né moznosti zaruk za poskytnuté uvéry.

Témét polovina firem (49%) se vSak domniva, Ze se zlepSila dostupnost Uvéru pro
financovani investi¢nich zamért. Pon¢kud horsi je situace v oblasti financovani inovac¢nich
zamérd, u kterych se 44% firem domniva, Ze je situace lepSi. Nejhiife je hodnocena
dostupnost provoznich uvért, kde pouze 41% firem uvadi, ze se jejich dostupnost zlepsila.

Nejméné vyuzivanym zdrojem je rizikovy kapital, ktery nevyuzivda celych 85%
z dotazovanych firem (viz obr.9). Pro ¢tvrtinu firem je pojem rizikového kapitalu nebo této
formy financovéani dokonce neznamy. Zasadnim divodem nevyuzivani rizikového kapitalu je
snaha vlastnikii nebo manazerti zachovat si nezavislost a kontrolu nad vlastni firmou (85%
firem), dalSimi pfekdZkami je investory obvykle pozadovany ro¢ni rist ve vysi 30% vykont
firmy (23%) a pftiliS vysokda minimélni vySe investice nabizend poskytovateli rizikového
kapitalu (12%).
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34 Které finan¢ni zdroje nevyuzivate nebo
nechcete vyuzivat?
(40 podnikd, nasobné odpovédi mozné)
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Obr.9 Vyuzivani finan¢nich zdrojt ve firmach

V prizkumu byla pomérné¢ zna¢na pozornost vénovana oblasti vefejné podpory. Ukézalo se,
ze informovanost firem o moZnostech ziskani vetfejné podpory neni dostate¢nd. Sice témct
90% firem je informovano o moznostech castnit se vefejnych soutézi pro podporu vyzkumu
a vyvoje z rezortnich programi a dalSich programi vyzkumu a vyvoje, ale pouze 80% firem
zna moznosti 6. ramcového programu a jen 72% firem je informovano o moznostech vyuziti
podpory ze strukturdlnich fondd (napi. z operac¢nich programti). Méné nez polovina firem je
informovana o moznostech programii realizovanych CMZRB.

Vétsina firem (75%) se také pokousela ziskat dotaci v n€kterém z vySe uvedenych programt.
Nejvice z téchto firem (33%) podalo ptihlasky do rdmcovych programii EU a 30% firem se
pokouselo ziskat prostfedky ze strukturalnich fondd. O dotace z ostatnich zdroju byl z4jem
vyrazn¢ mensi. VéE&tSina z firem, které se o ziskani dotace pokouSely, uvazuje ucastnit se
uvedenych programii i v budoucnosti. Z firem, které se jesté¢ ziskat dotaci nepokousely,
uvazuje o podani projektu vice nez polovina.

V ptipadé veiejné podpory (dotace) je pro firmy nejvetsi prekdzkou obtizné zpracovani
navrhu projektu nebo Zadosti (55% dotazovanych firem). Jako hlavni divod se
bezkonkurencné nejcastéji udava slozitd administrativa spojena s pifipravou projektu a
podanim zadosti o dotaci. Téméef polovina firem pii pripravé projektu vyuzila sluzeb
poradenské instituce a spektrum poradenskych firem bylo velmi Siroké. S poskytovanymi
sluzbami byla velk4 vétSina firem spokojena a vice nez 40% firem, které tyto konzultace
vyuzily, se podafilo ziskat dotaci.

Firmy byly také pozadany o zhodnoceni jednotlivych programii. Rezortni programy a dalsi
programy VaV (napt. NPV) jsou dle nazorti respondentii spojeny s velkou administrativni
narocnosti a pii feSeni projektl se vyskytuji problémy s jejich dofinancovanim. Operaéni
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programy cerpajici prostfedky ze strukturdlnich fondd dle nazort 30% dotdzanych netesi
potieby jejich firem a nastaveni programti neodpovida potfebdm podniki.

Réamcové programy EU jsou zhlediska byrokracie vniméany nejhiife ze vSech Ctyf
posuzovanych typt programil. Polovina dotazanych navic mini, Ze se u téchto programu
vyskytuji problémy s dofinancovanim vyzkumnych projektd a Ze nékteré programy
neodpovidaji jejich potfebam. Nejméné byly kritizovany programy realizované CMRZB, ale
také se jich ti¢astnilo pomérné malo z dotazovanych firem (pouze 3 firmy).

Inovace ve firmé

Vsechny dotazané firmy uvedly, Zze vyvijeji vramci své Cinnosti nové nebo vylepsené
produkty, 28 z nich (70%) uvadi na trh produkty také na zéklad¢ vysledkt dodavatelského,
vyzkumu ¢i vyvoje. Dodavatele v téchto ptipadech ptfedstavuje nejCastéji jina Ceska nebo
zahrani¢ni firma (50 % z firem, které vyuzivaji vysledky dodavatelského vyzkumu nebo
vyvoje), dale ceska nebo zahrani¢ni instituce zoblasti vyzkumu a vyvoje (29 %) nebo
matetskd firma, kterd sidli v zahrani¢i (25 %). Zajimavé je zjiSténi, Ze vice nez 70%
prevzatych inovaci muselo byt ve firmach dale adaptovano. Pouze v jednom piipadé vSak
byla v tomto procesu vyuzita poradenska instituce nebo externi odbornik.

Firmy nejcastéji charakterizuji zavadéné inovace jako realizaci vlastniho vyvoje a vlastnich
napadi, a to 1 v pfipadé, ze nejsou se vzniklym produktem prvni na trhu (80% firem). Na
dalsich mistech firmy uvadéji Gplné nova feseni (63%) nebo feSeni vyrazné meénici podstatu
produktu (60%). 75% firem dovedlo inovace do faze, Ze je mohlo zcela uplatnit na trhu a
vétSina z téchto inovaci byla i komer¢né tispés$na.

Hlavni motivaci pro inovace jsou pfedev§im poZadavky trhu nebo zdkazniki (43 % firem),
snaha ziskat vyhodu proti konkurenci (20 %) a zajem realizovat vlastni napad (10 %). Mén¢
vyznamné jsou vysledky marketingovych studii a tlaky konkurence.

Dusevni viastnictvi

Témer 90 % z dotazovanych firem vyuziva ochrany dusevniho vlastnictvi a vétSina z nich
(80%) nema s patentovanim problémy. Jako bariéra byla v mensi mife zminéna financni,
administrativni a Casova naro¢nost spojena s piipravou piihlasky.

74 % firem, které pouzivaji ochranu dusSevniho vlastnictvi, ma zapsany patent nebo uzitny
vzor v Narodni databazi primyslové pravnich informaci a 58% firem mé podanou ptihlasku
vynélezu u Utadu primyslového vlastnictvi. Pouze viak neceld tietina z firem, které vyuzivaji
ochrany dusevniho vlastnictvi, ma podanou ptihlasku vynalezu v zahrani¢i. Udéleny patent
v zahrani¢i maji pouze 3 firmy.

Spoluprace s vyzkumnou sférou

Prizkum prokézal, Ze naprosta vétSina firem (témét 90%) spolupracuje pti svém vyzkumu a
vyvoji s jednim nebo vice vyzkumnymi pracovisti. Hlavnim motivem je potieba spoluprace
pii realizaci vlastnich napadi (51%), méné vyznamnym motivem je zajem o vysledky
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vyzkumnych pracovist’ a jejich ptfevod do praxe (pouze 17% z firem, které s vyzkumnymi
pracovisti spolupracuji). VsSechny firmy, které dosud nespolupracuji s vyzkumnymi
pracovisti, by navazani kontaktt uvitaly.

Nejcastéjsimi vyzkumnymi partnery jsou vysoké Skoly a soukromé vyzkumné organizace,
méné Gastd je spoluprace s vyzkumnymi pracovisti AV CR. Vétsina podnikii, které byly
v tomto prizkumu dotdzdny, ma navdzané¢ dlouhodobé vztahy s vyzkumnymi pracovisti
(partnery), které trvaji 5 a vice let.

Firmy preferuji prevzeti vysledkli vyzkumu v podobé¢ hotového feseni zralého pro zavedeni na
trh, ve stadiu prototypu nebo ve fazi poloprovozni vyroby nebo poloprovozu. Vyrazné mensi
vyznam maji pro firmy patentovana feseni a teoretické poznatky.

VétSina firem nema zdsadni problémy pfi spolupraci s externimi vyzkumnymi organizacemi.
Firmy, které maji problémy ve spolupraci, uvadéji tyto bariéry do oblasti nesouladu poptavky
s nabidkou (vyzkumné instituce nespolupracuji v souladu s pozadavky podnikii nebo
neexistence potiebného vyzkumu) nebo poukazuji na piili§ vysokou cenu sluzeb organizaci
vyzkumu.

Védecko-technické parky a podnikatelské inkubdtory

75 % dotazovanych firem zna vyznam pojmu ,,védecko-technicky park® a ,,podnikatelsky
inkubétor* a je obeznamena (alespoii ¢astecné) s jejich funkcemi.

V ptipad¢ védecko-technickych parki maji nejvétsi vyznam pro firmy sluzby pro usnadnéni
spoluprice s vyzkumem a vyvojem, sluzby technologického transferu a moznosti navazani
kontaktd a spoluprace s jinymi organizacemi v oboru.

Vyznam podnikatelskych inkubatorii spatiuji firmy nejcastéji v moznosti stravit pocatecni
rizikové obdobi existence firmy v chranéném prostiedi, v poskytovanych sluzbach
(podnikatelské poradenstvi a planovani) a v moznosti snadnéjSiho navazani kontaktd a
spoluprace v daném oboru. O vyznamu inkubatorti svédc¢i i fakt, ze 11 podnikii uvedlo, ze by
jim moZnost pobytu v inkubétoru vyrazné pomohla v poc¢atecnich fazich rozvoje firmy.

Piiciny potizi s inovacemi ve firmdch
V této c¢asti pruizkumu byly zjistovany hlavni pfi¢iny potizi s inovanimi aktivitami a
relativné malym zapojenim podnikatelské sféry do vyzkumu.

Za nejvyznamnéjsi bariéry manazeti dotazovanych firem uvedli:

finan¢ni naro¢nost inovacnich aktivit a s tim spojené velké investi¢ni naklady (68 %),
Casté existencni potize MSP v ¢eskych podminkach (63 %),

finan¢ni naroc¢nost spojena s investicemi do lidskych zdroji (60 %),

malé podpora statu v daitové/legislativni oblasti (55 %),

malé podpora rizikovym projektlim/operacim ze strany bankovniho sektoru (33 %).
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Firmy uvadéji jako dilezitou bariéru i nedostatek kvalitnich (dostupnych) konzulta¢nich
sluzeb (zejména technologické poradenstvi, financni poradenstvi, zpracovani navrhli projektt
a zadosti o dotace a tvery, diagnostika problémi).

MoZnosti statnich podpor inovaci

v soukromé sféie, byly nejéastéji jmenovany:

e cilené danové ulevy pro firmy realizujici vyzkum a vyvoj (83 %),

e systémova opatieni, kterd by ucinné motivovala privatni a akademickou sféru ke
vzajemné spolupraci (65 %),

e zjednoduseni administrativy (63 %),

e zavedeni podplurnych programii prakticky orientovaného vyzkumu a vyvoje,
strukturovanych podle potteb malych a stiednich podnikt (63 %)

e zkvalitnéni podnikatelského prostfedi a vymahatelnosti prava (55 %).

Naopak za nejméné podstatné opatfeni je povazovdna proinovacni osvéta a podpora
celozivotniho vzdélavani, které pouze méné nez 10% dotazovanych firem povazuje za
pfinosné.

4.2.1.3 Hlavni bariéry

V terénnim priazkumu mezi 40 inova¢né zaméfenymi firmami byly identifikovany nasledujici
hlavni bariéry:

Lidské zdroje:
e nedostatek kvalitnich oborové vzdélanych vyzkumnych a vyvojovych pracovnikii,
e nedostatek kvalitnich obchodnika,
e nedostatek kvalitniho ¢eského vykonného managementu,
e Spatné platové podminky v podnicich,
e niz$i schopnost absolventll uplatnit teoretické znalosti v praxi, nepfipravenost na

pozadavky trhu prace v oboru firmy, nedostatek samostatnosti

Financovani:

vysoka finan¢ni naro¢nost inovaci a $patna dostupnost finan¢nich zdroji pro inovace,
finan¢ni naro¢nost spojend s investicemi do lidskych zdroji,

bankovni sektor nema zajem o rizikové projekty,

nezajem ¢&i nedostatek rizikového kapitalu investovat v CR,

slozita administrativa pii ziskavani vefejné podpory, programy neodpovidaji potfebam
firem, problémy s dofinancovanim projektt.

Podnikatelske prostredi a legislativa:

e mala podpora statu v oblasti danové a legislativni,
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e Spatnd informovanost firem o podpirnych programech,

e chybi dostatetné¢ rozvinutd vyzkumna infrastruktura a vyzkumné sluzby v oboru
podnikani firmy,

e problematika ochrany dusevniho vlastnictvi (vysoké néklady, slozita administrativa).

Interni problémy firem:

e existencni potize firmy, nedostatek kapacity pro inovace,
e firma nemd vypracovanou strategii rozvoje.

Trh:

e obtizné prosazeni nového produktu na domacim trhu, drahy marketing,
e obtiZzné prosazeni novych vyrobkil na zahrani¢nim trhu.

Vybrané hlavni bariéry zjisténé v prizkumu mezi inova¢nimi podniky jsou piehledné shrnuty
na obr.10.

Finanéni naroénost inovaci a Spatna dostupnost financ¢nich zdroji pro
inovace |

Nutné vysoké investice do lidskych zdroju |

Bankovni sektor nema zajem o rizikové inovacni projekty |

Nezajem ¢i nedostatek soukromého rizikového kapitalu investovat
v CR

Mala podpora statu v oblasti dafiové a legislativni W

Spatna informovanost firem o podpirnych programech Wm

Chybi dostate¢né rozvinuta vyzkumna infrastruktura a vyzkumné
sluzby v oboru podnikani firmy

.
vz
Problematika ochrany dusevniho vlastnictvi (vysoké naklady, slozita m
]
E—
——

administrativa)

Existencni potize firmy, nedostatek kapacity pro inovace

Firma nema vypracovanou strategii svého rozvoje

Nedostatek kvalitnich oborové vzdélanych vyzkumnych a vyvojovych
pracovniku
Nedostatek kvalitnich obchodnik, ktefi by nové produkty ,,uméli
prodavat“

Nedostatek kvalitniho éeského vykonného managementu

Obtizné prosazeni nového produktu na doméacim trhu, drahy marketing

Obtizné prosazeni novych vyrobkl na zahrani¢nim trhu
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% kladnych odpovédi v dotazovanych firmach

o
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O Financovani inovaci @ Podnikatelské prostredi O Interni problé my B Lidské zdroje ETrh

Obr.10 Hlavni bariéry zjisténé v prizkumu mezi inovacnimi podniky (odpovédélo 40
inovacnich firem)
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4.2.2 Terénni Setieni ve vyzkumnych organizacich

4.2.2.1 Metodika

Prizkum byl provadén metodou osobnich pohovori s vedoucimi pracovniky instituci
vyzkumu a vyvoje, kteti odpovidali na pfedem pfipraveny soubor otdzek. Celkem bylo
dotazovano 26 pracovist, 16 z nich bylo univerzitnich, 6 pfisluselo k AV CR, jedno
pracovisté bylo spolecné a 3 soukromd. Devatenact pracovist’ uvedlo jako svou pracovni
napln aplikovany vyzkum, 14 pracovist uvedlo zdkladni vyzkum a 9 pracovist vyvoj
(ndsobné odpovédi byly mozné).

Nasledujici tabulka 4 ukazuje rozc¢lenéni dotazovanych vyzkumnych instituci podle oboru
uplatnéni jejich vyzkumnych vysledki (nasobné odpoveédi mozné).

Tabulka 4 Dotazované vyzkumné instituce podle oboru uplatnéni svych vysledkt

Obor uplatnéni vysledku Pocet instituci
Elektronika a elektrotechnika

Farmaceuticky pramysl

—_
—_

Informacni a komunikaéni technologie

Strojirenstvi

Materialy

Doprava

Energetika

Biotechnologie

Zemédélstvi

Zdravotnictvi

Chemicky primysl

— I W || W| N[0 |

Stavebnictvi

=)
N

Celkem oborii uplatnéni vyzkumu*

Dotazovaci akce trvala 6 tydnii. Soubor otdzek zjistoval ndzory vedoucich pracovnikli VaV
na 8 tematickych okruhi:

Lidské zdroje

Financni zdroje

Spoluprace instituci VaV s firmami
Ochrana duSevniho vlastnictvi

* Pro 26 respondenti
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Zajem firem o vysledky VaV
Transfer technologii

Spin-off firmy

Inkubétory a technologické parky

Vyrazné lepsi a uplngjsi informace byly ziskany na nizSich organizacnich wrovnich
(laboratotich, ustavech nebo katedrach). Na trovni celé¢ fakulty nebo univerzity byly
poskytovany &asto jen poviechné odpovédi, nekteré otazky zistavaly bez odpovédi. Radu z
pozadovanych informaci vyS$$i organizacni jednotky (vysoka Skola, fakulta, Gstav) nesleduji
nebo je pro n¢€ obtizné je ziskat v souhrnné podobé. Tato zjisténi dokumentuji soucasny stav
ceského vyzkumu a vyvoje, kdy vyuziti vefejnych prostfedkii neni komplexné hodnoceno a
praktické vyuziti vyzkumu je opomijeno nebo je mu ¢asto prisuzovana marginalni role.

4.2.2.2 Vysledky

Vysledky prizkumu jsou v této sekci uvedeny ve struktuie shodné s tematickymi okruhy
definovanymi v pfedchozi sekci.

Lidské zdroje

U poloviny instituci VaV byl podil vysokoskolsky vzdélanych pracovnikil vyssi nez 70% a z
toho 9 pracovist’ (tj. 34%) uvedlo, ze vysokoskolsky vzdé€lani pracovnici tvoii vice nez 80%
vSech zaméstnancll. VéEtSina pracovist' (65%) vyjadiila potifebu piijmout dalsi vyzkumné
pracovniky s VS vzdélanim, prekazkou je nedostatek mzdovych fondd. TéméF polovina
pracovist by potiebovala také vysokosSkolsky ¢i stfedoSkolsky vzdélané technické sily.
Nedostatek mzdovych prosttedki je limitujicim faktorem i v tomto pfipadé.

Vyzkumné instituce dévaji pfednost spiSe Cerstvym absolventim vysokych Skol (46%) a
postgradudlniho studia (69%). Diivodem této preference je podle vypovédi manazert
vyzkumnych instituci vétSinou uzka specializace zkusSenéjSich pracovnikii. Vyzkumné tymy
povazuji za lepsi variantu si pracovnika vychovat od zac¢atku. Podle prizkumu jsou absolventi
piipraveni teoreticky vétSinou dobie, vysoké Skoly je vSak malo pfipravuji po praktické a
metodické strance. Casto je uvadéna také nedostatednd piiprava jazykova a manaZerska
(v€etné samostatného rozhodovani).

Vseobecné byl konstatovan nedostateCny pocet absolventd vysokych S$kol, zvlasté
prirodovédného a technického sméru, ktefi se chtéji vénovat vyzkumu jako své zivotni
kariéfe. Vliv ,,odlivu mozkG*“ (brain drain) do zahrani¢i nebyl hodnocen jako masivni,
problémem ovSem ziistava odchod nepocetné skupiny Spickovych talenth, ktefi nachdzeji
v zahrani¢i lepsi pracovni podminky pro své uplatnéni.

Kromé nedostatecného poctu absolventti jsou hlavni piekazkou piilivu kvalifikovanych
pracovnikli do VaV nizké platy a nedostatek byth. Tyto dvé piekdzky oznacilo jako

vewr
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Financni zdroje

Hlavnim zdrojem pro uéelové financovani vyzkumu jsou granty z vefejnych zdroji CR, které
vyuzivaji vSechny organizace, jez na tuto otazku odpovedély (t.j. 21 z 26 dotdzanych) a u
81% z nich tvofi nejveétsi objem prostfedkl. Nasleduji granty ¢i zakazky ze soukromych
zdrojt, kterych vyuziva 90% organizaci a nejvétsi objem prostiedkd tvoii u 19% z nich. Na
tretim misté podle dileZitosti jsou zahranicni granty, kterych vyuzivd 81% organizaci, u
zadné z nich vSak netvoii nejvétsi objem prostiedkl.. Téméf vSechny vefejné financované
vyzkumné instituce(96%) maji vysoky zajem ziskat vice prosttedkli ze soukromych zdrojt.
Vyzkumné instituce financované prevazné z vetejnych zdroji uvedly jako velky problém
nedostatek finan¢nich zdrojii na platy a investice, ackoliv pro jiné polozky jsou jejich
rozpocty dostacujici. U privatnich vyzkumnych instituci se tento problém nevyskytoval.

Spoluprace instituci VaV s firmami

Vétsina z dotazovanych instituci (85%) je ochotna feSit tkol pro soukromy sektor a stejny
podil vyzkumnych organizaci byl jiz firmami s takovym pozadavkem osloven.VSechna
dotazovana pracovist¢ uvedla, Ze spolupracuji s komercnimi subjekty, vétSina znich
dlouhodobé a opakované. Spoluprace ma u vétSiny instituci (52%) spiSe charakter
vyzkumného projektu a nikoliv jen servisni sluzby, témét polovina dotazovanych
vyzkumnych instituci (44%) poskytuje firmam servis 1 vyzkum. Spolupraci s firmami
oznacilo jako vétSinou uspésnou 40% dotazovanych vyzkumnych instituci, 56% instituci
pfipustilo, Ze je jen n¢kdy Uspésna (pozadavky firem se nepodatilo zcela splnit).

Vyznamnou brzdou inovaci je i mald motivace pracovnikii VaV k aplika¢né orientovanému
vyzkumu, kdy se zfeteln¢ uplatiiuje i zastaraly (a nevhodny) systém hodnoceni vyzkumu.

Prekazkou je zfejm¢ i mirné zaostavajici pfistrojové vybaveni. Problémy s investicemi
do néakladnych pfistroji uvedly nejen vetfejné (ptispevkové) instituce ale 1 vétSina soukromych
instituct.

Ochrana duSevniho vlastnictvi

Na otazku o existenci patentli na pracovisti odpoveédélo 21 instituci (81%) kladné, 2 instituce
(8%) zaporn¢ a 3 pracovisté neodpoveédéla. Na otazku, zda vysoké naklady na patenty jsou
zavazna bariéra, odpovédélo 18 ze 24 vyzkumnych organizaci (75%) kladnég, 2 organizace
neodpovédely. VétSina z dotazovanych instituci povazuje vysoké naklady na mezinarodni
patenty (EU, USA) za velkou pifekazku v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi. Nékteré
instituce pristupuji k patentovani v ciziné az po vyhledani komeréniho zajemce a tyto naklady
pak jiz za prekazku nepovazuji. VéEtSina instituci by potfebovala externi pomoc pfi registracni
a patentové procedufe a pii formulaci patentové ptihlasky (zvlast€ mezinarodni). VSeobecné
byl konstatovan nedostatek tohoto typu kvalifikovanych sluzeb.

Narodni patenty sice nepifedstavuji vyznamnou financni zatéz, ale zaroven neposkytuji
dlouhodobou mezinarodni ochranu — po jejich podani jsou vysledky chranény po dobu 1-2 let,
kterd ma slouzit k poddni mezinarodniho patentu.
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Vétsina z dotazovanych instituci (81%) ma alespoii jeden patent registrovany v CR, polovina
z nich ma vice neZ pét Ceskych patentil. Mezindrodni patent ma 42 % dotazanych instituci.

Motivace pracovnikil k tvorbé aplikaci je ¢asto povazovéana za nizkou a to pfesto, Ze na fad¢
pracovist ma autor narok na podil ze zisku po realizaci objevu (t.j. prodeji licence). Podle
odpovédi vedoucich pracovnikli se zdd, Ze silnou motivaci je spiSe piiklad kolegl (a jejich
ziskli nebo jejich vysoké prestize) na stejném pracovisti. Za brzdu jsou naopak povazovany
tradi¢ni predstavy o akademickém vyzkumu a zptsob hodnoceni jednotlivcd i instituci
nezohlednujici dostatecné realizované aplikace.

Zdjem firem o vysledky VaV

Z dotazanych instituci se 23 (88%) pokusilo ziskat komeréniho zijemce o své vysledky.
Zajem projevovaly jak velké firmy tak 1 MSP bez rozdilu a nerozhodovalo ani to, zda to byly
firmy ¢eské nebo nadndrodni (zahrani¢ni). V 18% organizaci museli vyzkumnici firmy spise
aktivné vyhledat, ve 14% instituci naopak za nimi zastupci firem sami Casto pfichézeji.
Nejvétsi pocet instituci (68%) uvedl, ze v jejich ptipad¢€ se uplatiiuji oba zplisoby. Devatenéct
instituci (73%) bylo Gspésnych a skutecné své vysledky firmam prodaly.

Podle nazoru vyzkumnych instituci maji ¢eské firmy maly zajem o vysledky VaV a o inovace
vibec, pticemz velikost firmy nehraje vyznamnou roli. Za pfi¢inu malého z4jmu o inovace je
vyzkumnymi institucemi primarné povazovan nedostatecny financni potencial ceskych firem
a také orientace na vyuziti docasné vyhody levngjs$i pracovni sily a na vyrobky s nizkou
pfidanou hodnotou. Zahrani¢ni ¢i mezindrodni firmy jsou v oblasti zdjmu o vysledky VaV a
inova¢nich aktivit hodnoceny vyrazné 1épe. Casto ale maji velmi naroéné pozadavky, které
1ze téZzko splnit. Nekdy jdou vysledky celého vyzkumu po zaplaceni ,,do trezoru® a slouzi
firmam jen jako pojistka do budoucnosti.

Transfer technologii

Jako ptekéazka inovaci byly nejcastéji uvadény vysoké poplatky za mezinarodni patenty (69%)
a mala poptavka ceskych firem (73%). Treti nejcastéji jmenovanou piekazkou byla mala
motivace pracovnikid VaV (58%), nasledovana pfilis slozitou legislativou (46%) a chybé&jicimi
agenturami pro transfer technologii (46%). Nejcastéji by VaV instituce potiebovaly finanéni a
pravni pomoc pii patentovém procesu a pomoc pii vyhledani komeréniho zajemce.

Vétsina instituci povazuje legislativu v oblasti transferu technologii, inovaci a zakladani spin-
off firem za pfiliS sloZitou a proces transferu technologii nepodporujici.

Spin-off firmy

U 73% dotazanych pracovist VaV vznikla alespon jedna spin-off firma. U vétSiny (90%)
téchto firem je podnikani zaloZeno na vlastnich vyzkumnych vysledcich. Velkym problémem
pii vzniku spin-off firem je nedostateny pfistup ke startovnimu kapitalu (chybi ,,pre-seed” a
»seed kapitdl) a slozitd legislativa, kterd neumoziluje transparentni a Ucinnou participaci
vyzkumnych pracoviit ve vznikajicich firmach. Casto je uvadén i nedostatek cenové
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ptistupnych prostor (23% organizaci), nezdjem klienti o inovace (23%) a nedostatek
podnikavych lidi (4%). Pfedsudky akademickych hodnostarti vii¢i podnikatelsky zaméfenym
aktivitam vyzkumnik hraji rovnéz vyznamnou roli.

Inkubdtory a technologické parky

V okoli poloviny dotazanych instituci existuje inkubator nebo védecko-technicky park. Vice
nez polovina z nich (54%) se vSak domniva, Ze jejich pfinos je maly nebo zadny. Za hlavni
pri¢inu je ozna¢ovano nedostatecné propojeni s vyzkumem. DalS$im nedostatkem inkubatora a
VT parktl je nedostate¢ny rozsah poskytovanych sluzeb, kdy se management inkubatoru ¢asto
soustiedi (s cilem zachovat funkci inkubatoru) jen na prondjem prostor. V tomto sméru byla
konstatovana i nevyhovujici struktura soucasnych statnich programti na podporu inkubatord,
kdy diive poskytovana podpora firmam (ptfispévek na ndklady na najem a sluzby) zanikla.
Nejcastéji jsou postradany financéni sluzby pro zacinajici firmy, pomoc pii vyhledani
komer¢nich partnerii a podpora mezinarodni prezentace firem s cilem prosadit se na
naro¢nych trzich. Bylo konstatovano, ze v soucasnych inkubatorech vétSinou chybi high-tech
firmy. VétSina dotazanych se domniva, ze by VT parky a inkubatory mély byt sdileny
nékolika organizacemi VaV z téhoz regionu.

4.2.2.3 Hlavni bariéry

Dotaznikovy prizkum v 26 vyzkumnych a vyvojovych organizacich indikoval nasledujici
hlavni bariéry v procesu tvorby a vyuZzivani znalosti pro rast konkurenceschopnosti narodni
ekonomiky:

Proces vzniku vysledkii

e Ziejmou piekazkou je nedostatek kvalifikovanych pracovnikii VaV zejména v oblasti
technickych a ptirodovédnych obort. To je zplisobeno primarné malou nabidkou v
diisledku nizkého poétu absolventii VS v CR. Z priizkumu vysvita, Ze situace je dale
zhorSena relativné nizkymi platy ve vyzkumu a vyvoji. Jde vSak spiSe o stiznost na
restriktivni administrativni pfedpisy nez na skute¢ny nedostatek financi, nebot’ zna¢na
¢ast téchto instituci ma celkové financ¢nich prostfedk dostatek. Nizké platy nejsou
ptekazkou v zadném ze 3 soukromych vyzkumnych ustavl, kde ovSem takova
regulace neplati.

e Kvalita vzdélani je zfejmé& také urcitou bariérou. U absolventil je nejcastéji pocitovan
nedostatek prakticky zaméfené¢ho vzdélani, mald znalost jazykl, nedostate¢né znalosti
metod a nepfipravenost k tymové praci.

e Vyznamnou brzdou inovaci je i mald motivace a konzervativni mysleni pracovnikil
VaV, povazujicich vyzkum za ,,akademickou hru* bez praktickych vystupt. V tomto
uvazovani se vyrazn¢ uplatiiuje i zastaraly (a nevhodny) systém hodnoceni VaV, ktery
neni propojen s pridélovanim vetejnych prostfedkli na vyzkum..

e Piekazkou je zfejmé i mirné zaostavajici ptistrojové vybaveni. Problémy s investicemi
do nakladnych pftistrojit uvedly nejen vetejné (prispevkoveé) instituce ale 1 dvé ze tii
soukromych instituci.
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Transfer technologii

e Vysoké poplatky na zahrani¢ni patenty jsou vnimany jako zavazna bariéra.

e Dalsi piekazkou jsou chybé&jici agentury pro transfer technologii ¢i jejich nedostatecné
sluzby. Nejcastéji je od agentur pozadovana pomoc pii patentovém procesu a pii
vyhledani komer¢niho zajemce o vyzkumné vysledky.

Proces prebirani inovativnich vysledkii firmami

e Nedostatecna poptavka ceskych firem je povazovéana za vyznamnou piekazku inovaci.
Je to zfejmé zplisobeno nedostatkem financnich prostiedkli v mensich firméach, ale i
orientaci firem na vyuziti dosud pomérné levné pracovni sily a na vyrobky s nizsi
pridanou hodnotou.

e Nejvetsi bariérou pro vznik spin-off firem pii institucich VaV je Spatny piistup
k financovani (pre-seed a seed kapital). Vznik téchto inovacnich firem je dale
omezovan slozitou legislativou, a nedokonalosti (i neexistenci) zadkonti upravujicich
vznik té€chto firem pii vysokych skolach a vyzkumnych pracovistich Akademie véd.

Predsudky akademickych hodnostait a institucionalni kultura orientovana prevazné na
akademicky vyzkum hraji rovnéz vyznamnou roli.

Vybrané hlavni bariéry procesu tvorby, transferu a komeréniho vyuziti znalosti podle nazort
vyzkumnych a vyvojovych organizaci ilustruje obrazek 11.

pracovnici VaV nejsou k produkci aplikovatelnych vysledka | | |
motivovani |

T
neochota instituci VaV produkovat aplikovatelné vysledky a dotahovat | | |
je do komercializovatelného stadia | |

|

chybi agentury pro transfer technologii ////////////////m

ochrana dusevniho vlastnictvi neni pro pracovniky VaV dofesena W i

nedostatecna poptavka doméacich firem po vysledcich VaV ; ;

obtizné ziskani finan¢nich prostfedki pro zaloZeni a rozvoj firmy T T T ‘

legislativa pro komeréni vyuziti znalosti je prilis slozita ; ; ‘

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

% kladnych odpovédi v dotazovanych institucich

O Vznik prakticky vyuzitelnych znalosti Pl Transfer znalosti O Komeréni vyuziti znalosti ‘

Obr.11 Hlavni bariéry vzniku, pfenosu a komeréniho vyuziti znalosti podle prizkumu ve
vyzkumnych a vyvojovych organizacich (odpovédélo 22 organizaci)
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4.2.3 Védecko-technické parky, podnikatelské inkubatory a centra pro
transfer technologii

Cinnosti podnikatelskych inkubator (PI) a center pro transfer technologii (CTT) se (nejen)
v Ceské republice Gasto soustfeduji v jedné organizaci, vyrazné se prolinaji a jejich aktivity
nelze jednozna¢né odd¢lit. Proto byla analyza téchto instituci pro ucely této studie
realizovana v jednom bloku se zahrnutim nasledujicich krokii:

e Studium literatury o praxi a standardech c¢innosti téchto instituci ve svété a
identifikace kli¢ovych otazek a dobré praxe (pouzita literatura je uvedena v kapitole
,Pouzita literatura“).

e Interview manaZerd 6 instituci pasobicich jako PI nebo/a CTT v Ceské republice’.

Védeckotechnické parky (VTP), podnikatelské inkubatory a centra transferu technologii jsou
vyznamnymi prvky inovacéni infrastruktury ve vSech vyspélych ekonomikach. Historickym
dédictvim neujasnéné koncepce rozvoje a podpory téchto instituci v CR je mj. i skuteénost, ze
pojem VTP a PI asto splyva® a oba typy instituci nejsou dostateéné odlieny. Tato studie se
dale zabyva predevsim podnikatelskymi inkubatory.

V CR bylo k1.42005 podle tudaji Spolenosti védeckotechnickych parkii (SVTP)
akreditovano 23 park, dalsi 3 subjekty akreditaci nemé&ly a 4 parky byly v pfipravé. SVTP
provadi certifikaci svych ¢lend, kriteria certifikace jsou ale pomérné mékka a zalozend na
obecnych pojmech. V CR proto formalné existuje okolo 30 VTP a PI, jejich vliv na
vykonnost ekonomiky je vSak diskutabilni. Rist vétSiny firem v inkubatorech (obrat, export,
vytvofena pracovni mista) je margindlni. Hodnoceni je zaloZeno na Sirokych pojmech typu
»inovace®, ,,inovacni nebo technologicka firma®, ,,kvalifikované pracovni misto*. Tyto pojmy
nejsou dostateéné exaktni a umoziuji rizny vyklad. Podrobnéjsi evaluaci kvality prochézi
pouze sit tzv. Business Innovation Centres (BIC)’, ktera jsou pravidelnd hodnocena
pracovniky European BIC Network (EBN).

4.2.3.1 Zakladni typy podnikatelskych inkubatori

Podnikatelské inkubatory lze dé€lit podle fady kriterii, pro ucely této studie jsou rozliSeny
inkubétory ,,podporujici primarné zaméstnanost — tvorbu novych pracovnich pfilezitosti* a
inkubatory ,,podporujici rozvoj high-tech firem — vyuziti vysledki VaV*.

> TIC CVUT Praha, BIC Plzeii, BIC Ostrava, RIC Most (VUHU), RIC Frydek-Mistek (VUHZ), Védecko-
technicky park Ostrava (VTPO)

¢ Firmy usidlené ve védeckotechnickém parku jsou v pokrogilé fazi svého vyvoje a jejich Ginnost je zaloZena na
vyspélych (high-tech) technologiich. VTP je obvykle situovan pobliz univerzity nebo vyzkumného komplexu,
vymeéna informaci mezi nimi pfispiva ke komercializaci vyzkumu. Podnikatelsky inkubator naproti tomu
poskytuje po jistou dobu (obvykle 3-5 let) kvalitni prostory a souvisejici sluzby malym firmam v ranych
vyvojovych fazich za dotované ceny. Inkubatory tak pomahaji zac¢inajicim firmam piekonat kritické pocatecni
obdobi jejich existence.

7V CR pracuje k datu této studie 5 BIC —2 v Praze (CVUT a AV CR), Ostravé, Bmé a Plzni.

41



% RPS/CSF - Zaveérecna zprava projektu evaluace RPS
4/04 Barieéry ristu konkurenceschopnosti Ceské republiky

Ceskd republika 2004>06 Rémec podpory Spoledenstvi

V této souvislosti je tieba zminit urcity paradox, kdy inkubatory podporujici zaméstnanost
nejsou ze soucasnych strukturdlnich fondt podporovany a high-tech inkubatory z Prahy jako
narodniho centra znalostni ekonomiky maji, vzhledem k vyfazeni Prahy ztzv. ,,Cile 1°®
strukturdlnich fondd, jen velmi omezeny piistup k alokovanym finan¢nim prostfedkim. Tato
skute¢nost zasadné ovliviuje rozvoj konkurenceschopnosti CR prostiednictvim vyuZzivani
vysledki vyzkumu a vyvoje.

4.2.3.2 Poskytované sluzby

Sluzby, které jsou poskytovany firmam usidlenym v inkubatorech, souviseji predevsSim
s pronajimanymi prostorami, minimum usidlenych firem jevi zdjem o podnikatelské
konzultace. Firmy by mély zajem predevSim o informace o moznostech ziskani finan¢nich
prostiedkil z vetejnych zdrojii vCetné programii pro vyzkum a vyvoj. Nazor, Ze inkubatory
v CR jsou spiSe orientovany na pronajem prostor a nikoliv na poradenské sluzby zastavaji jak
manaz¢éti fondi rizikového kapitalu, tak i1 firmy v prizkumu MSP uskuteénéném v ramci této
studie.

O parky a inkubéatory maji firmy z4jem hlavné z divodu jiz pfipravenych prostor, které
umoziuji rychly start firemnich aktivit. Firmy piikladaji kvalité prostor a lokalit¢ inkubatoru
velky vyznam, ptipadné dotace pronajmu nebo sluzeb jsou pro firmy zajimavé az na dalSich
mistech. Na druh¢ strané plati, Zze firmy piesto nepokladaji z hlediska svého rozvoje pronajem
prostor za kliCovy a vice by ocenily podnikatelské sluzby, které jim zatim v inkubatorech
vétsinou chybi.

V oblasti sluzeb poskytovanych v inkubatorech by firmy uvitaly zejména zprostfedkovani
kontaktd s vyzkumnymi institucemi, podporu transferu a technologii a poradenstvi v oblasti
ochrany duSevniho vlastnictvi. V této souvislosti je tieba uvést, ze transfer technologii
neprobiha vétSinou mezi vyzkumnym pracovistém a firmou, ale mezi firmami.

Prizkum ukézal, Ze mezi firmami existuje jistd nedtvéra vici institucim VaV, zejména pokud
se tyCe kvality a v€asnosti pozadovanych vysledkd. Vétsina fungujici spoluprace je zalozena
na duvéte jednotlived, nikoliv na instituciondlni bazi

4.2.3.3 Problémy inkubatori pri vyzkumnych institucich

Problémem zakladani a fungovani inkubatori (nebo VTP) piti védeckych a universitnich
pracovistich Ize shrnout do nasledujicich bodu:

= Inkubatory nespadaji do hlavni ¢innosti universit, jsou ¢innosti doplitkovou.

e University nesmi nabyvat cenné papiry, a proto nemohou vstupovat do akciovych
spolecnosti, majetkovy vstup do spolecnosti s ru¢enim omezenym mozny je, pokud
jsou pouzity prostiedky generované dopliikovou c¢innosti. Vynosy z doplitkové
¢innosti jsou ale pouzivany piednostné na kryti ztrat v hlavni Cinnosti, pfipadny

8 Cil 1 strukturalnich fondi je zaméfen na ,,podporu zaostavajicich regioni®, jde o regiony trovné NUTS II, ve
kterych je HDP na obyvatele mensi nez 75% praméru HDP ¢lenskych zemi EU2S.
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zbytek musi byt po zdanéni rozdélen do 4 fondl (investi¢niho, stipendijniho,
mzdového a rezervniho).

= V piipadé AV CR nelze vyuzit pifjmy z pronajmu (hlavni piijem inkubatorti ve svété)
k pokryti pfimych nékladl na provoz inkubatoru.

Z4sadnim problémem je skuteénost, Ze omezenim rozsahu programu MPO PORADENSTVI
vroce 2005 prestal existovat nastroj pro financovani provozu inkubdtorii a ty jsou tak
odkazané na strukturalni fondy, které jsou jiz z hlediska své podstaty zaméiené na realizaci
strukturalnich zmén a nemohou byt proto vhodnym nastrojem pro dlouhodobé financovani
¢innosti  zavedenych inkubatordi, ale pouze nastrojem pro jejich nastartovani. Povinné
indikatory hodnoceni projektti pak zietelné indikuji zaméfeni téchto programi spiSe na
investi¢ni projekty (napt. program MPO PROSPERITA).

4.2.3.4 Hlavni bariéry

Analyza situace v oblasti védecko-technickych parkti, podnikatelskych inkubatori a center
pro transfer technologii indikovala nasledujici hlavni bariéry ristu konkurenceschopnosti
narodni ekonomiky:

e Obecn¢ je nedostatek kvalitnich podnikatelskych inkubatorti, které by kromé
pronajmu prostor poskytovaly i kvalitni komplexni podnikatelské sluzby,

e Chybi transparentni, jednoduchd legislativa, kterd by podporovala vytvareni spin-off
firem pfi vyzkumnych a vzdélavacich institucich financovanych z vefejnych
prostiedkii,

e Chybi podplirna legislativa pro vznik a ¢innost inkubatori a védeckotechnickych
parkt pii vefejnych vyzkumnych institucich a univerzitach,

e Zdroje pro financovani provozu podnikatelskych inkubatori jsou nedostatecné,

e Nedostatek kvalifikovanych pracovniki pro transfer technologii.

4.3 Expertni studie

4.3.1 Ochrana dusSevniho vlastnictvi

Pro analyzu situace v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi a identifikaci bariér byly vyuzity
vysledky terénnich prizkumi ve vyzkumnych organizacich a inovacnich podnicich a studie
Judr. Jaromira Kubicka ,,N¢které aspekty situace v ochrané dusevniho vlastnictvi, ktera byla
vypracovana zpodkladt ziskanych z Utadu primyslového vlastnictvi CR a s vyuzitim
konzultaci s nasledujicimi pfednimi odborniky v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi:
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Ing. Karel Cada predseda Utadu primyslového vlastnictvi,
Ing. Michael Fischer patentova a znadmkova kancelat Fischer & Partner.

V této souvislosti je nutné konstatovat, ze bariéry ve vyuzivani ochrany duSevniho vlastnictvi
existuji 1 na celoevropské urovni. Jednd se ptredevSim o problémy spojené s patentovou
piihlaskou u EPO, kde dosud nedoslo k dohodé o jednoté jazyka evropského patentu, coz
zpisobuje, ze piihlaSovatelim vznikaji dodatecné naklady na pieklad piihlasky do
jednotlivych jazykt a cela procedura se nejenom vyrazné prodrazuje, ale i prodluzuje.

4.3.1.1 Patentova aktivita v CR

V uplynulych letech probéhla harmonizace prava v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi a
v soucasné¢ dob¢ jiz nase pravni uprava odpovidd standardim EU. Pohled na veskeré
statistické udaje vSak ukazuje na vyrazné nizsi patentovou aktivitu CR ve srovnani s ostatnimi
vyspélymi staty.

Nizka je zejména patentova aktivita ¢eskych subjekti v zahrani¢i. Piihlasky u Evropského
patentového Ufadu nedosahuji ani 7 % priméru EU15 a jejich pocet od roku 2000 do roku
2002 (posledni dostupnd data) stale klesd. Jest€ horSi je situace v poctu piihlasek u
Patentového uradu v USA. Z novych ¢lenskych stati EU vykazuje lepsi vysledky v patentové
aktivité nejen Slovinsko, ale 1 Mad’arsko.

Tuzemska patentova aktivita je vSak také na nizké urovni. Na obr.12 je uveden pocet
podanych pftihlasek (celkoveé a domaci ptihlaSovatelé¢) v obdobi od roku 1920 do roku 2004.
Maximum v poctu domacich ptihlasek je v druhé poloviné 80. let (ptiblizné 8 700 ptihlasek
v roce 1985). V devadesatych letech doslo k velmi prudkému poklesu piihlasek a jejich pocet
se v poslednich letech prakticky neméni (vyvoj poctu piihlasek za poslednich Sest let je
uveden ve vyiezu na obr.12). Na obrazku je také patrné absolutni minimum v poctu piihlasek
béhem 2. svétové valky a dalsi lokalni minimum je vidét i za¢atkem 70. let.

V patentové aktivité v CR je v posledni dobé také patrny narlist ochrany prostfednictvim
uzitnych vzord, které umoziuji podstatn¢ rychleji a levné&ji chranit nova primyslove
vyuzitelna technick4 feSeni s mensim invenénim obsahem’ (v roce 2004 bylo podano v CR
1 138 domacich piihlagek uzitnych vzort a 619 piihlasek patentt). Uspénost piihlasek
uzitnych vzorl je také vyssi nez u podanych patentli. Ochrana prostiednictvim uZitnych vzort
je vsak zna¢né rozsifena i v jinych statech, jako je naptiklad SRN a Belgie.

Z hlediska budoucich trendt pfevladd v odbornych kruzich ndzor, Ze soucasny nizky pocet
patentovych piihlasek se bude zvySovat pouze postupné se zvySovanim primysloveé pravniho
povédomi Sir$i odborné vefejnosti a mife piekonadni soucasného nezdjmu ftidiciho
managementu o ochranu dusevniho vlastnictvi (viz dale uvedené bariéry). Podle prognoéz
Utadu priimyslového vlastnictvi bude také pokracovat po jistou dobu trend nariistu poctu
uzitnych vzort na tkor patenti.

® Pro uzitny vzor se v CR vzil nazev ,,maly patent*
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Obr.12 Patentové aktivita v CR od roku 1920 do roku 2004 - celkovy podet patentovych
piihlasek a pocet domacich ptihlasek

4.3.1.2 Hlavni bariéry

1) Vysoka financni narocnost patentové ochrany

Vysoké finan¢ni naro¢nost je obecné nejcastéji uvadénou bariérou v patentové ochrané a tato
piekdzka byla identifikovana jako zdvaznad i v prizkumu ve vyzkumnych organizacich a
v inovacénich podnicich. Vysoka financni naroc¢nost se vSak tykd pouze piihlaSek patentt
v zahrani¢i (zejména jejich prekladti do jazyki zemi, kde se prihlaska podava) a nikoli
ptihlasek v CR.

Patentova piihlaska v CR zajistuje v zahrani¢i prioritu po dobu 1 roku. Po jejim uplynuti jiz
objev neni v zahrani¢i chranén, a proto je nutné vtomto obdobi podat piihlasku
v jednotlivych (vybranych) zemich. Podani ptihlasky pouze v CR a nezaji§téni ochrany
v zahranici tak piisobi spiSe kontraproduktivng, nebot’ v pfihlasce patentu jsou uvedeny udaje,
které umoznuji zneuziti objevu, a konecnym diusledkem miize byt jeho patentovani
v zahrani¢i jinym subjektem.

2) Orientace na kratkodobé zisky a nezdjem nékterych ceskych managerii investovat do
budoucnosti svého podniku

Vétsina firem je spiSe orientovana na zisky navratné v kratké dobé. Ochrana dusevniho
vlastnictvi je ztohoto hlediska méné zajimava, nebot jeji vysledky se projevi az ve
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sttednédobém nebo dlouhodobém horizontu. Tato bariéra muZze souviset 1 se zna¢nou
fluktuaci managementu u nékterych firem.

3) Nedostatecné vyspélé a rozvinuté primyslové pravni povédomi Sirsi odborné verejnosti a
pracovnikit vyzkumnych ustavii a vysokych Skol

Tato bariéra souvisi s celkovou kulturou ochrany primyslového vlastnictvi. Prizkum
provedeny v nedavné dobé v AV CR (Ing. Roman Wagner, 2000) mj. prokazal, ze povédomi
védeckych pracovnikli o moznostech a hlavné o skutecnych podminkach primyslové pravni
ochrany novych technickych feSeni je na nedostatecné urovni.

4) Zverejneni novych technickych reseni a jejich vysledku pred podanim prihlasky

Tato bariéra je disledkem nevédomosti vyzkumniku (viz ptredchazejici bariéra), kteti zveiejni
vysledky své prace naptiklad ve védecké publikaci, predndSce na konferenci, apod.

5) Nizka motivace nékterych zaméstnancii patentovat nové objevy (tzv. zaméstnanecké
vynalezy)

Bariéra je duasledkem Spatné zkuSenosti nékterych zaméstnanctl, jejichz snaha v oblasti
ochrany dusSevniho vlastnictvi neni v podniku odpovidajicim zplisobem ocenéna.

6) Nefungovani prdva, jeho nevynutitelnost a casto Spatné prosazovani vlastnickych prav

vynalezcii v praxi, se vsemi pravnimi dusledky, které ztoho vyplyvaji, jako napriklad
, v /10

v konkurznim rizeni

7) Specificke pozadavky nekterych odvétvi na utajeni ziskaného know-how, kde patentovani
neprinasi vyhodu

Obligatni a obligatorni ¢ast piihlaS8ky obsahuje struény popis vyndlezu a v nékterych
ptipadech pfevazuje snaha o uchovani nového feseni v tajnosti pted konkurenci (toto se tyka
naptiklad zvlast’ cenénych objevii nebo poznatkl v oborech, které se velmi rychle vyvijeji).

8) Nedostatek kvalifikovanych patentovych odborniki

V souvislosti s rostoucim vyznamem a narocnosti ochrany pramyslovych prav a
predpokladanych narGstem patentové aktivity Ceskych subjektii 1ze ocekavat nedostatek
kvalifikovanych odbornikl v oblasti primyslového prava. Institut primyslove pravni ochrany
sice poskytuje dvouleté specializované studium, které absolvuje kazdoro¢né pres dvé desitky
absolventd, ale je otdzkou, zda je tento pocet dostatecny. Autor studie [1] navrhuje zvysit
pocet absolventli této specializované Skoly (vysokoskolské néstavby) nejméné na
dvojnésobek soucasného stavu.

' nepruzné tipadkové pravo bylo identifikovano jako jedna z bariér v legislativni oblasti
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4.3.2 Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji

4.3.2.1 Zakladni charakteristika

Ceska republika se zudastiiuje mezinarodni spoluprace ve VaV prostfednictvim fady
bilateralnich a multilaterélnich programi. Jejich piehled lze najit napt. na strankach MSMT"".
Hlavni evropské programy mezinarodni spoluprace ve VaV, kterych se CR uéastni, jsou spolu
s pribliznym udajem o velikosti statnich vydaji'? na aktivity v r. 2004 uvedeny v nasledujici
tabulce:

Tabulka 5 Vydaje CR v hlavnich evropskych programech

Program Vydaje CR v roce 2004
6.ramcovy program pro VaV a Euratom cca 1200 mil. K¢
EUREKA cca 124 mil. K¢

COST cca 90 mil. K¢

European Science Foundation (Eurocores) | cca 7 mil. K¢

Podle objemu piispévkl, ziskanych financnich prostredkd a poctu projekti jsou pro
mezinarodni spolupraci ¢eského vyzkumu a vyvoje nejvyznamnéjs$i ramcové programy, které
jsou rovnéz nejucinnéjs$im nastrojem pii budovani tzv. ,,Evropského vyzkumného prostoru*
(ERA — European Research Area), jehoz cilem je soustfedit spolecné sily na prioritni oblasti
rozvoje konkurenceschopnosti EU v globdlnim méftitku. Podrobnéjsi informace o ramcovych
programech jsou uvedeny na serveru Spolecenstvi CORDIS nebo (v cestiné) na
specializovanych strankach Technologického centra AV CR, piipadné na serveru Europa'”.

Ceska republika v oblasti mezinarodni spoluprace patii k primérné uspé$nym zemim.
Sloupcovy graf na obr.13 ukazuje pocty ucasti zemi EU-25 v zahijenych projektech
soucasného 6.ramcového programu EU piipadajici na 1000 vyzkumnik? v dané zemi. V CR
pfipada na 1000 vyzkumnikii cca 13 Gcasti v projektech 6.RP, coz fadi CR na 14. misto mezi
staty EU-25, resp. na 6. misto mezi novymi ¢lenskymi staty. Graf ukazuje, Ze nizsi pocet
Gcasti nez CR maji, s vyjimkou Italie, velké staty EU-25, tj. Némecko, Francie, Spanélsko a
Velkéd Britdnie, zatimco vysSi pocet ucasti maji malé staty (Kypr, Slovinsko, Estonsko),
anebo statykteré¢ zpravidla nemaji rozvinuté piilezitosti pro narodni grantovy vyzkum, ¢i
takové piileZitosti zavedly teprve nedavno (napt.Recko, Italie).

" MSMT, odbor mezinarodni spoluprace ve VaV: http://www.msmt.cz/_ DOMEK/default.asp?CAI=46

12 Velikosti statnich prispévku do programi maji jen orientaéni vyznam. Napk. piispévek do 6.RP je soucasti
poplatku, ktery kazdy ¢lensky stat EU plati kazdoro¢né na ¢innost Evropské komise, ktera sama stanovi, jakou
¢ast svého rozpoctu vyda na VaV a kolik z toho pfipadne na ramcovy program. Velikost ro¢niho pfispévku do
ESF zavisi na tom, kolika vyzkumnych smérti (EUROCORES) se CR svymi projekty zucastni a kolik do nich
poda projektti a obdobny mechanismus je v programu EUREKA.

13 Informace o 6.RP: www.cordis.lu , www.6rp.cz nebo http://europa.eu.int/comm/research/fp6/index_en.html.
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4.3.2.2 Indikované problémy

Zlepseni udasti CR v mezinarodni vyzkumné spolupraci brani fada problémi a bariér, které
nakonec snizuji moznost SirStho vyuziti vysledkli ve prospéch narodni ekonomické
konkurenceschopnosti. Tato sekce se zabyvd problémy specifickymi pro mezinarodni
spolupraci nebo témi, které ji piimo negativné ovliviiuji. Obecné problémy a bariéry
konkurenceschopnosti souvisejici s vyzkumem jsou zpracovany v jinych ¢astich této studie
(zejména sekce ,, Terénni Setfeni ve vyzkumnych organizacich® a ,,Mezinarodni benchmarking
CR v oblasti vyzkumu, védy a inovaci®).

Ekonomickéd konkurenceschopnost neni ovliviiovana pouze piimou orientaci vyzkumu na
aplikace. Mezinarodné¢ publikované statistické udaje Casto ukazuji, ze ,,exportni vykon
(zejména v kategorii vyrobkll vyzadujicich pokrocilé technologie) narodnich ekonomik je tim
vys$i, ¢im vyssi jsou narodni investice do VaV. Ve znalostni spolecnosti a jeji ekonomice jde
nejenom o posilovani ,,produkénich sektori*, nezanedbatelny ekonomicky vyznam ma jiz
samotna produkce znalosti, kterd nastavuje obecnou uroven a pfipravenost zem¢ vytvaret a
absorbovat nové poznatky. Podstatnou skutecnosti je, jak produkéni sektory pracuji
s ptilezitostmi, které se jim zapojenim do mezindrodni vyzkumné spoluprace oteviraji.
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Obr.13  Srovnani poctu ucasti clenskych stati EU-25 v 6.RP. Sloupce ukazuji pocty ucasti
pfipadajici na 1000 vyzkumnikid daného statu.
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4.3.2.3 Hlavni bariéry

Viechna mezinarodni srovnani ukazuji, ¢ CR ma nizky pocet pracovniki ve
vyzkumu a vyvoji. Kli¢ovou roli hraje celkovy potencidl narodniho vyzkumu, ktery je
charakterizovan zejména poctem kvalifikovanych vyzkumnikii na jeden milion
obyvatel. Jak bylo ukdzano vsekci ,,Mezinarodni benchmarking CR v oblasti
vyzkumu, védy a inovaci® této studie, v tomto ukazateli patii CR v EU k nejhor$im.

Mala intenzita spoluprace mezi primyslem a institucemi VaV. Zatimco do projekth
ramcovych programli typicky vstupuje vzemich zépadni Evropy univerzitni
(akademicky) tym spolu stymem =z primyslu, ceSti ucastnici takova projektova
konsorcia ustavuji jen v omezené mife.

Cesky pramysl téméf vibec nevyuziva nejriznéjsich typt stipendii podporujicich
mobilitu vyzkumnika (napt. v 6. RP) pro ptenos poznatki, technologii.

Velmi nizka dynamika vzniku (ale i zaniku) malych a stfednich podnikd — ideél
stability malych podnikti zpravidla vede k nizkému profilu jejich vyvojovych a
inovacnich aktivit a brani spolupraci se zahrani¢nimi partnery, kteti maji zpravidla
mnohem vyssi inovacni ambice.

NezkuSenost MSP s vyuzitim evropskych fondi pro ziskdni prosttedkid pro
financovani inovaci a VaV.

Vysté cena pripravy projektl do evropskych programi (tato bariéra neni specificka
pro CR, je celoevropska)

Mala koordinace mezi narodnim a mezinarodnim vyzkumem. Jak jiZ bylo uvedeno,
CR ma jeden z nejnizsich poétl vyzkumniki v Evropé, takze pii omezené kapacité
vyzkumnych pracovist’ si  prilezitosti narodnich projekti a evropskych projekta
vzadjemné konkuruji. V disledku se pak CR uéastni v ramcovych programech
pripravy mnohem mén¢ navrhti projekt nez srovnatelné velké zdpadoevropské staty

Misto snahy dosdhnout urcitého vysledku ziistadva u snahy uplatnit jisty metodologicky
potencial (dovednost) instituce.

Jen minimum tucastnikll projektd rdmcovych programi uvazuje o komerc¢ni aplikaci
vysledki projektu.

Vyzkumné instituce neposkytuji svym vyzkumnym tymim administrativni a
manazerské zazemi, coz zejména v piipadé projektd s vétSim rozpoctem vede
k neimérnému zatéZzovani povinnostmi, které stviréi vyzkumnou praci piimo
nesouvisi. Tato skutecnost je zifejmé i jednou zhlavnich pfi¢in pro¢ se cesti
vyzkumnici minimdln€ uchézeji o koordinaci velkych projekt. Naklady na zvysSenou
administrativni a manaZzerskou ¢innost lze pfitom hradit z rozpoctu projektu.

Minimalné pokryty je ,,primysl psani projektd* tj. chybéjici konzultanti, kteti by pfi
ptipravé projektu efektivné zvySovali pravdépodobnost jeho uspéchu.
Statni sprava nevytvaii transparentni a vyhodné ndvaznosti mezi narodnimi a

evropskymi pravidly financovani projekti (naptf. problém financovani DPH
souvisejici s naklady projekt 6.RP).
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4.3.3 Soucasny systém podpory vyzkumu a vyvoje

Podpora vyzkumu a vyvoje ma v Ceské republice pomérné vyznamné misto. Narozdil od
vSeobecné piijimaného kritického ndzoru se podafilo od zmény politického a ekonomického
systému dosdhnout stavu, ktery se zasadné neli§i od vétSiny zemi EU15. Mezi novée
pristupujicimi zemémi zaujima CR jedno z &elnych mist a stejné jako v jinych oblastech nas
pravidelné piedstihuje jen Slovinsko. V souc¢asnosti dava CR cca 0,56 % HDP na podporu
VaV z vefejnych rozpocti, coz je cca 70 % priméru EUILS5. O distribuci prostiedki na
podporu VaV rozhoduje v ramci statniho rozpoétu vlada CR, podklady pro toto rozhodnuti
pripravuje Rada pro vyzkum a vyvoj. Piid¢lovani prostfedki na jednotlivé aktivity VaV spada
do kompetence piislu§nych organt statni spravy — ministerstev, Akademie véd CR a dalgich,
celkem asi 20 instituci.

4.3.3.1 Institucionalni a icelova podpora vyzkumu a vyvoje

Prostiedky na podporu VaV ze statniho rozpoctu lze zaradit v zdsadé¢ do dvou skupin, na
institucionalni podporu (IP) a ui¢elovou podporu (UP). Institucionalni podpora zajistuje
vyzkumnym institucim ¢ast prostiedkil, nutnych k jejich existenci. Tato podpora ma nejcastéji
podobu vyzkumného zadméru a ptidéluje se zpravidla na obdobi 5 let. V roce 2004 bude touto
formou rozdéleno cca 7,9 mld. K¢ z celkového objemu 14,7 mld. K¢, v roce 2005 pak 9,2 mld
K¢ z celkovych 16,3 mld. K¢.

V ptipad¢ ucelového financovani vyzkumu a vyvoje se vybiraji ptijemci podpory na zakladé¢
vefejné soutéze a v principu se rozliSuji dva zakladni principy: grantova souté? a projektova
souté?. Do grantové soutéZe prihlasuji predkladatelé naméty dle vlastniho uvazeni. Odborné
organy vyhlaSovatele z riznych védnich oborti pak vybiraji nejkvalitnéj$i naméty podle jejich
védecké trovné. Dulezitym poskytovatelem prostiedki pro grantové soutéZe je Grantova
agentura CR. Projektovd souté¥ se naproti tomu vyznaluje uréitou orientaci na priority
konkrétniho poskytovatele. Priority se pochopitelné pfizpisobuji konkrétnim podminkém,
které¢ se méni s Casem 1 aktudlni situaci. Vyznamné misto v systému podpory VaV zaujima
tzv. Narodni program vyzkumu (NPV), ktery napliiuje priority Narodni politiky vyzkumu a
vyvoje a ktery byl vyhldSen k 1.1.2004. Pon¢kud specifické misto zaujimaji programy
mezinarodni spoluprace ve VaV, zejména tzv. ramcové programy Evropské unie. Tyto
programové¢ aktivity podporuji s pomoci riaznych néstrojii spolupraci v oblasti aplikovaného
vyzkumu mezi akademickymi institucemi a firmami. Objemem pomérné malo vyznamny je
vyzKkum pro potieby statni spravy, organizovany podle jiné zdkonné normy.

4.3.3.2 Prima finan¢ni podpora vyzkumu a vyvoje

Z pohledu konkurenceschopnosti maji nejvétsi vyznam narodni programy financované
Ministerstvem prumyslu a obchodu. Program POKROK realizuje tematicky program
»Konkurenceschopnost pii udrzitelném rozvoji“, ktery je soucasti Narodniho programu
vyzkumu (NPV). Program je zaméfen na vyrobni procesy a systémy, stavby a konstrukce,
nové materialy, nastupujici technologie, vyuziti ptirodnich zdroji , bezpecnou a efektivni
jadernou energetiku, energetické a neenergetické vyuziti uhli a uhlikatych surovin, racionalni
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vyuziti energie a obnovitelné energetické zdroje. Program byl zahdjen v roce 2004 a bude
ukoncen v roce 2009. Podpora programu ,,Pokrok® v roce 2005 bude 130,682 mil. K¢ a
predpoklada se, Ze ptispévek dosdhne primérné miry 75 % nakladu.

Program TANDEM je zaméten na podporu projektt orientovaného vyzkumu, jehoz vysledky
budou prostfednictvim navazujiciho primyslového vyzkumu a vyvoje vyuzity v novych
vyrobcich, technologiich a sluzbach. Na feSeni téchto projektii se podileji tymy sestavené z
pracovnikll primyslovych organizaci a vyzkumnych pracovist. Kazdy projekt musi souc¢asné
zajistovat transfer vysledkti z urovné zékladniho, orientovaného vyzkumu do urovné
primyslového vyzkumu a vyvoje. Program byl vyhlasen v roce 2004 a bude ukoncen v roce
2010. Predpoklada se, ze bude poskytovana primémé 85 % podpora. Podpora v roce 2005
¢ini 390 mil. K¢.

Program IMPULS je zaméfen na podporu vyzkumu a vyvoje novych materidli,
primyslovych vyrobkli, vyrobnich technologii, informac¢nich afidicich produkti a
technologii. Program je urcen k vyfeSeni jednoho konkrétniho projektu vyzkumu a vyvoje
zpravidla az na uroven ovéteného vzorku, funkéniho vzoru, prototypu, poloprovozniho,
pilotniho, nebo ovétovaciho zafizeni. Program byl zahajen v roce 2004 a bude ukoncen v roce

2010. Bude poskytovana primémé 50 % podpora, v roce 2005 bude rozpocet programu
853,244 mil. K¢.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy je distributorem nejvétsiho objemu prostiedkl
na podporu VaV, m.. znacné cCasti instituciondlni podpory. Z pohledu podpory
konkurenceschopnosti maji nejvetsi vyznam dva programy:

Cilem programu VYZKUMNA CENTRA je soustiedit vyzkumné kapacity do center, ktera
zajisti ucinny pienos poznatkli mezi jednotlivymi stadii vyzkumu k subjektim, které je
vyuzivaji. Program je vyhlasovan pro obdobi let 2005-2009. Na zaloZeni centra se museji
podilet nejméné dva subjekty, znichz alesponi jeden musi byt akreditovan MSMT pro
uskuteciiovani studijnich programii v oborech, které jsou predmétem ¢innosti centra. Podpora
v roce 2005 bude 700 mil. K¢.

Program mezinarodni spoluprice EUREKA je jednim znastroji evropské strategie a
spoluprace v oblasti aplikovaného a primyslového vyzkumu a inovacnich aktivit. Cilem
programu je podporovat spolupraci mezi evropskymi primyslovymi podniky, vyzkumnymi
ustavy a vysokymi Skolami a vytvatet tak podminky pro zvySovéani vykonnosti a konkurence
schopnosti evropského primyslu a rozvoj jeho spolecné infrastruktury. Vystupem projekt
EUREKA musi byt nové Spickové vyrobky, technologie nebo sluzby, schopné komeréniho
vyuziti. Rdmcovée jsou zaméieny na informacni technologie, nové materialy, zivotni prostfedi,
biotechnologie a medicinské technologie, robotiku a automatizace, komunikac¢ni technologie,
energetiku, dopravu a lasery. Program je planovan na obdobi 1993 — 2008, v roce 2005 bude
podpoien ¢astkou 31,298 mil. K&.

Z programi Ministerstva zemédélstvi zaslouzi pozornost program Kvalitni a bezpecna
vyZiva, ktery je soucasti NPV, trva od r. 2004 do 2009 a jehoz podpora v roce 2005 je
50,469 mil. K¢. Déle ministerstvo financuje program VyuZiti pFirodnich zdroju (rovnéz
NPV), jehoz podpora v roce 2005 ¢ini 79,305 mil. K¢&.

Nejvyznamnéj§imi programy Ministerstva Zivotniho prostiedi jsou Biosféra (trvani 1997 —
2005, podpora v roce 2005 je 27,224 mil. K¢), Hydrosféra II (trvani 1997 - 2006, podpora v
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r. 2005 je 43,926 mil. K&), Zivotni prostiedi a ochrana p¥irodnich zdroji (sou¢ast NPV,
trvani 2003 - 2005, podpora vr. 2005 je 112,644mil. K¢) a program Krajina a sidla
budoucnosti (soucast NPV, trvani 2004 - 2009, podpora v roce 2005: mil. 26,5 K¢).

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo pro roky 2004 — 2006 program Vyzkum pro
potieby regionii, jemuz je pro rok 2005 urc¢ena ¢astka 89,9 mil. K¢.

Akademie véd Ceské republiky financuje kromé badatelskych grantii i projekty cileného
vyzkumu (soucast NPV), jejichz podpora v roce 2005 ¢ini 60 mil. K¢.

4.3.3.3 Neprimé podpiirné nastroje

Dilezitou soucasti podpory VaV jsou nepiimé nastroje, napt. v podob¢ danovych ulev. Ty
viak doneddvna v CR prakticky chybély. Uleva, dovolujici snizit zaklad dané az o 30 %,
maximalné vSak o 1 000 000 K¢ platila pouze pro tzv. "neziskové organizace", coz v piipadé
vyzkumu a vyvoje jsou piredevsim vysoké skoly a ptispévkové organizace. Ke zméné doslo az
v zavéru roku 2004. Podle zakona €. 669/2004 Sb. 1ze od 1.1.2005 odecist od zakladu dané
100 % vydaji, které poplatnik vynalozil v daném zdanovacim obdobi pii realizaci projekti
vyzkumu a vyvoje, které maji podobu experimentalnich ¢i teoretickych praci, projekénich ¢i
konstrukénich praci, vypoct, navrhli technologii, vyroby funkéniho vzorku &i prototypu
produktu nebo jeho casti a na certifikaci vysledki dosazenych prostiednictvim projekta
vyzkumu a vyvoje.

Dale v CR plati dafiové tlevy na dary poskytnuté pro vyzkum a vyvoj. Od zakladu dané lze
ode&ist hodnotu darti poskytnutych obcim a pravnickym osobam se sidlem na tizemi Ceské
republiky na financovani védy a vzdé¢lani, vyzkumnych a vyvojovych ucell, pokud uhrnna
hodnota darii ve zdanovacim obdobi piesahne 2 % zéakladu dané anebo €ini alespont 1000 K¢.
V thrnu lze odecist nejvyse 5 % ze zékladu dané.

4.3.3.4 Hlavni bariéry

1) Chybi diiraz na inovacni vystupy VaV':

NejvyraznéjSim rysem a zaroven nejveétSim nedostatkem je ponékud konzervativni pojeti
vyzkumu jako nastroje k rozsifeni védomosti, Casto motivovaného jen touhou po uspokojeni
vlastni zvédavosti (curiosity driven research). V CR je na zakladni vyzkum vynakladano 40%
vSech prostiedkil na VaV, coz je vice neZ je obvyklé ve vyspélych evropskych zemich (v EU
je to v pruméru 20%). Ziskavani novych poznatkll zistdva pochopitelné i nadale hybnou
silou pokroku, bez zakomponovani do SirSich souvislosti vsak je jen jednim z neefektivnich
zpusobl, jak nakladat s prostfedky danovych poplatnikli. V rozvinutych zemich svéta je
vyzkum a vyvoj, zafazeny do inova¢niho procesu, pokladdn za jediny zpusob, jak docilit
dlouhodobého a trvale udrzitelného rozvoje narodnich ekonomik. Proto jsou pfijiméana Cetna
opatieni, jak zlepsit efektivitu prostiedkl, vynakladanych z vetejnych rozpocti ve prospéch
VaV.

52



% RPS/CSF - Zaveérecna zprava projektu evaluace RPS
4/04 Barieéry ristu konkurenceschopnosti Ceské republiky

Ceskd republika 2004>06 Rémec podpory Spoledenstvi

2) Vysoky pomer institucionalniho financovani:

Systém podpory VaV v CR jen velmi malo piihlizi k nutnosti vyuZivat maximalni mérou
vysledki vyzkumu v praxi. Vice nez polovina prostfedki na VaV je rozdélovana formou
institucionalniho financovani, které neptfedpoklada dosazeni prakticky vyuzitelnych vysledki.
Dosavadni systém podpory je piili$ roztfistény s rozmélnénou odpovédnosti i pravomocemi a
vyznam VaV nebyl n¢kterymi poskytovateli podpory zcela pochopen. Az do neddvné doby
zcela chybéla nepiima podpora VaV, napt. v podobé daniovych tlev.

3) Nedokonaly systém hodnoceni VaV:

Hodnoceni VaV je zaméfeno predevSim na ex ante hodnoceni navrhii a mnohem méné je
vénovana pozornost faktickym vysledkiim feSeni. Neni vyuzivana celd hodnotici Skala tak,
aby byla dostate¢n¢ diferencovana kvalita a uspéSnost feSeni a hodnoceni neni organicky
propojeno se systémem financovani vyzkumu. Vlada CR sice schvalila ve svém usneseni
€.644 z 23. ¢ervna 2004 zasady systému hodnoceni a ulozila pfisluSnym organtim a institucim
zabezpecovat v ramci svych plsobnosti hodnoceni VaV, tento kol vSak nebyl ziejmée i1 z
divodu naslednych politickych zmén (zména premiéra, obména vlady) splnén a k datu
vypracovani této studie (kvé&ten 2005) dosud neni k dispozici napt. metodika hodnoceni'”.

4) Nezajem ceskych firem o vysledky VaV a inovace:

Préimysl v CR prosel v nedavné dobé rozsahlou transformaci, jejimz momentalnim vysledkem
je postupné se zlepSujici, ale pfesto neuspokojiva situace velkych ,.Ceskych® firem, které
nepokladaji VaV za svou prioritu. Roste role malych a stfednich firem, z nichz vSak jen
maloktera pochopila vyznam VaV (a inovaci) pro budovani dlouhodobé perspektivy. V CR je
velmi silnd pozice afilaci zahrani¢nich firem, které az dosud v naprosté vétSin€ vyuzivaly
komparativnich vyhod CR (investiéni pobidky, nizké néklady) a realizovaly zde vlastni know-
how, stimulace pfenést vyzkum do CR neni dostate¢na.

4.3.4 Soucasny systém podpory inovacniho podnikani

Pro identifikaci bariér byly analyzovany dvé skupiny finan¢nich zdroji pro inovace —
komercni zdroje (banky a fondy rizikového kapitdlu) a verejné zdroje (narodni programy pro
podporu inovaci a podnikdni). V této souvislosti je tfeba zminit, Ze podrobnad analyza
vetejnych zdroji je provddéna pro Ministerstvo pro mistni rozvoj paralelné s touto studii
spolecnosti DHV s.r.o. V této studii byla (v souladu sjejim zaméfenim) soustfedéna
pozornost pouze na identifikaci hlavnich problémt a bariér v oblasti financovani.

14 Zasady metodiky hodnoceni VaV jsou piipravovany Radou pro vyzkum a vyvoj a jejimi odbornymi komisemi
a budou zaslany do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

53



% RPS/CSF - Zaveérecna zprava projektu evaluace RPS
4/04 Barieéry ristu konkurenceschopnosti Ceské republiky

Ceskd republika 2004>06 Rémec podpory Spoledenstvi

4.3.4.1 Financovani inovaci — komer¢ni zdroje

Pfi analyze komerc¢nich finan¢nich zdroji bylo vyuzito statistickych udaji publikovanych
European Venture Capital Association (EVCA) a Czech Venture Capital Association
(CVCA), bankovnich statistik Ceské narodni banky a sekundarnich zdrojti informaci
vztahujicich se k avérovani podnikti v CR. Byly vyuzity rovnéz zkugenosti a vysledky ziskané
v ramei projektu BRIS'. Bylo uskutednéno i nékolik rozhovort s piedstaviteli vyznaénych
finan¢nich instituci, jejichz cilem bylo ziskéni riznych nazorti na identifikované bariéry a
jejich upfesnéni. Rozhovory byly provedeny s nasledujicimi osobami:

Ing. Jiti Bene$ fond rizikového kapitdlu 3TS, mistopfedseda Czech Venture
Capital Association,

Ing. Lubomir Rajdl, CSc. feditel pro marketing, Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka,

Ing. Peter Lanik obor specialnich programii, Ceska spofitelna,
Ing. Ales Pospisil feditel marketingu pro MSP , Ceskoslovenska obchodni banka.
Rizikovy kapital

Trh rizikového kapitalu (venture capital) v CR zaostava, je nedostate¢né rozvinut a z hlediska
poptavky je relativné maly. VétSina fondl se orientuje na pozd€jsi stadia rozvoje firem a
operace typu ,,buy-outs* predevs§im v tradi¢nich primyslovych odvétvich. Investované ¢astky
jsou ziidka niz§i nez 0,5 mil. € a vétSina fondl preferuje vyssi Castky (pies 3 mil. €).
Rozvojové fondy nesméiuji se svymi investicemi do oblasti high-tech, pfi¢emz ustup od
startovnich investic a investic do high-tech sektori se je$t¢ prohloubil po padu trhu
internetovych technologii (disledky tzv. ,,dot.com éry*“). Pouze 3 fondy z pfiblizné¢ 30
pisobicich v CR maji zdjem o podporu start-up firem. P¥i¢in nedostateéného rozvoje tohoto
druhu financovéani v CR je n&kolik:

e Na stran¢ fondil jde pfedevSim o neptiznivé legislativni a dafiové prostiedi, které tento
druh investic zna¢né¢ komplikuje. Jedna se napt. o komplikované a nékolikandsobné
zdanéni vynost fondu — na urovni podniku, do kterého bylo investovano, a na urovni
fondu.

e Relativné mala je poptavka po tomto druhu financovani ze strany firem. Je to dano jak
relativné malym poctem firem na trhu novych technologii, tak i skute¢nosti, ze jen
nepatrné procento firem je schopno dosahovat IRR (Internal Rate of Return) na Grovni
30% p.a. poZzadované rizikovymi fondy.

e Na strané firem Casto existuje vyznamna ,kulturni® bariéra, kdy jen malé procento
vlastnikii  je pfipraveno vzdat se vyznamného podilu na fizeni firmy ve prospéch
investora a souhlasit s podminkami exitu'®.

vvvvvv

Exit typu primarni emise (IPO) neni vzhledem k malé vykonnosti burzy cennych

' BRIS — Bohemian Regional Innovation Strategy, projekt, jehoZ cilem bylo navrhnout inovaéni strategii pro
Prahu a Plzenisky region, www.bris.cz

'® Exit pedstavuje v tomto kontextu odchod investora kapitalu ze spole¢nosti
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papirti realny a podafil se zatim v CR pouze spolednosti Zentiva (co je ale jiz velky
nadnarodni hrac).

e Nedostate¢né rozvinuta struktura fondii a relativné maly pocet investic nevytvari
prilezitosti tzv. sekundarnich odkupii, kdy rozvojové fondy odkupuji od start-up fondi
zainvestované malé podniky, coz vyrazné¢ ulehCuje vystupy ze start-up investic.

Ve vyspélych zemich hraji vyznamnou roli pii investicich do ranych stadii rozvoje firem i
investofi typu ,,business angels®, tj. moviti jednotlivci, ktefi obvykle investuji do odvétvi,
které je blizké jejich profesiondlnimu zaméteni. V z4jmu propojeni nabidky a poptavky,
soustiedéni vétSich investicnich objemi a rozlozZeni rizika vytvareji tyto typy investort sité a
provadéji investice spolecné. Z historickych davodi, ale také vzhledem k nedostatecné
ochrané prav minoritnich vlastniki, neni tento druh investorti zatim v CR poéetny a snahy o
vytvorfeni siti téchto ,,podnikatelskych andélt* zatim v CR nepfinesly konkrétni vysledky.

V CR zatim existuje pouze limitovana (a co do vysledki nepiili§ presvédéiva) zkusenost s
podporou investic rizikového kapitdlu formou fondu s vefejnou ucasti. V soucasné dobé
piipravuje MPO a Czechlnvest fond rizikového kapitalu, ktery se bude soustied’ovat na

investice do firem v ranych fazich rozvoje. Podrobnéjsi informace o pfipravovaném fondu
rizikového kapitalu jsou uvedeny v druhé casti této kapitoly.

Tzv. ,,corporate venturing*, kdy velké firmy investuji do malych podnikti finan¢ni prostredky
nebo jim poskytuji know-how, distribu¢ni a marketingové kanaly, neni v CR prozatim
rozvinut vibec.

Bankovni sektor

Bankovni Gvéry stale zistavaji nejtypi¢téjsim zdrojem financovani rozvoje podnikani v CR.
Za posledni dva roky prosel bankovni trh vyraznym vyvojem a sluzby a nabidka tvéri i pro
mensi podnikatele se vyrazné zlepSila. MnozZstvi avéra v ekonomice roste vyraznym tempem
a rust v segmentu MSP dosahuje jest¢ vysSiho tempa rustu (banky uvadéji rust v tomto
segmentu 15 az 30 % rocn€). Kromé uvéru ziskd v soucasné dobé podnikatel dnes také
kvalifikované finan¢ni poradenstvi. ZlepSeni dostupnosti finan¢nich tvéri prokazal 1 prizkum
firem a rozhovory s pracovniky védecko-technickych parkl a podnikatelskych inkubatori.

Banky se standardné¢ vyhybaji vysoce rizikovym operacim, vcetné¢ uveérd pro firmy
v pocateCnich fazich rozvoje (napf. start-up), pfipadné klienthm s vysoce rizikovym
podnikatelskym zdmérem, kam vétSinou patii aktivity high-tech firem v prvnich letech své
¢innosti. V téchto pripadech je dle bankéii znacny prostor pro statni programy (pfedevsim
zaruéniho charakteru) vyuzivajici vefejnych prostiedk.

Banky pozitivné hodnoti spolupraci s Ceskomoravskou zaru¢ni a rozvojovou bankou, ale
zaroven by uvitaly jeji specializaci pouze na zaru¢ni programy. Ulohu statu vidi dotazovani
bankovni manazeti ptedevsim ve zminovanych zaru¢nich programech.

Za hlavni bariéry uveérovani podnikatelt byly oznaceny:

e nedostatecnd ochrana prav véfitele,
e nefunk¢ni upadkové pravo,
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e nedostatek kvalitnich informaci o finan¢ni situaci malych a stfednich podnikt (situace
se diky registru véra a aktivité CNB, Ceské bankovni asociace a CSU zlepsuje),
¢ nizkd kvalita podnikatelskych zdméru.

Predstavitel¢ bank rovnéz konstatovali, ze exekucni vymahani zdvazka nebo tzv. rozhodci
konani sice proces vymahani urychluje, ale také vyznamné prodrazuje. Prosazovani zmén
bylo oznaceno za velmi komplikované a pomalé 1 pres ucast zastupcti financni sféry
v ruznych radach a komisich pro rozvoj podnikéani organizovanych statni spravou.

4.3.4.2 Financovani inovaci — verejné zdroje

Institucionalni ramec

Podpora inovaci a rozvoje podnikani v CR je realizovana prostiednictvim fady programi
administrovanych rGznymi slozkami statni spravy. Vyznamnou roli hraje zejména
Ministerstvo prumyslu a obchodu (podpora rozvoje podnikani) a Ministerstvo Skolstvi,
mlédeze a télovychovy (podpora vyzkumu a vyvoje). Vzhledem k tomu, Ze podpora vyzkumu
a vyvoje je zpracovana v jiné casti této studie, tato kapitola se zabyva pouze podporou
inovaci, MSP a rozvoje podnikani s diirazem na programy MPO.

Podpora podnikani v CR je institucionalné zastieSena MPO a spada také do ptisobnosti
mistopiedsedy vlady pro ekonomiku. Vrdmci MPO pracuje 1 Rada pro rozvoj
podnikatelského prostiedi. Pod gesci MPO patii Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
(CMZRB), ktera implementuje statni programy pro podporu podnikani formou zvyhodnénych
zéaruk, uvért a jinych ptispevk.

Na podpoie rozvoje podnikani se dale podili Czechlnvest, CzechTrade a Ceska energeticka
agentura. Na podporu exportniho financovani je zaméfena Ceska exportni banka a Exportni a
garanCni pojiStovaci spolecnost. Do podpory specifickych oblasti podnikéni vstupuji také
ostatni ministerstva, organy statni spravy a dal$i subjekty, jako je napiiklad Hospodaiska
komora, Svaz primyslu a dopravy, Asociace inova¢niho podnikéni, Spole¢nost védecko-
technickych parkli a Asociace vyzkumnych organizaci.

Podpora MSP je provadéna ptimou i nepiimou formou. Pfimou finan¢ni podporu predstavuji
zejména nastroje usnadnujici piistup MSP k finanénim prostfedkiim na realizaci jejich
podnikatelskych zaméra v oblastech, které jsou definovany v programech schvalovanych
vladou. Nepfima podpora napomaha vytvéfeni ptiznivého prostiedi pro MSP predevSim
zjednoduSovanim administrativy, zmirnovanim moznych nepfiznivych dopadi nové
legislativy na MSP a usnadnénim pfistupu k informacim, vzdélavani a poradenstvi.
Zlepsovani podnikatelského prostiedi feSi zejména opatieni pfijatd vladou usnesenim C.
172/2003.

Strukturdlni fondy

Vyznamnym zdrojem podpory MSP jsou prostiedky ze strukturalnich fond EU. CR ma
vytvofeny Ctyfi sektorové operacni programy a jeden program regionalni. Nejvyznamngjsi
z hlediska podpory podnikani a inovaci jsou programy vramci Opera¢niho programu
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Primysl a podnikani (OPPP). OPPP je vSak ur¢en pouze pro regiony Cile 1 (vSechny
regiony CR s vyjimkou Prahy). Projekty na tizemi Prahy jsou podporovany v omezenéjsi mite
pouze z programu pro Cil 2 a Cil 3 (viz déle).

Na OPPP je alokovéano téméf 18 % vsech zdrojii uréenych na strukturalni politiku CR, coz
predstavuje vice nez 260 mil. €. Evropské finance dopliuji i1 prostfedky statniho rozpoctu
(celkem 75% prostiedki je z EU, 25% ze statniho rozpoctu). Pro podnikatelské subjekty €ini
podpora nejvyse 46 % uznatelnych nékladi projektu.

OPPP je implementovan formou piesné vymezenych programt a koncentruje se na vytvareni
podnikatelského prostfedi a rozvoj konkurenceschopnosti podnikii. Ridicim organem
opera¢niho programu je MPO, zprostfedkujicimi subjekty jsou Czechlnvest, CzechTrade,
Ceska energeticka agentura a Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka. Piijem Zzadosti je
kontinualni. V ramci OPPP jsou realizovany tyto programy:

e PROSPERITA (Czechlnvest) -podpora infrastruktury primyslového vyvoje
(budovani, rozvoj a provoz VTP, inkubétori a center pro transfer technologii, apod.),

e REALITY (Czechlnvest) - podpora projekti piipravy, rozvoje a regenerace
prumyslovych zon a podnikatelskych nemovitosti,

e SKOLICI STREDISKA (CzechInvest) - podpora stavebni rekonstrukce a modernizace
objektli firemnich Skolicich zatfizeni, vystavba a vybaveni novych Skolicich zafizeni,

e KLASTRY (Czechlnvest) - podpora projekti zakladani arozvoje odvétvovych
sdruzeni (klastrt),

e MARKETING (CzechTrade) - podpora zvySovani konkurenceschopnosti ¢eskych
firem na zahrani¢nich trzich (ziskavani marketingovych informaci, tvorba
propagacnich materidlii, ucast na vystavach a veletrzich v zahranici, atd.),

e START (CMZRB) - vér na realizaci podnikatelskych zaméri (pofizeni hmotného
i nehmotného majetku a zasob) fyzickych i pravnickych osob vstupujicich do
podnikani poprvé nebo s delsim casovym odstupem,

e KREDIT (CMZRB) — uvér na realizaci rozvojovych podnikatelskych projektii malych
podnikatelii s kratsi historii (pofizeni hmotného i nehmotného majetku a zasob),

e ROZVOIJ (Czechlnvest)'” - podpora (dotace) rozvoje konkurenceschopnosti MSP ve
fazi ristu (zvySovani technologické urovné, zdokonalovani procest, atd.),

e INOVACE (CzechInvest)'® - podpora projekti zam&fenych na zvySovani technickych
a uzitnych hodnot vyrobki a sluzeb, zvySovani efektivnosti procesti vyroby, zavadéni
pokrokovych metod fizeni ¢i jinych netechnickych inovaci,

e USPORY ENERGIE (Ceska energeticka agentura) - podpora projekti vedoucich ke
sniZovani energetické narocnosti v primyslovych podnicich,

' Program byl v roce 2004 pozastaven, nebot’ doglo k vy&erpani prostiedki. 30. biezna 2005 byl program znovu
otevien, uzavérka vyzev je 30. Cervence 2005.

'8 11. kvétna 2005 bylo ptijiméani zadosti do programu Inovace dogasné pozastaveno. Divodem je vysoky pocet
zéadosti, ktery avizuje vyCerpani prostiedkii tohoto programu.
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e OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE (Ceskd energetickd agentura) - podpora
projektli zavadéni vyroby elektrické energie nebo tepla z obnovitelnych zdroji
energie.

S rozvojem podnikani v riizné mife souviseji 1 dalsi operacni programy:

e Operacni program Rozvoj lidskych zdroji, jehoz hlavnim cilem je dosazeni vysoké
a stabilni irovné zaméstnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile a
integrace socidlné vylouc¢enych skupin obyvatelstva. Z hlediska této studie je
zaméfené na podporu tercidrniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, a dale Priorita 4,
ktera je zamétena na zvySeni adaptability a konkurenceschopnosti podniki.

e Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi podporujici
zejména rozvoj venkovskych ¢asti regionil, adaptaci zeméd¢€lstvi na evropsky model a
rozvoj multifunkéniho zeméedélstvi.

e Operacni program Infrastruktura, ktery je zaméfen na podporu modernizace a
rozvoje dopravni infrastruktury a ochranu zivotniho prostredi.

e Spoleény regionilni operaéni program podporujici predevSim aktivity, jejichz
realizace spada z hlediska platné legislativy do piisobnosti obci nebo krajii.

Specifickou oblasti je financovani rozvoje podnikéani ze strukturalnich fondd v regionu Praha,
ktery nepatii do Cile 1 politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU. V Praze je mozné
financovat nékteré aktivity vramci priorit vymezenych Jednotnymi programovymi
dokumenty (JPD) pro Cil 2 a Cil 3 (JPD 2 a JPD 3). Objem finan¢nich prostfedki
alokovanych na tyto rozvojové programy je ale v porovnani s programy pro Cil 1 podstatné
niz§i. U JPD je také niz$i mira spolufinancovani EU (50% prostfedki je z EU a 50 % ze
statniho rozpoctu).

JPD 2 je uréen pro regiony Cile 2, do kterého spadaji pouze nékteré ¢asti Prahy. Cil 2 je
zaméfen na podporu hospodaiské a socialni konverze regionii, které celi strukturalnim
potizim. V ramci tohoto programu je mozné podpofit spolupraci vefejného, soukromého,
neziskového sektoru, védy a vyzkumu naptiklad vystavbou technologickych a informacnich
center, VTP a inkubatoru.

JPD 3 podporuje rozvoj lidskych zdroji a jeho hlavnim cilem je dosaZeni efektivniho trhu
prace zalozeného na kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti, vyuziti vyzkumné-
vyvojového potencidlu regionu a socidlni integrace ohrozenych skupin.

Programy ze statniho rozpoctu

Vlada Ceské republiky schvalila dne 24. listopadu 2004 usnesenim ¢. 1159 pro léta 2005 a
2006 nize uvedené programy podpory malého a stfedniho podnikani. Na programy bylo
v roce 2005 vyclenéno celkem 750 mil. K¢ (550 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a 200 mil. K¢ z
dal§ich zdrojii finan¢niho trhu). Programy vyhldsilo MPO a realizuje je prostiednictvim
CMRZB, Czechinvestu, Czechtrade a Design centra CR:
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e ZARUKA (CMRZB) - cenové zvyhodnéné zaruky za bankovni avéry (investi¢ni nebo
provozni), leasing, zaruky za kapitalovy vstup'® a zaruky na vstup do vefejné soutéze.

e TRH (CMRZB) — dotace na certifikaci (QMS, EMS, EMAS) nebo zvyhodnény tGvér,
zvyhodnény podiizeny uvér a bezurocny uvér pro zacinajici podnikatele (MSP) na
uzemi hl. mésta Prahy.

e PROGRES (CMRZB) — podpora pro malé a stfedni podnikatele formou zvyhodnéného
podiizeného véru na realizaci rozséhlejSich projektu,

e PORADENSTVI (CzechInvest) - dotaéni program umoziiujici osobam pfipravujicim
se na podnikani a MSP ziskat cenové zvyhodnéné externi poradenské sluzby,

e DESIGN (Design centrum CR) - dotatni program na zaclefiovani designu do
podnikatelské strategie MSP s cilem zvySovani jejich konkurenceschopnosti,

e ALIANCE (CzechTrade) - dotacni program na zvySovani konkurenceschopnosti
seskupeni podnikli (3 az 25 MSP) na zahrani¢nich trzich (napf. marketingové
aktivity),

e ZASTOUPENI (CzechTrade) - podpora pro ziizovani zahraniénich obchodnich
zastoupeni (program bude vyhldSen dodate¢né¢ az po jeho schvéleni Evropskou
komisi).

Specifickou kapitolou je podpora exportniho financovani, zahrnujici finanéni produkty Ceské
exportni banky a Exportni garan¢ni a pojiStovaci spole¢nosti (EGAP). Pro MSP je urcen
program ,,Prospekce trhu“, jehoz cilem je poskytnout dodatecné uvérové prostfedky na
pruzkum trhu spojeny s marketingovou strategii pro ziskani novych trhi nebo rozsifeni
odbytu na trzich stavajicich (posuzovatelem prospekéniho zdméru je CzechTrade).

Investicni pobidky

Investi¢ni pobidky mohou ziskat ¢eské 1 zahrani¢ni firmy. Jejich cilem je podpora zavadéni
nebo rozsifovani vyroby v oblasti zpracovatelského primyslu a podpora projekti v oblasti
strategickych sluzeb a technologickych center. Ve zpracovatelském prumysiu je podpora
poskytovéna slevou na dani zpfijmi pravnickych osob (Gplna sleva pro nové vzniklé
spolecnosti a cCastecnd sleva pro expandujici spolecnosti az po dobu 10 let), hmotnou
podporou pfi vytvaieni pracovnich mist nebo podporou pro rekvalifikaci nebo Skoleni
zaméstnancll.

V ptipadé strategickych sluzeb (centra zdkaznické podpory, centra sdilenych sluzeb) a
technologickych center (inovacni aktivity, technologické postupy) se poskytuje dotace az do
vyse 50% (u MSP do 65%) uznatelnych nakladli (investice do hmotného a nehmotného
majetku nebo hrubé mzdy zaméstnancti). Dale je mozné ziskat hmotnou podporu na
rekvalifikaci nebo zaskoleni zaméstnanci.

' Dosud mohl byt tento program vyuzivan pouze fondy rizikového kapitalu registrovanymi v CR, coZ program
znaéné omezovalo. Nyni dochazi k rozsifeni programu i na dalsi subjekty.
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Pripravované aktivity na narodni urovni

V soucasné dob¢ pripravuje MPO spolu s agenturou Czechlnvest program na vytvoieni fondu
rizikového kapitdlu s ndzvem Investovani formou rizikového kapitdlu do rozvoje
technologickych malych a stfednich podnikd. Cilem programu je nastartovat investice
rizikového kapitdlu do menSich projektd (v hodnoté 5 — 25 milionti K¢), které fondy
rizikového kapitalu ptisobici CR dosud nepokryvaji (pfistup k tomuto kapitélu by tak mohly
ziskat 1 firmy v raném stadiu podnikéani). V pfipravovaném programu budou vyuZzivany jak
vefejné prostiedky, tak i finan¢ni zdroje soukromych subjektl a institucionalnich investort.

V zati 2005 spusti Czechlnvest Narodni registr poradcii, ktery bude pro podnikatele voditkem
pii vybéru kvalitnich poradct a soucasn€ pomtize vytvorit systém pro hodnoceni a zvySovani
urovné poradct. Czechlnvest jiz prubézné registruje zdjemce o zatazeni do tohoto registru.

Vysledky analyzy systému veiejné podpory inovaci a podnikdni v CR

Analyza systému vefejné podpory inovaci a podnikani umoznila formulovat nasledujici
zavery:
e Odbornici se shoduji, Ze spektrum programti pro podporu podnikani je jiz dostatecné
Siroké, dalsi aktivity by mély smétfovat spiSe ke zkvalitnéni systému na zékladé
ziskanych zkuSenosti nez k jeho vyraznému rozsifovani.

e Cerpani prostiedkii ze strukturalnich fondd nelze vzhledem ke kratkodobym
zkuSenostem jeSté¢ hodnotit, pribézné jsou odstranovany nékteré proceduralni a
metodické problémy.

e Dotacni prostiedky jsou Cerpany bud’ najednou po dokonceni feSeni projektu nebo v
zalohovych platbach béhem jeho feSeni. Vzhledem k casové prodlevé v toku
finan¢nich prostfedkdt musi podniky vydat na realizaci projektu vlastni zdroje, coz
Casto komplikuje situaci a snizuje dostupnost programi financovanych ze
strukturalnich fonda.

e Rozhodujici vyznam pro inovace ma program PROSPERITA. Maly pocet projektii
podanych do vybérového fizeni indikuje nedostatecnou pfipravenost potencidlnich
uchazecu.

e Program PROSPERITA je dominantné nastaven na podporu projekti zahrnujicich
investice a nikoliv na provozni podporu inkubdtori (i kdyZ ji rovnéZ umozinuje).
V této souvislosti se negativné projevuje omezeni programu PORADENSTVI, ve
kterém byl zruSen ptispevek na najem a sluzby pro firmy v inkubatoru.

e Program INOVACE je zaméfen na zavadéni inovaci do podnikii. Rada firem tento
program snazila vyuzit i pro obnovu béznych technologii (tj. bez dlirazu na miru
novosti a inovaci vystupniho produktu) a tento trend ziejmé urychlilo 1 pozastaveni
programu ROZVOJ. Jak ukazuji posledni udaje MPO, nyni jiz podané projekty spliuji
stanovend kritéria programu INOVACE a zlepSuje se i1 kvalita projektd, a tedy i
uspésnost zadatela.
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e Inovacim by mél také napomahat program KLASTRY. Podminky tohoto programu
jsou v soucasné dob¢ upravovany tak, aby vice odpovidaly mistnim podminkam —
napft. splnéni podminky minimalné 15 subjektti neni piili§ realné. Je také nutné si
uvédomit, ze v EU se ne vzdy daii koncept klastrii Gspésné implementovat (mnoho

cwwvr

e Zadost o podporu ze strukturalnich fond@ je pro mnoho podnikatelii administrativng
ptili§ komplikovand. Pfiznivéji jsou v tomto sméru hodnoceny zddosti o programy
CMZRB.

e Po zaru¢nich programech k podnikatelskym pljckdm je vysoka poptavka, z tohoto
divodu je zadouci navysSeni finanénich prosttedkt v t€chto programech.

e Velmi negativni disledky pro rozvoj znalostni ekonomiky ma vyclenéni Prahy z
hlavniho zaméteni strukturdlnich fondd (OPPP je urcen pro Cil 1). Tim je vyrazné
omezeno financovani rozvojovych aktivit a posilovani konkurenceschopnosti
v hlavnim centru inovaci a znalostni ekonomiky CR, nebot’ prostiedky alokované pro
Cil 2 a Cil 3 (JPD 2 a JPD 3) jsou vyrazn¢ nizsi nez prostiedky pro Cil 1.

e Vstup statu do fondu rizikového kapitalu sice zaplni ur€itou mezeru na trhu, ale
odbornici si neslibuji od tohoto kroku vyrazny nariist novych investic. Zastupci fondi
rizikového kapitalu doporucuji vétsi zaméteni na vytvareni priznivého prostredi pro
investice rizikového kapitalu oproti pfimym intervencim na trhu. Podrobnéji jsou tyto
problémy popsany v kapitole, ktera se zabyva komercnimi zdroji financi.

4.3.5 Institucionilni bariéry ristu konkurenceschopnosti

Udrzeni konkurenceschopnosti vyZaduje zabezpe€eni trvalych inovacnich procesii na vSech
urovnich ekonomiky. Své nezastupitelné misto maji v tomto procesu instituce, které stanovuji
pravidla, provadéji dozor nad dodrzovanim pravidel a stanovuji a uklddaji sankce za jejich
nedodrzovéani. Institucionalni ekonomie rozliSuje instituce formalni, tj. pravni ramec
ekonomiky (zdkony, ptfedpisy, organizace zajiSt'ujici jejich tvorbu a dodrzovéni, vcetné
sankcionovani), a instituce neformalni, za které jsou povazovany ustalené zvyky, nc¢kdy
oznacované 1 jako ,kultura spolecnosti“. Obé dvé formy instituci vzdjemné souviseji.
Nasledujici rozbor se zabyva predev§im problematikou formalnich instituci na tirovni statu.

4.3.5.1 Institucionalni ramec pro inovace v CR

Udrzovani a rozvoj konkurenceschopnosti je pfedevsim zélezitosti samotnych podniki. Stat
mize svymi pravnimi normami vytvafet pouze vhodny ramec pro rozvoj
konkurenceschopnosti a poskytovat urcitou podporu tomuto rozvoji. Tato podpora musi byt
slucitelna s relativné velmi pfisnymi pravnimi ptedpisy EU o hospodarské soutézi, které
vychézeji z konvenci a zasad Svétové organizace pro obchod (World Trade Organization —
WTO). Tyto zasady statni (resp. vefejné) podpory a jednotliva konkrétni opatieni byvaji
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formulovany v dokumentech oznaCovanych zpravidla jako inovaéni politika. Inovacni
politiku navrhuje vécné ptislusny organ statni spravy a piedklada ji k projednani a schvaleni
vlade, poptipadé€ i parlamentu dané zemé.

Jednou z hlavnich institucionalnich piekaZek je skutednost, ze CR doposud nema oficialni
inovacni politiku a Ze zaroven neni jednoznacné zdkonem vymezena instituce (organ), ktera
by tuto politiku méla pfipravovat a realizovat. Pisobnost jednotlivych ustfednich urada statni
spravy je vymezena tzv. kompetenénim zikonem®, ktery byl vydan jiz v roce 1969 a od této
doby byl pouze mnohokrat dopliiovan a upravovan. I kdyz kompetencni zdkon explicitné
neptidéluje puisobnost pro konkurenceschopnost ¢i inovaéni politiku zddnému z existujicich
ustfednich spravnich ufadu, lze konstatovat, ze minimaln¢ tfi Gfady (instituce) zabezpecuji
aktivity pro zvySeni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

V zahranic¢i tvorba a realizace inovacni politiky zpravidla patii do plisobnosti ministerstev
hospodaistvi, pramyslu ¢i obchodu®'. V CR se poslanim a ¢asteéné i vnitini organizaci tmto
ministerstvim nejvice blizi Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO). Podle
kompetenéniho zdkona je kromé jinych ptisobnosti MPO tstfednim organem statni spravy pro
statni primyslovou politiku, obchodni politiku, zahranicn¢ obchodni politiku, zaleZitosti
malych a stfednich podnika a pro véci zivnosti. Podle kompeten¢niho zdkona , ministerstva
zkoumaji spoleCenskou problematiku v okruhu své pisobnosti, analyzuji dosahované
vysledky a €ini opatfeni k feSeni aktudlnich otdzek, zpracovavaji koncepce rozvoje svéfenych
odvétvi a feSeni stéZejnich otdzek™. Z tohoto znéni lze vyvozovat mj. i pisobnost MPO
v oblasti inovacni politiky.

Vyznamné aktivity tykajici se konkurenceschopnosti zabezpecuji v zahrani¢i casto i
ministerstva pro zaleZitosti regionii. V CR je timto organem Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR). Podle jedné ze starSich verzi kompeten¢niho zékona bylo MMR ustfednim organem
statni spravy ve vécech regiondlni politiky, v€etné regionalni podpory podnikani. Zakonem ¢.
47/2002 Sb. o podpofe malych a stfednich podnikii byla vSak plisobnost pro podnikani
pfesunuta z MMR na MPO.

S konkurenceschopnosti velmi tésné souvisi i vyzkum a vyvoj. Hlavni ptisobnosti ve
vyzkumu a vyvoji jsou zdkonem o podpotfe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkl
(130/2002 Sb.) rozdéleny mezi Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy a Radu pro
vyzkum a vyvoj. Zalezitosti vyzkumu a vyvoje, v€etné vykonu funkce sekretariatu Rady pro
vyzkum a vyvoj zabezpecuje odbor vyzkumu, vyvoje a inovaci. Tento odbor v soucasné dobé
pfipravuje navrh Nérodni inovaéni politiky CR (2005-2010). Jednim z vyznamnych
aktualnich ukolt je i ptiprava Strategie hospodarského rustu.

Na stiedni a regiondlni tirovni ptsobi dalsi instituce a organizace, jako jsou krajské a okresni
pobocky Hospodaiské komory, informa¢ni a poradenské agentury, Asociace inovacniho
podnikéani, Spole¢nost védeckotechnickych parkii, Ceska asociace rozvojovych agentur a dalsi
sdruzeni a organizace. Za nedostateCné rozvinuta lze naopak povazovat oborova sdruzeni
malych a stfednich podnikd.

20 Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky ve znéni
pozd¢jsich predpist.

2 Zakladni informace o stavu v zahrani¢i jsou uvedeny v piiloze ,,Piiklady dobrych praxi na podporu ristu
konkurenceschopnosti‘
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4.3.5.2 Hlavni bariéry

1) CR nema doposud oficialni inovacni politiku, zakonem neni explicitné stanovena piisobnost
¢i odpovédnost za tvorbu a realizaci politiky konkurenceschopnosti i inovacni politiky:

Tato bariéra je analyzovadna v pfedchazejicich odstavcich. V posledni dobé vznika fada
dokumentt, které zpracovavaji hlavni zainteresované ustiedni ufady statni spravy bud na
zaklad¢ programovych prohlaseni vlady nebo z vlastni iniciativy motivované rozpoznanim
skutecnych potieb ekonomiky a spolecnosti a pruznéjsi interpretaci kompetencniho zékona.
Ptiprava dokumenti vSak neni doposud ucinné koordinovana. Znacné¢ omezené personalni
kapacity, prokazatelné vyrazn€ nizsi nez v zahranici, jsou rozptyleny do ptipravy podobnych
dokumentt, které se vice ¢i méné prekryvaji (viz nasledujici bariéry). Realizace podobnych
opatieni je ukladdna opakovang, kontrola a hodnoceni jejich plnéni bud’ chybi nebo jsou
nedostatecna.

2) Nedostatecnd navaznost politik, koncepci Ci strategii pro jednotlivé oblasti ekonomiky a
spolecnosti:

Priprava koncepci, strategii a politik, vcetné tvorby odpovidajicich dokumentl, neni
dostate¢né koordinovana a je poznamenana dobrou viili fesit i problémy, které patii do jiné
oblasti. Resortni a oborové politiky v CR proto musi byt 1épe koordinovany jak pfi jejich
tvorbé, tak i pii realizaci. Nejde viak jen o specificky problém CR, na nedostatednou
provazanost, piekryvy, duplicitni opatfeni a zcela nedostate¢né synergické efekty jiz delsi
dobu upozornuji i dokumenty Evropské komise.

3) Pretrvavajici nedocenéni vyznamu koncepcnich a strategickych dokumentii a nedostatecné
kapacity pro jejich pripravu:

Kapacity, které se v ustiednich spravnich ufadech CR zabyvaji vyzkumem, vyvojem,
konkurenceschopnosti ¢i inovacemi, jsou prokazatelné nizsi nez ve srovnatelnych zemi EU.
Tento problém je vSak obtizné feSitelny vzhledem k tlaku na snizovéani poctu uiednikid a
vydaji statniho rozpoétu. Reseni proto bude muset predchazet podrobnéjsi audit efektivnosti
organl statni spravy. Jednim zmoZnych feSeni by mohlo byt posileni koncepénich a
strategickych kapacit na tkor kapacit spravnich a vylozen¢ administrativnich.

4) Doposud nedostatecné zapojeni CR do ¢innosti organii EU v oblasti konkurenceschopnosti
a inovaci, napriklad v Radé (ministru) EU pro konkurenceschopnost a navazujicich
pracovnich skupindch a aktivitach:

Ke zlepseni informacnich tokl a koopera¢niho zapojeni do jednotlivych aktivit Rady dochazi
jen pozvolna po jmenovani zastupce CR v této Rad€. Nedostatecné koordinovany byly
doposud i aktivity souvisejici s realizaci Lisabonské strategie.

Mezi dalsi bariéry instituciondlniho charakteru lze zatadit i problémy pravnich ptedpist pro
oblast podnikani a problémy vykonu tohoto prava. Tyto bariéry jsou podrobnéji analyzovany
v sekei ,,Legislativa k vyzkumu, vyvoji a inovaénimu podnikani®.
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4.3.6 Legislativa k vyzkumu, vyvoji a inova¢nimu podnikani.

vvvvvv

k vyzkumu, vyvoji a inova¢nimu podnikani nebyla hlavnim cilem této studie a proto je zde
prezentovan pouze ramcovy pohled na tuto problematiku, zejména v souvislosti s bariérami
identifikovanymi v jinych oblastech.

4.3.6.1 Legislativni ramec vyzkumu, vyvoje a inova¢niho podnikani

Oblast podpory vyzkumu a vyvoje z veiejnych prostiedkli je po pradvni strance upravena
nasledujicimi zakony a jejich provadécimi predpisy:

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostredkii a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (zékon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

Natizeni vlady ¢. 267/2002 Sb., o informacnim systému vyzkumu a vyvoje.

Natizeni vlady ¢. 461/2002 Sb., o ucelové podpotfe vyzkumu a vyvoje z vetejnych
prostfedkil a o vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji.

Natizeni vlady ¢. 462/2002 Sb., o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje
z veifejnych prostfedkti a o hodnoceni vyzkumnych zamért, ve znéni natfizeni vlady ¢.
28/2003 Sb.

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zakonl
(zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdé¢jSich predpisu.

Zakon ¢&. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni zakona &. 220/2000
Sb.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti.

Spravné fungovani trhu s vysledky vyzkumu a vyvoje podminuji 1 dal§i pravni pifedpisy
tykajici se zejména

vzniku a zaniku firem:

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist,

ochrany duSevniho vlastnictvi:

64



% RPS/CSF - Zaveérecna zprava projektu evaluace RPS
4/04 Barieéry ristu konkurenceschopnosti Ceské republiky

Ceskd republika 2004>06 Rémec podpory Spoledenstvi

e Zakon ¢. 207/2000 Sb., o ochrané primyslovych vzorti a o zméné zakona ¢. 527/1990
Sb., o vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

e Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zédkoni (autorsky zékon).

e Zakon ¢. 408/2000 Sb., o ochran¢ prav k odridam rostlin a o0 zmén¢ zakona ¢. 92/1996
Sb., o odridach, osivu a sadbé péstovanych rostlin, ve znéni pozdé&jsich predpist
(zékon o ochrang prav k odriadam).

e Zakon €. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

e Zakon €. 527/1990 Sb., o vynalezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

e zédkon €. 529/1991 Sb., o ochran¢ topografii polovodicovych vyrobkt, ve znéni zdkona
¢. 116/2000 Sb.

e Zakon ¢. 206/2000 Sb., o ochrané biotechnologickych vynalezli a 0 zméné zékona ¢&.
132/1989 Sb., o ochran¢ prav k novym odriidam rostlin a plemenim zvifat, ve znéni
zakona €. 93/1996 Sb.

a dani:

e Zéakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsSich predpist.
e Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

4.3.6.2 Hlavni bariéry

V nésledujicich bodech jsou shrnuty hlavni bariéry v legislativni oblasti, které byly zjistény
v pruzkumech mezi podniky a vyzkumnymi organizacemi a analyzou relevantnich pravnich
dokument.

1) Slozity a zdlouhavy postup pri zakladani novych firem:

Pti zakladani nové firmy musi jeji zakladatelé¢ za ucelem zapsani do evidence nebo ziskani
opravnéni navstivit fadu ufadi a instituci, jako je obchodni soud, Zivnostensky ufad (odbor),
finan¢ni Ufad, okresni spravu socidlniho zabezpeceni a dalsi, které zpravidla sidli na rGznych
mistech. Zde je nezbytné prokézat splnéni podminek pro zahajeni podnikani, dolozit mnoho
dokumentt a splnit fadu oznamovacich povinnosti. Je-li tfeba rozhodnuti nebo usneseni, je
nutné pocitat s potfebnou lhitou.

Reseni problému zjednoduseni postupu pii zakladani firem sméfuje k soustfedéni Ginnosti
spojeni se zakladanim novych firem na jedno misto?>. Takové feSeni mize mit dopad zejména
na zékon ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, zékon €.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich
predpisti, zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjsich predpist,

22V dobé& zpracovani této studie byla schvalena novela obchodniho zakoniku, dle které bude od 1. Gervence 2005
zkracena doba potfebna pro zapis do obchodniho rejstiiku na 5 pracovnich dni
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zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

2) Legislativni problémy souvisejici se zakladanim spin-off firem z univerzit a vyzkumnych
instituci:

Tato bariéra souvisi s malo prihlednym hospodafenim vefejnych vysokych Skol a
prispévkovych organizaci, pfedevsim s nedtslednym oddélenim jejich hlavni a vedlejsi
¢innosti, coz negativné ovliviluje moznosti vzniku spin-off firem s kapitadlovou ucasti
vysokych skol nebo vyzkumnych ustavi (piispévkovych organizaci).

Zakon o vysokych skolach (111/1998 Sb.) vyslovné neuvadi, ze vefejna vysoka sSkola je
opravnéna vkladat majetek nebo provadét penézity ¢i nepenézity vklad do jiné pravnické
osoby nebo takovou osobu zakladat. V § 20 tohoto zdkona se vSak uvadi, ze vysokd Skola
neni opravnéna stat se spolecnikem vetejné obchodni spolecnosti nebo komplementarem
komanditni spoleCnosti®. Z ustanoveni § 20 zakona o vysokych S$kolach lze tak
pravdépodobné odvodit, ze vefejnd vysoka Skola mlze za stanovenych podminek zakladat
jiné pravnické osoby nebo vkladat penézité a nepenézité vklady do nékterych pravnickych
osob (napftiklad spolec¢nosti s ru¢enim omezenym).

Akademie véd ani jeji pracovisté (pifispévkové organizace) nemohou podle soucasné
legislativy zfizovat nové pravnické osoby a provadét penézité ¢i nepenézité¢ vklady do jinych
pravnickych osob. V nedavné dob& vsak vlada CR piedlozila poslanecké snémovné navrh
zékona o vefejnych vyzkumnych institucich a nadvrh zdkona o zménach nékterych zakont
v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych vyzkumnych institucich®. Vefejnd vyzkumna
instituce bude podle tohoto navrhu zdkona pravnickou osobou, jejimz hlavnim predmétem
¢innosti bude vyzkum, véetné zajisStovani infrastruktury vyzkumu. Tato pravnicka osoba bude
opravnéna za stanovenych podminek zfizovat nové pravnické osoby.

3) Neuznavani ndkladii na pravni ochranu vysledkii jako soucdst uznatelnych nakladii
projektu vyzkumu a vyvoje:

Tento problém souvisi s neochotou poskytovatelll podpory uznavat nédklady na zajiSténi prav
k vysledkiim vyzkumu jako soucast uznatelnych nakladt. Dle nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb.
o ucelové podpote vyzkumu a vyvoje z vetejnych prosttedkil je mozné tyto ndklady zahrnout
do projektu®, ale podle zakona &. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostfedkli jsou uznatelnymi naklady ty, ,.které (poskytovatel) schvali jako nutné pro fesSeni
projektu nebo vyzkumného zaméru a které budou vynalozeny béhem jejich fesSeni, jsou
zdiivodnéné, prokazatelné a prifazené ke schvalenym &innostem.“*®. Z tohoto pohledu neni
neschvéleni téchto nakladd porusenim zakona. Pokud se stavajici pravni Gprava neosvédci
(ndklady na ochranu vysledkd vyzkumu nebudou uznavéany do projektlt), bude nutné predpisy
novelizovat a ulozit poskytovateli zahrnuti téchto nakladt jako povinnost.

¥ Podle obchodniho zakoniku spoleénik vefejné obchodni spole¢nosti, resp. komplementat komanditni
spolecnosti, ruci za zavazky piislusné spolecnosti celym svym majetkem.

# Snémovni tisk &. 857 a ¢. 858.
83, odst. 1g zakona &. 461/2002 Sb.
.82, odst. 2 i zakona &. 130/2002 Sb.
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4) Malo pruzné upadkové pravo:

Upadkové pravo patii mezi nejproblematictdjsi oblasti deské legislativy a jeho kritika souvisi
predevSim s malou jistotou véfitell domoci se prava na ziskani svych opravnénych
pohledavek za dluzniky. S aktudlnim stavem tupadkového prava nejsou spokojeni zastupci
financni sféry (napfiklad poskytovatelé¢ rizikového kapitalu a ,business angels®) ani
podnikatelska sféra a jeho hlavni nedostatky Ize shrnout do nasledovné:

zdlouhavost konkurzniho fizeni a mala ptehlednost procesu,

maly vliv véfitell na proces konkurzniho fizeni, véetné vybéru spravce podstaty,

Castd snaha spravce feSit vSe prodejem bez ohledu na zdjmy véfiteld i majiteld
spolecnosti, maly zdjem na ponechani majetku v rukou dluznika a restrukturalizaci
jeho zavazku.

Se zdlouhavosti procesu a jeho malou prihlednosti souvisi i moznost korupce zucastnénych
0sob.

Oblast upadkového prava upravuje zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti. Zména zdkona by meéla davat Gveérovému trhu jasnd a srozumitelnd
pravidla. Podstatou upadkového prava by meély byt nejen procesni aspekty soudniho
vymahéni pohledéavek, ale 1 sprava insolventnich spole¢nosti za ticelem ekonomicky ucelného
seskupeni jejich aktiv a kontrolnich prav.

5) Nevhodna forma zpristupnéni informaci o vysledcich vyzkumu a vyvoje:

V zékoné o podpoie vyzkumu a vyvoje je stanovena povinnost zvetejnit pravdivé a véasné
informace o vyzkumu a vyvoji podporovaném z vetejnych prostiedkii a jeho vysledcich
prostiednictvim informacniho systému vyzkumu a vyvoje. Rozsah Udaji je dan nafizenim
vlady o informaénim systému vyzkumu a vyvoje’’. Forma, ve které je novy poznatek
v rejstiiku uvadén, je pro vetejnost (a predevSim s ohledem na potfeby inovacénich firem)
Spatné srozumitelna.

6) Problémy spojené s uctovanim neprimych dani v projektech 6. RP EU:

Uznatelnymi naklady projekti 6. rdimcového programu EU nejsou mj. nepiimé dané a tedy ani
dait z pfidané hodnoty. Zékon ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty sice stanovi, ze
v ptipadech, kdy z prostfedkli zahraniéni pomoci nemlize byt hrazena dan, ma osoba, které
takovou dan zaplatila, narok na jeji vraceni. Dle stejného paragrafu se vSak dan nevraci u
programll a projektli financovanych ze zdroji EU a tedy ani u projektl 6. ramcového
programu”®. Toto ustanoveni znaén& komplikuje situaci piedev§im pro univerzity a vyzkumné
instituce, nebot’ v soucasné dobé¢ neexistuje Zadna zdkonnd uprava, kterd by umoziovala tuto

danl uhradit z projektu (tyto instituce musi proto uhradit tuto dan z své vedlejsi ¢innosti).

7) Nedostatecné vymezeni c¢innosti vyzkumu a vyvoje v novele zakona o danich z prijmii:

V novele zédkona o danich z piijmi (669/2004 Sb.) byla zavedena nova danova uleva pro
oblast vyzkumu a vyvoje. Podle této novely je mozné od zakladl dan€ odecist 100 % vydaju

*7 8 4 natizeni vlady ¢. 267/2002 Sb.
8 8 81 zakona ¢&. 235/2004 Sb.
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(ndkladtl) vynalozenych ,pfi realizaci projektd vyzkumu a vyvoje, které maji podobu
experimentalnich Ci teoretickych praci, projekcnich ¢i konstrukénich praci, vypoctl, navrhi
technologii, vyroby funkéniho vzorku ¢i prototypu produktu nebo jeho ¢asti a na certifikaci
vysledkt dosazenych prostiednictvim projekti vyzkumu a vyvoje“®’. Moznym problémem pfi
vyuzivani této ulevy je nedostatecné (malo podrobné) vymezeni Cinnosti, které je mozné
zahrnout pod pojem ,,vyzkum a vyvoj“, coz muze zpiisobit nejasnosti pii uznavani urcitych
¢innosti nebo vydajii za opravnéné (a tedy i pfipadné danové Uniky, spory se spravci dani,
apod.).

8) Uprava prav k vysledkiim vyzkumu a vyvoje

Casto diskutovana je i oblast prav k vysledkim vyzkumu a vyvoje. Zakon o podpoie
vyzkumu a vyvoje” jako jednu z podminek poskytnuti podpory z vefejnych prostredki
stanovuje povinnost Upravy uzivacich a vlastnickych prav k vysledkim vyzkumu a vyvoje
a jejich vyuziti a zptistupnéni mezi poskytovatelem a pfijemcem a mezi pfijemcem a tietimi
stranami ucastnicimi se projektu. Tento zdkon také upravuje nakladani s vysledky vetejné
zakéazky ve vyzkumu a vyvoji.

Jestlize mira podpory vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkli presahuje 50 % uznanych
nakladl, je pifijemce povinen zpfistupnit vysledky vSem zdjemcim o jejich vyuziti (za
stejnych podminek stanovenych ve smlouvé o vyuziti vysledkid). V praxi to znamend, ze
pfijemci je stanovena povinnost vysledky zpfistupnit vSem zdjemciim (nemuze nckterého
zdjemce odmitnout), avSak toto zpfistupnéni muze, ale nemusi byt zdarma (podminky
zptistupnéni musi byt obsazeny ve smlouvé o zpfistupnéni vysledkli, uzaviené mezi
poskytovatelem a ptijemcem).

V ptipadech, kdy je vyzkum a vyvoj podilové financovany z vetejnych prostiedkl ve vysi do
50 % uznanych nakladd, musi byt soucasti smlouvy o vyuziti vysledkti dohoda o zpiisobu a
terminech vyuziti vysledkli. V tomto piipad¢ jsou vyhody na strané piijemce a dosazeny
vysledek pfednostné ,,uréen® pro pfijemce. Obsahem smlouvy o vyuziti vysledku nejsou v
tomto ptipad€é podminky zptistupnéni ostatnim zdjemcliim, ale pouze zplsob a terminy vyuZziti
vysledkli samotnym piijemcem.

Ptekazky v ochrané prav autorti a pivodct k vysledkim vyzkumu a vyvoje tedy nejsou na
stran¢ pravni Upravy. Kazdy uchaze¢, ktery se ti¢astni vetejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji,
musi pouze zvazit své moznosti a z4jmy a rozhodnout se, jaky pomér vefejnych a nevetejnych
prostiedkd navrhne. Pfi pfipravé navrhu si musi byt védom, Ze se stoupajici Gcasti vefejnych
prostfedkli na financovani projektu bude omezovana jeho volnost naklddat s dosazenym
vysledkem.

2§ 34, odst. 4 zakona ¢&. 669/2004 Sb.
30°§ 11 zakona &. 130/2002 Sb.
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4.3.7 Hlavni makroekonomické determinanty hospodarského ristu

4.3.7.1 Uvod

Hospodaiské sblizovani ekonomik ve sttedni Evropé na makrourovni s EU je v souladu s
neoklasickou teorii ristu, kterd vysvétluje konvergenci podobnych zemi. Makroekonomicky
obraz vSak zdaleka netfikd vSe o hospodaiském systému a samotné konkurenceschopnosti
jednotlivych firem 1 moZznostech dalSiho rozvoje. Mikroekonomicky vyvoj je urcujicim
faktorem budoucich makroekonomickych jevl. Zanedbani vyvoje na mikroekonomické
Grovni se asem nezbytnd projevi v makroekonomickych ukazatelich a Ceska republika
nemuze byt vyjimkou. Studium a analyza vyvoje konkurenceschopnosti hospodarstvi na
podnikové urovni a jejich zavislost na kvalité lidskych zdroji jsou proto dilezitym prvkem
poznavani a zaroven nezbytnym pomocnikem pro budouci normativni rozhodovani.

4.3.7.2 Konkurenceschopnost a jeji definice

V soucasném propojeném svété jednotlivé zemée soupeii a snazi se zvysit svou zZivotni Groven.
Konkurenceschopnost je tedy rdmec posouzeni, jakym zpiisobem se jednotlivé entity stavi ke
svému budoucimu rozvoji, jak jsou schopny zachovavat jiz dosazenou uroven, jak generuji
hodnoty a jaké je jejich dalsi perspektiva. Pokud se omezime na ekonomicky aspekt, tak
konkurenceschopnost vyjadiuje, jak se spolecnost stard a rozviji prostiedi, které je urcujici
pro funkci ekonomickée sféry. Takto zizeny pohled je zdkladem analyz v této studii.

Ekonomické definice konkurenceschopnosti zdirazituje to dilezité: jedna se o hodnoceni
prostiedi, které determinuje chod podnikii. Jednotlivé staty pouze vytvaii prostiedi, jez toto
generovani hodnot bud’ usnadituje nebo naopak podkopava. Tento piistup pomoci generovani
hodnot nam tedy umoziiuje ignorovat spoleCensky systém jako takovy — je jedno, kdo
podniky vlastni nebo jakym zplsobem jsou fizené, dilezita je efektivita, sjakou vytvari
hodnoty a jak tato efektivita zavisi na okolnim prostiedi.

Z uvedeného je ziejmé, ze samotny koncept konkurenceschopnosti je termin mnohovrstevny a
nejednoznacny. Proto také existuje fada metod a zplsobli, jak posuzovat
konkurenceschopnost, ke kterym se dospélo na zakladé¢ historickych zkuSenosti, védeckych
hypotéz a jejich ovéieni. V zasadé¢ mizeme v literatufe identifikovat tfi mozné pohledy. Prvni
pohled je casovy, tedy bud’ zkoumame dosazeny a souCasny stav nebo se divame na
pravdépodobné trendy a moznosti rozvoje. Druhy pfistup zavisi na urovni agregace pohledu —
muzeme posuzovat konkurenceschopnost celé¢ zemé, regionu, odvétvi ¢i jednotlivého
podniku. V ekonomickém hodnoceni se tedy pohybujeme smérem od mikrotrovné ptes
mezoekonomické pohledy k mikroekonomickému zkouméni. Posledni pohled je kategoricky.
Zde se vychazi zidentifikovanych nebo domnélych determinanti hospodaiského ristu a
rozvoje spolecnosti a hodnoti se dosazend troven a trendy téchto determinantii. V sou€asnosti
pozorujeme diiraz na mikroekonomické determinanty a kombinace vSech tii pristupti ve forme
indexd, rankingl ¢i benchmark.

Hodnoceni konkurenceschopnosti je novy proud ekonomického mysleni, ktery se snazi
podchytit ekonomické dasledky neekonomickych aktivit, rozhodnuti ¢i politik, v oblastech
jako je vzdélani, véda, politicka stabilita ¢i systém (spolecenskych) hodnot. Tak, jako samy
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(celo)spolecenské cile jsou tvofeny na zdklad¢ souboje rozdilnych jednotlivych individuélnich
koncepci, ideji a hodnotovych zebticka, tak 1 hodnoceni konkurenceschopnosti musi odrazet
tuto diverzitu. Hodnoceni konkurenceschopnosti je tedy pouhym voditkem, které je pak nutné
interpretovat v existujicim spole¢enském ramcei hodnot.

Komplexni hodnoceni konkurenceschopnosti je zaloZeno na kombinaci ptistupti. Na zakladé
jednotlivych kritérii se vytvari jedno celkové kriterium urcujici stupent konkurenceschopnosti.
Mnohozna¢nost a mnohovrstevnost konkurenceschopnosti vede k metodologickym
problémiim. Neni mozné posoudit nékolik set kritérii a je nutné provést agregaci. Zde
neexistuje jednoznacné¢ spravny postup, kazdé kompozitni kritérium zavisi na vahach, které se
piifadi individualnim kritériim. Rada kriterii je pouze ordinalniho typu, néktera kritéria jsou
kvantitativni, jind pouze kvalitativni. Agregace vSak zjednoduSuje interpretovatelnost
vysledki. Proto se obvykle pouzivaji oba ptistupy: zédkladni porovnani se provadi na zakladé
agregovanych kritérii a pak se postupuje k jednotlivym kritériim.

Pii hodnoceni Kkonkurenceschopnosti Ceské republiky, lze vychazet z hodnoceni
konkurenceschopnosti statl, jak jsou prezentovany napi. v IMD World Competitiveness
Yearbook (WCY) ¢i ve World Economic Forum (WEF) Global Competitiveness Report. Obé
hodnoceni pouzivaji agregaci jednotlivych determinantl. Jsou kombinovana statistickd data
s udaji ziskanymi vybérovym Setfenim. Hlavnim rozdilem mezi WCY (IMD) a GCR (WEF)
je, Ze GCR se vice spoléha na dotaznikové metody, které tvoii cca 4/5 individudlnich
ukazatelti, zatimco WCY ma pouze 2/5 indikatord postavenych na dotaznicich. Z toho
vyplyvaji 1 rozdilné dil¢i vysledky, celkové trendy a hlavni piekazky rozvoje jsou
identifikovany obdobn¢ a vysledek je dan zejména vahami jednotlivych kritérii.

Diivod rozdilnosti pfistupu k definici kategorii a vah faktorli je dan tim, Ze neexistuje
jednoznacna shoda v tom, jaky vliv maji konkrétni faktory. Navic zde do hry vstupuji
kulturni, spolecenské, historické a institucionélni rozdily. Navod, ktery fungoval v jedné zemi
muze byt zcela kontraproduktivni v jiné. Hodnoceni konkurenceschopnosti jsou spiSe
komplementarnimi informacemi a jako s takovymi by se s nimi mélo nakladat. Hodnoceni
slouzi k identifikaci problémovych mist a nikoliv jako névod, kterou oblast a jakym
zpisobem zlepsit. To je az nasledny krok, ktery je determinovan vnitini politikou dané zem¢.

Pokusime se ilustrovat tento postup na hodnoceni IMD z roku 2003.

Ranking obsahuje Ctyfi zakladni agregatni ukazatele: hospodafska vykonnost, efektivita
vlady, efektivita podnikd a infrastruktura. Ceska republika dosahla vysoce podprimérného
hodnoceni v oblastech 2. a 3. (v z&vorce je uvedeny ranking):
Efektivita vliady (48)
Veftejné finance (51)
Fiskalni politika (40)
Institucionalni ramec (42)
Hospodarska legislativa (51)
Socialni ramec (30)
Efektivita podnikt (50)
Produktivita (34)
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Trh prace (19)

Finance (50)

Manazerské postupy (55)

Postoje a hodnoty (50)
Problémem jsou zejmena veiejne finance, hospodaiska legislativa a manazerské postupy.
Pokud chceme zlepsit vyhlidky CR vladni politikou, madme zde dva jasné kandidaty: oblast
vefejnych financi a hospodarskou legislativu. DalSim postupem se mizeme dostat
k jednotlivym kritériim a pouzit je jako voditko pro formulovani zmén hospodarské ¢i jiné
politiky. Dalsim krokem by pak méla byt cost-benefit analyza, tedy: Které zmény jsme
schopni rychle a efektivné uvést v praxi?

Podivejme se na Efektivitu vlady:

Vladni dotace soukromym a vetfejnym spole¢nostem, procento HDP 59
Zakladani firem je brzdéno legislativou ve vasem hospodatstvi (prazkum) 57
Schodek/ptebytek vladniho rozpoctu, procento HDP 55

Snadnost podnikani neni konkuren¢ni vyhodou vaSeho hospodatstvi (prazkum) 55
Sprava vefejnych financi se nejspise...ve dvou letech zhorsi (prazkum) 54
Kontrakty ve vetejném sektoru... otevieny pro zahranicni ucastniky (prizkum) 52

Zakony souvisejici s problémem nezaméstnanosti neobsahuji pobidky pro
hledani prace (pruzkum) 51
Ptispévek na socidlni zabezpeceni hrazeny zaméstnavatelem 49

Zde je kombinace problémovych mist, kterd Ize odstranit legislativné (napt. zakladani firem)
nebo je pfimo svazano s funkci statu (schodek vetejnych rozpoctt, dichodovy systém).

Obdobnym zplsobem milZeme vyuzivat vSechny zdroje, které se zabyvaji bud’ ptfimo
konkurenceschopnosti zemi, nebo jejimi determinanty. Mimo zminované komplexni
hodnoceni WCY a GCR existuji dil¢i studie, nebo tady, které l1ze vyuzit k identifikaci silnych
a slabych mist (piekazek) rozvoje konkurenceschopnosti CR. Jednotlivé faktory Ize seskupit
bud’ podle zaméfeni vysledného kritéria (IMD) nebo podle oblasti, kterou charakterizuje.

Jiny zptsob déleni faktorti konkurenceschopnosti je makroekonomicky vystup modelovany
agregatni produkéni funkei, zavislou na lidském kapitalu, fyzickém kapitalu a produktivité.
Tedy analyzu konkurenceschopnosti 1ze klasifikovat podle vlivu na tyto tii faktory. Je-li
ptirtistek obyvatelstva nulovy a zaméstnanost nad primérem EU, je jedinou moZnosti zvysit
produktivitu (a konkurenceschopnost), tedy pouze zlepseni kvality kapitalu, lidského faktoru,
pouzivanych technologii a pozitivni synergie téchto komponent.

Kvantitativni 1 kvalitativni  analyza  konkurenceschopnosti  obvykle kombinuje
makroekonomicky a mikroekonomicky pfistup ve vazbé na kvalitu a dostupnost lidskych
zdroji. Z dlouhodobého hlediska je nutno se téz zabyvat vazbou mezi kvalitou lidskych
zdrojt, vzdélanim a celkovou konkurenceschopnosti ekonomiky spolu s technologickym a
védeckym rozvojem. Napiiklad stity s vys$im podilem soukromého financovani VaV a
terciarntho  vzdéldni jsou téZ na technologické Spicce pomyslného zebiicku
konkurenceschopnosti. Avsak historicka kauzalita svéd¢i o nutnosti dlouhodobé nadprimérné
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podpofe nejvyssiho odborného vzdélavani i z vefejnych prostfedklt do doby, nez vznikne
dostateCn¢ vysoka urovenn vyzkumného potencidlu schopnd ptilakat soukromé zdroje a
garantovat jim ndvratnost vyzkumnych investic. Ekonomika se stdvd nejen
konkurenceschopnéjsi, ale zaroven dochazi k ptesunu tvorby HDP od produkti s nizsi
pridanou hodnotou. Navic riziko nezaméstnanost prudce klesa s vy$Sim vzdélanim.

Pokud se zamé&iime na dlouhodobé udrzitelny hospodaisky rist CR a ekonomickou stabilitu,
muzeme identifikovat tfi zakladni oblasti ristu:

e inovacni vykonnost, ktera hodnoti vyuziti vlastnich inovac¢nich schopnosti a
implementaci vnéjSich znalosti

e lidské zdroje, jejich struktura a kvalita, moznosti dalSiho rozvoje

v

e instituciondlni kvalita, kvalita spravy a fizeni podnik a vliv vnéj$i institucionalni
infrastruktury na chod podnikd.

Toto rozdéleni ndm umozni relativné samostatné se vénovat problematice lidskych zdroja.

Vznik a doposud existujici superiorita transatlantické civilizace v toku déjin od daleké historie
az tém¢ef do soucasnosti je tématem Landese (Cesky 2004). Hleda podstatu spravné
ekonomické funkce a vazeb hodnot ve spolecnosti, ale hlavné¢ mu jde o detekci selhani a
pfi¢in upadku ve své dobé ,svétovych® velmoci a tahounil, tedy o absolutni ztratu
konkurenceschopnosti. Mnohé civilizace dosahly vysokého stupné rozvoje tisice let pied
Evropou, Evropa je vSak ekonomicky ptedstihla. Landes ukazuje, Ze zejména vlastni kulturni
a spoleCenské hodnoty a instituce jsou rozhodujicim faktorem ekonomického tuspéchu.
Ochrana majetku a svobod jednotlivce spolu s protestantskou moralkou pak navic akcentuji
produktivni uziti ziskii, jejich akumulaci a reinvestici, vynosy z efektivity stimuluji a
odménuji za védecky pokrok plynouci z plodi svobody mysleni a konkurence nazort.

4.3.7.3 Hlavni bariéry

Na zéklad¢ vyctu identifikovanych bariér konkurenceschopnosti lze formulovat nékolik
zakladnich okruhii. Vybér je proveden na zakladé¢ ,identifikace* dekompozici agregéatnich
mér nebo na zaklad€ srovnavacich dil¢ich studii a poté zpétnou agregaci v logické, provazané
celky. Pfesto je nutno zduraznit potencialni obecnou provazanost jednotlivych oblasti:

e Maly podil pracovnikii s vys$S§im vzdélanim a neadekvatni struktura kvalifikace
pracovnikl pro moderni hospodarstvi

e Byrokracie a regulace

e Transparentnost a konkuren¢ni prostredi

e Védy a vyzkum

e Vysoké zdanéni, zejména pracovni sily

e Stédry a nemotivujici systém socialniho zabezpeéeni (vznika tzv. past chudoby)

e Fiskalni schodky

e Neudrzitelny diichodovy systém (demografie)

e Burza cennych papiril
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e Kulturni fenomény

Je nutné provést kategorizaci a prioritizaci bariér, aby bylo mozné nadefinovat postupy jejich
odstranéni. Zakladnim hlediskem je nalezeni pfi¢inného vztahu, tedy identifikace primarnich
bariér a ostatni jsou jiz jejich disledkem. Napftiklad odliv mozki (brain-drain) je bariéra,
nicméng¢ jeji pfi¢inou jsou jiné, obvykle mén¢ viditelné problémy. Zejména se jedna o Spatné
financni zdzemi mladych védcii a hors$i badatelské podminky na nasi strané (absence
meritokratickych principi, prebujelost byrokracie, rigidni princip seniority, zajmové skupiny
a systém otacivych dveti) a naopak na strané druhé pobidkové mechanismy pro selektivni
imigraci napi. v USA. Nedostatek védeckych sil je pak vysledkem kombinace brain-drainu,
absence brain-gainu a nedostate¢né¢ho podilu vzdélavanych lidi. Komplementarita se pak
projevuje napiiklad ve védeckych vystupech: bez penéz neni vystupl, ale pokud neni
dostatecny rezervoar kvalitnich védct, tak efekt navySeni finan¢nich prostfedkti bude nulovy.

Hledisko diilezitosti bariéry (podle kauzality efektii zlepSeni)

o Kiritické (podmifiuji ostatni a mohou indukovat samovolny vyvoj zddouci situaci)
e Dulezité (jsou komplementarni, avSak nikoli nutné)

e Existujici-Pravdépodobné (1ze fesit do urcité miry izolovanc)

Dulezitym aspektem uvedeného déleni je politicko-ekonomicky piesah. Tendence kazdé
vlady je se zaméfit na kratkodobé bariéry.

Casové hledisko (dle doby, nez se zcela projevi efekty zlepseni)

e Dlouhodobé (téméf celd generace)
o Stifednédobé (delsi nez politicky cyklus)

o Kratkodobé (efekty zmény se projevi jesté v daném volebnim obdobi)

Prvotni redukce bariér tedy vede k vytazeni dusledki a ponecha pouze ty jevy, které jsou
pri¢inou jinych bariér.
Detailni vycet, pouze pficiny, vrcholy po redukci stromu, poradi dle dilezitosti:

e Lidské zdroje
- Vzdélavaci systém
- Finance
- Imigrace

e Védy a vyzkum

Viz Lidské zdroje

Viz Kapitalové trhy
Viz Kulturni fenomény
Finance

e Fiskalni schodky

- Viz Transparentnost a konkuren¢ni prostredi
- Viz Byrokracie a regulace
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- Viz Demotivacni socialni systém
- Viz Vysoké zdanéni

e Neudrzitelny dichodovy systém (demografie)
- Penzijni systém je dlouhodob¢ neudrzitelny

Pokud chceme odstranit bariéry, je nutné pouzit ekonomické rozliSeni a rozdélit prvotni i
druhotné bariéry na dvé¢ zcela protikladné skupiny, které jsou:

1. selhani trhu (situace, kdy trzni vysledek je v rozporu se spoleCenskym optimem),
existujici externalita

Reseni: statni intervence

2. neexistence nebo pokriveni trhu (tj. situace, kdy trzni mechanismy funguji spravné,
ale v nespravném prostiedi, a vysledkem je tedy misalokace zdrojii nebo bariéra), tedy
selhani statu, jako garanta instituciondlniho prostredi

Reseni: eliminace nevhodného (statniho) zasahu/vlivu/pti¢iny deformace

V naprosté vétSing piipadl jsou bariéry v ¢eské ekonomice pouze 2. typu, jako dokumentuji
predchozi analyzy i ostatni hodnoceni CR identifikujici problematické oblasti. Pouze penzijni
systém obsahuje prvek selhani trhu (v disledku moralniho hazardu) a tedy se jedné o selhani
1. typu. Vzdélavaci systém miize obsahovat téz prvek selhdni trhu (lidé neinvestuji do
vzdélani a radgji jdou pracovat nebo jsou ,pievzdélani®), nicméné v CR je situace naprosto
opacna, stat neni schopen zajistit vzdélani v dostate¢né mife a kvalit¢ a nuti lidi k
podinvestovani do lidského kapitalu. Infrastrukturni bariéry a oblasti s mordlnim hazardem
jsou tedy hlavnimi kandidaty pro bariéry typu 1.

Vzhledem k tomu, ze naprosto zésadni je bariéra lidskych zdrojt, je této vénovana samostatna
kapitola. V té je uveden jak popis stavajiciho stavu a identifikované jednotlivé dil¢i bariéry,
tak jsou navrhnuta opatieni kjejich odstranéni. Obdobné je sekce védy a vyzkumu
zpracovana téz separatné a tvoii jadro vystupl projektu. Z téchto divodii je nasledujici ¢ast
omezena na oblasti, které nejsou pokryty v ostatnich segmentech projektu.

Bariéry Typu 1.

Typ 1: Selhani trhu (situace, kdy trzni vysledek je v rozporu se spoleCenskym optimem),
existujici externalita. To jsou bariéry, které 1ze tispéSné fesit bud’ dotatnimi mechanismy nebo
formulovanim opatfeni, kterd odstranuji externalitu nebo jeji ucinky na rozhodovani
jednotlived. V zasade existuji externality zejména u infrastrukturnich bariér nebo u bariér,
svazanych s vysokymi transkacnimi néklady nebo u klasickych externalit (zivotni prostiedi a

energetickd narocnost vyroby), nebo oblasti s moralnim hazardem (penze, pojisténi).

Tak jako v jinych oblastech, i ve véd¢ by se méla preferovat feSeni, kterd maji nejvétsi
pozitivni externalitu a kde nelze ofekavat financovani na trznich principech. V oblasti védy
by tedy stat mél primarné podporovat pouze zdkladni vyzkum, aplikovany vyzkum pouze v
omezené mife a jasné definovanych ptipadech. Aplikace je zajem privatni sféry, a proto na
aplikaéni vyzkum by finance mély jit pfevdzné z uzivatelské (privatni) sféry. Pokud privatni
sféra aplika¢ni vyzkum nefinancuje, je to pouze signal o tom, ze se to nevyplati (a pak ani
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neni divod pro financovani z vefejnych prostfedktl). Jinak hrozi nebezpe¢i znamé z
centralniho planovéni, kdy o vyvinuté aplikace neni zajem nebo, v lepSim ptipadé€, piistup
,»pro¢ to financovat z vlastnich zdrojt, kdyz to mohu ziskat za statni penize.*

V nasleduji tabulce 6 jsou uvedeny bariéry, které mizeme povazovat jakozto vysledek trzniho
selhani (jsou vynechdny lidské zdroje a véda a vyzkum) a které jsou feSitelné finan¢nimi
nastroji a pro které Ize ptipadn€ vyuzit strukturdlnich fondi (i v omezené mite).

Tabulka 6 Bariéry v dusledku trzniho selhani

Bariéra Finan¢ni? Strukturalni fondy EU
Mala socialni prostupnost
Vybér a formace elit/kultura

Infrastruktura

N ™
& X

Penzijni systém

Bariéry typu 2.

Vsechny ostatni bariéry identifikované v CR jsou bariérou 2. typu: neefektivita v daném
segmentu je zpusobena nevhodnou institucionalni infrastrukturou nebo nevhodnym statnim
zasahem (jedna se tedy o legislativni a obdobné pfiCiny). Za této situace sice trzni
mechanismy funguji spravné, ale v nespravném prostiedi a vysledkem je tedy misalokace
zdrojii nebo bariéra. Jedinym spravnym feSenim je eliminace nevhodného statniho zasahu
nebo vnéjsiho vlivu. Nevhodnym postupem je zavedeni dalsi, druhotné distorze, kterd ma za
ukol korigovat prvotni problém. Vulgarné fecCeno, nepodavat pacientovi 1€k na boleni hlavy,
ale prestat ho mlatit palici do hlavy (nebo eliminovat piistup k nekvalitnimu alkoholu, po
kterém boli hlava). Bohuzel, v rdmci strukturalnich fonda existuje fada programu, které¢ maji
funkei onoho prasku proti boleni hlavy (fakticky je jich vétsina).

Zakladnim problémem je postup tvorby zakoni. ,,Dopad na statni rozpocet™ je nedostate¢ny a
zavad¢jici, nebot’ bere do tvahy pouze piimé statni vydaje a ptimé zmény piijmi (coz
existuje zejména u danovych zmén) a zifidkakdy dojde i na vycisleni druhotnych efektt (viz
dopad zmény moznosti odpisu automobilu na vybér DPH). Nezbytnd je ekonomicka analyza
(dlouhodobého) vlivu navrhovaného zékona, kterd bere do tivahy nejen primarni a sekundérni
efekty, ale téZ ohodnocuje nakladnost opatieni z hledisky celé ekonomiky. Navic by méla
obsahovat porovnani nejen souc¢asného a budouciho stavu, ale téz vliv trajektorie na jeho
dosazeni a porovnani s takzvanym first-best, tedy ide4lnim stavem.

Ekonomickd analyza je standardnim nastrojem tvorby =zakonti. Muze mit piimo
institucionalizovanou podobu, kdy jsou napt. predklddajici ministerstva zodpovédnd za
ekonomickou analyzu nebo existuji specializované odbory v parlamentech, které provadi tato
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vyhodnoceni ve spolupraci s ministerstvy. Druhy model (zejména USA) vyuziva
lobbyistickych mechanismti, nebot’ lobbying znamena t€z nejen dodani navrhu opatieni, ale je
potieba ho doplnit prikaznym zptisobem o jeho skutecnych efektech.

NavrZené opatieni pro tvorbu legislativy:

o kazdy navrh zakona musi byt doproviazen ekonomickou analyzou kratkodobého i
dlouhodobého  vlivu navrhovaného zdakona. Tato analyza musi identifikovat a
kvantifikovat nejen primdarni a sekundarni efekty, ale téz ohodnocuje nakladnost
opatieni z hledisky celé ekonomiky. Navic by méla obsahovat porovndni nejen
soucasného a budouciho stavu, ale téz vliv trajektorie na jeho dosazeni a porovnani
s takzvanym first-best, tedy idedlnim stavem.

4.3.7.4 Zavér

CR je pomalu rostouci ekonomika s potencidlem vyrazné nad 5%. Souc¢asné analyzy
ekonomiky CR ukazuji na moZnost ,,dvourychlostni ekonomiky, tedy stavu, kdy dochazi
k vnitini divergenci. Existuje skupina podnikd, kterd roste vyrazné rychleji, je produktivnéjsi
a celkove efektivnéjsi, a na druhé stran¢ existuji podniky s nizkym ristem, které jsou sice
schopné prezivat, avSak nejsou schopné se dale rozvijet.

Nezbytnym postupem pii odstranovani bariér konkurenceschopnosti by méla byt studie
politické ekonomie — prichodnosti zmén pies stavajici zajmové skupiny a jejich celkové
ekonomické dopady. Tento postup by mél byt zaveden jakoZto zdvazny pro veskerou tvorbu
novych zakont, aby se zamezilo naprosto devastujicimu dopadu nezamyslenych efekti.
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4.4 Shrnuti bariér

Identifikované bariéry, které jsou uvedeny v predchazejicim textu v piislusnych kapitolach,
spolu navzajem souviseji, opakuji se a dopliuji. Zaroven se ukazuje, ze nékteré bariéry jsou
disledkem bariér jinych (problematika vzdjemné souvislosti bariér popsana v kapitole
»Hlavni makroekonomické determinanty hospodaifského ristu“ a podrobnéji potom
v samostatné piiloze ,,Makroekonomicky a mikroekonomicky pohled®).

Z tohoto dtivodu byla provedena analyza vSech identifikovanych bariér a nasledné seskupeni
(agregace) bariér podle dvou zakladnich kritérii — podle oblasti ptisobeni (lidské zdroje,
financovani, legislativa, prostfedi/systém a infrastruktura/spoluprace/koordinace) a podle faze
inovacéniho procesu, ve které se uplatiiuji — tvorba znalosti (vyzkum), pfenos znalosti a vyuziti
znalosti (podnikéni). Vlastni postup pfi agregaci bariér byl nasledujici:

vylouceni duplicitnich bariér, slouCeni bariér, které spolu tzce souviseji (napf.
zahrnuti n¢kterych bariér do jinych, obecnéji pojatych bariér),
vyjasnéni vzajemné souvislosti (pfiina a disledek),
oddé€leni podstatnych bariér od nepodstatnych (u nékterych bariér je mozné opravnéné
predpokléadat, Ze vyfeSeni jiné bariéry vytesi i tuto bariéru),
nova formulace bariéry v dusledku agregace.
Pfi analyze a agregaci bariér byly zaroven uvazeny zpusoby, jakymi je jednotlivé bariéry
mozné odstranit nebo zmirnit. Bariéry byly proto dale rozdéleny na
bariéry feSitelné pomoci finan¢nich prostfedkti (naptiklad z prosttedka strukturalnich
fondl, narodnich zdroji nebo s vyuzitim soukromych zdroji kapitalu). Do této
skupiny lze zatadit pfedevSim bariéry z oblasti financovani, infrastruktury (spoluprace
vyzkumu a pramyslu) a lidskych zdroju.
bariéry, které lze fesit ,,nefinanénimi opatienimi, jako je zména zékoni, systémova
opatteni, atd. (pfedevsim oblast legislativy a prosttedi).
Takto rozdélené (agregované) bariéry jsou prehledné shrnuty v tabulce 7. V nésledujicich
kapitolach jsou k jednotlivym bariéram navrzena opatieni a jejich ¢lenéni odpovida struktuie
tabulky 7.
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Tabulka 7 Agregované bariéry
Vyzkum (tvorba Transfer (pienos . verr ,
y ( (p . Podnikani (vyuZiti znalosti)
znalosti) znalosti)
Nedostatek vhodné o Nedostatek kvalifikovanych o Nedostatek vhodné kvalifikovanych

kvalifikovanych pracovnich sil

pracovniki pro transfer

pracovnich sil pro znalostné intenzivni

ﬁ 'g pro vyzkum na trhu prace technologii podnikani na trhu prace
4 e Celozivotni vzd&lévani neni
o— = dostate¢né rozvinuté
-~ N . , ,
Platové podminky ve vyzkumu
jsou demotivujici
Nevhodna struktura vefejnych e Vysoké poplatky za zahrani¢ni e Vysoké naklady na inovace
vydajii na vyzkum patenty e Spatny piistup k finanénim zdrojaim,
o— Nedostatecné investice o Nedostatek finan¢nich zdrojt pro zvlasté pro zacinajici firmy
\g soukromého sektoru do vyzkumu vznik sp(lirl-off ﬁrzlll,k ze]‘rr}Tna o Specifické problémy s vyuzivanim
g Nizké investice do »pre-seed” a ,seed” kapitalu Strukturalnich fonda EU
g experimentélniho vivoje e Nedostate¢né financovani rizikovym
< Vysoka cena piipravy kapitalem
'E mez_nll(afodnlch vyzkumnych e Specifické problémy s vyuzivanim
projektu vetejnych zdroju
o Nedostatecné zdroje pro financovani
provozu podnikatelskych inkubatort
Legislativni piekazky pro tvorbu e Chybi jasna a jednoducha e Obecné legislativni nedostatky
znalosti legislativa pro vytvareni spin-off podnikatelského prostiedi
Zikonem neni stanovena firem pfi Ye;e]nych vyzkumnjch e Nedostate¢na legislativa pro vznik a
odpovédnost za realizaci inovacni organizacic rozvoj firem typu spin-off u vefejnych
« politiky e Zakonem neni stanovena vyzkumnych organizaci
> . . .. s
= odgqxlf(ednost za realizaci inovacni o Nedostatecna legislativa pro vznik a
] politiky ¢innost inkubatord a
] védeckotechnickych parkl pfi vefejnych
i vyzkumnych institucich
- e Nepfizniva legislativa pro rozvoj
rizikového kapitalu
e Zakonem neni stanovena odpovédnost
za realizaci inovacni politiky
Nedokonaly systém hodnoceni e Kulturni a organizacni prekazky e Obecné problémy podnikatelského
-~ vyzkumu, nepropojeni hodnoceni pro vyuzivani vysledki prostiedi
‘.E' E dosazenych vysledk dosazenych s podporou o Nerozvinuty sektor high-tech firem
)2 N s rozdélovanim finan¢nich z vefejnych zdroju o . i i .
= = prostiedki leka_ k(_)ror'dlnova'nost narodn_lch pOlltﬂ.(
g = o . i i souvisejicich s vyzkumem a inovacemi
o = Nizka koordinovanost narodnich
[~ politik souvisejicich s vyzkumem
a inovacemi
Zaostava vybaveni nakladnymi o Nerozvinuta infrastruktura pro o Nedostate¢né vyuzivani internetu
pfistroji transfer technologii v podnikatelském sektoru
; Mala intenzita spoluprace e Mala intenzita spoluprace o Nedostatek kvalitnich podnikatelskych
; ; 8 vyzkumu a pramyslu vyzkumu a primyslu inkubatort
E \g g Nizka uroven koordinace mezi o Nedostatecna spoluprace mezi firmami
= a = narodnim a mezinarodnim
= 5 E vyzkumem
7]
S
— =<
= @
i
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5. NAVRH OPATRENI

5.1 Uvod

V této Casti studie jsou navrzena opatieni na odstranéni nebo zmirnéni bariér, které byly
zjiStény v oblasti vyzkumu, vyvoje, inovaci a konkurenceschopnosti podnikd. Pfi navrhu
jednotlivych opatfeni byly vyuzity:

- vysledky prizkumii provedenych ve vyzkumnych organizacich, podnicich a dalSich
institucich,

- mezinarodni benchmarking CR s vyspélymi staty v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovacnich aktivit,

- vysledky expertnich studii a reSerSi zamétenych na oblast lidskych zdroja, legislativy,
institucionalniho ramce a prostfedi v CR, financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci,
makroekonomiky a mezindrodni spoluprace v oblasti vyzkumu,

- nazory ptednich odbornikil v jednotlivych oblastech,

- rozbor soucasnych ceskych programi na podporu vyzkumu, vyvoje, inovaci a
podnikani,

- reSerSe dobrych praxi, shrnujici uspéSné programy, iniciativy a opatieni, které¢ byly
s uspéchem vyuzity v jinych zemich.

Text je rozdélen do dvou casti. V prvni ¢asti jsou navrzena opatieni, ktera fesi nalezené
prekazky finanénimi prostfedky. Ve druhé kapitole jsou potom shrnuta legislativni a
systémova opatieni, ktera dopliuji ,,financ¢ni* opatieni. Jejich hlavnim cilem je zlepSeni
prostiedi v CR a diiraz je kladen zejména na opatfeni, kter jsou nezbytna (nebo pfinejmensim
velmi prospeésnd) pro Uspésnou realizaci ,,finan¢nich® opatieni.

Navrzend opatfeni jsou potom piehledné shrnuta v tabulkové formé v nasledujici kapitole
nazvané ,,Navrh opatfeni — piehled. Tabulka je doplnéna i o ptiklady dobré praxe, které byly
v zahranici s uspéchem vyuzity pii feseni téchto bariér.

5.2 Opatieni vyuZivajici finan¢nich zdroju

Opatieni jsou rozdélena do sekci, ve kterych byly identifikovany bariéry v této studii - lidské
zdroje, financovani, prostiedi a infrastruktura (viz tab. 7). Pro kazdou bariéru je uvedeno
opatieni, které bud’ navrhuje modifikaci existujiciho ¢eského programu (naptiklad zménu jeho
zaméfeni, rozsifeni programu, pfeneseni dirazu na jiné oblasti, rozsifeni finan¢niho objemu,
apod.) nebo vytvofeni nového programu. Novy program je navrzen v piipadech, kdy
relevantni program v CR dosud chybi nebo kdyZ je obtizné stavajici ¢esky program vhodnym
zpisobem upravit. Text opatfeni je doplnén poznamkami, které poukazuji na §irsi souvislosti

a vazby na opatieni navrzend v jinych sekcich.
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U navrhovanych opatteni se predpokladalo, budou vyuzita pro pfipravu programi na podporu
vyzkumu, vyvoje, inovaci a podnikéani v pfistim pldnovacim obdobi strukturalnich fonda 2007
- 2013. Pro n¢kterd opatfeni (zejména pro opatieni zaméfend na podporu vyzkumu a vyvoje)
bude vSak nezbytné vyuzit dalsi vefejné zdroje. V fad¢ navrzenych opatieni a doporuceni se
predpoklada i Gcast soukromych finanénich zdroju.

V n¢kolika opatienich je také navrhovana podpora pro poskytovani externich poradenskych
sluzeb, véetné vytvareni siti poradenskych organizaci. Navrhy nevylu€uji ucast stavajicich
organizaci a siti, které tyto sluzby v soucasné dob¢ poskytuji (naptiklad VTP, BIC).

5.2.1 Lidské zdroje

Jako hlavni bariéry v oblasti lidskych zdroja byly identifikovany:
- nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil pro vyzkum na ¢eském trhu prace,

- demotivyjici platové podminky ve vyzkumu a nedokonaly systém hodnoceni
vyzkumu,

- nedostatek kvalifikovanych pracovniki pro transfer technologii,

- nedostatek kvalifikovanych pracovnikd pro znalostné intenzivni podnikdni na trhu
prace.

Je ziejmé, ze prvni bariéra je do jisté miry disledkem bariéry druhé, ktera snizuje motivaci
participovat na védecké praci v CR. Také je ziejmé, Ze nemotivujici platy jsou asteéné
dasledkem existujiciho systému hodnoceni vyzkumu.

Opatieni zaméfené na vytvoieni objektivniho hodnoceni vysledkt vyzkumu, které povede i ke
zlepSeni platovych podminek v tomto sektoru, a tedy i1 k zabranéni odchodu kvalitnich
odbornikli do zahrani¢i (,,brain drain‘), je uvedeno v kapitole Prostfedi (PS-1). Odstranéni
nedostatku kvalifikovanych pracovniki pro transfer technologii je soucésti opatfeni IS-6,
které je komplexné zamétené na oblast transferu technologii (kapitola Infrastruktura).

Opatieni LZ-1: Tercidarni vzdélavani

Opatieni je zaméfeno na odstranéni nedostatku vhodné kvalifikované pracovni sily v CR
zvysenim rozsahu a zlepSenim struktury terciarniho vzdélavani®'.

Pro odstranéni tohoto nedostatku je nezbytné:

- pokraCovat v rozsifovani a diverzifikaci terciarniho vzdélavani s prednostnim darazem
na profesné orientované bakalarské programy a jiné formy niz§iho tercidrniho
vzdélavanti,

- vzhledem k nizkému zastoupeni terciarniho vzdélani v dospélé populaci a k
vyznamnym a zvySujicim se regiondlnim rozdiliim je nezbytné vyraznéji podporovat

3! Pod terciarnim vzd&lavanim jsou zahrnuty vysoké skoly a vyssi odborné skoly
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distanéni formy vysokoskolského a vysSiho odborného vzd€lavani, predevsim
prenositelné dovednosti téchto programt (ICT, jazyky),

oborové slozeni studia by pak do jisté¢ miry mélo odrazet ispéSnost absolventl na trhu
prace. Toho 1ze dosahnout pomoci neomezené individualni volby studenta spojené s
jeho finan¢ni spoluucasti na nakladech studia a pfi zvySené dostupnosti informaci
naptiklad o kvalité¢, rozsahu a zameéfeni vzd€lavacich programli a struktuie
nezaméstnanosti absolventl. Finan¢ni spolutcast studentti vysokych $kol pak musi byt
podlozena systémem stipendii a piijcek splacenych podle vyse dosazeného platu.

roz§ifit ndvratova stipendia na stipendia (dotace) pro vyzkumnd a vzdélavaci
pracovisté, kterd piijmou Cerstvé doktorandy vracejici se ze zahrani¢i (tj. nejen
stipendia s povinnosti navratu).

Opatieni LZ-2: Imigracni politika

Nedostatek pracovnich sil srovni tercidrniho vzdélani na nasem trhu préace, ptipadné
zvySeny nedostatek pracovnich sil strhem pozadovanou kvalifikaci ve specifickych
(technickych) oborech, miize jiz ve sttednédobém horizontu pozitivné¢ ovlivnit efektivni napf.
imigracni politika, kterd bude podporovat pfiliv kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki
(,,brain gain“) a napomahat udrzeni zahrani¢nich absolventli Ceskych vysokych s§kol na
¢eském trhu préace.

Pro vytvoteni efektivni imigracni politiky je nezbytné:

odstranit administrativni a legislativni bariéry ztézujici vstup a setrvani zadoucich
kategorii cizinci na naSem trhu prace, vcetn¢ setrvani zahrani¢nich absolvent
ceskych vysokych skol na ¢eském trhu prace (iprava zdkona o zamé&stnanosti a zdkona
0 pobytu cizinci),

zavést protikorupéni opatfeni v oblasti povolovani pobytu, vizové agendy a
zaméstnavani cizincu,

v oblasti udélovani povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani je tfeba minimalné

védce a studenty vyradit z obecné platného rezimu tak, aby o pracovni vizum mohli
zadat za pobytu v CR.

5.2.2 Financovani

5.2.2.1 Nevhodna struktura vefejnych vydaji na vyzkum

Opatieni FI-1: Zlep3eni struktury vefejnych vydajit na vyzkum

Hlavnim cilem opatfeni je dosazeni vyvazené struktury vetejnych vydaji mezi zdkladnim a
aplikovanym vyzkumem, vcetné zvySeni podilu ucelové podpory na tkor instituciondlni.
Souvisejicim cilem by mélo byt i zvySeni vydajii soukromého sektoru do oblasti vyzkumu a
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vyvoje a zlepSeni vzajemné spoluprace verejného a soukromého sektoru (hlavni role statu by
v této souvislosti méla byt , katalyzatorem* rastu soukromych vydajti na VaV):

zvéteni finanéniho objemu programil primyslového vyzkumu a vyvoje®,

vytvoreni novych programu podporujicich primyslovy vyzkum a vyvoj v MSP a
jejich spolupraci s vyzkumnymi a vzdélavacimi institucemi,

podpora vytvafeni technologickych platforem®, ve kterych budou piisobit vyzkumné a

vzdélavaci instituce, podniky, poskytovatel¢ kapitdlu, organizace transferu
technologii, atd.,

vytvofeni instituce (agentury), kterd by administrovala Nérodni program vyzkumu a
jeho jednotlivé programy.

5.2.2.2 Nedostatecné investice soukromého sektoru do vyzkumu a nizké investice do

vyvoje

Opatieni FI-2: Stimulace investic soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje

Cilem navrZeného opatieni je zvysit vyzkumné a vyvojové aktivity podnikové sféry. Hlavni
cilova skupina jsou MSP, kde je nedostatek investic do vyzkumu a vyvoje nejvyraznéjsi.
Opatieni navrhuje rozsifeni a Gpravu sou€asnych programil a vytvofeni novych programu
s finan¢ni spolutcasti podnik:

vyhodnotit relevantni bézici programy souvisejici s podporou priimyslového vyzkumu
a vyvoje (posouzeni z hlediska vySe podpory, velikosti zucastnénych podniki,
oborového ¢lenéni, apod.) a na zéklad€ vysledkil tohoto hodnoceni nastavit optimalni
kritéria novych programu,

zvysit finanéni objem programil pramyslového vyzkumu a vyvoje’*, coz umozni
zapojit vice podniki do feSeni projektil (vyzadovand spoluucast podnikl zvysi i
vyzkumné vydaje soukromého sektoru),

uvazit rozdéleni projekti podle velikosti (vyse pfidélované podpory), zavést odlisné
podminky a administrativni naroky podle velikosti projektu, zatadit mikroprojekty pro
mikrofirmy,

vytvofit nové programy na podporu projektd vyzkumu a vyvoje v MSP pro zvyseni
jejich konkurenceschopnosti a na podporu jejich spoluprace s vyzkumnymi a
vzdélavacimi institucemi (viz piedchazejici opatieni FI-1),

podporovat externi poradenstvi pro MSP, které sméfuje ke zvySeni vyzkumnych a
vyvojovych aktivit a zavddéni inovaci (analyzy vyzkumnych a vyvojovych potieb
MSP, nalezeni odpovidajici strategie, analyza technologii, vyvoje v oborech, nalezeni

32 platnost soucasnych programi primyslového VaV je do r. 2010, nové programy budou vypracovany a
notifikovany podle novych pravidel EU, které by mély platit od r. 2007

33 Na podporu technologickych platforem je zaméfeno opatieni IS-4

34 Programy Pokrok, Tandem a Impuls budou ukonéeny aZ po roce 2007
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vhodného partnera pro spoluprdci na univerzitich a ve vyzkumnych institucich,
analyzy trhu, atd.),

podporovat zvySovani kvalifikaci pracovniki MSP (naptiklad v oblastech novych
technologii a metod fizeni podnik),

roz§itit danové ulevy pro inovaéni MSP nad ramec stavajicich, resp. pripravovanych
danovych zékonti - naptiklad zrychlené (nebo okamzité¢) odpocty investic do VaV a
novych technologii, zvyseny odpocet vydajii na VaV a inovace, tlevy na odvodech na
pracovniky ve VaV,

vytvofit program poskytujici zaruky na Gvéry souvisejici s vydaji na vyzkum, vyvoj a
inovace,

vytvofit spolecnou iniciativu vladnich instituci, kterd by sméfovala jistou Cast
potiebného vyzkumu a vyvoje na MSP, naptiklad alokovat pevnou (minimalni) ¢ast
rozpoctu programii na podporu uUcasti MSP (pozitivni zkuSenosti britské iniciativy
SBRI).

5.2.2.3 Vysoké niklady na pripravu meziniarodnich vyzkumnych projekti

Opatieni FI-3: Grant pro piipravu mezindrodnich projektii

Soudasny program ,,Systém na podporu piipravy projekti 6. RP EU>* umoziuje &eskym
ucastnikiim v projektech 6. RP uhradit ¢ast n¢kterych nékladl na jejich pfipravu. Opatieni
navrhuje:

provést vyhodnoceni stavajiciho programu na podporu piipravy projektt 6. RP EU,

podle vysledkd vyhodnoceni uvazit zvyseni finanéniho objem programu, které umozni
rozsifit financni podporu na vétsi pocet zadateld,

e

rozs§itit program o thradu dalsich nakladu, které souviseji s ptipravou projektt a jejich
administraci a které v soucasné dob& neni mozné¢ do hrazenych nakladi zahrnout
(napft. odborné konzultace spojené s piipravou projektu),

rozs§itit plisobnost 1 na podporu jinych mezinarodnich programt, naptiklad programi
bilateralnich.

Do programu je ddle mozné zahrnout:

podporu zvySovani znalosti pracovnikli organizaci ucastnicich se v projektech
(vytvéfeni navrhi projektli, vedeni projektli, uctovani, ochrana dusevniho vlastnictvi,
apod.),

podporu rozvoje on-line sluzeb usnadiujicich ptipravu projektu,

33 Systém na podporu piipravy projekti 6. RP v sou¢asné dob¢ administruje Technologické centrum AV CR.
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podporu pro vznik a ¢innost kancelari, které budou poskytovat poradenské sluzby
zadatelim (pfiprava projektd, finan¢ni poradenstvi, ochrana dusevniho vlastnictvi,
atd.).

Poznamka:

MPO piipravilo program podpory MSP, které se aktivné ucastni 6. ramcového programu.
VyhlaSeni programu zajisti MPO po jeho schvaleni vladou.

5.2.2.4 Vysoké poplatky za zahrani¢ni patenty

Pii navrhu opatfeni na tuto bariéru byly uvéazeny i dalSi bariéry identifikované v oblasti
ochrany duSevniho vlastnictvi, jako je nedostate¢né vyspélé primyslové pravni povédomi
odborné vetejnosti a nezdjem investovat do ochrany dusevniho vlastnictvi.

Opatieni FI-4: Podpora IPR

Opatieni navrhuje vytvoreni nového komplexniho programu na podporu ochrany duSevniho
vlastnictvi, jehoz souc¢ésti bude:

podpora zvySovani primyslové pravniho povédomi pracovnikli v podnicich,
vyzkumnych a vzdélavacich institucich (potddani kursd, seminéifi, Skoleni na
pracovistich, atd.),

podpora zvySovani kvalifikaci pracovnikii organizaci, jejichz aktivity jsou zaméteny
na poskytovani sluzeb souvisejicich s ochranou duSevniho vlastnictvi (patentovi
poradci, organizace transferu technologii, pracovnici inkubdtorti, VTP, poradenské
organizace, apod.),

roz§iteni vyuky ochrany duSevniho vlastnictvi na vysokych a stfednich Skolach i
v oblasti celozivotniho vzdé€lavani,

vytvofeni grantu na podporu ochrany duSevniho vlastnictvi, ktery bude podporovat
patentovou aktivitu ceskych subjektii predevSim v zahrani¢i (podéani prihlasek
v zahranici, zakoupeni nezbytnych patentil a licenci, provadéni patentovych resersi).
Grant bude ur¢en vyhradné pro vyzkumné a vzdélavaci instituce a MSP.

V souvislosti s uvedenym programem je mozné

uvazit zahrnuti udrzovacich poplatkll za patenty do polozek odecitatelnych od zakladu
dané,

v programech VaV dusledné vyZadovat ochranu vzniklého duSevniho vlastnictvi
vhodnou formou, tyto ndklady povazovat za sou¢ast uznatelnych naklada (viz opatfeni
LI-2).
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5.2.2.5 Nedostatek financnich zdroju pro vznik spin-off firem, zejména ,,pre-seed“ a

»seed* kapitalu

Opatieni FI-5: Podpora spin-off firem

Opatieni je zaméfeno nejen na zlepSeni pfistupu spin-off firem ke startovnimu a
predstartovnimu kapitalu, ale 1 na zlepSeni piipravenosti zakladatelti firem pro vstup kapitalu,
zvySeni jejich podnikatelskych znalosti a na motivaci k zakladani firem. Soucasti je i podpora
zlepSeni prostiedi pro vznikajici spin-off firmy pfi univerzitach a vyzkumnych pracovistich.
Vznik center, usnaditujicich vznik spin-off firem a prvni faze jejich rozvoje, je hlavni soucasti
opatteni IS-9, které je zaméteno na podporu inkubatort.

Opatieni navrhuje upravu a rozsifeni stdvajiciho programu START (piipadné vytvoieni
nového programu). Konkrétné se jedna o:

vytvofeni novych finan¢nich programi, které by usnadnily pfistup k,,pre-seed” a
»seed kapitdlu (naptiklad fond ,pre-seed“ a ,seed” kapitadlu s ucasti riznych

2%

finan¢niho rozsahu (mikroprojekty),

vytvofeni pfiznivych podminek ve vyzkumnych a vzdélavacich institucich, které
budou podporovat vznik spin-off firem, motivovat pracovniky a studenty k zakladani
novych firem a zaroven zajiStovat, aby nedochazelo posSkozovani zajmi vyzkumnych
a vzdélavacich instituci,

vytvofeni center pfi univerzitach a vyzkumnych institucich, které budou usnadnovat
vznik spin-off firem®,

poskytnuti podpory na externi poradenské sluzby pro spin-off firmy, které vznikaji pfti
univerzitich a vyzkumnych institucich (naptfiklad studie realizovatelnosti
podnikatelskych zaméri vyzkumnikl). Pro poradenské firmy zavést vhodny systém
akreditace tak, aby se jejich uzivatelé mohli spolehnout na kvalitu poskytovanych
sluzeb a vypracované studie byly akceptovatelné financujicimi institucemi,

poskytnuti podpory pro vzdélavani o podnikdni a zvySovani podnikatelskych
dovednosti, pfedevSim pro pracovniky univerzit a vyzkumnych instituci, kteti
ptipravuji zalozeni firmy nebo o ném uvazuji.

Pozndmky:

v souvislosti se vznikem spin-off firem je nezbytné zménit legislativni podminky pro
vytvafeni firem pii vefejnych vysokych Skoldch a vyzkumnych institucich (viz
opatfeni LI-1).
opatieni souvisi s opatienim na podporu rizikového kapitalu a opatfenimi na podporu
inkubatori a transferu technologii (FI-8 v kapitole Financovani, IS-6 a IS-9 v kapitole
Infrastruktura).

36 Podpora vzniku center pro vznik spin-off firem je diilezitou soucasti opatieni IS-9
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5.2.2.6 Vysoké naklady na inovace a jejich vysoka rizikovost

Opatieni FI-6: Inovace v MSP

Toto opatfeni je zaméfeno na snizeni nakladii na inovace a snizeni souvisejicich
ekonomickych rizik v MSP, které tuto bariéru pocituji nejvice. Prvni Cast opatieni je
zaméfena na snizeni rizikovosti inovacnich zamérti podnikii (pfedevsim MSP) pired jejich
realizaci. Ve vSech soucasnych i nové€ pfipravenych programech, které jsou zaméteny na MSP
a které podporuji jejich vyzkumné, vyvojové a inovacni aktivity, by mélo byt zahrnuto:

- podpora pro vytvofeni kvalitni, profesiondlni a kapacitni sit¢ poskytujici podpirné
sluzby pro podniky (naptiklad externi poradenské sluzby) v oblasti zavadéni inovaci a
snizovani jejich rizikovosti (ovéfeni realizovatelnosti zdmért, nalezeni mezer na trhu,
studie stavu odpovidajicich technologii, o¢ekavany vyvoj v danych oborech, nalezeni
partnera pro spolupraci v oblasti vyzkumu a vyvoje, navrhy odpovidajicich finan¢nich
strategii, feSeni problémut vzniklych pii zavadéni inovaci, propagace, styk s vefejnosti,
atd.),

- zvySovani kvalifikaci pracovniki MSP v souvislosti se zavadénymi nebo
pfipravovanymi inovacemi (fizeni firem, marketing, financovani, ochrana dusevniho
vlastnictvi, zvySovani odbornych znalosti v souvislosti se zavadénymi inovacemi,
atd.),

Druha ¢ast opateni je zaméfena na financni oblast s cilem snizit ndkladovost inovacnich
aktivit MSP a navrhuje:

- posileni finan¢niho objemu stdvajicich programii pramyslového VaV, jejich
dislednéjsi zaméteni na MSP,

- uvazit vytvoreni novych a rozSifeni stdvajicich programii na podporu inovacnich
aktivit podnikll — napft. grantova schémata, podpora Gvérd,

- zarazeni MSP jako hlavni cilovou skupinu v programech zaméfenych na transfer
technologii.

Poznamka:
Bariéra i navrZené patfeni souvisi s opatfenim FI-2, které je zaméfené na zvySovani vydajii na

~rw r

vyzkum a vyvoj v soukromém sektoru. Vyse uvedené body lze proto povazovat za rozsifeni,
resp. za soucast tohoto opatfeni.

5.2.2.7 Spatny p¥istup k finanénim zdrojiim, zvlasté pro zaéinajici firmy

Bariéra souvisi s s bariérami ,,Nedostatecné financovani rizikovym kapitdlem* a ,,Nedostatek
finan¢nich zdrojt pro vznik spin-off firem* (opatteni FI-5 a FI-8).
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5.2.2.8 Specifické problémy s vyuzivanim strukturalnich fondia EU

Hlavnimi ptekdzkami pii vyuzivani evropskych strukturalnich fondi jsou vysoka naro¢nost
ptipravy projektli, nedostate¢na piiprava, mald zkuSenost vétSiny Zadatelt o podporu a nékteré
podminky ucasti v jednotlivych programech (naptiklad obtizné spolufinancovani projekta
zv1asté ekonomicky slabsimi subjekty).

Opatieni FI-7: Optimalni vyuZivani strukturalnich fondu
Cilem tohoto opatieni je zajistit optimalni vyuzivani evropskych strukturdlnich fondd ve
vSech podporovanych oblastech, tj.

- provedeni detailni analyzy dosavadniho vyuzivani strukturalnich fondt, na zéklad¢
této analyzy a vyhodnoceni soucasnych programii podpory zajistit jejich spravné
zaméfeni, vytvofeni pifehledné legislativy, pfislusnych programovych dokumentd,
vydani srozumitelnych ptirucek, v¢éetné snizeni administrativy pro zadatele,

- vyhodnoceni absorp¢ni kapacity regionil pro vyuziti finan¢nich prostfedkt na podporu
rustu konkurenceschopnosti zaloZzené na vyuzivani znalosti,

- podpora vyuzivani externich poradenskych sluzeb pfi piipravé projektti, naptiklad
formou finanéniho ptispévku pro zadatele,

- zvySovani odbornych znalosti pracovnikii organizaci, které poskytujici poradenské
sluzby a které jsou soucasti narodni struktury podnikani, ostatnim typtim
poradenskych instituci poskytovat jednorazové vstupni Skoleni napiiklad pfi vyhlaseni
novych programt nebo vyzev,

- podpora rozvoje on-line sluzeb usnadnujicich ptipravu projektl (napf. automatické
kalkulatory a vzory dokumenttl),

- zvySeni informovanosti pracovnikli podnikii a dalSich organizaci o mozZnostech
vyuzivani strukturdlnich fondt a dalSich programti EU (napfiklad ramcovych
programul)

- teSeni problematiky spolufinancovani projektii pro ekonomicky slabsi malé podniky.

Poznamka:
Poradenskou ¢innost Ize realizovat také prostiednictvim jiz vytvoienych agentur a organizaci.

5.2.2.9 Nedostate¢né financovani rizikovym kapitalem

Opatieni FI-8: Rizikovy kapital
Opatieni navrhuje vytvofeni nového programu, jehoz cilem bude zvyseni podilu financovani
rizikovym kapitadlem a usnadnéni ptistupu firem k tomuto kapitalu. Soucasti programu bude:
- vytvofeni nového finan¢niho programu na podporu rizikového kapitdlu (fondu
rizikového kapitalu) sucasti raznych zdroji (strukturadlni fondy, narodni vefejné
zdroje, EIB, velké banky, fondy, soukromy kapital),
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- vytvofeni sit¢ organizaci s regiondlni ptisobnosti, které¢ budou poskytovat poradenské
sluzby v souvislosti s investicemi rizikového kapitalu,

- podpora zvySovani znalosti pracovnikli organizaci poskytujicich poradenské sluzby
v oblasti rizikového kapitalu, naptiklad jednorazovymi kursy, Skolenim, apod.,

- podpora zvysovani pfipravenosti podnikl (zejména MSP) na vstup rizikového kapitalu
(usnadnéni pristupu k rizikovému kapitalu), naptiklad formou externich poradenskych
sluzeb (studie realizovatelnosti inovacnich projekti firem, které maji zdjem o rizikovy
kapital, analyza absorp¢ni kapacity firem, studie pro budouci investory, atd.),

- zvySovani kvalifikaci pracovnikli podnikii (zejména MSP), v souvislosti se vstupem
rizikového kapitalu.

Poznémka:
Fond rizikového kapitalu (seed kapital, kapital pro zacinajici a rostouci firmy) piipravuje
spole¢né Czechinvest a MPO.

5.2.2.10 Nedostate¢né zdroje pro financovani provozu podnikatelskych inkubatori

Bariéra souvisi s bariérami ,Nedostatek kvalitnich podnikatelskych inkubatori® a
»Nedostatek kapitalu pro vznik spin-off firem*, kde jsou uvedena opatieni zamétfena na tuto
bariéru (IS-9 a FI-5).

5.2.3 Prostiedi / systém

Nedokonaly systém hodnoceni vyzkumu, nepropojeni hodnoceni dosazenych vysledkii s
rozdélovanim verejnych financ¢nich prostiredki

Demotivujici platové podminky ve vyzkumu a nedokonaly systém hodnoceni vyzkumu
(bariéra z kapitoly Lidské zdroje)

Opatieni PS-1: Hodnoceni vyzkumu a diferenciace platii podle vysledkii vyzkumu

Opatfeni navrhuje vytvofit efektivni systém pro hodnoceni vyzkumu®’. O&ekdvanym
vysledkem by méla byt podpora kvalitnimu vyzkumu, efektivnéjsi rozdélovani verejnych
prostiedkii na vyzkum, a v disledku toho 1 lepsi odménovani kvalitnich tymi i1 jednotlivych
vyzkumnikti. Pfi pfipravé bude nutné navazat na soucasny zptisob hodnoceni védy. Je také
nutné dosahnout v§eobecné podpory védecké komunity tomuto hodnoticimu procesu a jejich
spoluprace s hodnotiteli.

37 Hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkil je zakotveno v usneseni vlady &. 644 z Eervna 2004, ale toto
usneseni nebylo dosud zcela splnéno
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Kulturni, informaéni a organiza¢ni prekazky pro vyuZivani vysledkii dosaZenych s
podporou z veiejnych zdroji

Tato bariéra souvisi s legislativnimi piekazkami v oblasti vyuzivani vysledkti vyzkumu (viz
sekce Legislativni a institucionalni opatieni). Dalsi pfiCiny lze spatfovat v oblasti

infrastruktury a spoluprace jednotlivych aktérti, ptisluSna opatieni jsou uvedena v sekci
Infrastruktura.

Obecné problémy podnikatelského prostiredi

Problémy podnikatelského prostiedi souviseji s oblasti lidskych zdroji, legislativou,
financovanim 1 infrastrukturou. Opatieni jsou uvedena v ptisluSnych sekcich.

Malo rozvinuty sektor firem, jejichz aktivity jsou zaloZeny na intenzivnim vyuZivani
znalosti (zejména vysledkii VaV)

Podpora rozvoje sektoru znalostné intenzivnich firem je soucésti vétSiny opatfeni v sekci
Financovani a Infrastruktura.

Opatieni PS-2: Sledovini a hodnoceni inovaéniho prostiedi v CR
Opatieni navrhuje vytvoteni systému priib&Zného sledovani stavu inovaéniho prostiedi v CR a
jeho trendl (analyza efektivity vSech navrzenych opatfeni a programii, sledovani trendt pro
pfipravu novych programi nebo Upravy bézicich programi, apod.). Jeho soucésti by mélo byt:
- sledovéani a analyza pribézné publikovanych dat (CSU, OECD, Eurostat, Trendchart,
atd.),

- sledovani a analyza vysledkd prizkumi (naptf. prizkum CIS, kazdoro¢ni prizkum
Innobarometer, atd.),

- provadéni a analyza specidlnich terénnich prizkumd, cilené zaméfovanych podle
vyvoje prostiedi v CR (napiiklad 1 v souvislosti s pfipravovanymi programy,
iniciativami, apod.),

- hodnoceni vSech (nebo vybranych) podpiirnych programi vyuZzivajicich vetejné zdroje
(ptiprava programu, pribézné hodnoceni programu, zavérecné vyhodnoceni
programu),

- optimalizace a rozSifeni sledovani dat tak, aby bylo mozné hodnotit ve vétsi mire
inovacni aktivity a inovacni prostfedi v CR, a to 1 na regiondlni urovni.

Poznamka:

Pro zlepSeni systému sledovéani a hodnoceni inovacniho prostiedi je mozné vyuzit prostiedky
z programi EU mimo strukturalni fondy (zejména pro ¢innost CSU).
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Opatieni PS-3: Vstiicna a kvalifikovana administrativa

Navrzené opatfeni je zaméieno na zlepSeni funkCnosti a efektivity statni spravy na vsech
urovnich, zvySeni odbornych znalosti pracovnikl statni spravy, zlepSeni jejich vztahu a
piistupu k podnikatelské sféfe vedouci k celkovému zlepseni podnikatelského prostiedi v CR.
Opatieni navrhuje vytvotreni nového programu, ktery bude podporovat:

- provedeni podrobného a objektivniho auditu statni spravy s respektovanim potieb
kompatibility se statni spravou v EU,

- zajisténi potfebné kapacity statni spravy optimalnim zplisobem, posilovani
efektivnosti vefejné spravy a vetejnych sluzeb na vsech trovnich (mistni, regionalni i
statni uroven),

- snizeni administrativni zat&Ze pro podnikatele®®,

- dalsi vzdélavani pracovnikli statni spravy na vSech urovnich (odbornd piiprava
vedoucich i1 fadovych pracovnikll vetejné spravy, zvySovani jazykovych znalosti,
znalosti v oblasti komunikacni a informacni techniky, atd.),

- vytvéfeni specidlnich vzdélavacich programi zaméfenych na vefejnou spravu
(poradani kurzti, Skoleni, pracovnich seminait, atd.),

- vytvéafeni vazeb a spoluprace vetejné spravy vSech Grovni s nevladnimi institucemi a
privatni sférou,

- vytvéafeni vazeb a spoluprice vefejné spravy na meziregionalni a mezindrodni urovni
(sdileni informaci, zkuSenosti, vysledkl, dobrych praxi, potfadani koordinovanych
akei, apod.),

- zvazit vyuziti externich kapacit, napiiklad prostiednictvim smluv o dilo (pronajem
sluzeb), vedouci ke snizeni ndkladovosti vefejné spravy.

5.2.4 Infrastruktura / spoluprace / koordinace

5.2.4.1 Zaostavani vybaveni nakladnymi pristroji

Vydaje na poftizeni pfistrojového vybaveni je mozné zahrnout do nékladl v fadé narodnich
programii (Vyzkumna centra, programy primyslového vyzkum a vyvoje, Inovace, Prosperita,
Start, Kredit a dal$i) 1 mezindrodnich (napf. 6. ramcovy program EU). V souvislosti
s roz$ifenim vybaveni a efektivnim vyuzivanim nakladnych zatfizeni uvadime dvé mozZnosti,
jak vyuzit finan¢ni zdroje ze SF pro feSeni této bariéry.

3% Opatieni a doporuéeni na zlepseni podnikatelského prostiedi jsou soudasti opatfeni LI-1 v sekei ,,Legislativni a
institucionalni opatfeni*
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Opatieni IS-1: Vytvaieni mezindarodnich siti univerzit a vyzkumnych ustavii.
Opatieni navrhuje vytvofeni programu na podporu vzniku mezinarodnich siti, ve kterych

mohou byt zapojeny Ceské 1 zahrani¢ni univerzity a vyzkumné instituce a které jsou piinosné
z n€kolika hledisek:

- umoznuji spole¢né vyuzivani (pofizovani) nakladného experimentalniho vybaveni a
technologii,

- pozitivné pisobi na rozvoj lidského potencialu (postgradualni studium na jinych
univerzitdch, odbornd pfiprava vyzkumnych pracovnikll i souvisejici prace ve
vytvoienych sitich, vyménné staze studenti, atd.),

- do téchto siti je mozné zapojit organizace transferu technologii a MSP, a podpofit tak
transfer védeckych poznatkl do praxe.

Poznamka:

Podpora center excelence je soucasti 6. RP EU. Navrhované opatieni je zaméteno ponckud
odlisné a jeho cilem je ptredevSim podpora spoluprace v oblasti vyuzivani ndkladnych a
unikatnich experimentélnich a technologickych zatizeni, v€etné podpory zvySovani znalosti a
kvalifikaci. Navrhovand centra mohou byt vytvafena na ,,nizSich* Grovnich (zapojeni méné
zemi) a predstavovat tak budouci zaklad ,,vysSich® siti (napf. siti excelence a technologickych
platforem vytvarenych v ramcovych programech EU).

Opatieni IS-2: Rozsireni kapacit MSP
Toto opatfeni je zaméfeno na posileni investicniho vybaveni MSP, které za jistych podminek
mohou cerpat podporu ze strukturalnich fondd na jeho pofizeni. Naptiklad se mize jednat o
tyto investice:
- investice, kter¢ pfispivaji k vytvareni a zachovavani pracovni mist,
- investice souvisejici s prosazovanim udrzitelnych vyrobnich postupl, zavadénim a
pouzivanim technologii zabranujicich znec¢istovani,
- investice do zdravotnictvi, rozvoje a zlepSovani poskytovéani zdravotnickych sluzeb,
které prispivaji k regionalnimu rozvoji.
Z hlediska vyzkumu a vyvoje jsou nejdulezitéj$i investice, které souviseji s rozSifovanim
vyzkumné a vyvojové kapacity MSP a zaroven piispivaji k vytvareni novych pracovnich mist
(prvni odrazka).

Poznamka:
Pofizeni investic mize byt soucasti programii na zvySeni vydaji MSP na VaV, které jsou
navrhovany v kapitole Financovani (FI-2).
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5.2.4.2 Nedostatecna spoluprace vyzkumu a primyslu

Opatieni 1IS-3: Vyzkumné a vyvojové programy se spoleCnou ucasti vyzkumnych a
vzdélavacich organizaci a podnikii.

Podpora spoluprace vyzkumné a podnikové sféry je soucasti fady opatieni uvedenych sekci
financovani (FI-1, FI-2, FI-6). Spoluprdce podnikii s vyzkumnymi organizacemi je i
podminkou ucasti v programech primyslového vyzkumu a vyvoje. Stimulovat spolupraci
vyzkumu a pramyslu Ize 1 zdiraznénim tohoto aspektu ve vSech ostatnich (relevantnich)
programech:

- vrelevantnich programech zdaraznovat/pozadovat spoleCnou ucast podniki a
vyzkumnych a vzdélavacich organizaci,

- v hodnoceni ndvrhii vénovat dostatecnou pozornost funk¢ni spolupraci podnikové a
vyzkumné sféry,

- pozadovat, aby vysledkem projektu byla technologie, vyrobek nebo sluzba, kterou
bude spolupracujici podnik dlouhodobé vyuzivat, vyrabét nebo prodavat,

- zvyhodnit MSP v podminkach ucasti, naptiklad alokovat pevnou (minimalni) ¢ast
rozpoctu programti na podporu tucasti MSP (pozitivni zkuSenosti napt. z 6. rimcového
programu EU a britské iniciativy SBRI).

Opatieni IS-4: Narodni technologické platformy

Opatieni navrhuje vytvofeni nového programu zaméteného na podporu oborové zamétenych
technologickych platforem (TP), ve kterych budou ptsobit vyzkumné organizace, vzdélavaci
instituce, primyslové podniky vSech velikosti, poskytovatel¢ kapitalu, ,business angels®,
organizace pro transfer technologii, primyslové asociace, zastupci statni spravy, apod.
Podpora TP je 1 na evropské urovni vetné pfipravovaného 7. rdmcového programu EU.
Cilem tohoto opatfeni je vytvofeni obdobnych platforem (,,zrcadlovych platforem™) na
narodni tirovni, ve vybranych a z hlediska CR perspektivnich a prioritnich oborech, a jejich
propojeni s platformami evropskymi.

Soucasti programu bude:

- podpora ptipravné faze vzniku TP (analyza potieb, cilti, vytvofeni stfednédobého
akéniho planu pro TP, apod.),

- podpora pro vznik TP ve vybranych perspektivnich oborech, podpora propojeni
vetejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje a jeho financovani,

- vytvafeni novych finan¢nich nastroji, souvisejicich s podporou ¢innosti TP s ucasti
ruznych finanénich zdroji (vetfejné finance, finan¢ni zdroje velkych bank, fondl (napf.
penzijnich), soukromy kapitél, rizikovy kapital atd.) pfi financovani vyzkumu a
vyvoje,

- podpora zvySovani kvalifikaci (rozvoj lidskych zdroji) ve vyzkumu a inovacich
v souvislosti s ¢innosti TP,
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- podpora odborného vzdéldvani v daném oboru (vSechny vzdélavaci stupné, vcetné
pocate¢niho odborného vzdelavani i celozivotniho vzdélavani), podpora zvySovani
odbornych znalosti pedagogti a dalSich pracovnikd,

- propojovani narodnich TP v mezindrodnim méfitku, rozvoj nadnarodnich konsorcii,
rozvoj spole¢nych nadnarodnich finan¢nich nastrojii na podporu vyzkumu a vyvoje,
apod.

Opatieni IS-5: Regionalni rozvojové strategie

Cilem opatfeni je podpora piipravy, zpracovani, aktualizace a pfedev§im implementace
regiondlnich rozvojovych strategii’ zaméfenych na vytvareni regiondlnich systému inovace
(napt. zvySovani regionalnich kapacit pro VaV a inovace, transfer technologii, vytvafeni siti a
podpora spoluprace podnikti, vyzkumnych instituci a regionalnich univerzit, vytvareni novych
finan¢nich néstroji, budovani stfedisek zamétfenych na urCitd odvétvi nebo technologie),
zmapovani stavu regionu v oblasti vyzkumu a vyvoje (ve veiejné i soukromé sféfe) a
absorp¢ni kapacity dan¢ho regionu.

Vytvoreni téchto strategii by mélo byt prvnim krokem naptiklad pii vytvareni regiondlnich
klastrti, VTP, center transferu technologii a oborové zamétenych siti.

5.2.4.3 Nerozvinuta infrastruktura pro transfer technologii

Opatieni IS-6: Transfer technologii

Opatieni navrhuje vytvofeni nového komplexniho programu zaméfeného na podporu
transferu védeckych poznatki a novych technologii z vyzkumu do pramyslovych aplikaci
uréeného 1 pro regiony, které nevyhovuji kritériim Cile 1. Souc¢ésti programu by mélo byt:

- podpora pro vytvareni a ¢innost organizaci a center transferu technologii (naptiklad pti
vyzkumnych a vzdélavacich institucich), rozsifeni podpory jiz existujicim organizacim
transferu technologii,

- podpora spoluprace center transferu technologii, inkubétorti, VTP a dalSich organizaci
(vytvareni siti),

- podpora rozsifovani spoluprace center transferu technologii a jejich siti s podobnymi
centry a sitémi v zahranici,

- podpora zapojeni poskytovatelli kapitalu (vetejné i soukromé zdroje, banky, rizikovy
kapital),

- podpora vytvafeni finan¢nich néstrojl s ti€asti rizikového kapitalu, podpora usnadnéni
pristupu podniki k tomuto kapitalu pfti aktivitach spojenych s transferem technologii,

- podpora poradenské Cinnosti pro podniky, ktera je zaméfena na zvySovani jejich
absorpcni kapacity (vyuziti novych technologii, studie realizovatelnosti transferu

39 Piiprava regionalnich inovaénich strategii byla i sou¢asti 6. RP EU
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technologii, finan¢ni strategie, patentové reSerSe, analytické studie pro budouci
investory, marketingové studie, apod.),

- podpora zaméfend na oblast lidskych zdrojii - zvySovani kvalifikaci pracovniki
podnikt zapojenych v transferu technologii 1 pracovnikii organizaci poskytujicich
sluzby transferu technologii (napf. management, ochrana dusevniho vlastnictvi,
zvySovani odbornych znalosti v modernich technologiich, apod.).

Poznamka:

Rada navrhovanych opatieni je soucasti stavajiciho programu Prosperita. Opatieni navrhuje
vytvofeni nového programu, ktery by byl zaméfen komplexnéji na oblast transferu technologii
(nejenom transfer technologii, ale 1 zapojeni financ¢nich zdroji (poskytovatelt kapitalu),
inkubatord, podpora pro Ccinnost center transferu technologii, podpora spoluprice
vyzkumnych instituci s prumyslovymi podniky, rozvoj lidskych zdroji v souvislosti
s transferem technologii, apod.).

Opatieni: 1S-7: Védecko-technologické parky
Opatieni je zaméfené na podporu pro budovani védecko-technologickych parkii (VTP) a
navrhuje rozsitit soucasny program Prosperita pfedev§im v oblasti provozu VTP:

- vytvoreni finan¢nich modeli pro ¢innost VTP (finan¢ni wcast rtiznych zdroju),
podpora provozu VTP,

- pro regiony mimo Cil 1 kompenzovat nepiistupnost financnich zdroji ze
strukturédlnich fondi prostiedky ze statniho rozpoctu,

- podpora zvysSovani kvalifikaci lidskych zdroji smérem dovnitt VTP (zvySovani
znalosti pracovniki firem ve VTP) i smérem ven (zajiStovani Skolicich aktivit
v regionu, poradani akci, apod.).

5.2.4.4 Nepriznivé podminky pro vyuZivani internetu v podnikatelském sektoru

Opatieni IS-8: Informacni spolecnost

Opatieni navrhuje vytvoreni nového programu na podporu zavadéni a vyuzivani modernich
informacnich a komunikaénich technologii a rozvoj souvisejicich on-line sluzeb v podnicich
(cilova skupina by méla byt predevsim MSP). Podpora bude sméfovat i na zvySovani
kvalifikaci pracovnikit MSP v oblasti komunikacnich technologii a jejich vyuZivani. Soucasti
navrhovaného programu by mélo byt:

- vieobecna podpora budovani vysokorychlostni internetové sité v CR,

- podpora zlepSovani pfistupnosti MSP k vysokorychlostnimu internetu, podpora pfi
zavadéni modernich informacnich technologii do MSP, zvySovani efektivnosti
vyuzivani internetu v MSP,
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- podpora rozvoji veiejnych sluzeb predevsim pro MSP souvisejicich s vyuzivanim
informacnich a komunikacnich technologii, naptiklad elektronické obchodovani,
bankovni sluzby, atd.,

- podpora zvySovani kvalifikaci a rekvalifikaci pracovnikii v informacnich a
komunikac¢nich technologiich (zejména osob nekvalifikovanych, starSich, s omezenou
pracovni schopnosti, apod.).

Poznamka:

Vyse uvedeny program na podporu vyuzivani internetu v MSP lze zatadit 1 jako soucast
obecnéji koncipovaného programu na rozsifovani a vyuzivani komunikac¢nich a informacnich
technologii ve spolecnosti.

5.2.4.5 Nedostatek kvalitnich podnikatelskych inkubatoru

Opatieni: 1S-9: Podnikatelské inkubdtory

Opatieni navrhuje vytvofeni nového programu zaméteného na (neinvesticni) podporu ¢innosti
inkubétord a center, kterd budou podporovat vznik novych firem (pfedevsim spin-off firem).
Centra by méla usnadiiovat podminky existence vznikajicich firem (vytvofeni netrzniho
prostfedi pro jejich Cinnost), vytvafet a udrzovat vazby vznikajicich firem s vyzkumnymi a
vzdelavacimi institucemi, zajiStovat propojeni s finan¢nimi zdroji, podporovat spolupraci
vznikajicich firem s podniky v regionu, apod.). Opatieni Uizce souvisi s opatfenimi uvedenymi
v sekci Financovani (FI-5 a FI-8). Je mozné uvazit i rozsifeni programu Prosperita predevsim
o oblast financovani provozu inkubatorli (center) a poskytnuti dotaci inkubovanym firmam,
napiiklad na pronédjem a sluzby.

Zasadnim opatfenim je i zavedeni programu financovaného ze statniho rozpoctu, ktery by

umoznoval vznik a provoz inkubatorti v Praze, ktera nemuze Cerpat prostfedky ze souc¢asnych
programu ze strukturalnich fondd uréenych pro Cil 1.

Soucasti programu by mélo byt:

- vyhodnoceni programu Prosperita a na jeho zaklad¢ spravné nastaveni nového
programu (podminky pro pfijeti firem a néroky na jejich rist, diraz na kvalitu sluzeb
inkubatort, atd.),

- vytvofeni/zpracovani regiondlni strategie zaméfené na cCinnost inkubdtor na
regionalnich trovnich,

- provedeni legislativnich Uprav zaméfenych na vznik inkubatort a spin-off firem (ucast
vetejnych instituci v obchodnich spolecnostech) — viz opatfeni LI-1,

- zajisténi aktivniho spojeni center s vyzkumnymi institucemi, univerzitami a podniky
v regionu, mapovani potfeb podnikd v regionech, inovaéni kapacity regionu, apod.,

- vytvoreni finan¢nich nastrojii pro podporu vzniku firem (Gcast vefejnych zdroji a
soukromého kapitdlu), véetné dotaci na financovani podplrnych sluzeb a potizeni
investi¢niho vybaveni firem,
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- podpora zvySovani odbornych znalosti pracovnikli inkubovanych firem i pracovnik
inkubatoru,

- prubézné vyhodnocovani Cinnosti inkubatori a center s vyuzitim osvédcenych
zahrani¢nich standardd, kontrola kvality sluzeb poskytovanych centry (napftiklad
formou peer review) a na jejich zdklad¢ vytvotfeni akéniho planu pro dané centrum
(odstranéni slabych mist, zkvalitnéni poskytovanych sluzeb, apod.),

- vyuziti zkuSenosti center a jejich hodnoceni pro pfipravu novych programi na
podporu inovaci.

Poznamka:
Program by mohl byt soucasti Sir§iho programu zaméfeného na transfer technologii.

5.2.4.6 Nedostate¢na spoluprace mezi firmami

Opatieni IS-10: Vytvareni funkcnich klastrii a siti klastrit

Opatieni navrhuje rozsifeni stavajiciho programu Klastry, pfipadné vytvoreni nového
programu. Hlavnim cilem by mélo byt vytvoreni funkénich klastrl, které by efektivnim
zpisobem podporovaly ¢innost podnikt z dané¢ho oboru, resp. regionu, a jejich vzajemnou
spolupraci. Souc¢asti programu by méla byt i podpora mezinarodni spoluprace klastra a jejich
napojeni na podobné struktury v zahranici.

v

Rozsiteni programu Klastry by mélo byt predevs§im v téchto oblastech:

- vyhodnoceni souc¢asného programu Klastry a jeho efektivity, podle vysledkii analyzy
uvazit zménu nékterych omezujicich podminek programu Klastry (minimalni pocet
ucastnikli, oborové omezeni, atd.),

- zajisténi propojeni klastri financovanych v ramci Cile 1 a Cile 2,
- vytvofeni trvalého finan¢niho néstroje na podporu provozu klastru,

- posileni plisobnosti programu v oblasti lidskych zdroji (vazba na vyzkumné instituce
a univerzity), podpora zvySovani kvalifikaci pracovnikli klastri (management,
oborové znalosti, apod.),

- posileni programu v oblasti vazby mezi vyzkumem a pramyslem, napiiklad
podminkou ucasti organizace transferu technologii,
- posileni spoluprace a propojeni klastrt s inovacnimi centry v jednotlivych regionech,

- rozsiteni podpory pii budovani odpovidajici infrastruktury (budovy, komunika¢ni a
informacni technologie, apod.),

~rw

- rozsifeni podpory na zapojovani klastri do narodnich a mezinarodnich siti..
Poznamka:

Opatieni souvisi i s opatfenim IS-4, zaméfenym na podporu vytvaieni technologickych
platforem.
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5.3 Legislativni a institucionalni opatieni

V této kapitole jsou uvedena opatieni a doporuceni, ktera jsou komplementarni k opatfenim,
kterd vyuzivaji finan¢nich zdroji a kterd jsou uvedena v prvé ¢asti. Opatieni a doporuceni
navrhuji legislativni tGpravy (zmény zakonnych norem), upravy predpisit (zmény
podzakonnych norem), ptipadné naznacuji, jakym smérem by se mély v budoucnosti rozvijet
aktivity v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. U kazdého opatieni jsou shrnuty jeho
ptedpokladané aktivity a cile, uvedené bariéry jsou detailnéji analyzovany v pfislusnych
kapitolach (Legislativa k VaV a podnikéani, Instituciondlni ramec inovaci a dalsi).

Rozbor situace v legislativé nebyl hlavnim cilem této studie a analyza se proto soustfedila
predevsim na oblasti, které¢ s podporou vyzkumu, vyvoje a inovaci bezprostiedné souviseji.
Veskera opatfeni uvedend v této kapitole je nutné povazovat za ramcova, nebot jejich
realizace vyzaduje podrobnéjsi analyzu vSech relevantnich oblasti v SirSich souvislostech,
kterd znacné presahuje ramec této studie.

Opatieni LI-1: Podnikatelské prostiedi

a) Studie prokazala fadu problémi, které znesnadnuji vznik a ¢innost firem. Pro zlepSeni této
situace je zapotiebi:

« zjednodusit proces zakladani novych firem, resp. urychlit pfipravu potiebnych
pravnich predpisa™®,
« zjednodusit a zpiehlednit legislativu upravujici podnikani,
 snizit administrativni zatéZ podnikatelli, naptiklad
- soustfedénim cinnosti spojenych se zakladanim firem na jedno misto (vytvofeni
,.one-stop-shop* pro podnikatele)*’,
- zjednodusSenim komunikace se statni spravou,

- dokoncenim elektronizace formulaii a procesti spojenych s podnikatelskou
éinnosti, atd.,

b) Diilezita je i oblast upadkového prava, které do zna¢né miry omezuje prava vetitelt ziskat
zpét opravnéné finanéni pozadavky od nesolventnich spolecnosti. Z tohoto hlediska je
potiebné dokoncit pfipravu nové pravni normy upravujici nejen upadkové pravo samotné,
ale oblast insolvence jako celek a zaroven zkratit a zprihlednit konkurzni fizeni a posilit
prava veétitel. Prosazeni navrhovanych zmén je nezbytné v souvislosti s opatfenimi
zaméfenym na zlepSeni pfistupu firem k pfedstartovnimu a startovnimu kapitalu (FI-5) a
na podporu rizikového kapitalu (FI-8).

403 kvétna 2005 byla schvalena novela obchodniho zakoniku, dle které bude od 1. &ervence 2005 zkrécena
doba potiebna pro zapis do obchodniho rejstiiku na 5 pracovnich dni

*1'V1ada CR na podzim roku 2004 schvalila projekt ,,Zjednoduseni administrativnich postupt pii zahéjeni a
v pritb&hu podnikani®, jehoz gestorem je MPO CR. V jeho prvni etapé byla vytvoiena v ramci stavajicich
zivnostenskych ufadi celorepublikova sit’ ,,Centralnich registracnich mist pro podnikatele®, ktera poskytuji
podnikateliim formulafe potfebné pro registraci u sprav socialniho zabezpecéeni, finanénich ufadu, atd. a
pomahaji s jejich vypliiovanim.
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d)

Soucasna legislativa omezuje zakladdni obchodnich spolecnosti s kapitdlovou ucasti
univerzit a vyzkumnych instituci (pfispévkovych organizaci). Z tohoto davodu je
nezbytné:

« novelizovat zakon ¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skoldch a zprtihlednit hospodateni
vysokych skol a disledné oddélit jejich hlavni a vedlejsi/doplitkové ¢innosti,

« prosadit schvaleni navrhu zdkona o vefejnych vyzkumnych institucich a navrh zakona
o zménach nékterych zakontl v souvislosti s pfijetim zdkona o vetejnych vyzkumnych
e 14D
institucich™.

Provedeni téchto legislativnich zmén souvisi s opatfenim IS-9, které je zaméfené na
podporu inkubatori a spin-off firem z univerzit a vyzkumnych instituci.

Vrameci obecné snahy zjednodusit administrativu® pro podnikatele a pro zvyseni
dostupnosti ucelové podpory vyzkumu by méla byt zvdzena zména zplisobu prokazovani
zpisobilosti uchazece ve vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji, popf. stanovit v
prislusnych pravnich piedpisech pozadavky na statutarni organy tak, aby nemusely byt
prokazovany opakované.

Navrh nebo uprava kazdého zdkona by méla byt doprovazena ekonomickou analyzou
kratkodobého 1 dlouhodobého vlivu navrhovaného zdkona nebo jeho zmén. Tato analyza
musi identifikovat a kvantifikovat nejen primarni a sekundarni efekty, ale t¢zZ zhodnocovat
nakladnost opatfeni z hlediska celé ekonomiky. Navic by méla obsahovat porovnani nejen
souCasného a budouciho stavu, ale téz vliv trajektorie na jeho dosazeni a porovnani s
ideadlnim stavem. Déle je nutné zavést i disledné hodnoceni ndvrhi vSech pravnich
predpist z hlediska jejich vlivu na podnikani a inovacni procesy.

Vyjasnit problémy spojené s vyuzivanim a ochranou duSevniho vlastnictvi vzniklého
z vyzkumu a vyvoje financovaného ze statnich prostiedki.

Opatieni LI-2: Vyuziti vysledkti vyzkumu a ochrana dusevniho vlastnictvi

a)

Jednim z identifikovanych problémi je mozné neuznavani nékladii na pravni ochranu
vysledkl vyzkumu do uznatelnych nakladl projektit vyzkumu a vyvoje. Podle natfizeni
vlady ¢. 461/2002 Sb. o ucelové podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedki je sice
tyto ndklady mozné zahrnout do projektu, av§ak podle zdkona ¢. 130/2002 Sb. o podpote
vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki jsou uznanymi néklady ty, ,které
(poskytovatel) schvali jako nutné pro feSeni projektu nebo vyzkumného zdméru®.

Pokud se neosvédéi stavajici pravni uprava, tj. moznost zahrnout do uznanych nakladt
»haklady a vydaje na zajiSténi prav k vysledkiim vyzkumu a vyvoje* , bude nutné zvazit
novelizaci § 3 nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb., kterd zahrnuti vydaji na zajisténi prav k
vysledkiim vyzkumu a vyvoje do uznanych nakladi ulozi poskytovateli jako povinnost.

42 Snémovni tisk &. 857 a 858

# Usneseni vlady ¢. 644 ze dne 23. Eervna 2004 o hodnoceni vysledki vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki
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b)

Dalsi problematickou oblasti ve vyuziti vysledkii vyzkumu je pozadovany rozsah tdaji
informacniho systému vyzkumu a vyvoje podle nafizeni vlady ¢. 267/2002 Sb. Pozadavky
odpovidaji spise vyzkumné sféte (diiraz na publikace) a nikoli potfebam inovacnich firem
(znalost, inovacni aspekt). Z tohoto diivodu by mélo byt novelizovano natizeni vlady ¢.
267/2002 Sb. a uvedeno do souladu s vymezenim vysledkli vyzkumu a vyvoje podle

zakona €. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje (dle tohoto zdkona je cilem
vyzkumu ziskani novych znalosti a poznatkll) a se zajmy uZzivatelll vysledku.

Opatieni LI-3: Upravy v daiiové oblasti

a)

b)

d)

Novelou zdkona o danich z pfijmi ¢. 669/2004 Sb. byla zavedena nova danova uleva pro
oblast vyzkumu a vyvoje. Moznym problémem této pravni Upravy je nedostatecné
vymezeni ¢innosti, které je mozné zahrnout pod pojem ,,vyzkum a vyvoj“ a tedy i do
uznatelnych nakladii. V zékoné ¢. 669/2004 o danich z piijma by proto mély byt piesnéji
vymezeny ¢innosti zahrnuté do pojmu ,,vyzkum a vyvoj“, coz umozni spravcim dané
objektivnéji ur¢it uznatelné naklady, zabrani pfipadnym danovym unikim a ptedejde
moznym sportm.

V soucasné dobé se diskutuje zjednoduseni danové soustavy zavedenim jednotné sazby
dang, vcetn¢ zruSeni vSech platnych vyjimek. Pokud k t€émto zméndm v budoucnosti
dojde, je nezbytné, aby byly zachovany soucasné danové pobidky v oblasti vyzkumu a
vyvoje. Pii ptipravé novych danovych zakoni by mélo byt zvazeno i zafazeni dalSich
danovych tlev pro vyzkum a vyvoj, jako jsou

. zvySené odpocty od zakladu dané na vydaje na vyzkum a vyvoj,

. zrychlené nebo okamzité odpisy investic do zatizeni vyuzivané vyhradné pro vyzkum,
vyvoj a inovacni aktivity,

« snizeni odvodl za zaméstnance ve vyzkumu a vyvoji,

« osvobozeni nov¢ vzniklych inovacnich firem a firem typu ,,spin—off* od danové
povinnosti v prvnich letech od jejich vzniku.

Navrhované danové ulevy jsou podrobnéji analyzovany v ptiloze ,,Priklady dobré praxe
v oblasti podpory inovaci®.

Zakon ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty neumoziiuje vratit dan z pfidané hodnoty
GiGastnikéim programii a projektii financovanych ze zdrojii EU*. Z tohoto diivodu by méla
byt provedena také novelizace zdkona o dani z pfidané hodnoty (§ 81), ktera umozni
vraceni dané z ptidané hodnoty Gc¢astnikiim projekti EU.

Na nepriznivé legislativni a danové prostiedi si ¢asto stézuji zastupci fondi rizikového
kapitalu. Jedna se predevsim o komplikované a né¢kolikandsobné zdanéni vynost fondu —
na urovni podniku, do kterého bylo investovano, na Grovni fondu a na urovni investora.
Pfi novelizaci datovych zdkonl by mély byt také zvdzeny zmény, které snizi danovou
zatéz pti investicich rizikového kapitalu.

4

* uznatelnym nakladem programi 6. ramcového programu EU neni mj. dai z ptidané hodnoty
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Opatieni LI-4: Politika vyzkumu, vyvoje a inovaci

Toto opatfeni je zaméfeno na podporu strategiec CR v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a
rozsiteni efektivni spoluprace CR v této oblasti s ptisluSnymi organy EU. Opatieni navrhuje:

a)

b)

d)

Ptipravit navrh nového kompetencniho zédkona a v tomto zdkoné zakotvit institucionalni
zabezpeceni tvorby strategickych dokumentd (koncepci, strategii, politik) v oblasti
konkurenceschopnosti ¢i inovaci,

Zajistit u¢innou a efektivni koordinaci piipravy a realizace strategickych dokumenta
(koncepci, strategii, politik) pro oblasti vyzkumu a vyvoje, vzdélavani, rozvoje lidskych
zdrojii, konkurenceschopnosti ¢i inovaci a zajistit ptipravu vhodnych pracovnikii pro
ptipravu podkladi pro formulaci strategickych dokumentd. Ve vSech strategickych
dokumentech (koncepcich, strategiich, politikdch) feSit 1 problematiku institucionalniho
zabezpeceni rozvoje konkurenceschopnosti v regionech,

Zajistit aktivni ucast zastupcd CR na viech aktivitich organi EU v oblasti
konkurenceschopnosti a inovaci a zajistit rychly transfer ukolt a vysledkli ¢innosti téchto
organt,

Rozsitit plisobnost stavajici Rady pro vyzkum a vyvoj i pro oblast inovaci zménou zdkona
¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredki.
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6. NAVRH OPATRENI — PREHLED

V nasledujici tabulce jsou prehledné shrnuta opatieni navrzena na jednotlivé identifikované
bariéry. U kazd¢ bariéry (resp. opatieni) je zdroveil uveden piiklad programu, ktery byl
s uspéchem vyuzit v zahrani¢i (,,dobra praxe®). Zakladni informace o téchto zahrani¢nich

programech lze nalézt v kapitole

,Piiklady dobré praxe v opatienich pro zvyseni

konkurenceschopnosti““. Podrobnéjsi informace, v€etné odkazi na pfisluSné dokumenty a
internetové stranky, jsou uvedeny v samostatné piiloze této studie nazvané ,,Ptiklady dobrych
praxi na podporu ristu konkurenceschopnosti‘.

V poslednim sloupci tabulky jsou uvedeny stavajici ndrodni programy, jejichz zaméfeni a cile
zhruba odpovidaji identifikovanym bariéram. Zakladni informace o téchto programech jsou
prehledné shrnuty v kapitolach ,,Soucasny systém podpory vyzkumu a vyvoje“ a ,,Soucasny
systém podpory inovacniho podnikéani®.

Tabulka 8 Piehled navrzenych opatieni

LIDSKE ZDROJE
. Soucasné
. . v . Zahranic¢ni « 1z

Bariera: Navrhované opatreni: . ceske

dobré praxe:

programy:

Demotivujici Viz opatieni PS-1 zaméfené na hodnoceni vyzkumu (kapitola Prostfedi) | Research Assessment
platové podminky Exercise (Velka
ve vyzkumu a Britanie)
nedokona!}'f s'ystém Finanéni spoluticast
hodnoceni vyzkumu védcil na autorskych

vynosech z inovaci

(USA)
Nedostatek LZ-1: Terciarni vzdélavani K}lowledge Lift OPRLZ
kvalifiko'van}"fch Opatieni je zaméfeno na odstranéni nedostatku vhodné kvalifikované (Svedsko) SROP
pracovnich sil pro | o coyni sily v CR zvyienim rozsahu a zlepsenim struktury terciarniho . JPD 3
vyzkum na €eském | | qi4vani . Young Technicians for
trhu prace L . i Industry (Portugalsko) | Profese

Pro odstranéni tohoto nedostatku je nezbytné: Skolici stiediska
- vzhledem k nizkému zastoupeni terciarniho vzdélani v dospélé Knowledge Transfer Interreg ITIIA

Nedostatek populaci a k vyznamnym a zvySujicim se regionalnim rozdilim je Parnerships (Velka Equal
kvalifikovanych nezbytné vyraznéji podporovat distan¢nich formy vysokoskolského a | Britanie)

pracovniki pro
znalostné intenzivni
podnikani na trhu
prace

vys§iho odborného vzdélavani, predevsim pienositelné dovednosti
téchto programii (ICT, jazyky),

oborové slozeni studia by pak do jisté miry mélo odrazet Gspésnost
absolventl na trhu prace. Toho 1ze dosdhnout pomoci neomezené
individualni volby studenta spojené s jeho financni spolutiCasti na
nakladech studia a pii zvySené dostupnosti informaci naptiklad o
kvalité, rozsahu a zaméfeni vzdélavacich programi a struktuie
nezameéstnanosti absolventll. Finan¢ni spoluticast studentti vysokych
skol pak musi byt podlozena systémem stipendii a ptjéek splacenych
podle vyse dosazeného platu.

roz§ifit navratova stipendia na stipendia (dotace) pro vyzkumna a
vzdélavaci pracovisteé, ktera ptijmou Cerstvé doktorandy vracejici se
ze zahrani€i (tj. nejen stipendia s povinnosti navratu).
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LZ-2: Imigra¢ni politika

Pro vytvoteni efektivni imigraéni politiky je nezbytné:

- odstranit administrativni a legislativni bariéry ztézujici vstup a
setrvani zadoucich kategorii cizinci na naSem trhu prace, véetné
setrvani zahrani¢nich absolventii ¢eskych vysokych skol na ¢eském
trhu prace (Uprava zakona o zaméstnanosti a zakona o pobytu
cizincu),

- zavést protikorupéni opatieni v oblasti povolovani pobytu, vizové
agendy a zamé&stnavani cizincd,

- specificky v oblasti udélovani povoleni k pobytu a povoleni k
zaméstnani je tfeba minimalné védce a studenty vytadit z obecné

platného rezimu, tak aby o pracovni vizum mohli zadat za pobytu
v CR.

Nedostatek
kvalifikovanych
pracovniki pro

transfer technologii

Viz opatfeni IS-6 zaméfené na transfer technologii (kapitola
Infrastruktura)

FINANCOVANI

. Soucasné
. . v . Zahranic¢ni « 1.
Bariera: Navrhované opatreni: . ceské
dobré praxe:
programy:
Nevhodna struktura | FI-1: ZlepSeni struktury verejnych vydaji na vyzkum Technologické
vefrejnych v¥dajii na | cilem opatteni je dosazeni vyvazené struktury vydajii na VaV: platformy (EU)
vyzkum - zvétSeni finanéniho objemu programi primyslového vyzkumu a o
vyvoje Technologické
- vytvofeni novych programt podporujicich primyslovy vyzkum a programy, Tekes
vyvoj v MSP a jejich spolupraci s vyzkumnymi a vzdélavacimi (Finsko)
institucemi,
- podpora vytvareni technologickych platforem,
- vytvofeni instituce (agentury), ktera by administrovala Narodni
program vyzkumu a jeho jednotlivé programy.
Nedostatecné FI-2: Stimulace investic soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje Grant for Research Programy
investice Roziifeni a iprava sou¢asnych programti, vytvoteni novych programii and D;Velp[}rr}ent pljumysloveho
soukromého sektoru (Velka Britanie) vyzkumu a

do vyzkumu

Nizké investice do
vyvoje

s finanéni spolutcasti podniki:

- vyhodnotit relevantni programy primyslového vyzkumu a vyvoje,
nastavit kritéria novych programa,

- zvysit finanéni objem programi primyslového vyzkumu a vyvoje,

- uvazit rozd€leni projektu podle velikosti, zavést odlisné podminky a
administrativni naroky, zatadit mikroprojekty,

- vytvofit nové programy na podporu projekti VaV v MSP za ticelem
zvyseni jejich konkurenceschopnosti a na podporu jejich spoluprace
s vyzkumnymi a vzdélavacimi institucemi,

- podporovat externi poradenstvi pro MSP, které sméfuje ke zvySeni
vyzkumnych a vyvojovych aktivit a zavadéni inovaci,

- podporovat zvySovani kvalifikaci pracovnikii MSP,

- rozsifit danové ulevy pro inovaéni MSP (napf. zrychlené odpisy
investic do VaV a novych technologii, tlevy na odvodech pro
pracovniky ve VaV, zvySeny odpocet vydaji na VaV, atd.),

- vytvofit program poskytujici zaruky na Givéry souvisejici s vydaji na
VaV a inovace,

- vytvofit iniciativu vladnich instituci, ktera by sméfovala jistou Cast
potfebného VaV na MSP.

Grant for Investigating
an Innovative Idea
(Velka Britanie)

R&D Tax Credit
(Velka Britanie), Tax
Credit for Research
(Francie), danové
ulevy poskytované ve
Spanglsku,

WBSO (Nizozemi)

SBRI (Velka Britanie)

vyvoje (Pokrok,
Tandem, Impuls)

Phare 2003 (v
soucasné dobé
dobiha)

Interreg I1TA

102




% RPS/CS

Ceskd republika 2004>06

Ramec padpory Spoledenstyi

Zaveérecna zprava projektu evaluace RPS
4/04 Barieéry ristu konkurenceschopnosti Ceské republiky

Vysoké naklady na | FI-3: Grant pro pfipravu mezinarodnich projekti Systém na
pripravu. Rozsifeni soucasného systému na podporu piipravy projekti 6. RP EU: p?'dporu
m'ezmarotrlmch - provést vyhodnoceni stavajiciho systému na podporu pfipravy pripravy
vyzkumnych projektii 6. RP EU projekti 6. RP
projekti - podle vysledkii uvazit zvyseni finan¢niho objemu programu, (TC AV CR)
- rozsifeni programu o uhradu dalSich nakladi, které souviseji s B .
piipravou projektt a jejich administraci, MPO pripravilo
- rozSifeni piisobnosti i na projekty jinych mezinarodnich programil, program
- zahrnuti podpory na zvySovéni znalosti pracovnikii organizaci podpory VI\V/ISP 3
Gitastnicich se projekti, ktere se ucastni
- zahrnuti podpory rozvoje on-line sluzeb usnadiiujicich pfipravu 6.RP. Vyhla.s'en'l
projekt programu zajisti
- zahrnuti podpory pro vznik a ¢innost kancelafi, které budou MPQ po Jeh?
poskytovat poradenské sluzby Zadatelim schvéleni vladou
Vysoké poplatky za | FI-4: Podpora ochrany duSevniho vlastnictvi Grantové schéma Trh (pofizeni

zahrani¢ni patenty

Vytvofeni programu, ktery bude obsahovat:

podporu zvySovani primyslové pravniho povédomi pracovnika v
podnicich, vyzkumnych a vzdélavacich institucich (kursy, seminare,
Skoleni na pracovistich, atd.),

podporu zvySovani kvalifikaci pracovniku organizaci, jejichz aktivity
jsou zaméfeny na poskytovani sluzeb souvisejicich s ochranou
dusevniho vlastnictvi,

roz§ifeni vyuky ochrany dusevniho vlastnictvi na vysokych a
stfednich Skolach i v oblasti celoZivotniho vzdélavani,

vytvofeni grantu na podporu ochrany dusevniho vlastnictvi, ktery
bude podporovat patentovou aktivitu ¢eskych subjekti predevsim

v zahrani¢i (grant bude uréen vyhradné pro vyzkumné a vzdélavaci
instituce a MSP)

zahrnout udrzovaci poplatky za patenty do polozek odeéitatelnych od
zéakladu dané,

v programech VaV disledné vyzadovat ochranu dusevniho vlastnictvi
vhodnou formou (néklady povazovat za uznatelné, viz opatieni LI-2).

Ministerstva
hospodafstvi a
dopravy, Mad’arsko

patenti nebo
patentovych
licenci)
Progres (nakup
patenttt)

OPRLZ
(zvySovani

kvalifikaci)

JPD 3

Nedostatek
finanénich zdroju
pro vznik spin-off
firem, zejména
»pre-seed” a ,seed*
kapitalu

FI-5: Podpora spin-off firem

Rozsifeni programu Start (pfipadné vytvoreni nového):

vytvofeni novych finanénich programi, které by usnadnily pfistup k
»pre-seed a ,,seed kapitalu (napiiklad fond ,,pre-seed a ,,seed
kapitalu s ucasti riznych finan¢nich zdroja ),

vytvofeni pfiznivych podminek ve vyzkumnych a vzdélavacich
institucich, které budou podporovat vznik spin-off firem, motivovat
pracovniky a studenty k zakladani novych firem a zaroven zajistovat,
aby nedochazelo poskozovani zajmd vyzkumnych a vzdélavacich
instituci,

vytvofeni center pii univerzitach a vyzkumnych institucich, které
budou usnadnovat vznik spin-off firem,

podpora externich poradenskych sluzeb pro vznikajici spin-off firmy
(pro poradenskeé firmy zavést vhodny systém akreditace),

podpora vzdélavani o podnikani a zvySovani podnikatelskych
dovednosti pracovnikll univerzit a vyzkumnych instituci.

BTU (SRN)

Exist (SRN), AplusB
(Rakousko), TOP
(Nizozemi),

Spinno (Finsko)

Technology Incubator
Program (Izrael)

Start
Prosperita

JPD 3

Vysoké naklady na
inovace a jejich
vysoka rizikovost

FI-6: Inovace v MSP

a) snizeni rizikovosti inovaci:

podpora pro vytvofeni kvalitni a profesionalni sité€ poskytujici
podptirné sluzby pro podniky (externi poradenské sluzby) v oblasti
zavadéni inovaci a snizovani jejich rizikovosti (studie
realizovatelnosti, nalezeni partnera pro spolupraci ve VaV, studie
stavu technologii a o¢ekavanych trendu, feSeni problémd, finanéni
strategie, marketingové studie, atd.),

zvySovani kvalifikaci pracovnikit MSP v souvislosti se zavadénymi
inovacemi,

b) snizeni nakladovosti inovac¢nich aktivit MSP:

posileni finan¢niho objemu stavajicich programi prumyslového VaV,
jejich disledngjsi zaméfeni na MSP,

vytvofeni novych a rozsifeni stavajicich programt na podporu
inovaénich aktivit podnikd — napt. grantova schémata, podpora uvéru,
zatazeni MSP jako hlavni cilovou skupinu v programech zamétenych
na transfer technologii

Grant for Investigating
an Innovative Idea,
Grant for Research
and Development,
SMART

(Velka Britanie)

Advanced Technology
Program (USA)

Programy
prumyslového
vyzkumu a
vyvoje (Pokrok,
Tandem, Impuls)

Inovace
JPD 2,JPD 3

SROP

Interreg IITA
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Spatny piistup k
finan¢nim zdrojim,
zvlasté pro
zafinajici firmy

Bariéra souvisi s bariérami ,,Nedostate¢né financovani rizikovym
kapitalem* a ,,Nedostatek finan¢nich zdroju pro vznik spin-off firem*
(opatfeni FI-5 a FI-8)

Kredit, Start

Specifické problémy
s vyuZivanim
Strukturalnich
fondi EU

FI-7: Optiméalni vyuZivani strukturalnich fondi

Cilem opatfeni je zajistit optimalni vyuzivani strukturalnich fondu:

- provedeni detailni analyzy dosavadniho vyuzivani strukturalnich
fondi, na zakladg této analyzy a vyhodnoceni sou¢asnych programi
podpory zajistit jejich spravné zaméfeni, vytvoreni prehledné
legislativy a pfislusnych programovych dokumenti, véetné snizeni
administrativy pro zadatele,

- vyhodnoceni absorpéni kapacity regionti pro vyuziti finan¢nich
prostfedki na podporu ristu konkurenceschopnosti zalozené na
vyuzivani znalosti,

- podpora vyuzivani externich poradenskych sluzeb pfi ptiprave
projekti, naptiklad formou finan¢niho pfispévku pro zadatele,

- zvySovani odbornych znalosti pracovnikl organizaci, které
poskytujici poradenské sluzby a které jsou soucasti narodni struktury
podnikani, ostatnim typim poradenskych instituci poskytovat
jednorazové vstupni $koleni naptiklad pfi vyhlaseni novych programi
nebo vyzev,

- podpora rozvoji on-line sluzeb usnadiujicich pfipravu projektt (napf.
automatické kalkulatory a vzory dokumentt),

- zvySeni informovanosti 0 moznostech vyuzivani strukturalnich fonda
a dalsich programi EU,

- feSeni problematiky spolufinancovani projektd pro ekonomicky slabsi
malé podniky.

Pii pfipraveé programil
je mozné Cerpat ze
zkuSenosti obdobnych
programut
pfipravenych

v zahrani¢i (Velka
Britanie, Finsko,
Portugalsko a dalsi)

Nedostateéné
financovani
rizikovym
kapitalem

FI-8: Rizikovy kapital

Cilem opatfeni je vytvofeni nového programu, jehoz soucasti je:

- vytvofeni nového programu na podporu rizikového kapitalu - fondu
rizikového kapitalu s ucasti riznych zdroja,

- vytvofeni sité organizaci s regionalni pisobnosti, které budou
poskytovat poradenské sluzby v souvislosti s investicemi rizikového
kapitalu,

- podpora zvySovani znalosti pracovniki organizaci poskytujicich
poradenské sluzby v oblasti rizikového kapitalu, napf. jednorazovymi
kursy, Skolenim, apod.,

- podpora zvySovani pfipravenosti podnikil (zejména MSP) na vstup
rizikového kapitalu (usnadnéni pfistupu k rizikovému kapitalu), napf.
formou externich poradenskych sluzeb,

- zvySovani kvalifikaci pracovnikii podniki (zejména MSP)

v souvislosti se vstupem rizikového kapitalu.

BTU (SRN), Sofaris
(Francie)

Regional Venture
Capital Fund (Velka
Britanie)

MPO a
Czechinvest
ptipravuje fond
rizikového
kapitalu

OPRLZ aJPD 3
(zvySovani
kvalifikaci)

Nedostate¢né zdroje
pro financovani
provozu
podnikatelsky
inkubatori

Bariéra souvisi s bariérami ,,Nedostatek kvalitnich podnikatelskych
inkubatori a ,,Nedostatek kapitalu pro vznik spin-off firem*, kde jsou
uvedena ptislusna opatieni (IS-9 a FI-5).

Technology Incubator
Program (Izrael)

(dtive
Poradenstvi)
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PROSTREDI / SYSTEM

. Soucasné
. . _ Zahranic¢ni < 1z
Bariera: Navrhované opatreni: . ceské
dobré praxe:
programy:

Nedokonaly systém | PS-1: Hodnoceni vyzkumu a diferenciace platii podle vysledkii Research Assessment
hodnoceni vyzkumu Exercise (Velka
Vka“ml}’ . Vytvoieni efektivniho systému hodnoceni vyzkumu. Ogekdvanym Britanie)
nepropojent vysledkem by méla byt podpora kvalitnimu vyzkumu, efektivné;jsi o »
hOdnf’cef" rozd&lovéni vefejnych prostiedkii na vyzkum, a v diisledku toho i lepsi Flvnar:cm SpOquC?St
dosaZenych odméhovéni kvalitnich tymi i jednotlivych vyzkumniki. védeli na autorskych
vysledki s vynosech z inovaci
rozdélovanim (USA)
vefejnych
finan¢nich
prostiedkii
Demotivujici
platové podminky
ve vyzkumu a
nedokonaly systém
hodnoceni vyzkumu
Kulturni, PS-2: Sledovini a hodnoceni inovaéniho prostitedi v CR ROAME - Rationale,
inforn.laéfli'a Vytvofeni systému pro priibézné sledovani stavu inovaéniho prostiedi v | Objectives, Appraisal,
organizacni CR a jeho trendti (analyza efektivity navrzenych opatieni a programil, Monitoring, )
prekazky pro sledovani trendti pro p¥ipravu novych programii nebo tipravy bézicich Evaluation (Velka
vyuzivani vysledki programi); Britanie)
dosaZenych s - sledovani a analyza priib&zné publikovanych dat (CSU, OECD, o
podporou z Eurostat, Trendchart, atd.), vysledkii priizkumii (CIS, Innobarometer, Technologickeé
vefejnych zdroju atd.), programy — Tekes

) ) - provadéni a analyza terénnich priizkumi, cilen zam&fovanych podle | (Finsko)
Obecné problémy vyvoje prostiedi v CR,
podmvkat'elskeho - hodnoceni viech (vybranych) podpiimych programil vyuZzivajicich
prostfedi vefejné zdroje (ptiprava programu, priib&zné hodnoceni programu,

3 L zavéretné vyhodnoceni programu),

Milo rozvinuty | (ptimalizace a rozsiteni sledovani dat tak, aby bylo mozné hodnotit
sektor firem, jejichZ ve v&tsi mife inovaéni aktivity a inovaéni prostiedi v CR, a to i na
aktivity jsou regiondlni Grovni,
zaloZeny na
intenzivnim PS-3: Vstricna a kvalifikovand administrativa
vyuZivani znalosti Public Private OPRLZ

(zejména vysledki
VaV)

Zlepseni odbornych znalosti statni spravy a zlepSeni jejiho piistupu k

podnikatelské sféfe a vetejnosti:

- provedeni podrobného a objektivniho auditu statni spravy
s respektovanim potfeb kompatibility se statni spravou v EU,

- zajiSténi potiebné kapacity statni spravy optimalnim zptisobem,
posilovani efektivnosti vetejné spravy a vefejnych sluzeb na vsech
urovnich (mistni, regionalni i statni uroven),

- snizeni administrativni zatéze pro podnikatele (viz opatfeni LI-1),

- dalsi vzdélavani pracovniku statni spravy na vSech urovnich (odborna
ptiprava vedoucich i fadovych pracovnikil vefejné spravy, zvySovani
jazykovych znalosti, znalosti v oblasti komunikaéni a informac¢ni
techniky, atd.),

- vytvéfeni specialnich vzdélavacich programt, zaméfenych na
vefejnou spravu (poradani kurzi, Skoleni, pracovnich seminafu, atd.),

- vytvafeni vazeb a spoluprace vefejné spravy vSech urovni s
nevladnimi institucemi a privatni sférou,

- vytvafeni vazeb a spoluprace vefejné spravy na meziregionalni a
mezinarodni trovni (sdileni informaci, zkuSenosti, vysledku, dobrych
praxi, pofadani koordinovanych akci, apod.),

- zvazit vyuziti externich kapacit, naptiklad prostfednictvim smluv o
dilo (pronajem sluzeb), vedouci ke snizeni nakladovosti vefejné
Spravy.

Partnership (EU, USA
a dalsi zemg)
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INFRASTRUKTURA / SPOLUPRACE / KOORDINACE
. Soucasné
. . . Zahranic¢ni « 1.
Bariera: Navrhované opatreni: . ceske
dobré praxe:
programy:
Zaostavani IS-1: Vytvareni mezinarodnich stfedisek excelence v oblasti 6. rAmcovy program Poftizeni
vybaveni vyzkumu a vyvoje. EU (viz poznamka pristrojového
mj!dadfl.)"mi Vytvoieni programu na podporu vzniku mezinarodnich siti univerzit a v pravém sloupci) Vybvaani Je
pristroji vyzkumnych instituci, ktera mj. umozni: mozne za}:mout
- spoleéné vyuzivani experimentalniho vybaveni a technologii, d({ na}dadu
- rozvoj lidského potencialu (postgraduélni studium, odborné piiprava v Fade )
vyzkumnych pracovnikii, staze studenttl, atd.), narodmc?
- zapojeni organizaci transferu technologii a MSP. programu
(Vyzkumna
IS-2: RozsiFeni kapacit MSP. centra,
Posileni investi¢niho vybaveni MSP, které za jistych podminek mohou programy
&erpat podporu ze strukturalnich fondii na jeho potizeni. Naptiklad se pI:umysloveho
miize jednat o tyto investice: V},’Zkl_lmu a
- investice pfispivajici k vytvafeni a zachovavani pracovnich mist (mj. vyvoje, Inovace,
investice souvisejici s vyzkumem a vyvojem), Prosperita,
- investice souvisejici s prosazovanim udrZitelnych vyrobnich postupit Sta?z, Kredit a
a technologii zabrafujicich znegistovani, dalsi) r
- investice do zdravotnictvi, rozvoj a zlepSovani zdravotnickych mezmarc:dmch
sluzeb, které piispivaji k regionalnim rozvoji. programu
(6. RP, Interreg
IITA a dalsi)
Nedostateéna IS-3: Vyzkumné a vyvojové programy se spole¢nou ucasti Advanced Technology | Programy
spoluprace vyzkumnych a vzdélavacich organizaci a podniku. Program (USA) pramyslového
Vyfk“m“ a Zdtiraznéni aspektu vzajemné spoluprace vyzkumu a primyslu ve vsech o V?Zkl.lmu a
primyslu relevantnich programech (nejen v programech primyslového VaV): T?Cthk"} a vyvoje (Pokrok,
- vrelevantnich programech zdtiraziiovat/pozadovat spoleénou ticast vyzkumna centra — Tandem,
podnik a vyzkumnych a vzd&lavacich organizaci, VTT (Finsko) [mpuls)
- v hodnoceni navrhii vénovat pozornost funkéni spolupraci podnikové L
a vyzkumné sféry, Technologlcl_<e
- pozadovat, aby vysledkem projektu byla technologie, produkt nebo | Programy (Finsko)
sluzba, kterou bude podnik dlouhodob¢ vyuzivat, vyrabét nebo .
prodavat, F aradz?y P_ar}n_ershlp
- zvyhodnit MSP v podminkéch ti¢asti, naptiklad alokovat pevnou (Velka Britinie)
(minimalni) ¢ast rozpoctu programtl na podporu tcasti MSP.
IS-4: Technologické platformy
Vytvofeni programu na podporu oborové zaméfenych technologickych
platforem (TP): Technologické Inovace,
- podpora piipravné faze vzniku TP (analyza potieb, cild, vytvoieni platformy (EU) Prosperita (Cil
akéniho planu, apod.), 1)
- podpora pro vznik TP ve vybranych perspektivnich oborech, podpora | Technologické
propojeni vefejného a soukromého sektoru v oblasti VaV a jeho platformy na narodni | Klastry (Cil 1)
financovani, urovni (napfiklad
- vytvafeni finan¢nich nastrojt, souvisejicich s podporou ¢innosti TP (s | Polsko) JPD 2
ucasti riznych finan¢nich zdroji),
- podpora zvySovani kvalifikaci ve vyzkumu a inovacich v souvislosti s Interreg IIIA
¢innosti TP,
- podpora odborného vzdélavani v daném oboru (vSechny vzdélavaci
stupné, véetné pocate¢niho odborného vzdélavani i celozivotniho
vzdélavani), podpora zvySovani odbornych znalosti pedagogu,
- propojovani narodnich TP v mezinarodnim méfitku, rozvoj
nadnarodnich konsorcii, rozvoj spoleénych nadnarodnich finanénich
nastroju na podporu vyzkumu a vyvoje, apod.
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IS-5: Regionalni inovaéni strategie

Podpora piipravy, zpracovani, aktualizace a pfedevsim implementace
regionalnich rozvojovych strategii zaméfenych na vytvareni regionalnich
systému inovace (napi. zvySovani regionalnich kapacit pro VaV a
inovace, transfer technologii, vytvateni siti a podpora spoluprace
podniki, vyzkumnych instituci a regionalnich univerzit, vytvaieni
novych finan¢nich néstroji1), zmapovani stavu regionu v oblasti vyzkumu
a vyvoje a absorp¢ni kapacity regionu.

Vytvofeni téchto strategii by mélo byt prvnim krokem naptiklad pfi
vytvareni regionalnich klastrti, VTP, center transferu technologii a
oboroveé zaméfenych siti.

Ptiprava regionalnich
inovacénich strategii
byla soucasti 6. RP
EU.

Nerozvinuta
infrastruktura pro
transfer technologii

IS-6: Transfer technologii

Vytvoteni nového komplexniho programu zaméfeného na podporu
transferu védeckych poznatkii a novych technologii z vyzkumu do
pramyslovych aplikaci ur¢eného i pro regiony, které nevyhovuji kritériim

Garching Innovation
(SRN)

Steinbeis Stiftung

Inovace,
Prosperita,
Klastry (Cil 1)

Cile 1. Soucasti programu by mélo byt: (SRN) JPD 2
- podpora pro vytvafeni a ¢innost organizaci a center transferu
technologii, rozsifeni podpory jiz existujicim organizacim, Advanced Technology | OPRLZ, JPD 3
- podpora spoluprce center transferu technologii, inkubator, VTP a | Program (,USA)’ ) .
dalgich organizaci, Tt?chnlck? a Reglstr.poradcu
- podpora rozsifeni spoluprace center transferu technologii a jejich siti | VyZKumna centra — Marketing,
s podobnymi centry a sitémi v zahraniéf, VTT (Flnslfo),' Aliance
- podpora zapojeni poskytovatelii kapitalu, podpora vytvareni Technologické
finanénich ndstroja s tasti rizikového kapitalu, podpora usnadnéni | Programy (Finsko), Interreg IITA
pfistupu podnikti k tomuto kapitalu pfi aktivitach spojenych s Farade}y P'ar,tn.ershlp
transferem technologii, (Velka Britanie)
- podpora poradenské ¢innosti pro podniky, ktera je zaméfena na
zvySovani jejich absorpéni kapacity (vyuziti technologii, studie
realizovatelnosti, finan¢ni strategie, studie pro investory, atd.,),
- podpora zaméfena na zvySovani kvalifikaci pracovniki podnika
zapojenych v transferu technologii i pracovniki organizaci
poskytujicich sluzby v transferu technologii.
IS-7: Védecko-technologické parky Sophia Antipolis Prosperita (Cil
Rozsifeni programu Prosperita predevsim v oblasti provozu VTP: (Francie) 1),JPD 2
- vytvofeni finan¢nich modeli pro ¢innost VTP (finan¢ni t€ast riznych . .
zdrojtt), podpora provozu VTP, Oxforfi Inp(?vgtlon Reality,
- pro regiony mimo Cil 1 kompenzovat nepfistupnost finanénich zdroja | (Velka Britanie) Programna
ze strukturalnich fond@ prostiedky ze statniho rozpoétu, po:.iporu rozvoje
- podpora zvySovéni kvalifikaci lidskych zdroji smérem dovnité VTP pr,umyslovych
(zvySovani znalosti pracovnikii firem) i smérem ven (3kolici aktivity zon
v regionu, poradani akci, atd.).
OPRLZ, JPD 3
Interreg IITA
NepFiznivé IS-8: Informacni spole¢nost Podpora zavadéni a Podpora pro
pOdTil}k?’.pPO Vytvoteni nového programu na podporu zavadéni a vyuzivani modernich YiniVé{li ; Zav%qé?i a
vyuZivani internetu | o mynikagnich technologii a rozvoj souvisejicich on-line sluzeb, informacnich Vyuzlvanl
v podnikatelském predevsim v MSP: technologii je v fadé informacnich
sektoru B i L . L zahrani¢nich programi | technologii je
- vSeobecna podpora budovani vysokorychlostni internetové sité¢ v CR, vyuZivajicich finanéni | obsaZena v Fadé
- podpora zlepSovani ptistupnosti MSP k vysokorychlostnimu zdroje ze narodnich
lintel\r/lnésIt)u, podpora pfi zavadéni modernich informacnich technologii | o kturalnich fondt programii, jako
0 > v . el . .
- podpora rozvoji vefejnych sluzeb pfedevsim pro MSP souvisejicich s g:ni?};]r(.o;/elka pritane, JI?r(?s}:)lejitglr)l,a o
vyuzivanim informa¢nich a komunika¢nich technologii (elektronické OPRLZ, JPD 2,
obchodovani, bankovni sluzby, atd.), JPD 3, SROP,

- podpora zvySovani kvalifikaci a rekvalifikaci pracovnika v
informaénich a komunikaénich technologiich (zejména osob
nekvalifikovanych, starSich, s omezenou pracovni schopnosti, apod.).

Interreg I1IA,
Equal

Nedostatek
kvalitnich
podnikatelskych
inkubatord

IS-9: Podnikatelské inkubatory

Opatfeni navrhuje vytvoteni nového programu zaméfeného na
(neinvesti¢ni) podporu ¢innosti inkubatort a center, ktera budou
podporovat vznik novych firem (pfedevsim spin-off firem). Centra by
méla usnadiiovat podminky existence vznikajicich firem (vytvofeni
netrzniho prostiedi pro jejich ¢innost), vytvaiet a udrzovat vazby

Technology Incubator
Program (Izrael)

lt}eon Science Park
(Svédsko)

Prosperita (Cil
D

JPD 2
(dfive program
Poradenstvi)
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vznikajicich firem s vyzkumnymi a vzdélavacimi institucemi, zajistovat
propojeni s finanénimi zdroji, podporovat spolupraci vznikajicich firem s
podniky v regionu, apod.). Opatieni uzce souvisi s opatfenimi uvedenymi
v sekci Financovani (FI-5 a FI-8). Je mozné zvazit i rozSifeni programu
Prosperita ptedevs$im o oblast financovani provozu inkubatort (center) a
poskytnuti dotaci inkubovanym firmam, napfiklad na prondjem a sluzby.

Zasadnim opatfenim je i zavedeni programu financovaného ze statniho
rozpoctu, ktery by umozioval vznik a provoz inkubatorti v Praze, ktera
nemuze Cerpat prostiedky ze soucasnych programii ze strukturalnich
fondt uréenych pro Cil 1:

- vyhodnoceni programu Prosperita a na jeho zakladé spravné
nastaveni nového programu (podminky pro pfijeti firem a naroky na
jejich rust, diraz na kvalitu sluzeb inkubatort, atd.),

- vytvofeni/zpracovani regionalni strategie zaméfené na ¢innost
inkubator na regionalnich urovnich,

- provedeni legislativnich uprav zaméfenych na vznik inkubatort a
spin-off firem (viz opatieni LI-1),

- zajisténi aktivniho spojeni center s vyzkumnymi institucemi,
univerzitami a podniky v regionu, mapovani potfeb podniki v
regionech, inovaéni kapacity regionu, apod.,

- vytvoreni finan¢nich nastrojii na podporu vzniku firem, véetné dotaci
na financovani podpirnych sluzeb a potizeni investi¢niho vybaveni
firem,

- podpora zvySovani odbornych znalosti pracovnikll inkubovanych
firem i pracovnikt inkubatord,

- prabézné vyhodnocovani ¢innosti inkubatoru a center s vyuzitim
osvédcenych zahrani¢nich standardi, kontrola kvality sluzeb
poskytovanych centry a na jejich zdkladé vytvofeni akéniho planu pro
dané centrum,

- vyuziti zkuSenosti center a jejich hodnoceni pro pfipravu novych
programtl na podporu inovaci.

Registr poradct

Nedostate¢na
spoluprace mezi
firmami

IS-10: Vytvareni funkénich klastri a siti klastria

Rozsiteni programu Klastry, pfipadné vytvofeni nového programu.
Hlavnim cilem by mélo byt vytvofeni funkénich klastrt, které by
efektivnim zpisobem podporovaly ¢innost podnikt a jejich vzéjemnou
spolupraci:

- vyhodnoceni programu Klastry, podle vysledkd uvazit zménu
nékterych omezujicich podminek programu Klastry (minimalni pocet
ucastnikii, oborové omezeni, atd.),

- zajiSténi propojeni klastrti financovanych v ramci Cile 1 a Cile 2,

- vytvofeni trvalého finan¢niho nastroje na podporu provozu klastrd,

- posileni ptisobnosti programu v oblasti lidskych zdroji (vazba na
univerzity a vyzkumné instituce), podpora zvySovani kvalifikaci
pracovniki klastrii (management, oborové znalosti, apod.),

- posileni programu v oblasti vazby mezi vyzkumem a pramyslem,
naptiklad podminkou ucasti organizace transferu technologii,

- rozsifeni podpory pii budovani odpovidajici infrastruktury (budovy,
komunikaéni a informaéni technologie, apod.),

- rozsifeni podpory na zapojovani klastri do narodnich a
mezinarodnich siti.

ACENET Thematic
Network (k90rdinétor
projektu — Svédsko)

Klastry (Cil 1)
JPD 2

Interreg I11A
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LEGISLATIVNI A INSTITUCIONALNI OPATRENI

Bariera:

Navrhované opatieni:

Legislativni bariéry z analyzy pravnich

predpisii:

- slozity a zdlouhavy postup pfti zakladani novych
firem,

- malo pruzné tipadkové pravo,

- legislativni problémy souvisejici se zakladanim
spin-off firem z univerzit a vyzkumnych
instituci (malo prihledné hospodafeni univerzit
a piispévkovych organizaci),

- neuznavani naklada na pravni ochranu vysledka
jako soucast tzv. uznatelnych nakladi projektu
vyzkumu a vyvoje,

- pozadovany rozsah udaji informacniho systému
vyzkumu a vyvoje podle nafizeni vlady ¢.
267/2002 neni v souladu se zajmy uzivatelti
vysledkt - pozadavky odpovidaji spise
vyzkumné sféfe (diraz na publikace) a nikoli
potfebam inovacénich firem (znalost, inovaéni
aspekt).

Legislativni bariéry z vysledki pruzkumi:

- legislativni ptekazky pro tvorbu znalosti v
oblasti lidskych zdroj,

- narodni a EU legislativa neni optimalné sladéna,

- zakonem neni stanovena odpovédnost za
realizaci inovacni politiky,

- obecné legislativni nedostatky podnikatelského
prostiedi,

- chybi jasna a jednoducha legislativa pro
vytvateni spin-off pfi vefejnych vyzkumnych a
vzdé€lavacich institucich,

- nedostatecna legislativa pro vznik a ¢innost
inkubatori a védeckotechnickych park pii
vefejnych vyzkumnych institucich,

- nepfizniva legislativa pro rozvoj rizikového
kapitalu.

Opati‘eni LI-1: Podnikatelské prostredi

a) Vznik a ¢innost firem:
- zjednodusit proces zakladani novych firem, resp. urychlit ptipravu potfebnych
préavnich piedpist,

- zjednodusit a zpiehlednit legislativu upravujici podnikani,

- snizit administrativni zatéz podnikatell, napfiklad
-soustiedénim Cinnosti spojenych se zakladanim firem na jedno misto,
-zjednodusenim komunikace se statni spravou,
-dokoncenim elektronizace formulait a procesti spojenych s podnikatelskou

¢innosti, atd.,

b

~

Dokoncit ptipravu nové pravni normy upravujici apadkové pravo, zprihlednit
konkurzni fizeni a posilit prava véfitelii. Prosazeni navrhovanych zmén je nezbytné
v souvislosti s opatfenimi zaméfenym na zlepSeni pfistupu firem k predstartovnimu a
startovnimu kapitalu (FI-5) a na podporu rizikového kapitalu (FI-8).

c

~

Soucasna legislativa omezuje zakladani obchodnich spole¢nosti s kapitalovou tGcasti

univerzit a vyzkumnych instituci (pfispévkovych organizaci). Z tohoto divodu je

nezbytné (viz opatieni IS-9):

- novelizovat zakon €. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach a zpruhlednit hospodateni
vysokych skol a disledné oddé¢lit jejich hlavni a vedlejsi/doplitkové ¢innosti,

- prosadit schvaleni navrhu zakona o vefejnych vyzkumnych institucich a navrh
zakona o zménach nékterych zakonti v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych
vyzkumnych institucich.

d) V ramci snahy zjednodusit administrativu pro podnikatele by méla byt zvazena

zména zpusobu prokazovani zptisobilosti uchazece ve verejné soutézi ve vyzkumu a

Vyvoji, popt. stanovit v ptislusnych pravnich piedpisech pozadavky na statutarni

organy tak, aby nemusely byt prokazovany opakovang.

e) Navrh nebo tprava kazdého zakona by méla byt doprovazena ekonomickou analyzou
kratkodobého i dlouhodobého vlivu navrhovaného zakona nebo jeho zmén, véetné
hodnoceni z hlediska vlivu na podnikani a inovacni procesy.

f) Vyjasnit problémy spojené s vyuzivanim a ochranou dusevniho vlastnictvi vzniklého
z vyzkumu a vyvoje financovaného ze statnich prostiedk

Opatieni LI-2: Vyuziti vysledki vyzkumu a ochrana dusevniho vlastnictvi

a) Neuznavani nakladii na pravni ochranu vysledki vyzkumu do uznatelnych nakladt
projekti vyzkumu a vyvoje - pokud se neosvéd¢i stavajici pravni Gprava, tj. moznost
zahrnout do uznanych nakladt ,,naklady a vydaje na zajisténi prav k vysledkiim
vyzkumu a vyvoje*, bude nutné zvazit novelizaci § 3 nafizeni vlady ¢. 461/2002
Sb., ktera zahrnuti vydaji na zajisténi prav k vysledkim vyzkumu a vyvoje do
uznanych nakladi ulozi poskytovateli jako povinnost.

b) Zpiistupnéni informaci o vysledcich vyzkumu a vyvoje (rozsah udajti informaéniho
systému vyzkumu a vyvoje podle nafizeni vlady ¢. 267/2002 Sb.) - uvazit novelizaci
nafizeni vlady ¢. 267/2002 Sb. a uvést jej do souladu s vymezenim vysledka
vyzkumu a vyvoje podle zakona ¢. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje
(cilem vyzkumu je ziskani novych znalosti nebo poznatki) a se zajmy uzivateli
vysledki.

Bariéry v dafové oblasti:

- nedostaten¢ vymezeni ¢innosti pod pojmem
»vyzkum a vyvoj“ v novele zakona o danich ¢.
669/2004 Sb. (souvisi s dafiovou tlevou pro
oblast vyzkumu a vyvoje,

- danova legislativa nemotivuje k vydajim na
vyzkum a vyvoj,

- zakon €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty
neumoziuje vratit dan z ptidané hodnoty
ucastnikiim programu a projekti financovanych
ze zdroju EU (napfiklad 6. rdmcovy program

Opatiteni LI-3: Upravy v daiiové oblasti

a) V zakoné¢ 669/2004 Sb. o danich z piijmu pfesnéji vymezit ¢innosti zahrnuté do
pojmu ,,vyzkum a vyvoj“, coz umozni spravcim dané objektivnéji uréit uznatelné
naklady, zabrani pfipadnym danovym tnikim a pfedejde moznym sportm.

b) Pokud dojde v budoucnosti ke zménam danové soustavy, je nezbytné, aby byly
zachovany soucasné danové pobidky v oblasti vyzkumu a vyvoje. Pfi pfipravé
novych danovych zakonl by mélo byt zvazeno i zatazeni dalSich dafiovych ulev pro
vyzkum a vyvoj, jako jsou
- zvySené odpocty od zékladu dané na vydaje na vyzkum a vyvoj,

- zrychlené nebo okamzité odpisy investic do zafizeni vyuzivané vyhradné pro VaV
a inovace,
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EU),

nepfiznivé dafiové prostiedi pro investice
rizikového kapitalu (zdanéni na urovni fondu i
podniku, do které¢ho bylo investovano),

- snizeni odvodil za zaméstnance ve vyzkumu a vyvoji,
- osvobozeni nové¢ vzniklych inovaénich firem a firem typu ,,spin—off* od danové
povinnosti v prvnich letech od jejich vzniku.

¢) Provést novelizace zékona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty (konkrétné §
81), kterd umozni vraceni dané z pfidané hodnoty ucastnikiim projektd EU.

d) Pfinovelizaci daiiovych zakont by mély byt také uvazeny zmény, které snizi
danovou zatéz pfi investicich rizikového kapitalu (komplikované a nékolikanasobné
zdanéni vynosu fondu).

Institucionalni bariéry

zakonem neni stanovena ptsobnost ¢i
odpovédnost za tvorbu a realizaci politiky
konkurenceschopnosti ¢i inovaéni politiky,
pretrvavajici nedocenéni vyznamu koncepcénich
a strategickych dokumentt a nedostate¢né
kapacity pro jejich ptipravu,

nedostateéné zapojeni CR do &innosti organt
EU v oblasti konkurenceschopnosti a inovaci,
nedostate¢na navaznost politik, koncepci ¢i
strategii pro jednotlivé oblasti ekonomiky a
spole¢nosti.

Opatieni LI-4: Politika vyzkumu, vyvoje a inovaci

Opatfeni je zaméfeno na podporu strategie CR v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a
rozsiteni efektivni spoluprace CR v této oblasti s piisluinymi organy EU:

a) pripravit navrh nového kompetencniho zdkona a v tomto zakoné zakotvit
institucionalni zabezpeceni tvorby strategickych dokumentl v oblasti
konkurenceschopnosti a inovaci,

zajistit uc¢innou a efektivni koordinaci pfipravy a realizace strategickych dokumentti
(koncepci, strategii, politik) pro oblasti vyzkumu a vyvoje, vzdélavani, rozvoje
lidskych zdroju, konkurenceschopnosti ¢i inovaci, zajistit pfipravu vhodnych
pracovniki pro pfipravu podkladi pro formulaci strategickych dokumentti. Ve viech
strategickych dokumentech fesit i problematiku institucionalniho zabezpeceni
rozvoje konkurenceschopnosti v regionech,

¢) zajistit aktivni Gi¢ast zastupcti CR ve viech aktivitach orgénti EU v oblasti
konkurenceschopnosti a inovaci a zajistit rychly transfer ukolu a vysledkt ¢innosti
téchto organ,

rozsifit ptisobnost stavajici Rady pro vyzkum a vyvoj i pro oblast inovaci zménou
zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedka.

b

~

d

=
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7. SEZNAM PRILOH

Soucasti této studie jsou tyto samostatné piilohy:

Priloha I — Makroekonomicky a mikroekonomicky pohled

Ptiloha je rozSifenou verzi kapitoly ,,Hlavni makroekonomické determinanty hospodarského
rustu®. Pfiloha poddvd makroekonomickou a mikroekonomickou analyzu konkurence-
schopnosti ekonomiky a bariér branicich jejimu ristu.

Priloha II — P¥iklady dobrych praxi pro podporu riistu konkurenceschopnosti

Ptiloha shrnuje ptehled osvédcenych zahrani¢nich programli na podporu vyzkumu, vyvoje,
inovaci a zvySovani konkurenceschopnosti. Clenéni pfilohy odpovida bariérdm
identifikovanym v této studii.

Piiloha IIT — Navrh vyuziti strukturalnich fondi na odstranéni nebo zmirnéni bariér
konkurenceschopnosti

Ptiloha vychdzi z navrZzenych opatfeni uvedenych v kapitole ,,Navrh opatfeni — piehled®.
Tabulka shrnujici piehledné opatfeni je v této pfiloze rozSifena o navrh Cerpani prostredka
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Evropského socidlniho fondu v planovacim
obdobi 2007 - 2013. Navrhy se odkazuji na piislusné odstavce dokumentu ,,Rozsah pomoci
v jednotlivych strukturalnich fondech a Fondu soudrznosti v obdobi 2007-2013%, ktery je také
soucasti této ptilohy.

Piiloha IV — Seznam vyzkumnych organizaci a inovaénich podniki zahrnutych
v terénnim Setieni

V ptiloze jsou ptehledné shrnuty vyzkumné organizace a inovacni podniky, které se zapojily
do terénniho prizkumu.
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