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Monitorovacího výboru RPS




ZÁPIS Z 9. ZASEDÁNÍ

MONITOROVACÍHO VÝBORU RPS 
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Datum konání:
12. června 2008 od 9:00 hod
Místo konání:
Hotel Ambassador, Václavské náměstí 5-7, Praha 1
Předseda:
Ing. Milan Půček, MBA, Ph.D. (nepřítomen)
Tajemník:
Mgr. Emil Horčička
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Přítomní členové, náhradníci, pověřené osoby: 

Horčička Emil (tajemník MV RPS), Pojer František (AOPK), Tóthová Lenka (AOPK), Neudörfl Jiří (Agrární komora ČR), Dubská Drahomíra (Český statistický úřad), Sýkorová Hana (Hlavní město Praha), Janáková Michaela (Hospodářská komora ČR), Zikeš Jan (Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů), Čoček Tomáš (Ministerstvo dopravy), Nováková Petra (Ministerstvo financí), Vohralíková Jana (Ministerstvo kultury), Kafková Lumíra (Ministerstvo pro místní rozvoj – SROP), Šolcová Iva (Ministerstvo práce a sociálních věcí), Elfmark Miroslav (Ministerstvo průmyslu a obchodu), Grégr Břetislav (Ministerstvo průmyslu a obchodu), Uldrichová Věra (Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy), Živcová Petra (Ministerstvo zdravotnictví), Daněk Miroslav (Ministerstvo zemědělství), Novák Petr (Ministerstvo životního prostředí), Bříšková Markéta (Rada pro výzkum a vývoj), Knight Jarmila (Rada vlády pro nestátní neziskové organizace), Pavel Pavel (Regionální rada Jihozápad), Křivdová Hana (Regionální rada Severovýchod), Michková Jana (Regionální rada Severozápad), Říha Ivo (Regionální rada Střední Čechy), Eybert Pavel (Senát Parlamentu ČR), Šperlink Karel (Svaz průmyslu a dopravy ČR), Máčalová Světlana (Úřad vlády ČR, Útvar místopředsedy vlády pro evropské záležitosti RNDr. A. Vondry)

Zástupci EK, hosté: 

Jack Engwegen (Evropská komise - DG REGIO), Denisa Perrin (Evropská komise - DG REGIO), Jiří Švarc (Evropská komise - DG EMPL), Navarová Světlana (Ministerstvo práce a sociálních věcí), Budík Jan (Ministerstvo pro místní rozvoj – OSMS), Lintymer Radek (Ministerstvo dopravy), Krůželová Ivana (MMR) Škrhová Anna (MMR), Hrazdil Petr (MMR), Dvořáková Kateřina (MMR)
 

Konečná podoba programu zasedání
1. Úvodní slovo tajemníka MV RPS a projednání programu 9. zasedání MV
2. Úvodní slovo zástupců Evropské komise
3. Aktuální informace o realizaci operačních programů strukturálních fondů Cíle 1

a. OPPP

b. OPI

c. SROP

d. OP RVMZ

e. OP RLZ
4. Výroční zpráva Rámce podpory Společenství za rok 2007
5. Informace o Technické pomoci RPS
6. Informace o organizačních změnách na MMR
7. Různé a závěr
Hlavní závěry zasedání
1. MV RPS schvaluje:

· Výroční zprávu Rámce podpory Společenství za rok 2007 v podobě po zapracování vznesených technických připomínek a připomínek týkajících se auditů EÚD
2. MV RPS bere na vědomí: 

· informaci o Technické pomoci RPS


Průběh jednání
Úvodní slovo tajemníka MV RPS a projednání programu 9. zasedání MV 
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)
Přivítal členy a hosty Monitorovacího výboru (MV) Rámce podpory Společenství (RPS). Představil se jako vrchní ředitel sekce Národního orgánu pro koordinaci a evropských záležitostí. Omluvil nepřítomnost pana předsedy Půčka, který se kvůli neodkladným povinnostem nemohl jednání zúčastnit. Přivítal rovněž zástupce Evropské komise (EK).

Oznámil, že MV RPS je usnášeníschopný, neboť je přítomna nadpoloviční většina členů.

Navrhl změnu původně navrženého programu. Jednalo se o přesunutí bodu Aktuální informace o realizaci operačních programů strukturálních fondů Cíle 1 do části před bod Výroční zpráva Rámce podpory Společenství za rok 2007. Dotázal se, zda Monitorovací výbor s programem včetně navržené změny souhlasí.

Proti programu včetně navržené změny nebyly vzneseny připomínky.
MV RPS schválil:

Program 9. zasedání Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství včetně navržené změny.
Úvodní slovo zástupců Evropské komise
J. Engwegen (EK, DG REGIO)
Poděkoval za pozvání na jednání Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství (MV RPS). Uvedl, že na jednání MV RPS je poprvé, doposud se zúčastnil jen monitorovacích výborů operačních programů. Konstatoval, že zaslaná zpráva Průběh čerpání SF 2004-2006 a Výroční zpráva RPS svědčí o pokroku. Zdůraznil, že je důležitá jak finanční implementace programů, tak i sledování dopadů operačních programů, proto vítá posun od sledování finanční implementace ke sledování fyzického dopadu.
Upozornil, že z jednání na téma kontrola, které se konalo ve stejném týdnu jako MV RPS v Bruselu, vyplynulo, jak moc je kontrola důležitá. Uvědomuje si, že zaměření na kontrolu je silné, ale nutné. Je třeba, aby veškeré aktivity byly prováděny v souladu se stanovenými pravidly.
Připomněl, že programové období 2004-2006 bylo novou zkušeností s čerpáním SF, bylo potřeba zavést nové postupy a mechanismy. Domnívá se, že Česká republika se s touto problematikou vypořádala úspěšně. Ale ještě zůstává několik záležitostí, které je třeba dořešit k uzavření programů. Zdůraznil důležitost jednání MV RPS. Jeho cílem je především koordinace a vzájemná výměna nápadů a zkušeností.
J. Švarc (EK, DG EMPL)

 I dle jeho názoru probíhá realizace strukturálních fondů (SF) poměrně úspěšně. Česká republika splnila pravidlo N+2, čímž neztratila žádné finanční prostředky, což považuje za úspěch. Zatím nebyly zaznamenány žádné zásadní problémy kromě zdržení implementace Evropského sociálního fondu (ESF).
Upozornil, že u ESF je třeba vyčerpat ještě více jak ½ alokovaných prostředků. Považuje to za velký úkol, který čeká převážně kolegy z MPSV a z Platebního a certifikačního orgánu.
Je třeba zhodnotit úspěchy a poznatky z programového období 2004-2006, poučit se a přenést zkušenosti do nového programového období 2007-2013. Uvedl, že není potěšen zrušením evaluační jednotky RPS. 

Jako potřebné vidí velice pečlivé připravení na uzavírání starého programového období, je třeba věnovat se metodice uzavírání programů.

E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Poděkoval za slovo zástupcům EK. Uvedl, že evaluace se nyní provádí v rámci agendy odboru pana Brauna (Odbor řízení a koordinace NSRR).
Předal slovo zástupcům řídících orgánů operačních programů.
Aktuální informace o realizaci operačních programů strukturálních fondů Cíle 1

(Jednotlivé prezentace operačních programů byly předloženy na zasedání MV RPS)
a. Operační program Průmysl a podnikání
B. Grégr (MPO, OPPP)

Představil základní informace o realizaci OPPP. Na základě celkových čísel za operační program lze konstatovat, že čerpání prostředků narůstá velkými skoky převážně v kategorii realizovaných plateb, a to hlavně díky velkým projektům. V Prioritě 1 v programech PROSPERITA A KLASTRY je čerpání rovnoměrné, projekty jsou realizovány po etapách, nadále se očekává plynulý nárůst. Priorita 2 se vyznačuje úspěšnějším čerpáním, byly zde realizovány spíše menší projekty. U Priority 3 se čerpání jeví jako nízké, ale upozornil na zjištění, že část čerpaných prostředků u agentur nebyla autorizována a certifikována, nyní se tato situace napravuje. (Podrobné informace o jednotlivých prioritách viz prezentace za OPPP předložená na zasedání.)

Byla provedena velká revize indikátorů, jejímž cílem bylo především odstranit logické chyby v načítání údajů a nesprávně vložené údaje. Tato revize vedla ke zjištění přesnějších dat, která ukazují skutečný  pokrok ve výstupech u zrealizovaných projektů.
Krátce se zmínil o změnách implementačních agentur. Dále poznamenal, že v rámci implementační struktury je více jak ½ pracovníků hrazena z prostředků technické pomoci. Rostou náklady především na školení a vzdělávání pracovníků.

Dále uvedl největší překážky implementace, sem patří hlavně vysoká časová náročnost autorizace žádostí o platbu, nedostatečná administrativní kapacita. EÚD zjistil, že některé žádosti o platby byly realizovány až po více jak 3 měsících. Překročení této lhůty hodnotí EÚD (dle své interní normy) jako systémový nedostatek. Problém s nedostatečnou administrativní kapacitou se podařilo vyřešit díky procesu optimalizace pracovníků a díky prostředkům technické pomoci. Pozitivní faktory realizace: společenská prospěšnost, podnikatelé se naučili procházet formální procedurou využívání prostředků SF, což jim umožnilo úspěšně se zapojit i do nového programového období. 

Opatření ke zrychlení implementace: zrušení 100% míry kontrol na místě, je vybírán jen vzorek projektů; ve dvouměsíčních lhůtách je prováděn pravidelný monitoring stavu projektů nad 30 mil. Kč; pravidelně sledovány potenciálně rizikovější projekty, tj. ty, u kterých se již objevily nějaké problémy, a ty, u kterých rizika hrozí.

Procedury jsou nastaveny tak, aby byly všechny projekty ukončeny do 30. září. Počítá se s nedočerpáním a odstupováním některých projektů. Za úspěch bude považováno, pokud bude alokace vyčerpána na 95 % a více.
Jako úspěšný projekt byl prezentován projekt Zubří – rozšíření prostor pro výuku v gumárenském oboru. 
(Další podrobné informace viz prezentace za OPPP předložená na zasedání.)
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Poděkoval za příspěvek panu Grégrovi a předal slovo zástupci OPI.

b. Operační program Infrastruktura
P. Novák (MŽP, OPI)

Nejprve informoval o pokroku programu od konce roku 2007 a stavu OPI ke konci měsíce dubna, zdůraznil nárůst nasmlouvaných a realizovaných prostředků, certifikované prostředky se nezměnily, neboť ve sledovaném období neproběhla žádná certifikace. Certifikované výdaje tvoří asi 75 % alokace. Pozitivní nárůst je především u realizovaných výdajů, a to asi o 32 mil. EUR. Následně pohovořil o jednotlivých prioritách a příkladech realizovaných projektů v rámci těchto priorit. V Prioritě 1 rostly jak nasmlouvané, tak realizované výdaje. Certifikované výdaje se nezměnily a dosahují asi 90 % alokace. V Prioritě 2 je certifikováno zatím asi 40 % alokace. U Priority 3 tvoří certifikované prostředky přes 70 % alokace. (Podrobné informace o jednotlivých prioritách viz prezentace za OPI předložená na zasedání.)

Uvedl počty dokončených projektů. Informoval, že audit Evropského účetního dvora se týkal rovněž OPI. Na předběžná zjištění tohoto auditu byla připravena reakce, která byla odeslána minulý týden. Zjištění se týkala například zadávání veřejných zakázek. Dodal, že k 30. 4. 2008 bylo certifikováno celkem 172,4 mil. EUR (prostředky ERDF). Další certifikace bude znamenat navýšení asi o 26 mil. EUR. (Další podrobné informace viz prezentace za OPI předložená na zasedání.)

E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Poděkoval za prezentaci a předal slovo paní Kafkové.

c. Společný regionální operační program
L. Kafková (MMR, SROP)

Na začátek svého příspěvku upozornila, že Monitorovací výboru SROP byl 5. června. Nejprve uvedla důležité mezníky programu, zdůraznila především reorganizaci na MMR, která měla za následek přesunutí agendy RPS z Odboru SROP a JPD 2 a nově zařazení agendy spojené s Fondem soudržnosti, vznikl tak do Odboru SROP, JPD 2 a FS. Jako další důležitý mezník programu SROP uvedla certifikaci k 30. 4. 2008, evaluaci opatření 3.3. Uvedla, že SROP se připravuje na ukončování programu, mechanismy jsou nastaveny tak, aby projekty byly ukončeny do 30. června. Upozornila i na konferenci „Kontrola, audit, nesrovnalosti“, která sloužila především k předávání zkušeností z programového období 2004-2006 v této oblasti. 
K 30. 4. bylo předloženo k další certifikaci asi 61 mil. EUR. U prostředků ERDF bylo k 30. 11. 2007 certifikováno asi 74 %, k 30. 4. 2008 je nárůst na 87,4 %. Po započítání certifikace k 30. 4. bude zbývat k certifikaci asi 50 mil. EUR. U ESF je situace méně příznivá, ale pod kontrolou. K 30. 11. 2007 bylo certifikováno 51 % alokace, k 30. 4. 2008 se certifikace pohybuje na úrovni 58,3 % (po započítání probíhající certifikace).

Uvedla, že jisté komplikace způsobuje přezávazkování programu, ke kterému došlo hlavně díky vývoji kurzu koruny vůči euru.

Následně pohovořila o jednotlivých prioritách, stavu některých monitorovacích indikátorů a příkladech realizovaných projektů v rámci těchto priorit. U některých priorit realizované výdaje již přesáhly alokaci. (Podrobné informace o jednotlivých prioritách viz prezentace za SROP předložená na zasedání.)
Věnovala se také přípravě na ukončování programu. Uvedla, že její odbor se ještě jako Řídící orgán Rámce podpory Společenství podílel na vytváření Metodické pomůcky pro ukončování programů SF 2004-2006. Proces ukončování SROP započal revizí dat, která vedla ke zpřesňování údajů. ŘO SROP uvažuje o vlastní ex-post evaluaci. 
Jisté riziko vidí v posouvání harmonogramu realizace některých projektů, v doplňování podkladů konečnými příjemci při proplácení, ve fluktuaci pracovníků a v nadhodnocených rozpočtech projektů. (Další podrobné informace viz prezentace za SROP předložená na zasedání.)

E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Poděkoval za prezentaci a informoval, že na všech úrovních se orgány zabývají ukončováním období. Ze strany pana ministra je velká snaha upozorňovat na potřeby pro ukončování programového období i na úrovni vlády.
Následně předal slovo zástupci Řídícího orgánu OP RVMZ panu Daňkovi.

d. Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
M. Daněk (MZe, OP RVMZ)

Svůj příspěvek uvedl informací, že před dvěma týdny byla na Monitorovacím výboru OP RVMZ schválena Výroční zprávy OP RVMZ za rok 2007 za účasti zástupců Evropské komise. Vývoj realizace byl představen (stejně jako u ostatních OP) formou  Standardní monitorovací tabulky. Na počátku tohoto roku se podařilo ještě část prostředků využít pro čerpání, jednalo se asi o 90 mil. Kč. Dle předpokladu by měly být poslední žádosti o platbu překládány do půlky září, aby bylo vše řádně zadministrováno do konce tohoto roku.
Poté představil vývoj v rámci jednotlivých priorit. U Priority 1 narostly především autorizované výdaje. V Prioritě 2 došlo k nárůstu vydaných Rozhodnutí o 3 mil. EUR. Dle jeho slov je snaha vyčerpat asi 98 % alokace na celé období, k tomu napomáhá sílící koruna. (Podrobné informace o jednotlivých prioritách viz prezentace za OP RVMZ předložená na zasedání.) Zmínil se o nově vydaných rozhodnutích v roce 2008. Potenciál alokace však nebylo možno úplně využít díky spuštění podpory z Programu rozvoje venkova. Nová rozhodnutí tak bylo možné vydat jen v Prioritě 2.

Celkem již bylo proplaceno přes 3 tisíce projektů. Nesrovnalostem v těchto projektech zabraňuje 100% kontrola. Prezentaci ukončil představením jednoho z úspěšných projektů – Projekt ubytování pro agroturistiku. (Další podrobné informace viz prezentace za OP RVMZ předložená na zasedání.)

E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Poděkoval za prezentaci a navrhl krátkou přestávku v jednání.
(Coffee break)
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Pokračoval v jednání předáním slova zástupkyni MPSV paní Šolcové.
e. Operační program Rozvoj lidských zdrojů
I. Šolcová (MPSV, OP RLZ)

Představila celkový vývoj programu a jeho stav k 30. 4. 2008. Přezávazkování programu odůvodnila nejen vývojem kurzu, ale také kontrahováním nových projektů, které by měly nahradit projekty, u kterých realizace neprobíhá hladce. V uvedených nasmlouvaných prostředcích nejsou ještě zahrnuty krácené projekty, to vedlo k více jak 20% přezávazkování. Informovala, že v probíhající certifikaci prostředků by mělo být certifikováno asi 25 mil. EUR. Uvědomuje si, že stále zbývá asi polovina prostředků k certifikaci, proto je třeba udržovat tempo, které bylo na konci loňského roku. Poté krátce pohovořila o jednotlivých prioritách. (Podrobné informace o jednotlivých prioritách viz prezentace za OP RLZ předložená na zasedání.)
Jako opatření přijatá ke zrychlení realizace uvedla semináře a individuální konzultace, posilování personálního zajištění, k čemuž napomáhá i usnesení vlády č. 818, které má především motivační stránku. Jako jeden z faktorů znesnadňující realizaci vidí informační systém, na řešení situace spolupracuje MPSV s MMR i s dodavatelem informačního systému. Byly připraveny podkladové informace pro příjemce, organizují se semináře, čímž se vyřešil problém s nedostatkem informací na straně příjemců. Snaha je také ve zvyšování vypovídací kvality monitorovacích indikátorů. Jistým problémem může být očekávaná kumulace žádostí o platbu v závěru programu, proto je vytvořen podrobný harmonogram aktivit implementační struktury. Podrobně je řešena i problematika nesrovnalostí.
Následně uvedla aktuální údaje ke konci května 2008. Zde byl patrný růst certifikovaných výdajů po započítání probíhající certifikace na 180,15 mil. EUR. Na závěr prezentace uvedla příklad úspěšného projektu – Podporované zaměstnávání. (Další podrobné informace viz prezentace za OP RLZ předložená na zasedání.)
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Poděkoval za prezentace zástupcům řídících orgánů operačních programů a vyzval přítomné k případným otázkám k tomuto tématu.

J. Engwegen (EK, DG REGIO)

Nejprve poděkoval za kvalitní prezentace a ocenil srovnatelnou podobu prezentací. Výhradu však spatřoval v tom, že v prezentacích bylo pouze zopakováno to, co bylo prezentováno na monitorovacích výborech jednotlivých operačních programů. Postrádal generující prezentaci, která by shrnula všechny operační programy, poukázala by na společné rysy programů, čímž by vytvořila přidanou hodnotu.
Domnívá se, že by bylo vhodné zamyslet se nad vytvořením studie či SWOT analýzy, která by zhodnotila zkušenosti a poznatky z programového období 2004-2006 a napomohla by naformulovat poučení pro programové období 2007-2013. Výsledky této SWOT analýzy by pak mohly být předneseny na příštím Monitorovacím výboru RPS.
Další poznámka se týkala monitorovacích indikátorů. Dle jeho názoru je vypovídací schopnost indikátoru zvýšena, pokud je hodnota srovnána s počátečním stavem. Rovněž je třeba vysvětlit překročení či nedosažení cílové hodnoty.
Pokud jde o přezávazkování či nedočerpání, domnívá se, že je třeba vynaložit vysoké úsilí, aby bylo dosaženo maximálního vyčerpání alokovaných prostředků. Uspokojení by viděl jen ve 100% vyčerpání celé alokace. Z prezentovaných informací pochopil, že řídící orgány si stanovily datum pro podávání posledních žádostí o platbu nejpozději do září. Pokud by si však měl vybrat mezi 95% vyčerpáním alokace při dřívějším ukončením programu a 100% dočerpáním alokace při uzavření programu v příštím roce, přiklonil by se spíše k druhé variantě, tedy úplnému vyčerpání alokace při pozdějším uzavření programu.
Zamyslel se také nad otázkou, zda je možné během tak krátké doby, která zbývá do konce programového období, zcertifikovat zbývající téměř polovinu alokovaných prostředků.
J. Švarc (EK, DG EMPL)

Vyjádřil se k problematice indikátorů. Z prezentací vyvodil, že řídící orgány věnovaly velké úsilí sběru a revidování indikátorů. Proto by bylo dobré tyto investice maximálně využít k vyhodnocení všech dat.
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Poděkoval za komentáře zástupcům Evropské komise. Uvedl, že problematické otázky jsou řešeny nejen na pracovní úrovni, ale i na úrovni vlády. Řídící orgán RPS se snaží poskytovat metodickou pomoc řídícím orgánům OP.
P. Nováková (MF, NF)

Doplnila informace k certifikacím. Během 12. a 13. června budou zaslány do Evropské komise další žádosti o proplacení certifikovaných prostředků, takže procento plnění alokace za Cíl 1 se dostane na hodnotu 67 %. K vyčerpání tak bude zbývat asi 0,5 mld. EUR. Pokud jde o OP RVMZ, ten se již díky této certifikaci dostal na hranici 95 % alokace, již se nebude realizovat žádná průběžná žádost o platbu a snaha bude směřovat k co nejrychlejšímu ukončení programu.
Pro OP platí, že poslední konečný termín pro předkládání souhrnných žádostí na PCO bude 30. dubna 2009. (Pozn.: Na jednání MV RPS bylo nesprávně uvedeno datum 31.3. 2009, toto datum bylo dodatečně  opraveno na základě informace uvedené ministerstvem financí.)
J. Engwegen (EK, DG REGIO)

Nabídl řídícím orgánům, že by bylo možné uspořádat například v průběhu září v České republice seminář k problematice uzavírání, kterého by se zúčastnili nejen zástupci EK, ale i specialisté na danou problematiku. Mohla by to být možnost diskuse ke všem otázkám a problémům, které by chtěly řídící orgány ve vztahu k ukončování vyřešit. Je jen na zvážení řídících orgánů, zda tuto nabídkou využijí.
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Poděkoval za nabídku. Dle jeho názoru by byla taková schůzka přínosem.
L. Kafková (MMR, SROP)

Upozornila, že ještě jako Řídící orgán RPS se zúčastnili několika seminářů, které pořádala Evropská komise. Na těchto seminářích byly vzneseny dotazy k problematickým otázkám, ale nikdy nebyly zodpovězeny. Obdobě byla v minulých měsících Evropská komise požádána o vyjádření k některým sporným záležitostem. Proto by takovýto seminář přivítala.
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Uvedl, že česká strana se pokusí přispět k úspěchu nabídnutého semináře přípravou dotazů k nejasným záležitostem.
Pokud jde o vyhodnocování zkušeností z programového období 2004-2006, zabývá se tím každý resort. Zkušenosti ze starého období jsou zprostředkovány postupným přechodem pracovníků do nového období. Zároveň je ale snaha nepodcenit administrativní kapacitu k uzavírání starého programového období.

Pokud jde o souhrnný pohled na operační programy (který EK v prezentacích postrádala), k tomu poslouží prezentace Výroční zprávy RPS.

Výroční zpráva Rámce podpory Společenství za rok 2007
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Uvedl, že Výroční zpráva Rámce podpory Společenství je vytvářena v souladu s Nařízením Rady 1260/1999. Zpráva je předložena Monitorovacímu výboru ke schválení. Po zapracování případných připomínek je Zpráva nejpozději do 30. června zaslána do Evropské komise. Zmínil se o rozdílech od výročních zpráv operačních programů. 
Následně se věnoval jednotlivým kapitolám Výroční zprávy. První kapitola se zaměřuje na změny v obecných podmínkách významných pro provádění pomoci. Kapitola obsahuje popis socioekonomického vývoje v průběhu roku 2007, plnění konvergenčního programu, hlavní charakteristiky vývoje regionů soudržnosti a vývoj některých politik.
Druhá kapitola VZ RPS se věnuje pokroku v provádění pomoci. Hlavním bodem této kapitoly je sledování fyzických indikátorů, které slouží pro monitorování naplňování globálního cíle, specifických a horizontálních cílů a prioritních os. Pro každou tuto úroveň byla určena soustava indikátorů a jednotlivé části kapitoly obsahují časové řady těchto indikátorů, aby byl patrný nejen stav plnění, ale rovněž jejich vývoj v čase.
Provádění pomoci není sledováno jen prostřednictvím monitorovacích indikátorů, ale i z finančního hlediska. Právě na finanční aspekt provádění pomoci se soustředí 3. kapitola Výroční zprávy RPS. Důležitým bodem této kapitoly je informace o splnění pravidla N+2. Toto pravidlo bylo vůči alokaci 2005 splněno ke konci roku 2007 u všech operačních programů, jednotných programových dokumentů i iniciativ Společenství. V kapitole jsou také uvedeny hlavní výsledky realizace jednotlivých operačních programů, které spadají do Cíle 1. Informace jsou za programy uváděny jednotnou formou, a to na základě Standardních monitorovací tabulek k 31. prosinci 2007. Na základě těchto tabulek bylo provedeno rovněž porovnání operačních programů RPS. V kapitole je také krátká zmínka o realizaci JPD 2 a JPD 3 a také o Iniciativách Společenství Interreg IIIA a Equal a o Fondu soudržnosti. Závěr kapitoly je věnován finanční kontrole a auditu.

Čtvrtá kapitola se zaměřuje na aktivity související s řízením Rámce podpory Společenství. Nejprve je uveden stručný přehled důležitých mezníků pro řízení RPS. Další podkapitola je věnována podstatným aktivitám Řídícího orgánu RPS, které byly v průběhu roku 2007 realizovány. Déle je zde informace o bilaterálních schůzkách zástupců Řídícího orgánu RPS se zástupci řídících orgánů operačních programů. V neposlední řadě byl pravidelnou aktivitou Řídícího orgánu RPS měsíční monitoring čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů. Řídící orgán RPS se v průběhu roku 2007 zabýval také otázkou administrativní kapacity, a to zejména ve vazbě na ukončování programovacího období 2004-2006. V kapitole jsou také řešena rizika spojená s implementací operačních programů, jedná se především o dopady způsobené posilováním české koruny, přezávazkování, kumulaci žádostí o platby, nedostatečné personální zajištění, preferenci nového programového období a problematiku ukončování programů. Tradičně je součástí této kapitoly i informace o monitorovacím systému strukturálních fondů, evaluaci, publicitě a také Technické pomoci RPS.

Pátá kapitola se věnuje shodě s politikami Společenství v oblastech jako je hospodářská soutěž, veřejné zakázky, životní prostředí, evropská politika zaměstnanosti atd.

V kapitole šesté nalezneme stručnou informaci o globálních grantech realizovaných v rámci Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů a JPD 3.

Sedmou kapitolu tvoří přílohy v podobě Standardních monitorovacích tabulek za jednotlivé operační programy k 31. prosinci 2007.

(Další podrobné informace viz prezentace VZ RPS  předložená na zasedání.)

Po ukončení prezentace dal pan tajemník prostor pro připomínky k textu Výroční zprávy. 

K. Šperlink (Svaz průmyslu a dopravy ČR)

Nejprve upozornil na špatná čísla stránek v obsahu tištěné podoby Výroční zprávy. Ve Výroční zprávě postrádal informaci o reálném odhadu čerpání. Na rozdíl od pana Engwegena by považoval 95 % vyčerpaných prostředků za úspěch. Položil také otázku, jak je možné čerpat prostředky až do 31. 3. 2009. 
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Omluvil se za špatně vygenerovaný obsah ve Výroční zprávě, k tomuto nedostatku došlo při tištění Zprávy. Pokud jde o průběh čerpání, poznamenal, že u jednotlivých operačních programů se situace čerpání liší. Ze strany MMR je snaha pomoci programům, kde hrozí největší rizika.
L. Kafková (MMR, SROP)

Doplnila informaci pana tajemníka. Každý operační program má zpracovaný harmonogram čerpání, tj. má stanoven nějaký předpoklad, který se snaží dodržet, ale čerpání je ovlivněno mnoha faktory, proto je předpoklad velice těžko odhadován. SROP je přezávazkován a hlavním problémem se stává otázka, kde sehnat finanční prostředky na dofinancování programu.
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Zdůraznil, že cílem je maximálně využít alokaci. 

D. Perrin (EK, DG Regio)

Poděkovala za relativně kvalitní podobu Výroční zprávy RPS. Uvedla, že vítá posun směrem ke sledování indikátorů. V dokumentu však postrádá odůvodnění, proč se hodnoty indikátorů odchylují od cílových hodnot. Druhá poznámka se týkala auditů Evropského účetního dvora. Dle jejího názoru by Výroční zpráva měla obsahovat předběžné výsledky z auditů EÚD u OPI a OPPP.
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Poděkoval za připomínky EK. Potěšilo ho, že EK považuje Výroční zprávu za relativně kvalitní dokument. Monitorovací výbor by měl napomoci podobu Výroční zprávy ještě vylepšit.

L. Kafková (MMR, SROP)

K indikátorům uvedla, že některé cílové hodnoty byly nastaveny příliš měkce, proto došlo k jejich překročení. U indikátorů sledovaných Českým statistickým úřadem došlo ke změně metodik sledování v souladu s požadavky Eurostatu. Pro nové programové období byl vytvořen číselník indikátorů, který by měl zabránit rozdílným metodikám výpočtů hodnot indikátorů.
M. Daněk (MZe, OP RVMZ)

Upozornil, že OP RVMZ je v situaci, kdy nemůže vydávat další závazky, program čelí nedočerpání, tato situace se již zvrátit nedá.
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Zopakoval, že problémy řídících orgánů OP jsou různé, MMR se snaží problémům věnovat, ale nemůže zasahovat do kompetencí řídících orgánů. 
I. Šolcová (MPSV, OP RLZ)

Uvedla, že k Výroční zprávě není ze strany MPSV připomínek. Navrhla informace uvedené u indikátorů neměnit, neboť komentáře považuje za dostatečné. Podrobné hodnotící komentáře k indikátorům by se spíše měly objevit až v Závěrečné zprávě.
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Dle jeho názoru by měly být úpravy ve Výroční zprávě spíše drobného charakteru, změnu komentářů u indikátorů by považoval za výraznou úpravu. 
P. Nováková (MF, NF)

K Výroční zprávě měla dvě připomínky technického rázu:

1) str. 54 – Aby měla tabulka o naplňování pravidla N+2 přesnější vypovídací schopnost, měl by být u ní uveden komentář, že sloupec „Vyčerpáno z alokace v %“ je včetně započítání zálohové platby.
2) str. 83 – Informace o kurzu by měla být přesnější.
Pokud dojde k úpravě těchto záležitostí, pak by byla pro schválení Výroční zprávy v podobě, v jaké je.

T. Čoček (MD, OPI)

Vrátil se k požadavku EK, aby se Výroční zpráva rozšířila o předběžné výstupy auditů EÚD. Uvedl, že je proti tomu, aby byla tato předběžná zjištění do Výroční zprávy zahrnuta, neboť se v mnoha ohledech s těmito výstupy neztotožňují. Upozornil, že do dnešního dne nebyly zaslány oficiální výsledky auditu EÚD.
B. Grégr (MPO, OPPP)

Vyjádřil souhlas se zástupcem Ministerstva dopravy. V současné době se jedná s auditory o předběžných závěrech auditu a již nyní je známo, že od některých svých předběžných závěrů ustoupí. 
Navrhl zařadit do Výroční zprávy informaci, že audit v roce 2007 proběhl, ale předběžné závěry neuvádět.

J. Švarc (EK, DG EMPL)

Vrátil se k dotazu pana Šperlinka. Nařízení stanoví konečné datum pro uznatelnost nákladů, tím je 31. 12. 2008, jedná se o datum, do kterého mají koneční příjemci zaplatit své výdaje. Následně má řídící orgán 15 měsíců pro dodání příslušných dokumentů do EK. Nařízení u některých grantových schémat (GS) posouvá uznatelnost výdajů do 30. 4. 2009. Konkrétní GS, kterých se to týká, jsou uvedena v nařízení.
P. Nováková (MF, NF)

Doplnila informaci pana Švarce. Platební a certifikační orgán dává Řídícím orgánům na základě nařízení čas pro zpracování a autorizování výdajů konečných příjemců, aby bylo možné je zahrnout do poslední certifikace, proto je konečný termín pro předkládání souhrnných žádostí posunut na rok 2009.
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Shrnul závěry schvalování Výroční zprávy RPS za rok 2007. Text bude upraven o připomínky ze strany ministerstva financí a bude dodána informace o auditu Evropského účetního dvora, ale bez předběžných závěrů.
Proti tomuto závěru nebylo vzneseno připomínek.
MV RPS schvaluje:

Výroční zprávu Rámce podpory Společenství za rok 2007 se zahrnutím připomínek.
Informace o Technické pomoci RPS
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Před informací k Technické pomoci se nejprve krátce zmínil o evaluačních aktivitách. 

Jedinou evaluační aktivitou Rámce podpory Společenství je koordinace a spolupráce při ex-post evaluaci, která vychází z Nařízení Rady 1260/1999. Ex-post evaluaci provádí Evropská komise v úzké spolupráci s členským státem, resp. řídícím orgánem. Úkolem Řídícího orgánu RPS je zajistit koordinaci a úzkou součinnost s jednotlivými řídícími orgány operačních programů. EK si vytyčila 11 průřezových témat, na která se bude zaměřovat. První jednání s externími hodnotiteli, kterého se zástupci Řídícího orgánu RPS zúčastnili, se konalo v lednu 2008 a vztahovalo se k tématu Data feasibility study (Realizační studie pro oblast dat) a zaměřilo se na indikátory emisí skleníkových plynů. Upozornil také na jednání pořádané DG REGIO, které se uskuteční ve dnech 26.-27. června 2008 k evaluacím. 
Poté se věnoval Technické pomoci RPS (TP RPS). Uvedl aktivity, které jsou z TP RPS hrazeny a kdo je příjemcem prostředků. ŘO RPS průběžně provádí administraci a koordinaci probíhajících projektů, které byly schváleny v letech 2006 a 2007. ŘO RPS se rovněž zaměřuje na kompletaci a kontrolu dokumentace v projektových složkách a zajišťování refundace podílu SF.

Projekty TP RPS, u kterých probíhá realizace v roce 2008, je možné rozdělit do tří kategorií. První kategorií jsou projekty realizované za účelem zajištění dostatečné personální kapacity pro řízení strukturálních fondů. Dále je to kategorie projektů zaměřených na organizační zajištění jednání, překlady předkládaných materiálů apod. Třetí kategorií je údržba a systémová podpora monitorovacího systému.
Vzhledem k opožděnému zahájení realizace OP Technická pomoc a neustálému poklesu výše celkové alokace z důvodu kurzových ztrát překračuje objem nasmlouvaných prostředků výši celkové alokace dle aktuálního kurzu. Proto budou některé projekty týkající se nového programového období 2007-2013 převedeny do OP Technická pomoc a díky této úspoře nebude alokace překročena. 

MV RPS bere na vědomí:

Informaci o Technické pomoci RPS dle prezentace uvedené na MV RPS.
Informace o organizačních změnách na MMR

E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Po informaci o Technické pomoci RPS upozornil pan tajemník na reorganizaci, která na Ministerstvu pro místní rozvoj proběhla k 1. květnu 2008. Jednou z důležitých změn, která se týká Řídícího orgánu Rámce podpory Společenství, je vyčlenění Sekce NOK a evropských záležitostí. Vrchním ředitelem této sekce je přímo pan Horčička, který je pod přímým vedením pana ministra. Vedle dalších odborů je v této sekci i Odbor řízení a koordinace NSRR. V čele odboru stojí ředitel Ing. Daniel Braun. V rámci činnosti tohoto odboru není řešena pouze agenda související s Národním strategickým referenčním rámcem, ale nově sem spadají i činnosti související s řízením Rámce podpory Společenství, tedy i ukončování programového období 2004-2006. Déle do této sekce spadá Odbor publicity a administrativní kapacity NSRR  a Odbor evropských záležitostí.

Pokud jde o monitorovací systém strukturálních fondů, ten je v kompetenci Odboru správy monitorovacího systému. Po reorganizaci připadl tento odbor do nově vzniklé sekce informačních a komunikačních technologií řízené Ing. Hartmannem. Sekce je pod náměstkem ministra pro strukturální fondy a informatiku Ing. Miroslavem Kalousem.

Vedle dalších odborů je pod náměstkem pro strukturální fondy a informatiku i Odbor SROP, JPD 2 a FS řízený paní ředitelkou Kafkovou.

Různé a závěr
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Po uvedení základních informací o reorganizaci na MMR dal pan tajemník možnost pro otázky a komentáře.
P. Nováková (MF, NF)

Dotázala se, zda bude nadále fungovat Pracovní skupina pro ukončování.

E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Uvedl, že agenda RPS byla převedena včetně pracovníků, takže PS se bude scházet i nadále. V těchto záležitostech je možno se obracet na stejné pracovníky jako dřív.

L. Kafková (MMR, SROP)

Doplnila, že sice agenda RPS již nespadá do její kompetence, ale počítá s tím, že se budou nadále podílet na spolupráci.
T. Čoček (MD, OPI)

Upozornil na problematiku projektů generujících zisk. Uvedl, že během auditu vyšlo najevo, že Evropský účetní dvůr posuzuje zisky jinak než Evropská komise. Dle jeho názoru je výklad nařízení č. 1260/99, čl. 29 příliš obecný. Obdobný problém je u nařízení k novému programovému období  - čl. 55. Požadoval, aby EK uvedla k tomuto problému jasné stanovisko a doporučil, aby se čl. 55 v novém nařízení změnil.
L. Kafková (MMR, SROP)

Uvedla, že Evropská komise se k tomuto problému ohledně projektů generující zisk již neoficiálně vyjádřila. Výklad je dle jejího názoru značně problematický. Není možné, aby  EK svůj dřívější výklad zpřísnila.
J. Engwegen (EK, DG REGIO)

Uvedl, že na projekty, které tvoří zisk, je třeba použít flexibilní míru intervence. EÚD může mít přísnější interpretaci. Je třeba prokázat, že nebyl u projektu vytvořen čistý zisk, čímž je odůvodněno, proč nebyla upravena intervence. U čl. 55 platí, že není-li upravena intervence, musí být pak upravena míra realizovaných výdajů.
EK vytvořila pokyny, které byly předány COCOFu  (Comité de Coordination des Fonds). Na základě připomínek budou pokyny upraveny.
Upozornil, že zmíněný článek 55 nenavrhla EK, ale členské státy, úkolem EK je článek implementovat. Uvedl, že ne všichni v DG REGIO jsou s tímto článkem spokojeni. 
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Navrhl dořešení tohoto problému v rámci neformální diskuse, aby nebylo zbytečně zatěžováno fórum MV.
T. Čoček (MD, OPI)

Neformální diskusi k tomuto článku přivítal.
E. Horčička (Tajemník MV RPS, vrchní ředitel sekce NOK a evropských záležitostí)

Jelikož další dotazy přítomní členové MV neměli, poděkovala všem za účast na jednání, rozloučil se a pozval přítomné na oběd podávaný v prostorách hotelu.
Další zasedání MV RPS bude svoláno v prosinci 2008.[image: image1.png]
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