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Úvod

Analýza programu IOP je zpracována na základě údajů o jednotlivých projektech v informačním systému Monit 7+ IOP k datu 31.12.2009, dále pak na základě informací a zkušeností Řídícího orgánu IOP a zprostředkujících subjektů. Kde je to účelné, jsou uvedeny a označeny i informace a stav k pozdějšímu datu. Kde není uvedeno jinak, byl pro přepočet použit kurz 26 Kč/EUR.
Cílem analýzy je poskytnout ucelenou informaci o stavu programu IOP, výhledu naplnění alokace roku 2007 a zrekapitulovat plnění celého programu z hlediska absorpční kapacity. Detailně je věnována pozornost roku 2010 s výhledem do let následujících. 

S ohledem na existenci pěti zprostředkujících subjektů v programu a pěti poskytovatelů dotace je analýza v některých částech (především u absorpční kapacity) členěna do úrovně oblastí intervence, případně podporovaných aktivit. 
Aktuální stav programu k 31.12.2009

Celková alokace programu činí 1,582 mld. EUR. Alokace pro rok 2007, která podléhá naplnění pravidla N+3 do konce roku 2010, činí 12,4 % celkové alokace, což je 5,122 mld. Kč (197 mil. EUR). Po započtení poskytnutých záloh se limit snižuje na 1,409 mld. Kč (54,2 mil. EUR)
.
K 31.12.2009 byly předloženy projekty v objemu 15,132 mld. Kč (582 mil. EUR), což činí 296% alokace roku 2007. V každé oblasti intervence byl předložen alespoň jeden projekt. 

Schválené projekty, které jsou v realizaci, odpovídají 193 % alokace roku 2007 a v absolutním vyjádření činí 9,854 mld. Kč (379 mil. EUR). Projekty v realizaci dosud nejsou v oblastech intervence MPSV 3.1. a 3.3.

Proplaceno bylo 683,8 mil. Kč (26,3 mil. EUR), což odpovídá 13,4 % alokace roku 2007. Dosud nebyly proplaceny žádné projekty v oblastech intervence 5.1 v kompetenci MKČR a 3.1 a 3.3 v kompetenci MPSV. Pro ilustraci uvádíme, že do souhrnné žádosti o platbu v lednu 2010 bylo zahnuto dalších 487,8 mil. Kč (18,5 mil. EUR).
Certifikované výdaje byly ve výši 130 mil. Kč (5 mil. EUR), což odpovídá 2,5 % alokace roku 2007. Certifikovány byly dosud prostředky v oblastech intervence v kompetenci MMR. K 31.1.2010 je připravena certifikace výdajů v objemu 506,881 mil. Kč (86,632 mil EUR). Tím se objem certifikovaných výdajů dostane na 10% alokace roku 2007.
Ke konci roku 2009 předloženo celkem 6250 projektů (pro ilustraci se jedná o po odečtení projektů CzechPoint se jedná o 654 projektů). Z toho bylo 5697 projektů (376 po odečtení projektů CzechPoint) schváleno k financování a bylo jim vydáno Rozhodnutí o poskytnutí dotace. Ukončení realizace a proplacení proběhlo u 1697 projektů (197 po odečtení CzechPoint).
Dosavadní přípravu a administraci výzev výrazně ovlivňovalo zaučování jednotlivých zprostředkujících subjektů, které mají rozdílnou zkušenost s administrací programů EU. Rok 2009 by se dal charakterizovat jako rok prověření funkčnosti fáze vydávání Rozhodnutí o poskytnutí dotace a administrace plateb na ZS. Při srovnání výkonnosti jednotlivých oblastí intervence, lze vypozorovat skutečnost, že oblasti v kompetenci MMR a CRR jsou dál v administraci než oblasti intervence ostatních zprostředkujících subjektů. ŘO IOP proto vzdělávání zprostředkujících subjektů věnuje velké úsilí a jsou do něj zahrnuty administrativní kapacity ze všech oddělení ŘO IOP.
Zhodnocení vyhlášených výzev 
a plán výzev na rok 2010

Do konce roku 2009 vyhlášeno 26 výzev za celkem 29,8 mld. Kč, v každé oblasti intervence tak byla vyhlášena minimálně jedna výzva. V programu IOP jsou vyhlašovány jak kolové, tak kontinuální výzvy a to v závislosti na charakteru podporovaných aktivit a příjemců pomoci.

Do konce roku 2009 byly vyhlášeny výzvy v objemu 67% celkové alokace programu. Zbývajících 33% alokace programu představuje přibližně 13,6 mld. Kč. 
V dosud vyhlášených a ukončených výzvách se podařilo naplnit alokaci výzvy předloženými projekty v úrovni 95,5 %. Tuto skutečnosti lze pozitivně hodnotit s ohledem na adekvátnost výzev k připravené absorpční kapacitě, kdy nevzniká disproporce mezi náklady na přípravu projektů a očekáváním žadatelů a objemem vyhlášených prostředků. V probíhajících výzvách je naplněnost předloženými projekty na úrovni 52,2 %. 
Cílem ŘO IOP je postupné vyhlašování výzev během celého programového období. Jedním důvodem je rovnoměrné uvolňování finančních prostředků po celé programové období, které zajistí případné reakce na potřeby žadatelů a příjemců. Druhým důvodem je snaha o modifikace výzev s ohledem na zkušenosti z proběhlých výzev. ŘO IOP rovněž respektuje doporučení Platebního a certifikačního orgánu vyhlašovat výzvy do 80% alokace oblasti intervence jako prevence před negativním vývojem kurzu CZK/EUR. 
Podrobné srovnání alokace programu s vyhlášenými výzvami je přílohou č. 2 této analýzy. 

V roce 2010 je plánováno vyhlášení 12 výzev v odhadovaném objemu 10,357 mld. Kč. Přehled plánovaných výzev je přílohou č. 5 této analýzy. Celkově by na konci roku 2010 měly být vyhlášeny výzvy v objemu 43,542 mld. Kč, což představuje 90 % celkové alokace programu.  

Zhodnocení věcného plnění IOP na bázi monitorovacích indikátorů se nejeví s ohledem na stav dosud realizovaných projektů jako proveditelné. Detailní vyhodnocení věcného naplňování programu předpokládáme v rámci evaluace v roce 2011.
Popis vývoje jednotlivých prioritních os a oblastí intervence

V tabulce je uvedena struktura Integrovaného operačního programu a podíly jednotlivých prioritních os a oblastí intervence na celkové alokaci programu. Je zde rovněž uvedena odpovědnost jednotlivých poskytovatelů dotace a zprostředkujících subjektů za oblasti intervence.
	Číslo prioritní osy / oblasti intervence
	Název prioritní osy / oblasti intervence 
	Podíl na celkové alokaci

%
	Poskytovatel dotace/ Zprostředkující subjekt

	1
	Modernizace veřejné správy
	21,1
	

	1.1
	Rozvoj informační společnosti ve veřejné správě
	21,1
	MVČR

	2
	Zavádění ICT ve veřejné správě
	10,8
	

	2.1
	Zavádění ICT v územní veřejné správě 
	10,8
	MVČR/CRR

	3
	Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb
	34,4
	

	3.1
	Služby v oblasti sociální integrace
	5,0
	MPSV/CRR

	3.2
	Služby v oblasti veřejného zdraví
	15,7
	MZ ČRR

	3.3
	Služby v oblasti zaměstnanosti 
	2,9
	MPSV/CRR


	3.4
	Služby v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik 
	10,8
	MVČR/CRR

	4
	Národní podpora cestovního ruchu
	4,1
	

	4.1
	Národní podpora rozvoje cestovního ruchu 
	4,1
	MMR/CRR

	5
	Národní podpora územního rozvoje
	26,6
	

	5.1
	Národní podpora využití potenciálu kulturního dědictví 
	13,4
	MKČR

	5.2
	Zlepšení prostředí v problémových sídlištích
	12,2
	MMR/CRR

	5.3
	Modernizace a rozvoj systémů tvorby územních politik 
	1,0
	MMR/CRR

	6
	Technická pomoc
	2,8
	

	6.1
	Aktivity spojené s řízením IOP
	1,7
	MMR/CRR

	6.2
	Ostatní náklady technické pomoci IOP 
	1,1
	MMR/CRR


Prioritní osa 1
  Rozvoj informační společnosti ve veřejné správě
V této prioritní ose je poskytovatelem dotace a jediným zprostředkujícím subjektem Ministerstvo vnitra. Projekty vychází ze Strategie Efektivní veřejná správa a přátelské veřejné služby schválené usnesením vlády č. 757/2007.
Dosavadní vývoj prioritní osy 

S ohledem na zkušenosti České republiky a žadatelů se jedná se o inovativní a dosud ze strukturálních fondů nepodporovanou komplexní oblast velkých projektů nad 100 mil. Kč. S tím souvisí absence připravených projektových záměrů připravených pro předložení do výzev. Většina projektů je podmíněna i změnami legislativy, což výrazně prodlužuje dobu příprav projektových záměrů. 
Přípravu projektů lze podpořit z prioritní osy 4 OPLZZ financováním přípravných projektových prací a analýzy nezbytné pro úspěšné uskutečnění projektů v IOP. Znamená to ovšem také nezbytný časový posun realizace projektů v IOP. 
V současné době probíhá ve spolupráci s MVČR, ŘO IOP a ŘO OPLZZ revize Strategie Smart Administration (tzv. Midterm Review), která by měla potvrdit, případně usměrnit vývoj v této oblasti. Nedořešenou otázkou je koordinační platforma na MVČR, která by efektivně fungovala pro oblast Smart administration. 
Jako velmi rizikové se jeví čtyři aspekty:

· nepřipravenost projektových týmů na jednotlivých resortech, které připravují realizaci náročných a inovativních projektů Smart Administration,

· výrazná potřeba odborných konzultací, na které nemá MVČR vybudované kapacity,

· s ohledem na významné finanční objemy zakázek dochází k posouvání ve vyhlašování výběrových řízení a k častému uplatňování námitek neúspěšných uchazečů.

· změna priorit resortů v předfinancování projektů a s tím pomalejší rozběh investiční fáze projektů. Z toho plyne i posun harmonogramu realizace projektů a posun v čerpání jednotlivých etap.  
Rekapitulace vyhlášených výzev
Celkem byly vyhlášeny 2 výzvy. 
První, kontinuální výzva byla vyhlášena 3.12.2008 s objemem výzvy 4,574 mld. Kč. Výzva byla s ohledem na velký zájem žadatelů ukončena 15.1.2010. Ke konci roku byly v této výzvě předloženy projekty za 4,6 mld. Kč.
 Z tohoto pohledu se jedná o atraktivní výzvu, která bude využita v plné výši vyhlášených prostředků.

Druhá výzva probíhá od 13.11.2009 do 15.2.2010 s objemem 3,5 mld. Kč. Dosud se konzultuje 36 projektů za více než 4 mld. Kč.

Plán výzev na rok 2010
MVČR plánuje třetí výzvu na zbývající prostředky, které v závislosti na vyčerpání předchozích výzev a vývoji kurzu představují přibližně 1,8 - 2 mld. Kč. Tato výzva by měla proběhnout v roce 2010.
Stručná charakteristika předložených projektů
Pro lepší pochopení stavu prioritní osy, absorpční kapacity a variant řešení do budoucna uvádíme na základě předložených projektů stručnou charakteristiku dosud předložených projektů. Předložené projekty jsou hlavně finančně náročné projekty centrálních registrů a na ně navazujících projektů. Druhou část předložených projektů tvoří projekty portálů jednotlivých resortů a projekty na adaptaci elektronické spisové služby. Očekáváme i projekty příspěvkových organizací OSS. 
	Struktura žadatelů

	· Organizační složky státu                100%
(ministerstva a centrální úřady)

	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 170 642 550,- Kč

	Počet projektů
· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 30
· 73
· 60

	Průměrná délka realizace projektů
	· 24 měsíců

	Průměrný/á 
· počet etap projektu
· délka etapy projektu
· velikost etapy projektu
	· 5

· 5 měsíců

· 33 412 884,- Kč


Absorpční kapacita 

Absorpční kapacita v této oblasti je výrazně determinována Strategií Smart Administration a na ní navazujícího seznamu strategických projektových záměrů, který byl schválen usnesením vlády č. 536/2008. Obsahuje projektové záměry za více než desetinásobek alokace prioritní osy 1.
Ministerstvo vnitra realizuje aktivity na podporu potenciálních projektů. Ke každé nově vyhlášené výzvě je pořádán seminář pro potenciální žadatele. K dalším činnostem patří konzultace projektových záměrů před podáním žádosti. Metodická podpora žadatelům je poskytována na úrovni osobních konzultací. Koordinační a osvětovou činnost provádí rovněž projektová kancelář MVČR (PMO MV), která má na starosti strategii Smart Administration. Ta využívá pro práci s potencionálními projekty databázi projektových záměrů EgonIS, do které projektoví manažeři připravovaných projektů zadávají postupně údaje o připravenosti projektů.
MVČR spolupracuje při aktivitách na posílení absorpční kapacity také s externími dodavateli (projekt „Budování absorpční kapacity v oblasti intervence 1.1; pomocný materiál „Rukověť úspěšného žadatele“, který má soužit jako návod při zpracovávání jednotlivých částí projektové dokumentace předkládané v rámci 2. výzvy. Pro práci s IS Benefit7 pak byla vytvořena speciální část příručky, která má žadateli pomoci s prací v IS Benefit7. V současné době je připravována zadávací dokumentace na výběr dodavatele, jehož úkolem bude poskytovat pomoc příjemcům při plnění povinností souvisejících s realizací, provozem a udržitelností projektů spolufinancovaných z IOP a OP LZZ. 
V roce 2009 byly zrealizovány 3 analýzy na podporu absorpční kapacity („Analýza absorpční kapacity projektů spadajících do oblasti Smart Administration v rámci PO 1, PO 2 IOP a PO 4 OP LZZ“; „Analýza bariér čerpání finančních prostředků z Integrovaného operačního programu a Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost“; „Analýza komunikačních potřeb Ministerstva vnitra v oblasti strukturálních fondů EU“). Zahájen byl projekt „Budování absorpční kapacity v oblasti intervence 1.1 Integrovaného operačního programu prostřednictvím expertní“, který bude dokončen začátkem roku 2010. V roce 2010 jsou dále plánovány další projekty se zapojením externích partnerů v oblasti průzkumu Absorpční kapacity.

Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik 
MVČR analyzovalo několik rizik v souvislosti s nízkou kvalitou projektových záměrů a projektových týmů žadatelů. Na základě těchto zjištění byla přijata následující opatření:

· Byla zahájena realizace projektu „Budování absorpční kapacity v oblasti intervence 1.1 Integrovaného operačního programu prostřednictvím expertní pomoci žadatelům“. Cílem této podpory je pomoci potenciálním žadatelům při přípravě žádostí o poskytnutí finanční podpory tak, aby byly úspěšné při získání prostředků ze strukturálních fondů EU.

· Byla provedena úprava webových stránek Ministerstva vnitra v sekci vztahující se ke strukturálním fondům, aby byly přehledné a uživatelsky příjemné a byly doplněny kontakty na všechny pracovníky MV – odbor strukturálních fondů (OSF). Současně bylo vyhlášeno výběrové řízení na dodavatele portálu OSF, který bude sloužit jako hlavní komunikační nástroj.

· V rámci každé nově vyhlášené výzvy jsou pořádány semináře pro žadatele, na které navazují semináře pro příjemce. Vyhlášení výzev a harmonogram výzev jsou inzerovány v odborných časopisech.

· Bude proveden návrh na doplnění, resp. změnu, indikátorové soustavy, aby indikátory definované operačním programem mohly být naplňovány jednoznačně, z úrovně žadatelů (doplnění přesných a jasných definic jednotlivých indikátorů pro konkrétní oblasti podpory), přes agregaci na úrovni zprostředkujícího subjektu.
Dílčí závěr
V prioritní ose jsou vyhlášeny výzvy dostatečném finančním objemu, který je naplňován dostatečným počtem projektů odpovídající polovině celkové alokace. S ohledem na skutečnost, že byly schváleny projekty za 4 mld. Kč, což je přibližně 42% alokace programu, je v realizaci dostatečný počet projektů, které mohou napomoci naplnění alokace roku 2007. V prioritní ose není problém s nedostatečnou absorpční kapacitou a v závěru programu lze předpokládat vyčerpání všech finančních prostředků. 

Rizikem nadále zůstává nezkušenost centrální státní správy s přípravou a realizací projektů, což může vést k vysoké míře vyřazených výdajů, případně nezrealizovaných projektů. S ohledem na provázanost projektových záměrů v naplňování strategie Smart Administration je zapotřebí ze strany MVČR věnovat maximální pozornost klíčových páteřním projektům na které navazují menší, doprovodné strategické projekty.   

Prioritní osa 2
Zavádění ICT v územní veřejné správě

V této prioritní ose je poskytovatelem dotace Ministerstvo vnitra. Projekty realizované v této ose vychází, stejně jako u 1. prioritní osy, ze Strategie Efektivní veřejná správa a přátelské veřejné služby schválené usnesením vlády č. 757/2007. Oproti centrálním a páteřním projektům v 1. prioritní ose se zde projekty zaměřují na regionální hledisko veřejné správy a přivádí modernizaci prostřednictvím ICT na regionální a municipální úroveň.  
Dosavadní vývoj prioritní osy 

Realizace prioritní osy byla významně poznamenána první výzvou na eGon centra v obcích, tzv. CzechPointy. Zde došlo k zahlcení implementačního systému 5596 žádostmi jednotlivých obcí a vedlo to více méně k zastavení příprav dalších výzev převedením maxima kapacit na administraci této výzvy. Situaci částečně vyřešilo zapojení Centra pro regionální rozvoj do administrace na podzim 2009. Zkušenost z této výzvy, která vedla i ke ztrátě renomé programu u části obcí (214 obcí odstoupilo od realizace), vedla zároveň k rozhodnutí odklonit se od vyhlašování výzev na tzv. „typové projekty“. 
Další dvě výzvy na technologická centra obcí s rozšířenou působností a krajů byly velmi detailně konzultovány se SMOČR a AKČR. Výsledkem je nastavení výzvy tak, aby byla snáze realizovatelná pro potencionální žadatele. Zapojení regionálních pracovišť CRR ČR do administrace rovněž znamená přiblížení implementační struktury žadatelům do regionu a rychlejší interakci.  

Protože rozvoj eGovernmentuu v regionech navazuje na dokončení projektů centrálních registrů na národní úrovni z prioritní osy 1 lze očekávat postupný náběh elektronických služeb poskytovaných regionálními technologickými centry do konce programového období.

Vyhlašované výzvy jsou kalkulovány vždy tak, že předpokládaný počet příjemců je vynásoben maximálními způsobilými výdaji, proto by ve vyhlašovaných výzvách nemělo docházet k převisu poptávky nad alokací.  
Rekapitulace vyhlášených výzev
Celkem byly vyhlášeny 3 výzvy. 

První, kontinuální výzva byla vyhlášena 1.12.2008 s objemem výzvy 650 mil. Kč. Byla zaměřena na zřízení kontaktních míst CzechPoint ve všech obcích v České republice. Model typových přesto projektů pro jednotlivé obce, který zvolilo MVČR, se neukázal optimální a v budoucích výzvách se s ním již neuvažuje. Celkově bylo předloženo 5596 žádostí o dotaci, což vedlo k zahlcení implementačního systému. Teprve ke konci roku 2009 se podařilo po zapojení CRR ČR do implementace dokončit alespoň vyúčtování přeplatků a ve větší míře dokončit administraci žádostí o platbu. 

Druhá výzva probíhala od 15.4.2009 do 13.9.2009. Jednalo se o výzvu na Technologická centra obcí a krajů a z rozhodnutí MVČR a partnerů z AKČR a SMOČR došlo k jejímu ukončení a přípravě dvou samostatných výzev zvlášť pro obce a zvlášť pro kraje. Do výzvy nebyly předloženy žádné projekty. 
Třetí kontinuální výzva je otevřena od 27.10.2009 a je určena Technologickým centrům obcí s rozšířenou působností. Objem výzvy činí 1,3 mld. Kč a v současné době je v ní předložen první projekt, další se očekávají na jaře 2010. S ohledem na cíl realizovat touto výzvou technologická centra pro eGovernment ve všech obcích s rozšířenou působností očekáváme naplněnost této výzvy v rozsahu 90-100%.

Plán výzev na rok 2010
V současné chvíli se dokončují přípravy dvou dalších výzev. 
Kontinuální výzva s plánovaným termínem vyhlášení 29.1.2010 je zaměřena na technologická centra krajů a je otevřená do 30.9.2010. Objem výzvy činí 2 mld. Kč a týká se všech 13 krajů (bez Prahy). První projekty očekáváme v polovině roku. 

Poslední připravovaná výzva na jaro 2010 je kontinuální výzva na Komunikační infrastrukturu veřejné správy (KIVS) zaměřená na obce. Plánovaný objem výzvy je 1,350 mld. Kč.
Poté by mělo z alokace zůstat přibližně 100 mil. Kč, které v současné chvíli považujeme za rezervu pro případný výkyv kurzu.
Stručná charakteristika předložených projektů
Průměrný projekt je zkreslen skutečností, že dosud byly předloženy pouze projekty CzechPoint obcí. Tyto jsou velmi specifické (jednoetapové, malý objem způsobilých výdajů). V dalších výzvách (např. na technologická centra krajů a obcí) lze očekávat větší a delší projekty. U projektů ORP přibližně dvouleté projekty za desítky milionů Kč. U krajů až několikaleté projekty za stovky milionů korun. 
	Struktura žadatelů

	· Obce                                 100%


	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 86 090,- Kč

	Počet projektů

· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 5 596 (pouze projekty CzechPoint)

· 148
· 4 000

	Průměrná délka realizace projektů
	· 10 měsíců

	Průměrný/á 
· počet etap projektu

· délka etapy projektu

· velikost etapy projektu
	· 1

· 10 měsíců

· 86 090,- Kč


Absorpční kapacita 

Ministerstvo vnitra se zaměřuje na realizaci aktivit na podporu potenciálních projektů. Ke každé nově vyhlášené výzvě je pořádán seminář pro potenciální žadatele.   
MVČR a CRR poskytují rovněž konzultace projektových záměrů. O této možnosti jsou potenciální žadatelé informování buď při osobních konzultacích nebo prostřednictvím emailové komunikace. 
V roce 2009 byly zrealizovány 3 analýzy na podporu absorpční kapacity 
· „Analýza absorpční kapacity projektů spadajících do oblasti Smart Administration v rámci PO 1, PO 2 IOP a PO 4 OP LZZ“; 
· „Analýza bariér čerpání finančních prostředků z Integrovaného operačního programu a Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost“; 
· „Analýza komunikačních potřeb Ministerstva vnitra v oblasti strukturálních fondů EU“.

Závěry těchto analýz připravuje OSF do podoby akčních plánů, které budou realizovány v  roce 2010.
Většina projektů financovaných z této prioritní osy je doplňována projekty z OPLZZ a je proto důležitá časová koordinace projektů připravovaných obcemi a kraji. 

Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik

MVČR analyzovalo několik rizik v souvislosti s nízkou kvalitou projektových záměrů a projektových týmů žadatelů. Na základě těchto zjištění byla přijata následující opatření:

· Uzavřením Dodatku č.1 k Dohodě o delegaci při řízení IOP mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem pro místní rozvoj došlo k zapojení Centra pro regionální rozvoj do administrace projektů v oblasti intervence 2.1. Cílem je zrychlení a zefektivnění čerpání strukturálních fondů obcemi a kraji a k výraznému přiblížení mezi poskytovatelem podpory a příjemci.

· Byla provedena úprava webových stránek Ministerstva vnitra v sekci vztahující se ke strukturálním fondům, aby byly přehledné a uživatelsky příjemné, a byly doplněny kontakty na všechny pracovníky odboru strukturálních fondů. Současně bylo vyhlášeno výběrové řízení na dodavatele portálu OSF, který bude sloužit jako hlavní komunikační nástroj.

· V rámci každé nově vyhlášené výzvy jsou pořádány semináře pro žadatele, na které navazují semináře pro příjemce. Vyhlášení výzev a harmonogram výzev jsou inzerovány v odborných časopisech.

· Bude proveden návrh na doplnění, resp. změnu indikátorové soustavy, aby indikátory definované operačním programem mohly být naplňovány jednoznačně, z úrovně žadatelů (doplnění přesných a jasných definic jednotlivých indikátorů pro konkrétní oblasti podpory), přes agregaci na úrovni zprostředkujícího subjektu.

Dílčí závěr
S ohledem na cílovou skupinu v této oblasti intervence – obce a kraje - lze předpokládat řádově vyšší připravenost
 projektových týmů i jejich zkušenost s realizací projektů kofinancovaných z EU. Jedním z rizik nadále zůstává u některých, především menších obcí, nedostatek prostředků na 15% kofinancování. 

Přes počáteční komplikace s výzvou na CzechPointy lze nabyté zkušenosti využít při nastavování dalších výzev. Nejpozději v polovině roku 2010 bude vyhlášena celá alokace oblasti intervence. V roce 2010 budou předloženy a schváleny k realizaci projekty technologických center ORP a krajů.
Prioritní osa 3
Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb

Oblast intervence 3.1. Služby v oblasti sociální intervence

V této oblasti intervence je poskytovatelem dotace ministerstvo práce a sociálních věcí. V rámci zlepšení fungování této regionálně zaměřené prioritní osy došlo na počátku roku 2009 k zapojení do administrace i Centra pro regionální rozvoj, které vykonává přibližně 40 % procesů v administrativním cyklu. 
Projekty realizované v této oblasti intervence jsou směřovány do třech hlavních aktivit. Aktivita (a) je zaměřena na transformaci pobytových zařízení sociálních služeb, aktivita (b) do vzniku sociálních center a služeb v romských lokalitách a aktivita (c) na podporu sociálního podnikání. 

Zejména oblasti sociálního podnikání nebo sociální ekonomiky jsou novými podporovanými oblastmi v České republice a jedná se o inovativní prvek v sociální oblasti. S tím souvisí počáteční nedůvěra potencionálních žadatelů k tomuto způsobu podnikání. Negativně se zde rovněž projevila i hospodářská krize, která zmrazila některé připravované projekty.

Přesto, že ministerstvo práce a sociálních věcí má zkušenosti s implementací strukturálních fondů z programovacího období 2004 – 2006, příprava výzev pro IOP trvala tomuto resortu nejdéle ze všech zprostředkujících subjektů. Malý počet předložených projektových žádostí ukazuje na nepříliš dobrou a především dlouhou přípravu intervencí ze strany MPSV,. To se ukazuje nejen v oblasti intervence 3.1 ale také 3.3, která je rovněž v gesci MPSV (viz níže).
Dosavadní vývoj oblasti intervence 

Finančně nejvýznamnější část této oblasti intervence je věnována transformaci pobytových zařízení sociálních služeb, kde by mělo být transformovány cca 28 objektů z celé ČR na moderní typ sociálního zařízení, které budou představovat mnohem příjemnější prostředí pro jejich uživatele. Realizaci těchto projektů předchází velmi složitá příprava, každý žadatel musí nejdříve zpracovat transformační plán, který mu po schválení umožňuje podat projektovou žádost do IOP. V současné době byl schválen podle MPSV 1 transformační plán.

Aktivita 3.1b) je propojena s další oblastí intervence v IOP 5.2 Zlepšení prostředí v problémových sídlištích a také s intervencemi OP Lidské zdroje a zaměstnanost. Tato aktivita  by měla zajistit investiční podporu předcházející neinvestičním aktivitám v této oblasti.  

Sociální ekonomika je jedinou oblastí, kde jsou možnými žadateli i podnikatelské subjekty, podmínkou poskytnutí dotace je pro ně nová oblast podnikání, kterou budou provozovat a musí ji prokázat. Zároveň se zavazují k zaměstnání určitého podílu sociálně vyloučených osob. Zde se dá očekávat potencionální problém s dostatečnou absorpční kapacitou, jelikož se jedná o prvek na území ČR inovativní a především v době finanční krize s nepříliš volně nastavenými podmínkami pro žadatele, kteří zatím neprojevili příliš velký zájem o tuto formu podpory. Za celé období by mělo být zrealizováno přibližně 250 projektů.
Rekapitulace vyhlášených výzev

Celkem byly v roce 2009 vyhlášeny 3 výzvy. 

První kontinuální výzva byla vyhlášena od 10.4.2009 s objemem výzvy 384 mil. Kč. Byla  zaměřena na aktivitu c) sociální ekonomiku. Dosud bylo předloženo 30 projektových žádostí,  z toho 20 bylo schváleno k realizaci.
Druhá, rovněž kontinuální výzva, byla vyhlášena od 13.7.2009 s objemem výzvy 1,339 mld. Kč. Byla zaměřena na aktivitu a) transformace pobytových zařízení. Dosud nebyl předložen žádný projekt, což souvisí s neukončeným schvalováním transformačních plánů.
Třetí, rovněž kontinuální výzva, byla vyhlášena od 30.9.2009 s objemem výzvy 558 mil. Kč. Byla zaměřena na aktivitu b) vznik sociálních center a služeb. Dosud byl předložen jeden projekt, což souvisí s nepřipraveností projektových záměrů a nezbytnou návazností na ostatní aktivity v IPRM.
Plán výzev na rok 2010
Všechny výzvy v této oblasti intervence jsou kontinuální a budou platné i v roce 2010, žádná další není zatím plánována. 

Stručná charakteristika předložených projektů
Do konce roku 2009 nebyl v aktivitě na transformaci pobytových zařízení předložen žádný projekt, v oblasti 3.1b) jeden a v sociální ekonomice 29 projektových žádostí, z nichž bylo dosud výběrové komisi předloženo 17 projektů a  5 schváleno k financování.
	Struktura žadatelů

	· akciová společnost             5%
· družstvo                              9%

· o.p.s.                                   5%

· sdružení                              5%

· s.r.o.                                  64%

· živnostník                          14%

	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 3 093 000,- Kč

	Počet projektů

· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 30
· 148 

· 250

	Průměrná délka realizace projektů
	· 7 měsíců

	Průměrný/á 
· počet etap projektu

· délka etapy projektu

· velikost etapy projektu
	· 1,4
· 5 měsíců

· 2 195 000,- Kč


Absorpční kapacita 

Ministerstvo práce a sociálních věcí realizuje aktivity na podporu potenciálních projektů. Hlavními činnostmi v této oblasti jsou semináře pro žadatele, osobní konzultace, účast na jednáních s potenciálními příjemci (aktivita 3.1a) a tématických akcích (workshopy, konference). Individuální konzultace probíhají kontinuálně každý týden. Semináře jsou připravovány zpravidla čtvrtletně, v případě aktivity 3.1 a) jsou semináře realizovány častěji, neboť proces transformace vyžaduje vzhledem k jeho rozsahu a odborné náročnosti značnou podporu žadatelům/příjemcům při jeho vytvoření a zajištění. V rámci seminářů probíhá metodická podpora žadatelům. 
MPSV identifikuje klíčové projekty a žadatele. V případě 3.1 a) probíhá identifikace prostřednictvím spolupráce se všemi  žadateli/příjemci podpory. Klíčové projekty jsou identifikovány ve fázi, kdy je zpracováván transformační plán, jenž je nezbytným předpokladem předložení projektu. V přípravě je zásobník projektů 3.1 a) i 3.1b). V případě 3.1 b) probíhá identifikace projektových záměrů a žadatelů v rámci seminářů pro žadatele. 

Po identifikaci nových projektových záměrů probíhá vyšší intenzita oslovení ze strany poskytovatele, jsou aktivně nabízeny individuální osobní konzultace okamžitě reagující na potřebu žadatele s cílem urychlení přípravy projektů.    
Mezi nejčastěji řešené problémy žadatelů patří vytvoření transformačního plánu, financování procesu transformace, možnosti investiční podpory 3.1 a).
V rámci OP LZZ pro oblast intervence 3.1a) byl schválen individuální projekt MPSV, podpora transformace sociálních služeb. Prostřednictvím tohoto projektu bude vytvořeno Národní centrum podpory transformace sociálních služeb určené mimo jiné na podporu žadatelů/příjemců 3.1 a) za účelem metodické a odborné pomoci při vytvoření transformačního plánu podpory při zpracování investičních záměrů.

Při realizaci podpory 3.1b) spolupracuje MPSV se zástupci Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách. Agentura poskytuje žadatelům podporu při vytvoření projektového záměru i zpracování projektu.
Aktivity v rámci posílení absorpční kapacity probíhají také směrem k neúspěšným žadatelům (zatím se týká pouze 3.1c). Každý neúspěšný žadatel obdržel dopis s uvedením důvodů, proč byl vyřazen z procesu další administrace včetně konkrétního uvedení nenaplnění požadovaných a hodnocených kritérií. Neúspěšní žadatelé mohou konzultovat chybně zpracované části projektu a opětovně předložit projekt. Pozitivní vliv se prokázal v roce 2009 u projektů 3.1 c).  Již byl opětovaně podán 1 projekt u 3.1c) (Teleaktivia), který nebyl podpořen v rámci 1. kola hodnocení, další 2 projekty žadatelé pro opětovné předložení připravují.  
Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik

MPSV považuje za významnou příčinu nízkého zájmu žadatelů v  3.1a) skutečnost, že předkládání projektů ovlivňují politická rozhodnutí v rámci jednotlivých krajů. Opatření v této věci z pozice poskytovatele dotace zatím nebyla přijata.
MPSV předpokládá, že nebude zajištěno vyčerpání celé alokace určené na oblast intervence 3.1.  (Prováděcí dokument – alokace 3.1 – 2007, kontra Monit7+, počet projektů oblasti intervence 3.1).
Dosud podniknutým opatřením bylo zapojení Centra pro regionální rozvoj do implementace IOP v rámci MPSV, zajištění personální kapacity ZS. MPSV plánuje revizi seznamu vybraných zařízení sociálních služeb 3.1 a) ve čtvrtém čtvrtletí 2010.

Dílčí závěr 
ŘO IOP doporučuje důslednější analýzu absorpční kapacity, především identifikaci případných bariér na straně žadatelů. S ohledem na charakter kontinuálních výzev v případě identifikovaných bariér přistoupit k modifikaci podmínek vyhlášených výzev s cílem zjednodušit dokumentaci a zkrátit termíny pro výkon jednotlivých kroků implementace. Důležité je také zaměřit se na opomíjenou oblast 3.1c). vyhlášených výzev s cílem usnadnit přístup k dotaci. Důležité je také zaměřit se na opomíjenou oblast 3.1c). 
Oblast intervence 3.2. Služby v oblasti veřejného zdraví

V této oblasti intervence je poskytovatelem dotace a jediným zprostředkujícím subjektem Ministerstvo zdravotnictví. 
Dosavadní vývoj oblasti intervence
V oblasti intervence jsou podporovány tři aktivity. Aktivita a) je zaměřena na řízenou modernizaci a obnovu přístrojového vybavení národních sítí zdravotnických zařízení včetně technického zázemí. 

V roce 2009 byly vyhlášeny v této aktivitě 2 výzvy. Dosud byly podpořeny projekty zaměřené na modernizaci a obnovu zdravotnických prostředků a přístrojového vybavení traumatologických center, center onkologické péče. V připravovaných výzvách se počítá s podporou projektů popáleninových center, kardiocenter, dětských traumacenter a neurologických center. Oprávněnými příjemci jsou zde příspěvkové organizace MZ ČR, organizace zřizované a zakládané kraji a fyzické a právnické osoby poskytující veřejnou službu v oblasti zdravotní péče, příspěvková organizace Ministerstva obrany.

Aktivita b) se zaměřuje na systémová opatření v oblasti prevence zdravotních rizik obyvatelstva a prevence sociálního vyloučení osob znevýhodněných jejich zdravotním stavem nebo věkem.

V roce 2009 bylá v rámci této aktivity vyhlášena jedna výzva k předkládání projektů. Podporovány jsou projekty zaměřené na rozvoj systému implementace primární prevence zdravotních rizik a trvalých poškození zdraví; modernizace a inovace zdravotnických prostředků a technického zázemí pro rehabilitaci a rekondici v rámci zdravotnických zařízení a modernizace a zajištění infrastruktury NNO pro předcházení poškození zdraví. Oprávněnými příjemci pomoci jsou MZ ČR, příspěvkové organizace MZ ČR.

Poslední aktivita c) je zacílena na řízení kvality a nákladovosti systému veřejného zdraví (inovativní zařízení pro měření, hodnocení kvality a nákladovosti péče).
V roce 2009 byla v rámci této aktivity vyhlášena 1 výzva k předkládání projektů. Podpora zahrnuje projekty zaměřené na zavádění procesů hodnocení zdravotnických intervencí „Health Technology Assessment“ v rámci sítě zdravotnických zařízení a projekty zaměřené na efektivitu a standardy řízení zdravotnických zařízení. Oprávněnými příjemci jsou MZ ČR, KSRZIS
 a příspěvkové organizace MZ ČR.
Co se týká čerpání prostředků v této oblasti intervence byly do konce roku 2009 předloženy žádosti o platbu v hodnotě více než 360 mil. Kč. V první polovině roku 2010 Ministerstvo zdravotnictví předpokládá, že budou předloženy žádosti o platbu v hodnotě 1,434 mld.Kč. Do konce roku 2010 by to pak měly být další žádosti o platbu v hodnotě přibližně 367 mil. Kč (bez započtení plateb z projektů předložených do nových výzev). 

Do konce roku 2009 nebyly zaznamenány větší problémy v realizaci projektů, naopak některé z projektů z 1. výzvy ukončily svoji realizaci dříve oproti plánovanému harmonogramu.
Rekapitulace vyhlášených výzev
V oblasti intervence 3.2 byly dosud vyhlášeny 4 výzvy k předkládání projektů (pro všechny tři aktivity) s celkovou alokovanou částkou více než 4, 4 mld. Kč. K financování bylo vybráno 64 projektů za více než 3, 4 mld. Kč (podrobně viz níže), což představuje více než 45 % alokovaných prostředků na danou oblast intervence. Vzhledem k charakteru většiny projektů nedochází k vážnějším posunům v harmonogramech projektů.
První výzva byla vyhlášena pro aktivitu a) a trvala od 30.5.2008 do 22.7.2008 s celkovými vyhlášenými prostředky 2,6 mld. Kč. Schváleno bylo 15 projektů za 1,780 mld. Kč.

Druhá výzva byla vyhlášena pro aktivitu b) a příjem projektů byl zahájen od 1.9.2009 do 21.9.2009 s celkovými vyhlášenými prostředky 668 mil. Kč. Schváleno bylo 21 projektů za 499 mil. Kč.

Třetí výzva byla vyhlášena pro aktivitu c) a trvala od 1.8.2009 do 18.8.2009 s celkovými vyhlášenými prostředky 813 mil. Kč. Schváleno bylo 14 projektů za 812 mil. Kč.

Čtvrtá výzva byla vyhlášena pro aktivitu a) a trvala od 1.8.2009 do 24.8.2009 s celkovými vyhlášenými prostředky 400 mil. Kč. Schváleno bylo 5 projektů za 371 mil. Kč.

Vyhlašovány jsou časově uzavřené výzvy. Projekty jsou přijímány přibližně po dobu jednoho měsíce. Takto krátká doba pro předkládání projektů je možná především díky detailní znalosti připravovaných projektů a koordinaci příprav. Podle dosavadní zkušenosti nebylo v žádné výzvě předloženo více projektů než je stanovená alokace pro danou výzvu.

Rozdíl v objemu alokovaných prostředků pro každou výzvu a výší schválených prostředků pro podpořené projekty vychází ze skutečnosti, že při přípravě každé výzvy je zohledněn maximální počet relevantních oprávněných žadatelů, kteří by mohli být podpořeni (např. v první výzvě bylo jednou z podmínek přidělení dotace v rámci získání statutu příslušného specializovaného pracoviště na základě aktualizovaného Věstníku MZ ČR). Nicméně řada oprávněných žadatelů tuto podmínku v důsledku aktualizace Věstníku MZ ČR nesplňovala a proto byly jejich projekty vyřazeny v rámci hodnotícího procesu výběrovou komisí.

Obdobně do druhé výzvy bylo předloženo celkem 28 žádostí,  jeden projekt byl vyřazen na základě nesplnění kritérií přijatelnosti a celkem 6 bylo v rámci hodnotícího procesu vyřazeno na základě nedostatečné kvality projektu. Alokace tedy nebyla zcela vyčerpána. 

Plán výzev na rok 2010
V rámci oblasti intervence 3.2 je v roce 2010 plánováno vyhlášení 5 výzev s celkovou alokovanou částkou více než 3,9 mld. Kč. Podle odhadů MZ ČR by mohlo být předloženo až 80 projektů. Po vyhlášení všech plánovaných výzev bude rozděleno téměř 100% alokovaných prostředků na tuto oblast intervence.
Stručná charakteristika předložených projektů
	Struktura žadatelů

	Fyzické a právnické osoby

                          1,56%

NNO se soukromým spolufinancováním
   6,25%

Organizace založená krajem
                         10,94%

Organizace zřízena krajem
                           3,13%

Organizační složka státu
                           7,81%

PO MZ ČR Státní zdravotní ústav
                9,38%

Příspěvková organizace MZ ČR
              35,94%

Příspěvková organizace jiné OSS
              25,00%

	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 58 098 000,- Kč

	Počet projektů

· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 83

· 91
· 80

	Průměrná délka realizace projektů
	· 13 měsíců

	Průměrný/á 
· počet etap projektu

· délka etapy projektu

· velikost etapy projektu
	· 1,6
· 8 měsíců

· 33 375 000,- Kč


Absorpční kapacita 

Ministerstvo zdravotnictví realizuje aktivity na podporu potenciálních projektů. Jedná se zejména o informační akce, tj. vystoupení na odborných konferencích či jiných prezentačních akcích. Dále jsou potenciální příjemci informováni prostřednictvím konzultací (e-mail, telefon, osobní konzultace). Nedílnou součástí podpory je informování na webových stránkách MZ ČR. Všechny zmíněné informační prostředky jsou evidovány. MZ pořádá semináře pro žadatele, o výzvách informuje prostřednictvím inzerce v tisku i prostřednictvím tiskových zpráv, v řadě případů probíhá tisková konference. V rámci těchto aktivit probíhá také metodická pomoc žadatelům. Téměř všechny projekty, které byly více než jedenkrát konzultovány, byly úspěšné.   
Klíčové projekty jsou dány na základě charakteru intervence (jedná se primárně o vybavení standardizovaných sítí péče). Tyto sítě jsou vymezeny Prováděcím dokumentem IOP a dále jsou určovány příslušnými věstníky MZ ČR. 

MZ ČR každý projekt několikrát konzultuje. Žadatel má možnost stáhnutí tzv. projektového listu, který slouží k identifikaci a precizování jeho projektového záměru. Projektové listy jsou evidovány. Mezi nejčastěji řešené problémy patří příliš obecné zaměření projektu a problematika návaznosti rozpočtu v el. žádosti Benefit7 na systém státního rozpočtu ISPROFIN.
V oblasti 3.2 není identifikován nízký zájem žadatelů. 

Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik

Mezi rizika spojenými s nevyčerpáním alokace identifikovalo MZ ČR zejména chyby při realizaci projektů, vznik nesrovnalostí apod. (vzhledem ke stavu čerpání se však v případě Ministerstva zdravotnictví nejedná o riziko s potvrzeným výskytem).

Přijatá opatření ke zlepšení ze strany MZ ČR se týkají následujících oblastí:

· včasná příprava výzev, sledování a řízení objemu vyhlášených finančních prostředků v rámci jednotlivých výzev;
· podpora absorpční kapacity – konzultace, semináře;
· zajištění administrativní kapacity a zjednodušení implementace, kontrola projektů v realizaci i v době udržitelnosti, konzultace;
· průběžné sledování a vyhodnocování absorpční kapacity a plánů čerpání.

Dílčí závěr
Vzhledem k charakteru podporovaných projektů nepředpokládáme větší problémy ve fázi realizace v této oblasti intervence ani případné problémy ve zdržení čerpání finančních prostředků.
V oblasti intervence 3.2 nebyl dosud na základě zkušeností ze 4 výzev identifikován nedostatečný zájem žadatelů o dotaci. Všechny podpořené projekty jsou realizovány v souladu s plánovaným harmonogramem, některé jsou ukončeny dříve oproti plánu. Podle plánu výzev Ministerstva zdravotnictví by po vyhlášení všech výzev v roce 2010 měly být rozděleny téměř všechny alokované prostředky. 
Oblast intervence 3.3. Služby v oblasti zaměstnanosti

V této oblasti intervence je poskytovatelem dotace a zprostředkujícím subjektem Ministerstvo práce a sociálních věcí. Projekty realizované v této oblasti intervence jsou směřovány na (a) podporu a zvýšení zaměstnanosti prostřednictvím investiční podpory transformace úřadů práce a vzdělávacích středisek pro (b)  pracovníky úřadů práce a pro (c) nezaměstnané.  

V rámci zlepšení fungování této regionálně zaměřené prioritní osy došlo z počátku roku 2009 k zapojení Centra pro regionální rozvoj do administrace přibližně 40 % procesů v administrativním cyklu. 
Dosavadní vývoj oblasti intervence
Dvě výzvy v této oblasti intervence byly vyhlášeny teprve v listopadu 2009. Nicméně příprava na realizaci projektů probíhá již delší dobu. Jedná se především o stavební úpravy současných úřadů práce, aby lépe vyhovovaly potřebným standardům a současným požadavkům v této oblasti. Projekty budou realizovány na krajské úrovni. Se všemi žadateli probíhala a probíhají jednání a semináře a postupně by měly být projekty realizovány ve všech krajích až do konce programového období. Celkem by v této oblasti intervence mělo být realizováno cca 16–18 projektů. 

Rekapitulace vyhlášených výzev
Dosud byly vyhlášeny 2 kontinuální výzvy. Obě byly vyhlášeny 11.11.2009 s termínem ukončení 30.6.2013.
První výzva pro aktivity a) a b) byla v objemu 721 mil. Kč (pro aktivitu a), resp. 241 mil. Kč (pro aktivitu b). Dosud byl předložen pouze 1 projekt na transformaci Úřadu práce v Karlových Varech.

Druhá výzva pro aktivitu c) byla vyhlášena v objemu 168 mil. Kč. Dosud nebyl předložen žádný projekt. Podle informací MPSV probíhá jejich projektová a investiční příprava. 
Plán výzev na rok 2010
Dvě výzvy v této oblasti intervence jsou kontinuální a budou probíhat i v roce 2010, žádná další není zatím plánována. 

Stručná charakteristika předložených projektů
Do konce roku 2009 byl předložen nicméně jediný projekt, což zkresluje statistiku průměrného projektu. 
	Struktura žadatelů

	· Úřady práce            100 %

	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 88 213 000,- Kč

	Počet projektů

· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 1
· 4
· 18

	Průměrná délka realizace projektů
	· 27 měsíců

	Průměrný/á 
· počet etap projektu

· délka etapy projektu

· velikost etapy projektu
	· 3
· 9 měsíců

· 29 404 000,- Kč


Absorpční kapacita 

Ministerstvo práce a sociálních věcí realizuje aktivity na podporu potenciálních projektů. Hlavními činnostmi v této oblasti je realizace seminářů pro potenciální žadatele, pracovních porad se zástupci krajů a úřadů práce a osobní konzultace. V rámci těchto aktivit probíhá také metodická podpora žadatelům. Dosud byly realizovány z TP IOP 
· dva semináře pro žadatele – jeden pro aktivity a) a b) a jeden pro aktivitu c), 
· 5 pracovních porad

Mimo TP IOP jsou realizovány 4x ročně semináře a individuální konzultace. V období 2009-IQ/2010 je realizována z prostředků státního rozpočtu příprava 9 projektových dokumentací pro projekty v 3.3.a), 3.3 b). Pokud budou uvedené projekty zrealizovány, budou znamenat vyčerpání více než 80% alokace.
Mezi nejčastější problémy, které jsou se žadateli řešeny patří např. problémy s vyplňováním el. žádosti Benefit7+ a ISPROFIN. Dále pak MPSV řeší dotazy k veřejným zakázkám a jednotkové náklady na měrnou a účelovou jednotku u stavebních projektů.
Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik

MPSV neprovádí analýzu absorpční kapacity v oblasti intervence 3.3, protože zájem potencionálních žadatelů překračuje alokaci programu. Všichni potencionální žadatelé jsou předem definovaní a je s nimi vedena diskuse o přípravě projektů.
Pro konzultování klíčových projektů jsou určeni přední odborníci MPSV z oblasti veřejných zakázek, investic a rozpočtování. MPSV má k dispozici i externí subjekty poskytující poradenskou činnost apod.

Dílčí závěr
Oblast intervence 3.3. dosud nevykazuje příliš přesvědčivé výsledky v podobě předložených a realizovaných projektů. Je to důsledkem zdlouhavé přípravy stavebních projektů a částečně i nedostatkem politické vůle na straně žadatelů při rozhodování o předložení projektů. 
ŘO IOP považuje tuto intervenci za rizikovou z hlediska možných změn priorit investování na straně žadatelů, což by mohlo vést k nedokončení přípravných prací a předložení projektů.
Oblast intervence 3.4. Služby v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik

V této oblasti intervence je poskytovatelem dotace Ministerstvo vnitra. V rámci zlepšení fungování této prioritní osy došlo v 3Q 2009 k zapojení do administrace i Centra pro regionální rozvoj, které vykonává přibližně 36 % procesů v administrativním cyklu. 
Dosavadní vývoj oblasti intervence
Tato oblast intervence je specifická svým zaměřením na projekty v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik. Jako příjemci zde vystupují Policie ČR, Generální ředitelství HZS a kraje. Je to oblast intervence, která obsahuje jak rychlé investiční projekty (např. Mobilní a kontaktní koordinační centra Policie), tak i náročné (především technologicky a logisticky) inovativní projekty typu operačních středisek, do kterých by měly být zapojeny jak složky policie, hasičů, tak i zdravotních záchranných služeb. 
Oblast intervence počítá s jediným velkým projektem v IOP  podle nařízení EK, kterým má být „Národní centrum pro krizovou připravenost“ v Hradci Králové. Tento projekt se připravuje již několik let a v roce 2009 byla zahájena úspěšná spolupráce s iniciativou EK JASPERS, kdy došlo ke konzultaci CBA a FS. 
V oblasti intervence existuje dostatečná poptávka po jednotlivých výzvách, které jsou konzultovány přímo s Policií a GŘ HZS s cílem optimálního nastavení. 
Rekapitulace vyhlášených výzev
V této oblasti byly dosud vyhlášeny dvě kontinuální výzvy. 
První výzva byla vyhlášena již 9.7.2008  na objem alokace 1,6 mld. Kč. Jsou v ní předloženy a schváleny projekty Policie ČR na mobilní a první vlny kontaktních koordinačních center. Celkem bylo schváleno 9 projektů za 658,5 mil. Kč. S ohledem na plán výzev MVČR bude tato výzva uzavřena v měsíci únoru 2010 přesto, že veškeré prostředky nebudou pokryty předloženými projekty. Důvodem je rovněž nabytá zkušenost s lepším nastavením podmínek výzvy, které mohou být aplikovány v nových výzvách. Uspořené prostředky budou využity v následujících výzvách.

Druhá výzva byla vyhlášena 1.7.2009 s plánovaným termínem ukončení 31.12.2010 a je určena Policii ČR pro zbývající projekty kontaktních a koordinačních center. Výzva rovněž respektuje nové územní uspořádání Policie ČR od 1.1.2010. Podle předběžných informací by měly všechny zamýšlené projekty být předloženy v měsíci dubnu.
Plán výzev na rok 2010
V roce 2010 plánuje MVČR minimálně dvě výzvy. Jedna by měla být na „operační střediska“ Policie ČR, HZS a ZZS. Tato výzva v objemu 1,176 mld. Kč by měla být připravena na jaře 2010. Druhou výzvou je časově uzavřená výzva na velký projekt, která by měla být vyhlášena na přelomu měsíců března/dubna 2010 a měla by obsahovat alokaci 1,820 mld. Kč. Tato výzva je připravována paralelně s přípravou vlastního projektu. 

Těmito dvěma výzvami by měla být alokace oblasti intervence naplněna na 78,5 %
. Poté by mělo z alokace zůstat přibližně 1,120 mld. Kč.
Stručná charakteristika předložených projektů
Dosud jsou předložené menší projekty Policie ČR (MKKC, KKC) a GŘ HZS. V této oblasti intervence bude předložen i projekt za přibližně 1,820 mld. Kč. V této oblasti předpokládáme i projekty předkládané zdravotními záchrannými službami (ZZS) a jednotlivými kraji. 
	Struktura žadatelů

	· Policie ČR (90%)
· GŘ HZS (10%)

	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 64 760 000,- Kč

	Počet projektů

· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 15
· 73
· 67

	Průměrná délka realizace projektů
	· 30 měsíců

	Průměrný/á 
· počet etap projektu

· délka etapy projektu

· velikost etapy projektu
	· 1,14
· 27 měsíců

· 56 665 000,- Kč


Absorpční kapacita 

Ministerstvo vnitra realizuje aktivity na podporu potenciálních projektů. Ke každé nově vyhlášené výzvě je pořádán seminář pro potenciální žadatele. Se zástupci jednotlivých složek IZS jsou projednávány obsahy výzev, stejně jako jejich načasování, aby mohly být naplněny připravovanými projekty. Připravované projekty konzultují příjemci se ZS a často i s ŘO IOP před vyhlášením výzvy s cílem připravit optimální nastavení jak výzvy, tak i specifikace projektů. 
Aktivity v rámci posílení absorpční kapacity probíhají také směrem k neúspěšným žadatelům. Konkrétně ve výzvě 01 byl podán 1 projekt na Kontaktní a koordinační centra, který byl nakonec předkladatelem stažen a po dohodě se ZS MV ČR a ŘO IOP byla vypsána druhá výzva, která lépe reflektovala podmínky nezbytné pro zdárnou realizaci daného projektu, a současně byly provedeny úpravy původně vyhlášené první výzvy.
Policie ČR a GŘ HZS využívá služeb projektové kanceláře, která koordinuje přípravu a obsah jednotlivých projektů územních složek. Neexistence jednotného vedení a koordinace Zdravotní a záchranné služby (ZZS)
 se jeví jako vysoce rizikový faktor při přípravě projektů operačních středisek.  

Velmi náročným na přípravu a koordinaci je velký projekt v Hradci Králové. Ačkoliv existují projektové týmy na jednotlivé aspekty celého projektu, dochází průběžně ke zdržování příprav nedostatečnou podporou realizace útvarů MVČR, případně nedostatečnými prostředky uvolněnými žadatelem na přípravné práce a nezbytná výběrová řízení. 
V roce 2009 byly zrealizovány 2 analýzy na podporu absorpční kapacity:

· „Analýza bariér čerpání finančních prostředků z Integrovaného operačního programu a Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost“; 
· „Analýza komunikačních potřeb Ministerstva vnitra v oblasti strukturálních fondů EU“. 
Z hlediska efektivní poptávky jednotlivých příjemců a znalosti připravovaných projektových záměrů lze konstatovat, že v této oblasti intervence je absorpční kapacita adekvátní alokaci. 
Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik

MVČR analyzovalo několik rizik v souvislosti s projekty v této oblasti intervence. Na základě těchto zjištění byla přijata následující opatření:

· uzavřením Dodatku č.1 k Dohodě o delegaci při řízení IOP mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem pro místní rozvoj došlo k zapojení Centra pro regionální rozvoj do administrace projektů v oblasti intervence 3.4. Cílem je zrychlení a zefektivnění čerpání strukturálních fondů složkami IZS a k výraznému přiblížení mezi poskytovatelem podpory a příjemci, kteří mají regionální členění;
· zapojení PMO MVČR do koordinace příprav projektů GŘ HZS a Policie ČR;
· byla provedena úprava stávajících webových stránek Ministerstva vnitra v sekci vztahující se ke strukturálním fondům tak, aby byly přehledné a uživatelsky příjemné, a byly doplněny kontakty na všechny pracovníky odboru strukturálních fondů. Současně bylo vyhlášeno výběrové řízení na dodavatele portálu OSF, který bude sloužit jako hlavní komunikační nástroj;
· v rámci každé nově vyhlášené výzvy jsou pořádány semináře pro žadatele, na které následně navazují semináře pro příjemce. Vyhlášení výzev a harmonogram výzev jsou konzultovány s příslušnými složkami IZS;
· bude proveden návrh na doplnění, resp. změnu, indikátorové soustavy, aby indikátory definované daným operačním programem mohly být naplňovány jednoznačně, z úrovně žadatelů (doplnění přesných a jasných definic jednotlivých indikátorů pro konkrétní oblasti podpory), přes agregaci na úrovni zprostředkujícího subjektu.

Dílčí závěr
V této oblasti intervence neevidujeme nedostatek připravovaných projektových záměrů. Jako rizikové se spíš jeví prodlužování přípravy a realizace projektů (velký projekt, operační střediska apod.). S ohledem na významné finanční prostředky předpokládané v těchto výzvách by při zpoždění mohlo dojít k ohrožení plynulosti čerpání. 
Důležitá je i asistenční pomoc u ZZS s cílem eliminovat nedostatečnou administrativní a kvalifikovanou kapacitu v oblasti projektového řízení, aby připravované projekty mohly být včas a správně připraveny a realizovány. 
Prioritní osa 4
Národní podpora cestovního ruchu

V této prioritní ose je poskytovatelem dotace Ministerstvo pro místní rozvoj a jediným zprostředkujícím subjektem Centrum pro regionální rozvoj. Prioritní osa je dále členěna podle cíle (Konvergence, Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost) na A) a B). 
Dosavadní vývoj prioritní osy 

Projekty realizované v  oblasti intervence 4.1 Národní podpora cestovního ruchu jsou realizovány na celém území ČR včetně Prahy, tedy jedná se o vícecílovou prioritní osu. Vzhledem k tomu, že financování projektů musí být pro oba cíle odděleno, jsou aktivity realizovány prostřednictvím dvou identicky zaměřených oddělených projektů za cíl Konvergence a za cíl RKaZ. V praxi to znamená, že žadatel realizuje jeden projektový záměr rozdělený do dvou projektů. V rámci projektových žádostí se to projeví především v indikátorech a financování projektů. Finanční prostředky a indikátory jsou v rámci projektů rozděleny v poměru 13:1. Dále se v projektových žádostech liší území dopadu. Ostatní části projektových žádostí jsou shodné.

V rámci aktivit a),b),c), a e) jsou jedinými oprávněnými žadateli Odbor cestovního ruchu MMR (dále jen „OCR MMR“) a Česká centrála cestovního ruchu – CzechTourism (dále jen „CzechTourism“). To je dáno především postavením obou subjektů v oblasti cestovního ruchu v České republice a specifickým zaměřením podporovaných aktivit:
a) Zavedení národního informačního a rezervačního systému – oprávněným příjemcem je CzechTourism;
b) Zavádění a informační podpora národních a mezinárodních standardů ve službách CR (zahrnující zejména certifikace, manuály, metodiky, systémy, kontroly) – oprávněným příjemcem je OCR MMR;
c) Podpora marketingu na národní úrovni a tvorby zdrojových databází – oprávněným příjemcem je jak OCR MMR, tak i CzechTourism;
e) Podpora prezentace ČR jako destinace CR – oprávněným příjemcem je CzechTourism.
Před předložením projektových žádostí v rámci vyhlášené kontinuální výzvy – aktivity a), b), c), e) je nutné schválení projektových záměrů tzv. rámcových projektů poradou vedení MMR.

I přesto, že hlavními oprávněnými příjemci v rámci prioritní osy 4.1 jsou orgány státní správy (téměř 88 % alokovaných prostředků na tuto oblast intervence), dochází v rámci realizace projektů k posunům v harmonogramech projektů. Další posuny v harmonogramech realizace projektů jsou způsobeny zpožďováním při vydávání Rozhodnutí ministra pro schválené projekty.

U projektu Zavedení národního informačního a rezervačního systému byla na základě posudku externího experta identifikováno riziko nedovolené veřejné podpory, proto byla projektová žádost vyřazena z procesu administrace a vrácena žadateli k přepracování.
Poslední podporovaná aktivita d) je zaměřena na prezentaci a propagaci kulturního a přírodního bohatství, kulturního průmyslu a služeb s využitím pro cestovní ruch na národní úrovni. Zde jsou oprávněnými žadateli nestátní neziskové organizace a zájmová sdružení právnických osob působící na národní úrovni.

U jedné z projektových žádostí předložené v rámci aktivity d) bylo také zjištěno podezření na nedovolenou veřejnou podporu, proto byla zahájena veřejnosprávní kontrola tohoto projektu.

Rekapitulace vyhlášených výzev
V oblasti intervence 4.1 byly vyhlášeny 2 výzvy. První, kontinuální výzva, byla vyhlášena 31. 10. 2008 a nebyla dosud ukončena. Alokace na tuto výzvu činí 988 mil. Kč. V rámci této výzvy jsou podporovány aktivity a),b),c) a e). Jedinými oprávněnými příjemci jsou Odbor cestovního ruchu MMR a Česká centrála cestovního ruchu – CzechTourism. Zacílení výzvy na tyto dva oprávněné příjemce je dáno specifičností podporovaných aktivit. Bylo předloženo 2x13
 projektových žádostí. V průběhu 1. čtvrtletí roku 2010 očekáváme předložení posledních 2x1 plánovaných projektů pro tuto výzvu. Po jejich předložení by mělo být projekty pokryto přibližně 98 % prostředků alokovaných na tuto výzvu.

V rámci druhé, časově uzavřené výzvy, zaměřené na aktivitu d) bylo vyhlášeno 95,5 mil. Kč,- Kč. Hodnocením kvality do konce roku 2009 prošlo dosud 2x12 projektů za 57 mil. Kč, což představuje více než 60 % částky alokované na tuto výzvu. V případě, že by hodnocením kvality prošly všechny předložené projekty byla by částka alokovaná na tuto výzvu přesažena o více než 11%.

Plán výzev na rok 2010 
V roce 2010 je plánováno vyhlášení další časově uzavřené výzvy na aktivitu d). Po změnách v Programovém dokumentu IOP předpokládáme, že bude rozšířena struktura oprávněných žadatelů o svazky obcí působící na národní úrovni, abychom zlepšili dostupnost alokovaných prostředků širšímu okruhu žadatelů a urychlili čerpání prostředků v této aktivitě. Předpokládaná alokace na tuto výzvu je 57,5 mil. Kč, která bude navýšena o nevyčerpané prostředky z první časově uzavřené výzvy. Vzhledem k tomu, že první výzva není ještě ukončena, nelze částku přesně určit, předpokládáme rozmezí 30-40 mil. Kč.
S případným vyhlášením další kontinuální výzvy pro aktivity OCR a CzechTourismu se počítá případně po uzavření aktuálně běžící kontinuální výzvy.
Stručná charakteristika předložených projektů
	Struktura žadatelů

	· MMR - Odbor cestovního ruchu       35%
· CzechTourism                                  53%
· nestátní neziskové organizace, zájmová sdružení právnických osob působící v oblasti cestovního ruchu                                                12%

	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 43 042 000,- Kč

	Počet projektů

· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 2x25
· 2x62
· 2x50

	Průměrná délka realizace projektů
	· 43 měsíců

	Průměrný/á 
· počet etap projektu

· délka etapy projektu

· velikost etapy projektu
	· 6,3
· 7 měsíců

· 6 872 000,- Kč


Absorpční kapacita 

Rozdělení projektových záměrů do 2 projektových žádostí podle cílů  Konvergence a Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost znamená především vyšší administrativní zatížení žadatelů a příjemců, což může některé z oprávněných žadatelů odradit od podání projektové žádosti. Jedná se především o žadatele o podporu v  aktivitě d) prezentace a propagace kulturního a přírodního bohatství, kulturního průmyslu a služeb s využitím pro cestovní ruch na národní úrovni, kde jsou oprávněnými žadateli nestátní neziskové organizace a zájmová sdružení právnických osob působící na národní úrovni.

V rámci aktivit a), b), c) a e), kde jsou oprávněnými příjemci OCR MMR a CzechTourism, jsou připravené projektové záměry pokrývající celou alokovanou částku pro tyto aktivity. Případné rozdíly vyplynou z konkrétních kalkulací nákladů.

V rámci aktivity d) jsou oprávněnými žadatel nestátní neziskové organizace a zájmová sdružení právnických osob působící v oblasti cestovního ruchu. Tito žadatelé jsou před každou plánovanou výzvou informováni o připravované výzvě na nejrůznějších akcích (např. veletrhy, Kolegium cestovního ruchu ČR,…), inzercí v tisku a na internetu. Vzhledem k omezenému počtu těchto institucí (cca 20) jsou oslovováni také přímo emailem. Žadatelé mohou své projektové záměry konzultovat po věcné stránce na OCR MMR. V případě problémů s vyplněním projektové žádosti se mohou obrátit na Centrum pro regionální rozvoj ČR. 

Po vyhlášení výzvy jsou organizovány semináře pro žadatele. Časté dotazy jsou zveřejňovány na webových stránkách CRR. 

Pro aktivitu d) žádný zásobník projektů není k dispozici..Pro aktivity a), b), c) a e) byly již při přípravě programového dokumentu zohledněny plánované projektové záměry OCR MMR a CzechTourismu. 
Neúspěšným žadatelům jsou poskytovány individuální konzultace. V rámci kontinuální výzvy je možné projektovou žádost přepracovat a předložit opakovaně. U časově uzavřené výzvy na aktivitu d) je doporučováno neúspěšným žadatelům opravit projektovou žádost na základě připomínek vzešlých z hodnocení, příp. kontrol a předložit v následující výzvě, protože nepředpokládáme výrazné rozdíly v zaměření jednotlivých výzev.

Z dosavadní zkušenosti neočekáváme nízký zájem žadatelů, naopak vzhledem k plánovaným změnám v programovém dokumentu (snaha o zrušení povinnosti vícecílového zaměření projektů v aktivitě d), rozšíření okruhu oprávněných žadatelů) očekáváme větší zájem žadatelů v připravovaných výzvách.

Rizika v naplňování pravidla n+3 vyplývají především z náročné administrativy spojené se schvalováním projektů a náročnou přípravou výběrových řízení především u projektů v rámci aktivit a), b), c) a e). Tím dochází k posouvání harmonogramu v jednotlivých projektech a nízkému čerpání, kdy dosud nebyla předložena žádná žádost o platbu. 

Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik

ŘO IOP si slibuje především v aktivitě d) zvýšení zájmu žadatelů po plánovaných změnách v Programovém dokumentu IOP. ŘO IOP navrhne rozšíření struktury oprávněných žadatelů o svazky obcí působící na národní úrovni, s cílem zlepšit dostupnost alokovaných prostředků širšímu okruhu žadatelů a urychlení čerpání prostředků v této aktivitě. Dále počítáme se zrušením povinnosti realizovat projektové záměry formou 2 samostatných oddělených projektových žádostí v případech, kde to bude relevantní.
Nadále bude ŘO IOP ve spolupráci s CRR a OCR realizovat osvětové aktivity a konzultační činnost. 
Dílčí závěr
Nositelem projektů v oblasti intervence 4.1 jsou především centrální instituce, kde je zapotřebí apelovat na zlepšení přístupu, kvality přípravy a odpovědnosti za úspěšnou realizaci projektů. 

Dalším problematickým bodem jsou časté změny v projektových týmech schválených projektů, což vede ke změnám v náplni aktivit projektů, nutnosti přehodnocení projektů a tím i ke zpoždění v realizaci projektů.

Realizaci některých projektů předložených OCR MMR zpozdil dlouhý schvalovací proces.
Většina projektů OCR MMR a CzechTourismu má nastavené ukončení realizace k 30. 6. 2015. Zpoždění v harmonogramu realizovaných projektů může ohrozit i úspěšné dokončení všech plánovaných aktivit. Na toto riziko jsou žadatelé pravidelně upozorňováni. 

Prioritní osa 5
Národní podpora územního rozvoje

Oblast intervence 5.1. Národní podpora využití potenciálu kulturního dědictví

V této oblasti intervence je poskytovatelem dotace a jediným zprostředkujícím subjektem Ministerstvo kultury. 
Dosavadní vývoj oblasti intervence
Oblast intervence 5.1 je zaměřena na projekty z oblasti kultury v rozpětí 100-500 mil. Kč. Vzhledem k tomu, že projekty mohou získat 100 % dotaci (85 % ERDF, 15 % SR), je o dotace značný zájem, který přesahuje možnosti dané intervence. Delší doba administrace/vyhodnocování projektů je dána jak externím zkoumáním případné nedovolené veřejné podpory, tak tím, že registrační list i rozhodnutí o poskytnutí dotace podle vyhlášky MF spolupodepisuje i MF. Termíny ukončení projektů sahají většinou minimálně do roku 2013, jedná se o dlouhodobé technicky složité projekty, které se realizují v památkově chráněných objektech.
Podporovány jsou tři okruhy aktivit. Aktivitou a) je vybudování a zdokonalování metodických center pro vybrané oblasti kulturního dědictví. Druhou aktivitou b) je realizace vzorových projektů obnovy a využití nejvýznamnějších součástí nemovitého památkového fondu ČR. Třetím okruhem aktivit je c) zdokonalení infrastruktury pro moderní kulturní služby s vyšší přidanou hodnotou.
Rekapitulace vyhlášených výzev
V oblasti intervence 5.1 Národní podpora využití potenciálu kulturního dědictví byla vyhlášena jedna kontinuální výzva na 4,8 mld. Kč, a to výzva na aktivity a), b) od 5.12.2008. Výzva byla v průběhu trvání navýšena o 1,1 miliardy Kč ve prospěch aktivity b). Část výzvy na aktivitu a) byla ukončena k 29.1.2010 a část výzvy na aktivitu b) k 29.10.2009.

Plán výzev na rok 2010

V 1. čtvrtletí 2010 bude vyhlášena výzva na zbývající aktivitu 5.1c) Zdokonalování infrastruktury pro moderní kulturní služby s vyšší přidanou hodnotou. Finanční objem výzvy bude upřesněn po vyhodnocení případných úspor z 1. výzvy a s ohledem na vývoj kurzu. 
Stručná charakteristika předložených projektů
	Struktura žadatelů

	· příspěvkové organizace                    35 %

· nestátní neziskové organizace          30 %

· obce                                                   25 %

· zájmová sdružení právnických osob  10 %

	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 385 908 500,- Kč

	Počet projektů

· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 32
· 39 

· 21

	Průměrná délka realizace projektů
	· 68 měsíců

	Průměrný/á 
· počet etap projektu

· délka etapy projektu

· velikost etapy projektu
	· 18
· 4 měsíce
· 21 723 000,- Kč


Absorpční kapacita 

Převis projektů je zaznamenán v aktivitě b), v současné chvíli převyšuje objem  prostředků výzvu o 1 mld. Kč. Dalšími projekty by Ministerstvo kultury dokázalo naplnit novou výzvu na tuto aktivitu, na což nicméně nejsou v alokaci prostředky. Výzva na aktivitu a) končí 29. ledna 2010. 
Jako potencionálně slabou oblast lze identifikovat aktivitu c), kde neexistuje dostatečná poptávka. 
Ministerstvo kultury realizuje aktivity na podporu potenciálních projektů. Hlavními činnostmi v této oblasti jsou semináře pro potenciální žadatele, konzultace projektových záměrů prostřednictví webových stránek (www.kultura-evropa.eu) a osobní konzultace žadatelům. Semináře jsou realizovány čtvrtletně, ostatní aktivity jsou průběžného charakteru. Semináře obsahují vždy i metodické bloky. Na základě těchto činností byl zaznamenán určitý nárůst zásobníku projektů. Národní památkový ústav (NPÚ) připravuje o 4 projekty více, o 3 projektové záměry více připravují další potenciální žadatelé. 
Zásobník projektů je pravidelně doplňován o projektové záměry, které předloží žadatelé ve struktuře jednoduchého formuláře zveřejněného na webových stránkách www.kultura-evropa.eu. Klíčovým žadatelem v této oblasti intervence je NPÚ.

Aktivity v rámci posílení absorpční kapacity probíhají také směrem k  neúspěšným žadatelům. Cílem konzultací je zvýšit šanci těchto projektových záměrů při jejich opakovaném podání (znovu bylo podáno 6 projektů, které byly v počátečních fázích administrace staženy žadateli).

Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik

MK nezaznamenalo nízký zájem žadatelů. Problémy jsou spíše se zpožďováním podávání projektových žádostí a žádostí o platbu. Projekty jsou poměrně náročné vzhledem k velikosti projektů a památkovému charakteru zahrnutých objektů.

Rizika spojená s nevyčerpáním alokace podle pravidla N+3 identifikuje MK zejména ve velmi náročné přípravě projektů, časově náročném výběru dodavatelů stavebních prací, nedodání stavebního povolení do 1 roku od vydání Rozhodnutí (podmínka výzvy). MK v souvislosti s těmito riziky přijalo opatření spočívající s urychlením administrace žádostí a zvýšené informovanosti žadatelů. Dalším krokem je plánované vyhlášení výzvy pro aktivitu c).

Dílčí závěr
Podle předběžných závěrů bude alokace 5.1 vyčerpána, rizikem zůstává možnost neobdržení stavebních povolení a z toho plynoucí možné porušení rozpočtové kázně. Při případném navýšení prostředků na 5.1 z jiných OP/prioritních os je připraven dostatek projektů v zásobníku projektů (nepodpořené projekty z 1. výzvy nebo ty projekty, které nebyly včas předloženy).
Jako rizikové se jeví rovněž nedodržování harmonogramu realizace projektů a tím i nedodržení plánu čerpání alokace.
Oblast intervence 5.2. Zlepšení prostředí v problémových sídlištích

V této oblasti intervence je poskytovatelem dotace Ministerstvo pro místní rozvoj a zprostředkujícím subjektem Centrum pro regionální rozvoj. 

Oblast intervence 5.2 je zacílena do problémových zón měst ČR nad 20 tis. obyvatel, přičemž vymezená zóna musí naplňovat vstupní kritéria pro problémovou zónu dle čl. 47 Nařízení (ES) 1828/2006. Podmínkou pro podávání žádostí do této oblasti intervence a následné čerpání finančních prostředků je zpracovaný a MMR schválený Integrovaný plán rozvoje měst (IPRM), ve kterém je problémová zóna vymezena a jsou stanoveny cíle a opatření pro zlepšení situace v problémové zóně, finanční a časový harmonogram aktivit, administrativní zajištění a způsob výběru projektů do oblasti intervence 5.2 IOP.

Výběr projektů provádí v první fázi město, na základě vyhlášených výzev a systému výběru projektů stanovených v dokumentu IPRM. Poté je projekt předložen na CRR ke kontrole formálních náležitostí a přijatelnosti a dále pokračuje v běžné administraci programu.

V současné době probíhá ve 41 městech realizace schválených IPRM. 
Dosavadní vývoj oblasti intervence
Relativně komplikovaný systém realizace projektů, který je dán zpracováním tzv. IPRM, způsobil v první fázi programu prodlevu v podávání a realizaci projektů. Integrovaný přístup k řešení situace v problémové zóně, který nabízí IPRM, poskytuje městům účinný nástroj na komplexní řešení problémů. 

Příprava a schvalování IPRM probíhala v období srpna 2008 až července 2009. Z celkového počtu 62 měst, která splňovala podmínku počtu obyvatel min 20 tis. obyvatel, žádost o schválení IPRM podalo 41 měst. Všechny IPRM prošly úspěšně 3 stupňovým hodnocením, byly schváleny ministrem pro místní rozvoj a do července 2009 města uzavřela Dohody o zabezpečení realizace IPRM. 
Finanční požadavky předložených IPRM převyšovaly alokaci vyčleněnou na oblasti intervenci 5.2. Z tohoto důvodu Výběrová komise rozhodla o snížení rozpočtů IPRM. Snížení rozpočtů IPRM respektovalo doporučený průměr IPRM a výsledky dosažené v hodnocení kvality. Dohody o zabezpečení realizace byly uzavřeny v EUR a na celkovou výši alokace oblasti intervence 5.2.

V průběhu července až srpna 2009 města úspěšně zahájila realizaci IPRM. K počátku září 2009 splnila všechna města podmínku uvedenou v Dohodě a to vyhlásit do dvou měsíců od uzavření dohody alespoň jednu výzvu na aktivitu oblasti intervence 5.2. V současné době bylo vyhlášeno 77 výzev. V 3.Q roku probíhalo postupně v jednotlivých městech přijímání a hodnocení projektů a předkládání projektů na pobočky CRR.

Ke konci roku 2009 tak bylo předloženo celkem 61 projektů, 57 z nich bylo schváleno a 4 žadatelé obdrželi Rozhodnutí o poskytnutí dotace. 
Rekapitulace vyhlášených výzev
Kontinuální výzvu pro předkládání projektů do oblasti intervence 5.2 ŘO IOP vyhlásil 22.5.2009. Výzva je zaměřena na všechny aktivity oblasti intervence 5.2 – regenerace bytových domů, revitalizace veřejných prostranství a pilotní projekty. Celkový objem alokace výzvy je 4,111 mld. Kč a tvoří 80% celé alokace oblasti intervence 5.2.  Zbývajících 20 % alokace je rezervováno pro případné výkyvy kurzu a budou případně vyhlášeny MMR ke konci programového období.
Plán výzev na rok 2010
Plán výzev se odvíjí od časového a finančního harmonogramu nastaveného v jednotlivých IPRM. V Dohodě o zabezpečení realizace IPRM je povinností města vyčerpat určitou výši celkových způsobilých výdajů v jednotlivých letech tak, aby bylo naplněno pravidlo N+3 za celou oblast intervence 5.2. Přehled vyhlášených výzev jednotlivých měst je uveden http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/91384fcc-a53d-4321-b835-0017b8833a0c/5-2-Zlepseni-prostredi-v-problemovych-sidlisti-(1)
Stručná charakteristika předložených projektů
	Struktura žadatelů

	· obce                                           50%

· bytová družstva                          25%

· společenství vlastníků jednotek 25%

	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 5 630 000,- Kč

	Počet projektů

· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 61
· 538 

· 800

	Průměrná délka realizace projektů
	· 6,4 měsíce

	Průměrný/á 
· počet etap projektu

· délka etapy projektu

· velikost etapy projektu
	· 1,09
· 6 měsíců

· 5 199 000,- Kč


Absorpční kapacita 

Alokace vyčleněná na oblast intervence 5.2 je přiměřená požadavkům ze strany měst. Rozpočty jednotlivých IPRM byly sestaveny na základě indikativního seznamu projektů, který je součástí každého IPRM. Dohody o zabezpečení realizace byly uzavřeny v EUR a na celkovou výši alokace oblasti intervence 5.2. Více informací o realizaci jednotlivých plánů získává ŘO IOP z roční monitorovací zprávy, kterou předkládají města MMR pravidelně do 31.3. každého kalendářního roku.

Podmínkou pro podání projektů a čerpání finančních prostředků je schválený Integrovaný plán rozvoje měst. Součástí každého IPRM je indikativní seznam projektů a projektové listy, na základě kterých byl vypracován požadovaný rozpočet IPRM. Celková alokace oblasti intervence 5.2 byla dle požadavků měst a výsledků hodnocení rozdělena mezi 41 měst, která si IPRM předložila. Se zásobníkem projektů pracují zejména pracovníci CRR a manažeři IPRM. Mezi nejčastěji řešené problémy žadatelů patří způsobilost výdajů, účetnictví různých forem žadatelů, způsob zadání výběrového řízení; veřejné zakázky.

Častým problémem v rámci projektů oblasti intervence 5.2 je nezkušenost žadatelů (bytová družstva, společenství vlastníků bytových jednotek) s přípravou projektové žádosti. Následná administrace oznámení o změně zatěžuje všechny subjekty, kteří se podílejí na celém schvalovacím procesu žádosti.

Dalším problémem se jeví zdlouhavý proces hodnocení projektů na městech, který prodlužuje proces předkládání projektů na CRR

ŘO IOP eviduje i nezájem žadatelů v některých městech o předkládání projektů do oblasti intervence 5.2 – jako důvody žadatelé uvádějí složitost přípravy projektových žádostí, konkurenční program MŽP „Zelená úsporám“ a nastavení podmínek pro zadávání veřejných zakázek. Na druhou stranu v některých městech je evidován značný zájem o finanční prostředky z IOP. 

Zásadním problémem je způsob účtování některých forem žadatelů, který je odrazuje od čerpání finančních prostředků z IOP. Program umožňuje financovat pouze způsobilé výdaje, které jsou zaúčtovány jako investiční. Zákon o účetnictví č. 563/1991 Sb. nezná pojmy investiční a neinvestiční, což způsobuje problémy u společenství vlastníků bytových jednotek. Nesprávné zaúčtování výdajů by pak mělo dopad na posouzení způsobilosti výdajů.
Ministerstvo pro místní rozvoj realizuje aktivity na podporu potenciálních projektů. Mezi hlavní aktivity patří realizace seminářů pro potenciální žadatele, konference, osobní konzultace žadatelům. Většina aktivit probíhá průběžně a dle identifikované potřeby. V rámci těchto aktivit probíhá také metodická podpora žadatelů.
Aktivity v rámci posílení absorpční kapacity probíhají také směrem k neúspěšným žadatelům. Doporučení k úpravám projektů podávají manažeři IPRM, případně pobočky CRR.

Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik 
ŘO IOP podniká postupně v průběhu realizace oblasti intervence kroky k omezení jednotlivých rizik. 

Dohody o zabezpečení realizace IPRM jsou nastaveny tak, aby pokryla celkovou alokaci oblasti intervence 5.2 a zároveň zavázaly města k postupnému čerpání finančních prostředků v rámci jednotlivých projektů tak, aby bylo zajištěno pravidlo N+3.  

Pro žadatele je zajištěna intenzivní konzultační činnost, kterou zajišťují manažeři IPRM a pobočky Centra pro regionální rozvoj. Semináře pro manažery IPRM a konzultace zajišťuje ŘO IOP ve spolupráci s regionálními pracovníky MMR. ŘO IOP monitoruje vývoj v jednotlivých městech a u těch, které mají nižší aktivitu než ostatní jedná přímo s městy ve snaze identifikovat příčiny a navrhnout zlepšení. 
Pokud se týká problematiky způsobu zúčtování jednotlivých investic projektu a právní formy žadatele ŘO IOP navázal spolupráci s odborníky specializující se konkrétně na danou problematiku a připravuje aktualizaci příručky pro žadatele a příjemce. ŘO IOP ve spolupráci s CRR vytvořil „Pracovní skupinu pro oblast intervence 5.2“, která řeší aktuální problémy týkající se operativních problémů, jako již zmíněných úskalí u různých právních forem žadatelů, způsobilosti výdajů atd. 

Konkrétně pro zajištění úspěšné realizace pilotních projektů, které jsou zaměřeny na zlepšení prostředí ve vyloučených romských lokalitách, byla zřízena také „Pracovní skupina PILOT“. Pracovní skupina sdružuje všechny zainteresované  subjekty a schází se pravidelně 1 x za 4 měsíce. V minulém roce byla zacílena na zajištění pozitivní publicity pro města, která se rozhodla řešit mezi obyvateli nepopulární téma řešení situace ve vyloučených romských lokalitách, a podpůrných projektů sociální integrace, jejichž zahájení realizace je podmínkou pro čerpání finančních prostředků investičních. 

Dílčí závěr
I přes vícestupňový systém administrace (zapojení měst) a realizace projektů v rámci oblasti intervence 5.2 došlo v průběhu roku 2009 k výraznému pokroku. ŘO IOP ve spolupráci s CRR provedl několik kroků k zajištění úspěšného zahájení realizace IPRM a předkládání projektů.
Oblast intervence 5.3. Modernizace a rozvoj systému tvorby územních politik

V této oblasti intervence je poskytovatelem dotace Ministerstvo pro místní rozvoj a zprostředkujícím subjektem Centrum pro regionální rozvoj. 

Dosavadní vývoj oblasti intervence

Z hlediska čerpání se jedná o nejúspěšnější oblast intervence IOP, v níž byly administrovány první žádosti o platbu. Územně analytických podklady (aktivita 5.3 a) musely být s ohledem na lhůty vyplývající ze zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, ve znění pozdějších předpisů, pořízeny do 31.12.2008 u obcí s rozšířenou působností a do 30. 6. 2009 u krajů. Indikátory za tuto aktivitu byly naplněny a projekty ukončeny.

Podpora územních plánů byla nejdříve zaměřena zejména na obce od 500 do 4999 obyvatel, které dosud neměly územní plán. Vzhledem k malému počtu žadatelů byla další výzva rozšířena pro obce nad 500 obyvatel bez horního omezení a byly rozšířeny i způsobilé výdaje. Z důvodu schválení nové Politiky územního rozvoje ČR  2008 (PÚR) vládou v červenci 2009, musela být výzva na územní plány uzavřena, protože PÚR má vliv na oprávněné žadatele v aktivitě 5.3b). Po schválení aktualizovaných kritérií přijatelnosti (vazba na novou PÚR) Monitorovacím výborem IOP byla vyhlášena 30.10.2009 současná kontinuální výzva MMR na aktivitu 5.3b).
Rekapitulace vyhlášených výzev
V oblasti intervence 5.3 byly vyhlášeny celkem 4 výzvy. 1. výzvou v celém IOP vůbec byla 10.4.2008 výzva MMR na podporu územně analytických pokladů krajů a obcí s rozšířenou působností - aktivita 5.3a). Další 3 výzvy z oblasti intervence 5.3 se již týkaly pouze aktivity 5.3b) zaměřené na podporu územních plánů, z toho dvě výzvy již byly ukončeny a probíhá pouze jedna výzva na aktivitu 5.3b). Celkově byly tyto 4 výzvy vyhlášeny v objemu 657 mil. Kč, přičemž v důsledku předčasných uzavírání výzev byly uspořeny nevyužité prostředky ve výši přibližně 269 mil. Kč. 
Plán výzev na rok 2010
V roce 2010 MMR neplánuje vyhlášení další výzvy v oblasti intervence 5.3, protože probíhající 8. výzva MMR (od 30. října 2009) je kontinuální s dostatečným finančním objemem a bez stanoveného termínu ukončení výzvy. 

Stručná charakteristika předložených projektů
	Struktura žadatelů

	· Obce     97 %
· Kraje        3 %

	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 871 428,- Kč

	Počet projektů

· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 325
· 374 

· 370

	Průměrná délka realizace projektů
	· 13 měsíců

	Průměrný/á 
· počet etap projektu

· délka etapy projektu

· velikost etapy projektu
	· 1,08
· 12,3 měsíců

· 817 964,- Kč


Absorpční kapacita 

Na přelomu roku 2009 a v prvním čtvrtletí roku 2010 díky spolupráci odboru územního plánování MMR, krajských úřadů a CRR prudce narostl počet seminářů pro potenciální žadatele. Semináře o podpoře územních plánů z IOP probíhaly a probíhají téměř ve všech krajských městech  vždy s minimální účastí 60 osob ze strany starostů, zpracovatelů žádostí či architektů. V 1. polovině roku 2010 proto předpokládáme nárůst předložených žádostí. 

CRR poskytuje individuální konzultace i neúspěšným žadatelům, dokladem toho bylo např. v roce 2009 doporučení k úpravám neúspěšných 9 projektů, po jejichž přepracování byly znovu předloženy do probíhající výzvy.

Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik

Rizika se vyskytují pouze na operativní úrovni a řeší se průběžně. S ohledem na skutečnost, že v této oblasti intervence byly již certifikovány výdaje, lze celou projektovou linku považovat za vyzkoušenou. 
Dílčí závěr
S ohledem na již předložené projekty a na zájem obcí na seminářích je absorpční kapacita oblasti intervence 5.3 dostatečná a alokace bude s největší pravděpodobností vyčerpána. Tato oblast byla také úspěšně zařazena do souhrnné žádosti o platbu a do certifikace výdajů.

Prioritní osa 6
Technická pomoc

V této prioritní ose je poskytovatelem dotace Ministerstvo pro místní rozvoj a zprostředkujícím subjektem Centrum pro regionální rozvoj. Prioritní osa se dále dělí do dvou oblastí intervence a navíc z hlediska vícecílovosti i do jednotlivých cílů a to:
· 6.1a/6.1b – Aktivity spojené s řízením IOP, 

· 6.2a/6.2b – Ostatní náklady technické pomoci IOP.

Cílem v oblasti 6.1. je dosažení odpovědné a účinné správy programu, zajištění efektivního řízení a monitorování realizace programu a maximalizace kvality a účinnosti implementace. V oblasti 6.2. je cílem podpora řídících aktivit v rámci IOP, zefektivnění implementace programu a příprava na další programovací období.

S ohledem na skutečnost, že příjemci v těchto oblastech intervence mohou být pouze ŘO IOP a zprostředkující subjekty, je tímto specifická z hlediska čerpání. Projekty musí být zaměřeny pouze na činnosti útvarů, které se přímo zabývají implementací IOP.

Cílem technické pomoci (TP) není vyčerpání celé alokace prioritní osy za každou cenu, ale z hlediska obecného vymezení způsobilosti musí být výdaje přiměřené, musí odpovídat cenám v místě a čase obvyklým a musí být vynaloženy v souladu s obecnými principy způsobilosti. 
ŘO IOP v souladu s výše uvedeným neustále monitoruje stav čerpání projektů TP u všech příjemců tak, aby měl podklady pro případnou realokaci, a to buď mezi 6.1 a 6.2, mezi příjemci anebo do jiných prioritních os, popř. oblastí intervence (což se týká až konce programového období).

Celková alokace TP ve výši 45 865 303 EUR byla rozdělena podle Přílohy k Usnesení vlády České republiky č. 537 ze dne 14.května 2008 o zajišťování činností řídícího orgánu a zprostředkujících subjektů při realizaci Integrovaného operačního programu pro období 2007-2013. Poté došlo ke dvěma realokacím ve prospěch CRR ČR z důvodu zapojení CRR ČR do administrace oblastí intervencí MPSV a MV ČR, a to v souladu s dodatky č. 1 k dohodám s oběma subjekty o delegování úkolů Řídícího orgánu Integrovaného operačního programu.

Dosavadní vývoj prioritní osy 

Po vyhlášení výzvy pro projekty TP IOP předkládali příjemci (mimo ŘO IOP a CRR ČR) 2 velké projekty, a to jeden projekt pro jednu oblast intervence. Vzhledem k tomu, že tito příjemci neměli zkušenosti s čerpáním TP z minulého programovacího období, byly pro ně velké projekty těžko  nastavitelné a řiditelné, což. vedlo k velké chybovosti žádostech o platbu a monitorovacích zprávách. Velká chybovost se také projevila u zadávání výběrových řízení a u splňování všech daných podmínek pro náležité dokladování výdajů. Tím byla ohroženo průběžné čerpání finančních prostředků TP IOP.

ŘO IOP, který vycházel se zkušeností z čerpání TP z minulých let (stejně jako CRR ČR), doporučil všem příjemcům rozdělení velkých projektů na menší, zaměřené většinou na jednu aktivitu oblasti intervence, zkrácení doby realizace projektu a úprav délky etap. Tím postupně dochází ke zrychlení administrace projektů TP a k dosažení efektivního průběžného čerpání TP IOP.
Rekapitulace vyhlášených výzev
Dosud byly vyhlášeny 2 kontinuální výzvy, každá na jednu oblast intervence a to dne 5.6.2008. V výzvě bylo nastaveno rozdílné ukončení realizace projektů a to u projektů v 6.1. do 30.9.2015 a u 6.2. do 30.9.2010.
Objem vyhlášených prostředků byl 816 mil. Kč v 6.1. a 286 mil. Kč u 6.2.
Plán výzev na rok 2010
V říjnu letošního roku plánuje ŘO IOP vyhlásit druhou výzvu pro oblast intervence 6.2. Finální částka pro vyhlášení výzvy bude záviset na objemu vyčerpaných finančních prostředků z minulé výzvy a současně bude ŘO IOP přihlížet i k případným požadavkům příjemců na realokaci mezi oblastmi intervence 6.1 a 6.2. ŘO IOP zhodnotí vývoj čerpání finančních prostředků i u jednotlivých příjemců.  

Stručná charakteristika předložených projektů
Vzhledem ke zkušenostem s dosavadním vývojem je hlavní snahou ŘO IOP (specielně pro plánovanou výzvu v rámci 6.2 na podzim t. r.) přimět příjemce k  podávání několika specifických projektů v rámci jedné oblasti intervence, a to podle podporovaných aktivit (např. na aktivity spojené s plněním ročního komunikačního plánu, vzdělávací aktivity, nákup HW a SW apod.). Tzn. že bude předloženo více projektů s kratší dobou realizace (např. na dobu jednoho roku), čímž nebude docházet k enormní administrativní zátěži neustálým přesunem nedočerpaných finančních prostředků z jedné etapy do etapy následující. Zpřehlední se i sledování čerpání, kdy po ukončení doby realizace projektů a podání žádostí o platbu bude zcela evidentní stav v čerpání TP u jednotlivých příjemců.
U projektů ŘO IOP a CRR ČR (jako příjemce) je tato praxe již nastolena na základě zkušeností z minulého programovacího období.

	Struktura žadatelů

	· Zprostředkující subjekty IOP (100%)

	Průměrná velikost projektů 
(celkové způsobilé náklady)
	· 21 026 000,- Kč

	Počet projektů

· dosud předložených

· založených v Benefit7+

· celkově očekávaných 

	· 27
· 6 

· 40

	Průměrná délka realizace projektů
	· 37,3 měsíců

	Průměrný/á 
· počet etap projektu

· délka etapy projektu

· velikost etapy projektu
	· 8

· 6 měsíců

· 2 611 000,- Kč


Absorpční kapacita 

Okruh příjemců v TP IOP je dán programovou dokumentací. ŘO IOP se snaží o zajištění pravidelného čerpání prostředků dle stanovených pravidel. ŘO IOP a CRR ČR je v kontaktu s nositeli projektů před předložením žádosti a konzultují s ním záměr. Vzhledem k tomu, že ŘO IOP zajišťuje i funkci sekretariátu Výběrové komise pro projekty TP IOP je nezbytné, aby sekretariát ještě před finálním uložením žádosti žádost zkontroloval a příjemce upozornil na chyby, které by mohly vést k neodsouhlasení projektu Komisí a následnému přepracování a opětovnému předložení, což by vedlo k prodloužení administrace projektů TP a ke zvýšené administrativní zátěži.

ŘO IOP připravuje na podzim tohoto roku vyhlášení další výzvy pro 6.2 a již od počátku roku jsou na to příjemci upozorňováni. ŘO IOP připravuje harmonogram kroků k vyhlášení výzvy.

Nejčastěji řešenými problémy jsou způsobilost výdajů a náležitosti dokladování (spec. u projektů zaměřených na administrativní kapacitu), metodické listy indikátorů (resp. revize indikátorů dle nových metodických listů) a změny v projektech.

Žadatelům a příjemcům je poskytována metodická a odborná pomoc při přípravě, realizaci a udržitelnosti projektů. Jedná se zejména o neustálou pomoc během celé procesní linky od podání benefitové žádosti až po ŽoP, změny v projektech, přesuny finančních prostředků mezi etapami apod. 
Jako riziková se jeví především neschopnost racionálně odhadnout potřeby jednotlivých příjemců, jejich kvantifikace ať už po stránce finanční, tak i naplňovaných indikátorů. Druhým okruhem problémů je nedostatečná a nezkušená administrativní kapacita na některých ZS v řízení svých projektů TP. Setkáváme se s obtížemi při kompletaci podkladů a dokladů k žádostem o platbu, ale i s chybami u výběrových řízeních, které vedou k nezpůsobilosti výdajů.
Opatření podniknutá ke zlepšení a minimalizaci rizik

Metodická pomoc a zásadní informace jsou příjemcům pravidelně předávány na jednáních ŘO IOP se zprostředkujícími subjekty, na pravidelných jednáních Pracovní skupiny pro TP IOP a průběžně dle potřeby jednotlivých příjemců. Příjemcům ke také věnována neustálá odborná pomoc ze strany CRR ČR, a to hlavně v oblasti zadávání veřejných zakázek a při kontrole žádostí o platbu a etapových monitorovacích zpráv.

ŘO IOP pravidelně reviduje Příručku pro žadatele a příjemce pro technickou pomoc. Jedním z cílů pravidelných revizi je i postupné zjednodušování administrace projektů TP IOP.

Dílčí závěr
Nepřipravenost (dokladová), nedostatečná personální kapacita a neznalost projektového řízení na jednotlivých resortech se projevily i v oblasti čerpání finančních prostředků z TP IOP. Zde ŘO IOP očekával větší zájem příjemců o co nejrychlejší refundaci projektů s cílem co nejrychlejší návratnosti finančních prostředků zpět do kapitoly jednotlivých resortů, speciálně u projektů zaměřených na administrativní kapacitu (jedná se o mzdové prostředky). Hlavním cílem ŘO IOP v oblasti TP IOP je zajistit hladké a efektivní čerpání prostředků a to v souladu s dodržováním pravidel hospodárnosti, účelnosti a efektivnosti.

Výhled naplnění pravidla N+3 pro alokaci roku 2007

Pro splnění pravidly N+3 pro alokaci roku 2007 musí být do konce roku 2010 certifikováno 196,6 mil. EUR celkových způsobilých výdajů projektů v celém programu IOP. Při orientačním kurzu 26 Kč to znamená přibližně 5,112 mld. Kč. 

Celková alokace programu činí 1,582 mld. EUR. Alokace pro rok 2007, která podléhá naplnění pravidla N+3 do konce roku 2010 činí 12,4 % celkové alokace, což činí 5,122 mld. Kč (197 mil. EUR). Po započtení poskytnutých záloh se limit snižuje na 1,409 mld. Kč (54,2 mil. EUR)
.

Při započtení objemu certifikovaných výdajů k 31.1.2010 dosáhneme v IOP naplnění alokace roku 2007 na 10%. Po započtení záloh pak na 45%.  

Při pohledu do plánu čerpání IOP v roce 2010 (příloha č.4), který byl vytvořen na základě harmonogramu čerpání jednotlivých projektů, během roku 2010 budou předloženy žádosti o platbu ve výši 7,656 mld. Kč. 
Řídící orgán IOP pravidelně měsíčně vyhodnocuje vývoj finančního stavu programu s ohledem na splnění limitu pro N+3. Přestože se v některých oblastech intervence vyskytují komplikace a rizika, lze konstatovat, že program jako celek je funkční a zapojené instituce jsou schopny tyto problémy operativně  společně řešit.  

Na základě informací uvedených výše v analýze je ŘO IOP přesvědčen o reálné možnosti naplnění pravidla N+3 a to z těchto důvodů:

1. Při započtení zálohy roku 2007 je limit pro splnění pravidla N+3 1,409 mld. Kč, což s ohledem na certifikované výdaje v roce 2009 a podle plánu čerpání v roce 2010 (viz příloha č. 4) lze očekávat splnění v měsíci květnu 2010
. Pro případ posunu harmonogramů realizace projektů zde existuje rezerva v podobě 2 měsíců. 

2. Absorpční kapacita programu jako celku je dostatečná.
3. V programu existují oblasti intervence, které jsou naplňovány projekty s rychlou obrátkou žádostí o platbu, a to v dostatečné míře pro splnění pravidla N+3.  

Výhled využití celkové alokace programu v kontextu absorpční kapacity
Řídící orgán IOP ve spolupráci se zprostředkujícími subjekty analyzuje pravidelně absorpční kapacitu. Je to jeden z hlavních nástrojů pro řízení Integrovaného operačního programu, který je založen na informacích o poptávce a zájmu potenciálních předkladatelů projektů v jednotlivých oblastech intervence a tím umožňuje plánování kapacit ZS a ŘO na administraci. Tyto informace rovněž slouží jako důležitý podklad pro finanční řízení programu. 
Významným výsledkem analýzy je identifikace úzkých míst a návrh vhodných aktivit pro cílenou podporu absorpční kapacity, které mohou být ve formě projektů hrazeny z technické pomoci IOP. Tato úzká místa jsou identifikována na straně žadatelů, ZS i ŘO IOP.
Míra absorpční kapacity je u jednotlivých zprostředkujících subjektů velmi odlišná, jak ukazuje výše podrobný popis jednotlivých oblastí intervencí. Nejintenzivnější opatření v oblasti absorpční kapacity očekáváme zejména u MPSV a MVČR, kde poptávka a připravenost žadatelů je dlouhodobě na nižší úrovni než u ostatních oblastí.

S ohledem na současný stav programu a nastíněný výhled, považuje ŘO IOP za reálné naplnění celé alokace programu IOP. Jakékoliv přesuny v alokaci musí být analyzovány v kontextu naplnění cílů jednotlivých oblastí intervence a tím i celého programu IOP. V případě realokace lze doporučit řešit tyto přesuny primárně mezi oblastmi intervence a prioritními osami uvnitř programu IOP. 
Prvořadým úkolem ŘO IOP ve spolupráci se zprostředkujícími subjekty je vytvořit nebo modifikovat podmínky pro to, aby mohl být IOP naplněn v původním rozsahu aktivit a cílů. 

S ohledem na stav absorpční kapacity z hlediska poptávky potencionálních žadatelů lze označit některé oblasti intervence za silné a některé za slabé. 
Za absorpčně silné oblasti intervence s potenciálem využití dodatečných finančních prostředků lze považovat oblasti intervence:

· 5.1. b)

· 3.2. a)
· 1.1.
Za absorpčně slabé oblasti intervence, kde by měla být soustředěna podpora potencionálním žadatelům lze považovat oblasti intervence:

· 3.1. c)
· 2.1.

· 4.1. d)

· 5.1. c)

· 5.2. c)
V roce 2010 budou ZS a ŘO IOP klást důraz na realizaci následujících opatření primárně v rámci oblastí intervencí se slabou absorpční kapacitou:

· zjednodušení a zefektivnění systému implementace, zejména ve vztahu k žadatelům a příjemcům,

· průběžné a cílené pořádání informačních seminářů a podpora se zaměřením na vyhledávání, přípravu a řízení projektů,

· intenzivnější konzultační pomoc žadatelům a příjemcům,

· komunikace s příjemci ohledně náležitostí a termínů pro předání zpráv, vyúčtování projektu a dalších povinností vyplývajících z podmínek programu,
· podávání zpětné vazby neúspěšným žadatelům s doporučeními k úpravám projektu, které povedou k posílení jejich šance na úspěch při opětovném předložení,

· podpora zpracování pilotních projektů,

· výměna zkušeností mezi příjemci – best practices.
Doporučení ŘO IOP ke zlepšení fungování programu IOP

ŘO IOP na základě zkušeností z roku 2009 identifikoval několik doporučení pro zlepšení fungování programu IOP, které se bude snažit ve spolupráci se ZS IOP naplnit. 
· zvýšit povědomí a odpovědnost řídících pracovníků na jednotlivých zprostředkujících subjektech – resortech – za stav a výsledky oblastí intervencí v jejich kompetenci.
· zlepšit přístup a odborné vzdělání v projektovém řízení pracovníků centrálních orgánů (OSS), kteří jsou odpovědni za realizaci projektů v IOP.

· realizovat doporučení formulovaná PS LEGAL NOK týkající se zjednodušení a sladění českých norem s podmínkami administrace programů financovaných ze strukturálních fondů EU.
· zkvalitnit a zintenzivnit poradenskou roli zprostředkujících subjektů vůči potencionálním žadatelům, tak i příjemcům dotace během celého projektového cyklu. 

· doporučit žadatelům, případně i vytipovaným příjemcům více etapizovat projekty do té míry detailu, aby se zrychlilo cash flow při realizaci projektu. Na druhé straně etapizace musí splňovat minimální funkční a kontrolovatelné parametry.
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Tabulka č. 1 – Údaje o projektech Integrovaného operačního programu (SF a národní zdroje) k 31.12.2009
	PO/OI
	Podané projektové žádosti
	Projektové žádosti vyřazené z administrace
	Projektové žádosti ve schvalovacím procesu
	Projekty schválené k financování
	Finančně ukončené projekty

	-
	počet
	mil. Kč
	počet
	mil. Kč
	počet
	mil. Kč
	počet
	mil. Kč
	počet
	mil. Kč

	-
	a
	b
	c
	d
	e
	f
	g
	h
	i
	j

	-
	od počátku období
	od počátku období
	aktuální stav
	od počátku období
	od počátku období

	1.1a
	30
	4 689,3
	2
	276,7
	9
	363,6
	19
	4 049,0
	0
	0,0

	1a*
	30
	4 689,3
	2
	276,7
	9
	363,6
	19
	4 049,0
	0
	0,0

	1.1b
	0
	360,6
	0
	21,3
	0
	28,0
	0
	311,3
	0
	0,0

	1b*
	0
	360,6
	0
	21,3
	0
	28,0
	0
	311,3
	0
	0,0

	2.1
	5 596
	480,5
	274
	22,5
	1
	6,0
	5 321
	452,0
	1 500
	128,3

	2
	5 596
	480,5
	274
	22,5
	1
	6,0
	5 321
	452,0
	1 500
	128,3

	3.1
	30
	77,1
	10
	25,8
	20
	51,3
	0
	0,0
	0
	0,0

	3.2
	83
	4 408,2
	19
	951,5
	29
	1 038,3
	35
	2 418,3
	0
	0,0

	3.3
	1
	88,2
	0
	0,0
	1
	88,2
	0
	0,0
	0
	0,0

	3.4
	15
	2 035,4
	2
	1 198,9
	5
	283,8
	8
	552,7
	0
	0,0

	3
	129
	6 608,9
	31
	2 176,2
	55
	1 461,7
	43
	2 971,0
	0
	0,0

	4.1a
	25
	1 107,1
	6
	347,7
	13
	368,3
	6
	391,1
	0
	0,0

	4a
	25
	1 107,1
	6
	347,7
	13
	368,3
	6
	391,1
	0
	0,0

	4.1b
	25
	85,1
	6
	26,7
	13
	28,3
	6
	30,1
	0
	0,0

	4b
	25
	85,1
	6
	26,7
	13
	28,3
	6
	30,1
	0
	0,0

	5.1
	32
	11 418,5
	14
	4 750,3
	13
	4 773,6
	5
	1 894,6
	0
	0,0

	5.2
	61
	143,9
	0
	0,0
	57
	118,8
	4
	25,1
	0
	0,0

	5.3
	325
	281,4
	41
	36,1
	12
	15,7
	272
	229,5
	195
	170,8

	5
	418
	11 843,7
	55
	4 786,4
	82
	4 908,2
	281
	2 149,2
	195
	170,8

	6.1a
	13
	672,7
	0
	0,0
	3
	42,2
	10
	630,4
	1
	0,4

	6.2a
	14
	199,6
	0
	0,0
	3
	4,1
	11
	195,5
	1
	1,6

	6a
	27
	872,3
	0
	0,0
	6
	46,3
	21
	825,9
	2
	2,0

	6.1b*
	0
	12,4
	0
	0,0
	0
	0,8
	0
	11,6
	0
	0,0

	6.2b
	0
	3,7
	0
	0,0
	0
	0,1
	0
	3,6
	0
	0,0

	6b
	0
	16,1
	0
	0,0
	0
	0,9
	0
	15,2
	0
	0,0

	IOP
	6 250
	26 063,6
	374
	7 657,6
	179
	7 211,2
	5 697
	11 194,8
	1 697
	301,1


Poznámka: 

*          Globální granty jsou realizovány v oblasti podpory 3.2 a 3.1. V těchto oblastech podpory také budou předkládány grantové individuální projekty.


Počet podaných projektových žádostí je u této vícecílové prioritní osy uveden pouze u oblastí podpory vztahující se k cíli Konvergence (a). V oblastech podpory, které spadají pod cíl Konkurenceschopnost (b) je počet nulový.  

K datu generování bylo u OP vedeno 41 nedokončených projektů v hodnotě 368,7 mil. Kč.
Tabulka č. 2 – Přehled alokace IOP v kontextu vyhlášených a ukončených výzev 
 k 31.12.2009
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1.1

 

8 759 075 727

 

334 494 605

 

6 888 000 000

 

263 041 320

 

0

 

6 888 000 000

 

6 888 000 000

 

1 871 075 727

 

21,4%

 

1

 

8 759 075 727

 

334 494 605

 

6 888 000 000

 

263 041 320

 

0

 

6 888 000 000

 

6 888 000 000

 

1 871 075 727

 

21,4%

 

2.1

 

4 473 385 096

 

170 831 173

 

2 877 525 000

 

109 887 917

 

381 542 376

 

1 101 525 000

 

1 483 067 376

 

2 9

90 317 720

 

66,8%

 

2

 

4 473 385 096

 

170 831 173

 

2 877 525 000

 

109 887 917

 

381 542 376

 

1 101 525 000

 

1 483 067 376

 

2 990 317 720

 

66,8%

 

3.1

 

2 074 024 003

 

79 203 544

 

1 938 125 683

 

74 013 812

 

0

 

1 938 125 683

 

1 938 125 683

 

135 898 320

 

6,6%

 

3.2

 

6 506 741 953

 

248

 481 706

 

3 808 850 000

 

145 453 678

 

2 917 249 092

 

0

 

2 917 249 092

 

3 589 492 861

 

55,2%

 

3.3

 

1 220 014 120

 

46 590 320

 

959 864 652

 

36 655 642

 

0

 

959 864 652

 

959 864 652

 

260 149 468

 

21,3%

 

3.4

 

4 473 385 096

 

170 831 173

 

1 810 000 000

 

69 120 904

 

0

 

1 810 000 000

 

1 

810 000 000

 

2 663 385 096

 

59,5%

 

3

 

14 274 165 172

 

545 106 743

 

8 516 840 335

 

325 244 036

 

2 917 249 092

 

4 707 990 335

 

7 625 239 427

 

6 648 925 745

 

46,6%

 

4.1

 

1 708 019 767

 

65 226 448

 

921 351 810

 

35 184 901

 

56 915 048

 

840 208 476

 

897 123 524

 

810 896 243

 

47,5%

 

4

 

1 708 019 767

 

65 226 448

 

921 351 810

 

35 184 901

 

56 915 048

 

840 208 476

 

897 123 524

 

810 896 243

 

47,5%

 

5.1

 

5 571 397 804

 

212 762 461

 

5 015 000 000

 

191 514 550

 

5 576 377 403

 

0

 

5 576 377 403

 

-

4 979 599

 

-

0,1%

 

5.2

 

5 042 725 010

 

192 573 322

 

4 111 825 571

 

157

 023 813

 

0

 

4 111 825 571

 

4 111 825 571

 

930 899 439

 

18,5%

 

5.3

 

406 671 382

 

15 530 107

 

559 147 000

 

21 352 898

 

202 599 795

 

134 895 000

 

337 494 795

 

69 176 587

 

17,0%

 

5

 

11 020 794 196

 

420 865 890

 

9 685 972 571

 

369 891 261

 

5 778 977 198

 

4 246 720 571

 

10 025 697 

769

 

995 096 427

 

9,0%

 

6.1

 

724 757 752

 

27 677 299

 

693 593 108

 

26 487 173

 

0

 

693 593 108

 

693 593 108

 

31 164 644

 

4,3%

 

6.2

 

476 271 073

 

18 188 004

 

243 237 057

 

9 288 821

 

0

 

243 237 057

 

243 237 057

 

233 034 016

 

48,9%

 

6

 

1 201 028 824

 

45 865 303

 

936 830 165

 

35 775 9

93

 

0

 

936 830 165

 

936 830 165

 

264 198 659

 

22,0%

 

Celkem IOP

 

41 436 468 782

 

1 582 390 162

 

29 826 519 881

 

1 139 025 429

 

9 134 683 714

 

18 721 274 547

 

27 855 958 261

 

13 580 510 521

 

32,8%

 

Celkem MMR

 

8 358 444 983

 

319 195 180

 

6 529 154 546

 

249 337 606

 

259 514 84

3

 

6 023 759 212

 

6 283 274 055

 

2 075 170 928

 

24,8%

 

Celkem 

MZ ČR

 

6 506 741 953

 

248 481 706

 

3 808 850 000

 

145 453 678

 

2 917 249 092

 

0

 

2 917 249 092

 

3 589 492 861

 

55,2%

 

Celkem MV

 

17 705 845 919

 

676 156 951

 

11 575 525 000

 

442 050 141

 

381 542 376

 

9 799 525 000

 

10 181 067 376

 

7 524 778 543

 

42,5%

 

Celkem MPSV

 

3 294 038 123

 

125 793 864

 

2 897 990 335

 

110 669 454

 

0

 

2 897 990 335

 

2 897 990 335

 

396 047 788

 

12,0%

 

Celkem MK

 

5 571 397 804

 

212 762 461

 

5 015 000 000

 

191 514 550

 

5 576 377 403

 

0

 

5 576 377 403

 

-

4 979 599

 

-

0,

1%

 

 



Tabulka č. 3 – Rekapitulace výhledu naplnění pravidla N+3 pro alokaci roku 2007  programu IOP k 31.12.2009
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Předložené 
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žádosti

 

Schválené projekty

 

Schválené
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Proplacené 

prostř
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příjemcům

 

Prostředky 

předložené 

 

k certifikaci

 

Certifikované 

prostředky

 

PO/OI

 

Alokace

 

2007

-

2013 

 

(a)

 

EUR (b)

 

% 

(b/a)

 

EUR (c)

 

% (c/b)

 

EUR (d)

 

% (d/b)

 

EUR (e)

 

% (e/b)

 

EUR (f)

 

% (f/b)

 

EUR (g)

 

% (g/b)

 

EUR (h)

 

% (h/b)

 

1

 

334 494 605

 

41 751 212

 

12,5%

 

153 395 307

 

367,4%

 

141 257 960

 

3

38,3%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

1.1

 

334 494 605

 

41 751 212

 

12,5%

 

153 395 307

 

367,4%

 

141 257 960

 

338,3%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

2

 

170 831 173

 

21 195 563

 

12,4%

 

14 764 713

 

69,7%

 

14 570 472

 

68,7%

 

112 462

 

0,5%

 

14 570 472

 

68,7%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

2.1

 

170 831

 173

 

21 195 563

 

12,4%

 

14 764 713

 

69,7%

 

14 570 472

 

68,7%

 

112 462

 

0,5%

 

14 570 472

 

68,7%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

3

 

545 106 743

 

67 633 115

 

12,4%

 

144 278 610

 

213,3%

 

124 298 673

 

183,8%

 

11 694 479

 

17,3%

 

3 718 194

 

5,5%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

3.1

 

79 203 544

 

9 827 034

 

12,4%

 

1 929 69

7

 

19,6%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

3.2

 

248 481 706

 

30 829 910

 

12,4%

 

111 404 915

 

361,4%

 

110 431 226

 

358,2%

 

11 694 479

 

37,9%

 

3 718 194

 

12,1%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

3.3

 

46 590 320

 

5 780 608

 

12,4%

 

2 863 394

 

49,5%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

3.4

 

170 83

1 173

 

21 195 563

 

12,4%

 

28 080 604

 

132,5%

 

13 867 446

 

65,4%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

4

 

65 226 449

 

8 141 487

 

12,5%

 

26 545 592

 

326,1%

 

13 671 607

 

167,9%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

4.1

 

65 226 449

 

8 141 487

 

12,5%

 

26 545 592

 

326,1%

 

13 671 607

 

167,9%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

5

 

420 865 890

 

52 218 160

 

12,4%

 

227 278 752

 

435,2%

 

69 776 224

 

133,6%

 

5 661 691

 

10,8%

 

5 661 691

 

10,8%

 

4 815 052

 

9,2%

 

4 815 052

 

9,2%

 

5.1

 

212 762 461

 

26 398 111

 

12,4%

 

212 952 624

 

806,7%

 

61 498 121

 

233,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

5.2

 

1

92 573 322

 

24 025 605

 

12,5%

 

6 121 812

 

25,5%

 

815 310

 

3,4%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

5.3

 

15 530 107

 

1 794 444

 

11,6%

 

8 204 316

 

457,2%

 

7 462 793

 

415,9%

 

5 661 691

 

315,5%

 

5 661 691

 

315,5%

 

4 815 052

 

268,3%

 

4 815 052

 

268,3%

 

6

 

45 865 303

 

5 699 296

 

12,4%

 

16 100 

595

 

282,5%

 

15 347 412

 

269,3%

 

2 419 303

 

42,4%

 

2 387 489

 

41,9%

 

197 145

 

3,5%

 

197 145

 

3,5%

 

6.1

 

27 677 299

 

3 439 225

 

12,4%

 

13 402 671

 

389,7%

 

12 875 411

 

374,4%

 

2 015 483

 

58,6%

 

1 983 669

 

57,7%

 

63 601

 

1,8%

 

63 601

 

1,8%

 

6.2

 

18 188 004

 

2 260 071

 

12,4%

 

2 697 924

 

119

,4%

 

2 472 002

 

109,4%

 

403 820

 

17,9%

 

403 820

 

17,9%

 

133 544

 

5,9%

 

133 544

 

5,9%

 

Celkem MMR

 

319 195 181

 

39 660 832

 

12,4%

 

56 972 315

 

143,6%

 

37 297 122

 

94,0%

 

8 080 994

 

20,4%

 

8 049 180

 

20,3%

 

5 012 197

 

12,6%

 

5 012 197

 

12,6%

 

Celkem 

MZ ČR

 

248 481 706

 

30 829 910

 

12,4

%

 

111 404 915

 

361,4%

 

110 431 226

 

358,2%

 

11 694 479

 

37,9%

 

3 718 194

 

12,1%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

Celkem MV

 

676 156 951

 

84 142 338

 

12,4%

 

196 240 624

 

233,2%

 

169 695 878

 

201,7%

 

112 462

 

0,1%

 

14 570 472

 

17,3%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

Celkem MPSV

 

125 793 864

 

15 607 642

 

12,4%

 

4 793

 091

 

30,7%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

Celkem MK

 

212 762 461

 

26 398 111

 

12,4%

 

212 952 624

 

806,7%

 

61 498 121

 

233,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

0

 

0,0%

 

Celkem

 

1 582 390 163

 

196 638 833

 

12,4%

 

582 363 569

 

296,2%

 

378 922 348

 

192,7%

 

19 887 935

 

10,1%

 

26 337 846

 

13,4%

 

5 012 197

 

2,5%

 

5 012 197

 

2,5%

 

 


Tabulka č. 4 – Plán čerpání IOP v roce 2010
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únor 10

 

březen 10

 

duben 10

 

květen 10

 

červen 10

 

červenec 10

 

srpen 10

 

září 10

 

říjen 10

 

listopad 10

 

pr

osinec 10

 

1.1a

 

3 132 000

 

299 989 920

 

296 162 790

 

5 519 280

 

0

 

381 051 590

 

361 653 200

 

914 432 060

 

244 694 460

 

4 440 480

 

214 219 230

 

49 316 820

 

1a

 

3 132 000

 

299 989 920

 

296 162 790

 

5 519 280

 

0

 

381 051 590

 

361 653 200

 

914 432 060

 

244 694 460

 

4 440 480

 

214 2

19 230

 

49 316 820

 

1.1b

 

468 000

 

44 826 080

 

44 254 210

 

824 720

 

0

 

49 913 526

 

47 014 916

 

129 614 056

 

36 563 540

 

663 520

 

32 009 770

 

7 369 180

 

1b

 

468 000

 

44 826 080

 

44 254 210

 

824 720

 

0

 

49 913 526

 

47 014 916

 

129 614 056

 

36 563 540

 

663 520

 

32 009 770

 

7 369 180

 

2.1

 

4 236 256

 

19 862 389

 

0

 

0

 

0

 

0

 

3 855 000

 

0

 

90 000 000

 

90 000 000

 

0

 

0

 

2

 

4 236 256

 

19 862 389

 

0

 

0

 

0

 

0

 

3 855 000

 

0

 

90 000 000

 

90 000 000

 

0

 

0

 

3.1

 

0

 

0

 

1 792 800

 

1 013 400

 

3 450 000

 

7 250 000

 

15 166 600

 

23 341 000

 

28 150 000

 

26 096 140

 

25 630 500

 

5 560 000

 

3.2

 

0

 

221 674 750

 

617 566 585

 

61 915 000

 

133 341 871

 

100 034 000

 

0

 

0

 

120 683 607

 

3 450 000

 

51 043 686

 

192 061 000

 

3.3

 

0

 

0

 

0

 

0

 

0

 

0

 

63 000 000

 

65 000 000

 

65 000 000

 

65 000 000

 

65 000 000

 

65 000 000

 

3.4

 

120 839 677

 

0

 

46 094 000

 

0

 

0

 

149 000 000

 

301 303 000

 

0

 

0

 

0

 

0

 

0

 

3

 

120 839 677

 

221 674 750

 

665 453 385

 

62 928 400

 

136 791 871

 

256 284 000

 

379 469 600

 

88 341 000

 

213 833 607

 

94 546 140

 

141 674 186

 

262 621 000

 

4.1a

 

0

 

11 134 000

 

63 215 463

 

906 936

 

533 391

 

42 370 938

 

0

 

8 918 178

 

36 422 392

 

1 754 536

 

59 147 119

 

2

 000 000

 

4a

 

0

 

11 134 000

 

63 215 463

 

906 936

 

533 391

 

42 370 938

 

0

 

8 918 178

 

36 422 392

 

1 754 536

 

59 147 119

 

2 000 000

 

4.1b

 

0

 

856 000

 

4 858 651

 

69 764

 

41 030

 

3 245 842

 

0

 

686 244

 

2 765 645

 

134 964

 

4 549 472

 

260 000

 

4b

 

0

 

856 000

 

4 858 651

 

69 764

 

41 030

 

3 24

5 842

 

0

 

686 244

 

2 765 645

 

134 964

 

4 549 472

 

260 000

 

5.1

 

0

 

0

 

0

 

55 629 071

 

0

 

104 370 654

 

0

 

0

 

239 345 090

 

0

 

0

 

304 849 244

 

5.2

 

0

 

0

 

3 965 250

 

0

 

1 800 000

 

1 516 000

 

4 400 000

 

13 974 488

 

47 470 963

 

113 051 413

 

109 769 870

 

50 680 000

 

5.3

 

5 644 100

 

4 435 000

 

5 5

50 000

 

3 746 000

 

6 735 000

 

9 873 000

 

10 382 760

 

13 345 500

 

12 697 600

 

8 559 000

 

6 856 000

 

9 556 000

 

5

 

5 644 100

 

0

 

9 515 250

 

59 375 071

 

8 535 000

 

115 759 654

 

14 782 760

 

27 319 988

 

299 513 653

 

121 610 413

 

116 625 870

 

365 085 244

 

6.1a

 

422 236

 

0

 

64 244 955

 

3

7 545 978

 

0

 

5 129 681

 

9 819 451

 

0

 

29 958 661

 

0

 

9 819 451

 

5 129 681

 

6.2a

 

0

 

0

 

26 214 007

 

14 727 952

 

1 414 001

 

2 547 166

 

0

 

0

 

14 322 854

 

15 500 000

 

0

 

7 766 400

 

6a

 

422 236

 

0

 

90 458 962

 

52 273 930

 

1 414 001

 

7 676 847

 

9 819 451

 

0

 

44 281 515

 

15 500 000

 

9 819 451

 

12 896 082

 

6.1b

 

7 764

 

0

 

1 181 262

 

0

 

0

 

94 319

 

180 549

 

0

 

550 845

 

0

 

180 549

 

94 319

 

6.2b

 

0

 

0

 

481 993

 

0

 

25 999

 

46 834

 

0

 

0

 

263 352

 

0

 

0

 

142 800

 

6b

 

7 764

 

0

 

1 663 254

 

0

 

25 999

 

141 153

 

180 549

 

0

 

814 197

 

0

 

180 549

 

237 118

 

IOP

 

134 750 033

 

598 343 139

 

1 175 581 96

5

 

181 898 101

 

147 341 292

 

856 443 550

 

816 775 476

 

1 169 311 526

 

968 889 009

 

328 650 053

 

578 225 647

 

699 785 444

 

 


Poznámka: údaje uvádí plánovaný finanční nárok příjemců podpory zahrnutý do žádostí o platbu (ex-post i ex-ante) v rozmezí daného měsíce v Kč.
       Tabulka č. 5 – Plán výzev IOP na rok 2010

	Oblast intervence/podporovaná aktivita
	Typ výzvy
	Předpokládaný termín vyhlášení výzvy 
	Alokace v Kč* (ERDF+SR)

	2.1 Zavádění ICT v územní veřejné správě (TC kraje)
	kontinuální
	leden
	2 065 000 000

	2.1 Zavádění ICT v územní veřejné správě (KIVS)
	kontinuální
	únor
	1 176 000 000

	3.2a) Řízená modernizace a obnova přístrojového vybavení národních sítí zdravotnických zařízení včetně technického zázemí
	kolová
	únor - březen
	1 555 000 000

	3.2b) Systémová opatření v oblasti prevence zdravotních rizik obyvatelstva 
a prevence sociálního vyloučení osob znevýhodněných jejich zdravotním stavem nebo věkem
	kolová
	únor - březen
	230 000 000

	3.2c) Řízení kvality a nákladovosti systému veřejného zdraví 
	kolová
	únor - březen
	250 000 000

	3.2a) Řízená modernizace a obnova přístrojového vybavení národních sítí zdravotnických zařízení včetně technického zázemí
	kolová
	duben - květen
	918 000 000

	3.2a) Řízená modernizace a obnova přístrojového vybavení národních sítí zdravotnických zařízení včetně technického zázemí
	kolová
	srpen - září
	960 000 000

	3.4 Služby v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik (velký projekt)
	kolová
	březen - duben
	1 820 000 000

	3.4 Služby v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik (operační střediska)
	kontinuální
	duben
	1 176 000 000

	4.1d) Prezentace a propagace kulturního a přírodního bohatství, kulturního průmyslu a služeb s využitím pro CR na národní úrovní
	kolová
	červen - srpen
	57 552 750

	5.1c) Zdokonalení infrastruktury pro moderní kulturní služby s vyšší přidanou hodnotou
	kolová
	únor - duben
	dosud nestanovena**

	6.2a, 6.2b Ostatní náklady technické pomoci IOP
	kontinuální
	říjen
	150 000 000

	Celkem IOP
	
	
	10 357 552 750*/**


    *   objem výzev se může měnit s ohledem na změny kursu a úspory z předchozích výzev

    ** bude stanovena po vyhodnocení 1. výzvy MK  

�V dalším srovnání s alokací roku 2007 počítáme vždy s alokací bez snížení o poskytnuté zálohy.


� Poslední den výzvy byly předloženy projekty za dalších přibližně 900 mil. Kč. 


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


� Oproti např. státní správě v prioritní oblasti 1.1.


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


� Koordinační středisko pro resortní zdravotnické informační systémy 


� FO a PO poskytující veřejnou službu v oblasti zdravotní péče - s neveřejným spolufinancováním


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


� po odečtení úspory z 1. výzvy, která byla předčasně uzavřena. 


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


� Spadají pod jednotlivé kraje, MZ ČR je koordinuje pouze metodicky v oblasti medicíny.


� jedná se o dohromady o 26, 13 do oblasti intervence 4.1.a) a 13 do oblasti intervence 4.1. b)  


� S ohledem na vícecílovost této prioritní osy se jedná ve skutečnosti o 2x25 projektů)


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


� Jedná se o počet projektů, které jsou v různém stádiu rozpracovanosti založeny v el. Formuláři žádosti o dotaci Benefit7+. Jedná se o velmi přibližné číslo vyjadřující počet projektů, které mohou být předloženy v horizontu několik měsíců.


� Kvalifikovaný odhad počtu projektů, které budou předloženy a podpořeny.


�V dalším srovnání s alokací roku 2007 počítáme vždy s alokací bez snížení o poskytnuté zálohy.


� Se započtením časové rezervy na provedení certifikace. 


� Vázaná alokace ze SF je rozdělena do dvou částí. V případě ukončených výzev vycházíme z částky předložených projektových žádostí ( některé projekty se nachází ve schvalovacím procesu). U probíhajících výzev je brána v úvahu částka připadající na alokaci dané výzvy. Tyto dvě složky jsou nakonec sečteny. Rozdíl mezi celkovou alokací na celé programovací období a vázanou alokací ze SF celkem představuje zbývající alokaci pro plánované výzvy. Použitý kurz = 26,186 CZK/EUR.
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