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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile ndvrhu

Jednim z hlavnich cild Unie je prosazovani jejiho celkového harmonického vyvoje. Unie
proto rozviji a vykonava své ¢innosti, které vedou k posileni jeji hospodaiské, spole¢enské
a uzemni soudrznosti. Unie se zejména zaméfuje na snizovani rozdild mezi Grovni rozvoje
riznych regionil a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont (Clanek 174 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie (SFEU), mezi nimiz by ,,m¢la byt zvlastni pozornost vénovéana
(...) pteshrani¢nim (...) regionim*. Unie a jeji bezprostiedni soused¢ v Evropském sdruzeni
volného obchodu (dale jen ,,ESVO*) maji v soucasnosti celkem 40 vnitinich pozemnich
hranic.

Od roku 1990 jsou zfondii Interreg’ podporovany programy pieshrani¢ni spoluprice
Vv piihrani¢nich regionech EU, v€etné regionil pii hranicich se zemémi ESVO. Z téchto fondh
Jiz byly financovany tisice projektll a iniciativ, které pomohly zlepSit evropskou integraci.
Mezi hlavni uspéchy programt Interreg se fadi posilena davéra, lepSi propojeni, kvalitné;si
zivotni prostfedi, lepSi zdravi a hospodatsky rist. Pravni ramec pro obdobi 2014-2020
umoznil Evropskému fondu regionalniho rozvoje (EFRR) vradmci programi Interreg
podporovat projekty, Kkteré ,zlepSuji institucionalni kapacitu organi vefejné spravy
a zGCastnénych stran a u¢innou vefejnou spravu propagovanim pravni a spravni spoluprace
a spoluprice mezi ob&any a institucemi“?. Od svého zaloZeni Interreg rovn&z podporoval
dotvoreni vnitiniho trhu®. V poslednich desetiletich pomohl proces evropské integrace
pfetvorit regiony pii vnitinich hranicich z pfevazné okrajovych oblasti na oblasti ristu
a prilezitosti. Dokonceni jednotného trhu v roce 1992 podpofiilo produktivitu EU a snizilo
naklady zruSenim celnich formalit, harmonizaci ¢i vzajemnym uznanim technickych pravidel
a snizenim cen v dusledku hospodaiské soutéze; obchod uvnité EU vzrostl za 10 let 0 15 %.
byl podnicen dalsi riist a bylo vytvoteno zhruba 2,5 milionu dalSich pracovnich mist.

Nicméng vramci ,,preshraniéniho pfezkumu*®, trvajiciho déle nez dva roky, Komise
shromazdila dukazy, které dokladaji, ze si ptihranicni regiony po hospodaiské strance obecné
vedou hiife nez jiné regiony v radmci jednoho ¢lenského statu. V ptihrani¢nich regionech jsou
obecné hife >dostupné vetejné sluzby, jako jsou nemocnice ¢i vysoké Skoly. Orientace
Vv odlisnych administrativnich a pravnich systémech je ¢asto stale slozitd a ndkladna. Obcané,

! Interreg, znamy také jako Evropska tzemni spoluprace (EUS), je jednim ze dvou cila politiky

soudrznosti a poskytuje ramec pro uskuteéiiovani spoleénych opatfeni a politickych vymén mezi
vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi aktéry z raznych ¢lenskych statd. Hlavnim cilem EUS je
prosazovat harmonicky hospodaisky, spolecensky a izemni rozvoj Unie jako celku. Interreg je zalozen
na tfech oblastech spoluprace: pieshraniéni (Interreg A), nadnarodni (Interreg B) a meziregionalni
(Interreg C). Pét programovych obdobi Interreg nasledovalo po sobé: Interreg | (1990-1993), Interreg Il
(1994-1999), Interreg 111 (2000-2006), Interreg IV (2007-2013) a Interreg V (2014-2020).

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 pism. a) bod iv) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj pro cil Evropska tizemni spoluprace (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 259).

Body 3 a 13 ozndmeni C(90) 1562/3 ¢lenskym statim, kterym se stanovi obecné zasady pro opera¢ni
programy, jez maji Clenské staty zavést v ramci iniciativy Spolecenstvi tykajici se ptihrani¢nich oblasti
(Interreg) (UF. vést. C 215, 30.8.1990, s. 4).

Viz: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
,Territories with specific geographical features* (Uzemi se zvlastnimi zemépisnymi charakteristikami),
Evropska komise, GR REGIO (2009), pracovni dokument ¢. 02/2009;
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-
specific-geographical-features .
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podniky, organy vefejné spravy i nevladni organizace sdélili Komisi své mnohdy negativni
zkuSenosti s interakci pfes vnitini hranice statd. V disledku toho Komise ptijala své sdéleni
,Podpora ristu asoudrznosti v piihrani¢nich regionech EU“® (sdé&leni o piihraninich
regionech). Toto sdéleni poukazuje na zplsoby, jak mohou EU ajeji clenské staty
pteshrani¢ni procesy zjednodusit, zkratit i zlevnit a zaroven podpofit sdruzovani sluzeb podél
vnitfnich hranic. Zaméfuje se na to, co je tieba zlepsit, aby mohli obyvatelé a podniky
v piihrani¢nich regionech plné vyuzivat ptilezitosti, které se na obou strandch hranice
nabizeji. Sdéleni navrhuje akéni plan zahrnujici 10 opatieni, z nichZ jedno se konkrétné tyka
pravnich a spravnich pieshrani¢nich prekazek’.

Je proto pfiméfené usuzovat, ze neni snadné fesit pravni prekazky (zejména ty, které se tykaji
zdravotnickych sluZeb, pracovnépravnich predpist, dani, rozvoje podnikani) a prekazky
spojené s rozdily v administrativnich kulturach a vnitrostatnich pravnich ramcich na drovni
samotnych programi (nebot' vyZaduji rozhodnuti piesahujici struktury programového
a projektového fizeni). Existuje jiz cela fada G¢innych mechanismii pfeshrani¢ni spoluprace,
a to na mezivladni, regionalni a mistnf trovni®.

Jedno konkrétni opatfeni uvedené v devatém bod€ sdéleni o pfihrani¢nich regionech se tyka
iniciativy zapocaté béhem lucemburského piedsednictvi v roce 2015. Rada &lenskych stati
zvazuje piinos nového nastroje pro zjednoduSeni pfeshrani¢nich projektl, ktery by na bazi
dobrovolnosti a po schvaleni pfislusnymi povéfenymi organy umoznil uplatnit na Gzemi
jednoho c¢lenského statu predpisy sousedniho clenského statu. Vztahovalo by se to na
konkrétni projekt nebo Cinnost, které jsou Casové omezeny, nachdzi se v ptihrani¢nim regionu
a jsou zahajeny mistnimi anebo regionalnimi organy®. Komise tuto praci podrobn& sleduje,
souhlasi stouto koncepci, aproto navrhuji dobrovolny mechanismus pro feSeni pravnich
piekazek v prihrani¢nich regionech.

Podrobnosti tohoto navrhu viz oddil 5 nize.

. Soulad s platnymi piedpisy Vv této oblasti politiky

Interreg jako hlavni néstroj financovani v ramci politiky soudrznosti podporuje programy
preshrani¢ni spoluprace v ptihrani¢nich regionech EU, véetné regiond hrani¢icich se zemémi
ESVO. Jak se vSak uvadi ve sdéleni o pfihrani¢nich regionech, pfihrani¢ni regiony si po
hospodarské strance vedou hlife nez ostatni regiony v ramci jednoho ¢lenského statu. Jsou
proto zapotifebi opatfeni, kterda presahuji ramec evropského financovani, ale kterd dale
ptispivaji k financovani EU v piihrani¢nich regionech, nebot’ tyto ptetrvavajici potize nelze
fesit za pomoci financovani a investic, jako je Interreg.

Mechanismus pro feSeni pravnich piekdzek v ptihrani¢nich regionech je proto nezbytnym
dopliikem finan¢ni podpory v rdmci programu Interreg, ale i institucionélni podpory, jako

Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ,,Podpora ristu a soudrznosti v pfihrani¢nich
regionech EU“ — COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

V kontextu tohoto sdéleni predstavuje preshrani¢ni piekazku nejen omezeni volného pohybu, jak je
vykladéno v judikature Evropského soudniho dvora, ale i zakon, pfedpis ¢i spravni praxe, které pfi
interakci pies hranici narusuji vlastni potencial pfihrani¢niho regionu.

8 Podrobnosti viz SWD(2017) 307 final, bod 3.1, s. 24, 25, 32, 36 a 48.

Vstupni dokument pro neformalni ministerskou schiizku o tzemni soudrznosti béhem lucemburského
ptedsednictvi viz: http://www.amenagement-territoire.public.lu/fr/eu-presidency/Informal-Ministerial-
Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy-_26-27-November-2015 -Luxembourg-

City .html#; viz také SWD(2017) 307 final, bod 3.9, s. 49-50.
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jsou evropska seskupeni pro Gzemni spolupraci'®, protoZe tato seskupeni nemaji legislativni
pravomoci tyto pravni prekazky prekonat',

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Jak se uvadi vyse, politika soudrznosti a jednotny trh se navzajem podporuji. Mechanismus,
ktery mé byt zaveden v ramci tohoto nafizeni, by pfispél k cilim sdéleni o ptihrani¢nich
regionech a podpofil by potencial ptihrani¢nich regiont, ktery je caste¢né nevyuzit z divodu
odlisnych pravnich systémi. Nedavna studie zadana Komisi'* ohledn& hospodatského dopadu
piihrani¢nich ptfekdzek na HDP aroven zaméstnanosti ve vnitrozemskych piihrani¢nich
regionech odhaduje, ze pokud by bylo odstranéno pouhych 20 % stavajicich piekazek,
ptihrani¢ni regiony by své HDP zvysily o 2 %. Mechanismus pro feSeni pravnich piekazek
v ptihrani¢nich regionech je proto nezbytnym dopliikem fungovéni vnitiniho trhu, coz je
hlavni cil Unie (¢lanek 3 Smlouvy o EU a &l. 3 odst. 1 pism. b) SFEU)™.

Ustanoveni v tomto navrhu ohledné pravni ochrany osob s bydli§tém v pieshrani¢nim
regionu, které se citi byt poskozeny jednanim nebo opomenutim plynoucim z uplathovani
mechanismu ze strany organd, se tykaji pfedevsim spravniho/vefejného prava a nezasahuji do
stavajicich pravnich piedpisit EU o feseni kolize pravnich norem™, jelikoz se pravni piedpisy
EU tykaji pouze obcanského prava. Timto nafizenim nejsou tyto pravni predpisy dotéeny
(tyto pravni ptedpisy EU se mohou uplatnit na spory ohledné smluvnich a nesmluvnich
zélezitosti).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 175 tfetiho pododstavce SFEU stanovi, ze mimo fondy, jichz se tyka prvni
pododstavec uvedeného ¢lanku, Ize rozhodnout o specifickych ¢innostech za ticelem dosazeni
cili socialni a hospodaiské soudrznosti stanovenych v SFEU. Harmonicky rozvoj celého
uzemi Spolecenstvi a vétsi hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost znamenaji intenzivngjs$i
Uzemni spolupraci. K tomuto téelu je vhodné piijmout opatieni ke zlepSeni podminek, za
nichz se izemni spoluprace uskuteciiuje.

10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1082/2006 ze dne 5. &ervence 2006 o evropském

seskupeni pro uzemni spolupréaci (ESUS) (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19).
1 Viz ¢l. 7 odst. 4 prvni pododstavec nafizeni (ES) ¢. 1082/2006.
12 Studie univerzity Politecnico di Milano (2017): ,,Quantification of the effects of legal and
administrative border obstacles in land border regions® (Kvantifikace dopadd pravnich a spravnich
pteshrani¢nich pirekazek v regionech pii pozemnich hranicich); viz COM(2017) 534 final, s.6;
podrobnosti viz doprovazejici SWD(2017) 307 final, bod 2.2, s. 20-22.
Také viz devaté vychodisko preambule Smlouvy 0 EU (doplnéno zvyraznéni tuénym pismem):
ODHODLANI podporovat hospodaisky a socialni rozvoj svych naroddi sohledem na zéasadu
udrzitelného rozvoje a v ramci dotvoieni vnitiniho trhu a posilovani soudrznosti a ochrany zivotniho
prostfedi a provadét politiku, kterd bude zajistovat, ze rozvoj hospodarské integrace bude provazen
rozvojem ostatnich oblasti, ...
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o ptislusnosti
auznavani avykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech (Uf. vést. L 351,
20.12.2012, s. 1) (pFepracované znéni narizeni Brusel I),
nafizeni Rady (ES) ¢.2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o ptislusnosti a uzndvani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych ave vécech rodiCovské zodpovédnosti a 0 zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1347/2000 (UF. vést. L 338 23.12.2003, s. 1) (Brusel 1),
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. &ervna 2008 o pravu rozhodném
pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I) (Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6) a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 ze dne 11. Eervence 2007 o pravu rozhodném
pro mimosmluvni zavazkové vztahy (Rim II) (Ut. vést. L 199, 31.7.2007, s. 40).
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. Subsidiarita

Podminky pro uzemni spolupraci by se mély vytvofit v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢l.5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Za tcelem feSeni pravnich
preshrani¢nich ptekazek provadéji ¢Elenské staty individualni, bilateralni i multilateraIni
iniciativy. Tyto mechanismy vSak neexistuji ve vSech ¢lenskych statech ani pro vSechny
hranice daného ¢lenského statu. Financovani (zejména Interreg) a pravni nastroje (zejména
ESUS) poskytované na urovni EU dosud nepostatovaly k tomu, aby vyiesily pravni
pfeshranicni prekazky vcelé EU. Cili navrhovaného opatfeni nemiize byt dosazeno
uspokojivé Clenskymi staty, a to ani na ustfedni, ani na regiondlni a mistni trovni, ale spise
jich, z diivodu rozsahu ¢i u€inkt navrhovaného opatieni, mize byt 1épe dosazeno na Urovni
Unie. Je proto zapotiebi dalsi opatfeni ze strany zdkonodarcti Unie.

Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality, ktera se uvadi v ¢l. 5 odst. 4 SEU, nepiekroc¢i obsah ani
forma ¢innosti EU ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv. Vyuziti konkrétniho
mechanismu stanoveného v tomto nafizeni je dobrovolné. Clensky stat miize rozhodnout, Ze
na konkrétni hranici s jednim ¢i vice sousednimi ¢lenskymi staty bude pokracovat v feSeni
pravnich ptekazek v konkrétnim pieshrani¢nim regionu v ramci u¢inného mechanismu, ktery
zavedl na vnitrostatni irovni nebo ktery byl formalné ¢i neformalné zaveden spolu s jednim ¢i
vice sousednimi Clenskymi staty. V takovém piipad€ se lze rozhodnout, Ze mechanismus
zavedeny na zékladé tohoto nafizeni nebude pouzit. Clensky stat se miize rovnéz rozhodnout
s ohledem na konkrétni hranici s jednim ¢i vice sousednimi ¢lenskymi staty, ze se ptipoji ke
stavajicimu uc¢innému mechanismu, ktery formaln¢ ¢i neformalné zavedl jeden ¢i vice
sousednich ¢lenskych stati. Umoznuje-li tento mechanismus se k nému pfipojit, je opét
mozné se rozhodnout, Ze mechanismus zavedeny na zéklad€ tohoto nafizeni nebude pouzit.
Toto nafizeni proto nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni jeho cilt s ohledem
na preshranic¢ni regiony, pro které nemaji Clenské staty zavedeny zaddné uc¢inné mechanismy
feSeni pravnich prekdzek.

. Volba néastroje

Jak se uvadi v oddilu 1 vySe, ¢lenské staty piijaly individualni, bilateralni a multilateralni
iniciativy k vyfeSeni pravnich pfeshrani¢nich prekazek.

Natizeni stanovi povinnosti ¢lenskych statii zavést pro hranici se sousednim ¢lenskym statem
mechanismus pro feSeni pravnich prekdzek ve spoleéném pieshraniénim regionu, pficemz je
jim umoznéno zavadét i jiné ucinné mechanismy.

Doporuceni by nebylo tim nejucinnéj$Sim néstrojem, nebot’ doporuceni nemaji zdvaznou
platnost (viz ¢l. 288 paty pododstavec SFEU).

Nejucinnéj$im ndstrojem by nebyla ani smérnice, nebot’ smérnice je zavazna, pokud jde
o0 vysledek, kterého méa byt dosazeno kazdym clenskym stitem, jemuz je urcena, ale
ponechdva vnitrostatnim organim volbu formy a zplsobii (viz ¢l. 288 tfeti pododstavec
SFEU). Jak se uvadi v oddile 3.2 sdéleni o piihrani¢nich regionech, provedeni smérnice EU
ve dvou sousednich Clenskych statech mize vést k vytvoieni dvou riznych systémda, které se
poté budou stfetdvat podél vnitinich hranic. Tim muaze dojit ke vzniku slozitosti a nékdy
i pravni nejistoty a zvyseni nakladii™®. Za timto Gdelem zavadi navrh mechanismus, jimZ se

1 Napt. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.(nora 2014 o zadavani

vefejnych zakazek uvadi 19 ptipadd, ve kterych plati minimalni pravidla, napiiklad pro stanoveni
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stanovi metoda na urovni EU, nebot’ jen velmi malo ¢lenskych stati zavedlo jiny zptsob.
Smérnice by tedy mohla vést k vytvofeni novych rozdilnosti v ptihrani¢nich regionech.

3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCENI, KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENiI DOPADU, ZAKLADNI
PRAVA

. Zpétna hodnoceni / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

nepouzije se: noveé pravni predpisy

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Koncept pieshrani¢ni politiky pavodné vyplyva =z prace provedené lucemburskym
pfedsednictvim Rady v roce 2015, jeZ vedla ke zfizeni neformalni pracovni skupiny ¢lenskych
statl,, kterd se od té doby pravidelné schazi. Tato neformdlni pracovni skupina zkouma
moznosti, jak usnadnit feSeni pretrvavajicich preshrani¢nich piekazek, zejména pii provadéni
pieshrani¢nich projektd. Tato skupina formulovala pojem uplatiiovani pravidel (zakond,
nafizeni, norem) jednoho ¢lenského statu pres hranice sousednich c¢lenskych stati. Setkani
skupiny se obvykle ucastni 10 az 15 ¢lenskych stati. Aktivni jsou rovnéz seskupeni ¢lenskych
statll, zejména unie Beneluxu a Severska rada ministru.

O tento nastroj pomérn¢ dlouhou dobu Zadaji ostatni zucastnéné strany, zejména piihranicni
regiony a instituce. Bylo to patrné zejména béhem pieshrani¢niho piezkumu, ktery provadélo
GR REGIO v letech 2015 az 2017. Béhem tohoto pfezkumu probéhla vefejna konzultace ve
vSech tfednich jazycich EU a bylo obdrzeno vice nez 620 odpovédi. V souvislosti s otazkou
spojenou s potencialnim feSenim pieshrani¢nich zalezitosti nékolik respondenti vyslovné
pozadalo Komisi, aby wusilovala o prosazovani vétsi flexibility pfi  provadéni
vnitrostatnich/regionalnich pravnich ptedpisi v ptihrani¢nich regionech. Neékolikrat byla
navrzena mySlenka ,,uvolnéni“ pteshrani¢niho regionu z vnitrostatnich pravnich predpist
nebo jejich ptizpisobeni pfeshrani¢nim podminkam.

Navrhy stanovisek Vyboru regionti a Evropského parlamentu v reakci na sdéleni ,,Posilovani
rustu a soudrznosti v pieshrani¢nich regionech EU* zavérem vyslovné uvitaly navrh na rozvoj
tohoto nastroje. Ob¢ stanoviska budou ptijata v 1ét€ 2018.

. Posouzeni dopadi

Dopad aevropska piidana hodnota programi Interreg jsou plné uznavany. V mnoha
ptipadech jsou pfic¢inou pieshranicnich prekazek (zejména v oblasti zdravotnickych sluzeb,
pracovnépravnich predpisti, mistni vefejné dopravy a rozvoje podnikani) rozdily mezi
spravnimi postupy a vnitrostatnimi pravnimi ramci. Samotné programy je mohou té€zko fesit
a vyZaduji rozhodnuti mimo programové struktury.

Scilem fesit tento problém zkoumalo lucemburské predsednictvi a n¢kolik ¢lenskych stati

Vv roce 2015 pouzivani pravidel jednoho Elenského statu v sousednim ¢lenském statu. Komise
navrhuje tato feSeni usnadnit bézné dostupnym pravnim néstrojem.

konkrétnich lhat. Tim vznika 19 potencialnich okolnosti, za kterych mize byt preshrani¢ni zadavani
zakazek obzvlaste obtizné, protoze nekteré clenské staty uplatni delsi lhlty nez jiné.
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Existuji dvé moznosti: evropsky pieshranicni zavazek (,,zavazek®) (ktery sdm o sobé
umoznuje odchyleni od béznych pravidel) nebo evropské preshraniéni prohlaseni
(,,prohlaseni®) (podepisujici strany se zavazuji vytvofit formalné legislativu pro zménu
béznych pravidel). Tento mechanismus:

. zustane dobrovolny: ¢lenské staty maji moznost si zvolit mechanismus nebo pouzivat
jiné uc¢inné mechanismy pro feSeni pravnich preshrani¢nich piekazek,

. zam¢ii se na pozemni hranice uvnitt EU a zarovenn umozni Clenskym statim, aby
uplatinovaly mechanismus také na ndmotni a vnéjsi hranice,

. bude se vztahovat na spole¢né projekty pro libovolné ¢asti infrastruktury s dopadem
na preshrani¢ni region nebo na sluzbu obecného hospodarského zajmu poskytovanou
V pieshrani¢nim regionu.

Pokud by bylo odstranéno 20 % stavajicich pravnich a spravnich piekazek podél vnitinich
hranic, ptihrani¢ni regiony by zvysily své DPH 0 2 %. Komise k tomu ptispéje poskytnutim
bezplatného pravniho rdmce pro snizeni ndkladl a zkraceni doby zab&hu urcitych
pieshrani¢nich projekti.

Tento ramec by pomohl feSit nékteré ndkladné sloZitosti pii provadéni preshrani¢nich
projektii. SpiSe nez aby byl univerzalnim modelem pro vSechny, poskytuje ¢lenskym statim
moznost vytvafet feSeni, ktera co nejlépe odpovidaji regionalnimu kontextu.

. ZjednoduSeni

nepouzije se: nove pravni predpisy

. Zakladni prava

Podle ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii uznava Unie prava, svobody a zasady obsazené
Vv Listin¢ zakladnich prav Evropské unie, jez ma stejnou pravni silu jako Smlouvy. Zakladni
prava, ktera jsou zaru¢ena Evropskou timluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
a kterd vyplyvaji z dstavnich tradic spoleénych c¢lenskym statim, tvoii obecné zasady
prava EU.

Tento navrh se tyka pravniho mechanismu pro feSeni pravnich piihrani¢nich piekazek a je
tedy uréen zejména organiim v Elenskych statech. Lidé by mély mit ze sjednanych feSeni
prospéch. Vyieseni pravnich preshrani¢nich prekazek v ramci tohoto navrhu by mélo pomoci
prava na ochranu osobnich udaji (¢lanek 8), prava na vzdélani v¢etné piistupu k odbornému
a trvalému vzdé€lavani (¢lanek 14), svobodné volby povolani a prava pracovat (¢lanek 15),
zejména svobodn¢ hledat zaméstnani, pracovat, usadit se nebo poskytovat sluzby v kterémkoli
Clenském staté; svobody podnikani (¢lanek 16); pristupu k socidlnimu zabezpeceni a socialni
pomoci (¢lanek 34); pristupu ke zdravotni péci (¢lanek 35); a pristupu ke sluzbam obecného
hospodaiského zajmu (¢lanek 36).

Néavrh proto zahrnuje také problematiku u€¢inné pravni ochrany lidi v pfihrani¢nich regionech.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Neocekava se, ze by mél mit tento navrh bezprostiedni rozpoctové disledky, nebot’ se jim ma
ziidit mechanismus, a nikoli finan¢ni néstroj.
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Zapojeni kontaktnich mist pro hranice ziizenych v ramci utvard Komise nema rovnéz zadné
bezprosttedni rozpoétové duasledky, pokud jiz byla zfizena a vybavena vyhrazenym
personalem.

5, OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Stejné jako kterékoli nafizeni EU je i navrhované nafizeni zavazné v celém rozsahu a ptimo
pouzitelné ve vSech c¢lenskych statech. Ustanoveni ¢l. 291 odst. 1 SFEU pozaduje, aby
Clenské staty piijaly veskera nezbytna wvnitrostatni pravni opatieni k provedeni pravné
zavaznych aktt Unie. Jak se uvadi v oddile 3.2 sdéleni o pfihrani¢nich regionech, i tehdy,
kdyz existuji evropské pravni predpisy, maji Clenské staty urcitou pruznost a volnost
rozhodnuti, pokud jde o zpusob, jakym uplatiiuji tyto pravni piedpisy ve svych vnitrostatnich
systémech a v provadécich pravidlech k nafizeni EU. Kdyz se pak v dasledku toho podél
vnitinich hranic stfetnou dva rtzné systémy, muze dojit ke vzniku komplikaci — nékdy
dokonce i pravni nejistoty — a mohou rust naklady. Proto jsou zapotiebi jednotné podminky
pro zavadéni pravné zavaznych aktd Unie. Jak to umoznuje ¢l. 291 odst. 2 SFEU, navrhované
nafizeni mize svéfit provadéci pravomoci Komisi. Podobné jako zplisob kontrolovani
provadéni ostatnich pravnich nastroji na Grovni EU se i tento navrh omezuje na pozadovani,
aby Clenské staty sdélovaly Komisi sva vnitrostatni provadéci pravidla, a tedy umoziovaly
Komisi posoudit, zda vnitrostatni pravidla provadéji toto nafizeni u¢innym zpiisobem.

S cilem posoudit, zda se mechanismus zavedeny na zaklad¢ navrhovaného natizeni osvédcil
jako ucinny nastroj k feSeni pravnich ptekédzek v pfihrani¢nich regionech, by Komise méla
provést v souladu s programem zlepSovani pravni upravy'’ posouzeni stavajicich pravnich
predpisti. Proto se navrhuje, aby jako v piipadé ESUS Komise piedlozila Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Vyboru regionli zpravu o posouzeni pouzivani navrhovaného nafizeni,
V niZ se pouziji ukazatele pro hodnoceni jeho uc¢innosti, efektivity, relevance evropské ptidané
hodnoty a prostoru pro zjednodusSeni, ato do péti let od zac¢atku pouzivani navrhovaného
nafizeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola 1 — Obecna ustanoveni (¢lanky 1 az 7)

Hlava 1 uvadi pfedmét a pisobnost natizeni, definice a vysvétleni, volbu ¢lenskych statl, zda
pouzit mechanismus zavedeny na zakladé tohoto navrhu, vnitrostatni a regionalni koordina¢ni
mista v ¢lenskych statech a koordina¢ni misto na trovni EU.

Pfredmétem (€lanek 1) je mechanismus uplatiovani pravnich ustanoveni sousedniho
Clenského statu na spole¢ny pieshrani¢ni region v daném ¢lenském state, jestlize by uplatnéni
jeho vlastnich prévnich ustanoveni piedstavovalo pravni piekazku provadéni spole¢ného
projektu (ktery mize byt soucasti infrastruktury nebo sluzby obecného hospodaiského zajmu).

Mechanismus sestava z uzavieni evropského preshrani¢niho zavazku (dale jen ,,zavazek®),
ktery je ptimo pouZzitelny, nebo evropského preshrani¢niho prohlaseni (dale jen ,,prohlaSeni®),
které vyzaduje dalsi legislativni postup v ¢lenském state.

1o Viz &l. 16 tieti pododstavec natizeni (ES) ¢. 1082/2006: ,,Clensky stat predlozi Komisi veskeré piedpisy

prijaté na zakladé tohoto ¢lanku, jakoz i jejich zmény.*
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢ a Radé ,,ZlepSovani pravni Upravy: lepsi
vysledky pro silngj$i Unii“ — COM(2016) 615 final z 14.9.2016.

17

CS



CS

Pusobnost navrhovaného natizeni (€ldnek 2) zahrnuje regiony se spoleCnymi hranicemi na
pozemnich hranicich. Na zdklad¢ dikazi shroméazdénych v ramci pieshranicniho ptfezkumu
uvedenych ve sdéleni o preshrani¢nich regionech pocituji pravni prekazky zejména lidé
pusobici na pozemnich hranicich, nebot’ ptekracuji hranice kazdy den nebo tyden za ucelem
vykonu prace, uceni, nakupovani nebo vyuzivani zafizeni a sluzeb obecného hospodarského
z4jmu nebo kombinace ptedesle uvedeného.

Clanek 3 uvadi definice potiebné pro provadéni navrhovaného nafizeni spolu s nékterymi
vysvétlenimi, zejména s ohledem na clenské staty, které maji vice Uzemnich celkll s
legislativnimi pravomocemi, aby se zarucilo, ze vSechny pfisluSné urovné daného ¢lenského
statu mohou v ptipadé potieby pfijmout zmény tykajici se pravnich piekazek, jez spadaji do
jejich plisobnosti.

Pro dodrZzovani zasady subsidiarity maji Clenské stdity moZzZnost si zvolit mechanismus
zavedeny podle navrhovaného nafizeni nebo pokracovat v pouzivani jinych uwcinnych
mechanismul pro feSeni pravnich piekazek nebo se v piipadé urcitych hranic pfipojit k jinym
ucinnym mechanismim (¢lanek 4). Vétsina Clenskych stath bude pravdépodobné muset
nejprve piijmout pravni predpisy, které pfislusSnym orgdniim umozni uzavtit zdvazek, pficemz
jeho samotné uzavieni by clenskému statu umoznilo ,,pfetdhnout pies hranici® pravni
ustanoveni ze sousedniho c¢lenského statu, a doslo K odchylce od jeho ,.fadné* platnych
vnitrostatnich pravidel. Nékteré ¢lenské staty mohou svym pfisluSnym organiim umoznit, aby
podepsaly prohldSeni, které je zavazuje k odchylce od ,fadné*“ platnych wvnitrostatnich
pravidel prostiednictvim formalniho legislativniho aktu. V piipad¢é zavazku, ktery je piimo
pouzitelny, plati i nadéle ,,fadné* uplatilovana vnitrostatni pravidla, nicméné zavazek vede ke
vzniku odchylky. V pifipadé prohlaseni budou ,tfadné“ uplathovana vnitrostatni pravidla
formalné€ upravena tak, aby umoziiovala vyslovnou odchylku.

Clenské staty upfednostiiujici mechanismus zavedeny na zakladé navrhovaného nafizeni maji
povinnost zfidit vnitrostatni, nebo v pfipad¢ federalnich statl, regionalni pteshrani¢ni
koordina¢ni mista (€¢lanek 5). A konecné ¢lanek 6 uvadi ptehled kol koordina¢niho mista
na urovni EU, oznadmenych ve sdé€leni o pfeshrani¢nich regionech ajiz zavedenych
Vv generalnim feditelstvi Komise pro regiondlni a méstskou politiku. Aby se zajistily jednotné
podminky provadéni tohoto nafizeni, ud€luje ¢lanek 7 Komisi provadéci pravomoci
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 *® o z¥izeni databaze
a pravidlech jeji udrzby, o ochrané udaji a 0 modelu, ktery ma byt pouZit v ptipadé, ze
informace o provadéni a 0 pouziti mechanismu budou predkladat pieshrani¢ni koordina¢ni
mista. Tato databdze musi spliiovat ustanoveni o ochrané udaji podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001%°.

Kapitola 2 - Postup. kterv se tyka uzavirani zavazku nebo prohlaseni (¢lanky 8 az 17)

Postup uzavirani zavazku nebo prohldSeni sestava z pfipravy a pfedlozeni inicia¢niho
dokumentu (élanky 8 a9), ktery vypracuje ,iniciator”, piedbézné analyzy provedené
¢lenskym statem, po némz se pozaduje ,,pietazeni* pravnich ustanoveni sousedniho ¢lenského
statu pres hranice (€lanky 10 a 11), ptipravy zavazku nebo prohlaseni, které maji byt

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 ze dne 16. Ginora 2011, kterym se stanovi

pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym ¢&lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy a institucemi Spolecenstvi a 0 volném pohybu
téchto udaja (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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uzavieny (€lanky 12 az 15) a kone¢né uzavieni zavazku nebo prohlaseni jejich podpisem
ptislusnymi organy obou ¢lenskych stati (€lanky 16 a 17).

V €lanku 8 se stanovi, kdo mlze byt ,inicidtorem*: a) vefejny nebo soukromy subjekt
odpovédny za iniciovani nebo za iniciovani a provadéni spolecného projektu (napft. spole¢nost
organizujici vefejnou dopravu ve Strasburku, kterd planuje rozsifit trasy za hranice
némeckého mésta Kehl); nebo b) jeden ¢i vice regiondlnich orgédnd, které se nachazeji
Vv daném preshrani¢nim regionu nebo vykonavajicich vefejnou moc v tomto pieshrani¢nim
regionu (napf. mésto Strasburk nebo oblast Strasbourg Eurométropole nebo mésto Kehl);
nebo c) subjekt spravni subjektivitou nebo bez pravni subjektivity ziizeny pro ucely
ptreshrani¢ni spoluprace, usazeny v daném preshranicnim regionu nebo pokryvajici alespon
¢astecné dany preshranicni region, véetné evropskych seskupeni pro izemni spolupraci podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006, euroregiony, euregia a podobné
subjekty (napt. EZUS eurookres Strasbourg-Ortenau); nebo d) organizace ziizena jménem
pfeshranicnich regionli s cilem prosazovat zdjmy preshrani¢nich Uzemi a usnadiiovat
navazovani kontakti zii€astnénych subjektl a sdileni zkuSenosti, jako je SdruZeni evropskych
ptihraniénich regiont (SEPR), Mission Opérationnelle Transfrontaliere nebo Stiedoevropska
sluzba pro pteshranicni iniciativy; nebo e) n€kolik entit uvedenych spole¢né v bodech a) az
d).

Iniciator vypracuje iniciatni dokument obsahujici prvky uvedené v ¢lanku 9. Odchylka od
,fadné“ uplatnovanych vnitrostatnich predpisti se omezi na nezbytné minimum s ohledem na
Uzemi, na které se vztahuje, a na dobu jejiho trvani.

Hlavnimi aktéry v ¢lenskych statech, po kterych se pozaduje uzavieni zavazku nebo
prohlaSeni, jsou pfisluSna vnitrostatni nebo regionalni pfeshrani¢ni koordinaéni mista, ktera
budou spolupracovat se vSemi prislusSnymi orgény v Clenském staté a se svym protéjsSkem
nebo protéjsky v sousednim clenském staté (¢lanky 10 a 11). Preshrani¢ni koordina¢ni misto
musi do urcité lhlity reagovat a rozhodnout, zda se zahdji postup sméfujici k uzavieni zadvazku
nebo prohlaseni, zda je pravni prekazka ,,skute¢na“ a zda jiz bylo nalezeno feseni jedné ¢i
vice prekazek, které by bylo mozné pouzit. Inicidtor mize byt pozadan, aby dany dokument
zménil nebo doplnil (€lanek 12).

......

navrh zédvazku nebo prohléseni a je zapotiebi, znovu v urcité 1hiité, dosdhnout dohody ohledné
textu s druhym clenskym statem (Clanky 13 az 15) a nakonec zavazek Ci prohlaseni uzaviit
(¢lanky 16 a 17). Podepsany zavazek nebo prohlaSeni musi obsahovat prvky uvedené v ¢l. 14
odst. 1. Podepsany zavazek nebo prohldSeni musi byt pfedany nejen iniciatorovi, ale
I pfeshrani¢nimu koordina¢nimu mistu sousedniho ¢lenského statu, prisluSnému organu jeho
vlastniho ¢lenského statu, koordinaénimu mistu EU a organu nebo subjektu, ktery zavazujici
se Clensky stat povétil oficialnim zvefejnénim (€1. 17 odst. 2 pism. e)).

Kapitola 3 - Provadéni a monitorovani zavazku nebo prohlaseni (¢lanky 18 az 20)

Zévazek je v relevantnich ptipadech provadén zménou stavajicich spravnich akti na zakladé
~radné“ uplatinovanych pravnich predpist nebo pfijetim novych spravnich aktt na zékladé
pravnich ptedpist ,,pfetazenych pies hranice” (¢lanek 18). Ma-li nékolik organi jednotlivou
ptisluSnost ohledné rlznych aspektii slozité pravni prekazky, musi byt k zdvazku ptipojen
harmonogram kazdého z nich. Pfijeti a pfedani doplnénych nebo novych spravnich aktd se
musi za dodrzeni zasady subsidiarity fidit vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy o spravnich
postupech (¢l. 18 odst. 5).
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Prohlaseni musi byt provadéno prostfednictvim jednoho ¢i vice predlozeni navrhi
ptislusnému zdkonodarnému organu, aby byla moznéd zména vnitrostatnich pravnich predpist
s cilem zahrnout potfebné odchylky (¢lanek 19).

V obou piipadech musi po provedeni vSech naplanovanych kroka pteshrani¢ni koordinaéni
misto informovat svlij protéjSek v druhém clenském staté a koordina¢ni misto EU (¢l. 18
odst. 4a5acl. 19 odst. 6a 7).

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze pieshraniéni koordinaéni misto miZe upozornit
ptislusny organ na dodrzovani lhit a harmonogramt uvedenych v ¢l. 14 odst. 3 a v ¢l. 18
odst. 1, amuze informovat organ, ktery vykonava dohled nad pfisluSnym zavazujicim se
organem, nebo piislusného ¢lena vlady o promeskanych lhitach nebo harmonogramech, které
jsou v daném zavazku nebo prohlaseni pevné stanoveny (¢1. 6 odst. 2 pism. e)).

Clenské staty by mély rozhodnout, které organy budou provadét monitorovani dodrzovani
daného zévazku apozménénych ustanoveni, kterd byla pfijata na zaklad¢ prohlaSeni
(€lanek 20). V souladu se spravnimi akty bude monitorovano dodrzovani povinnosti a prav
téch, komu jsou uréeny. Clenské staty by mély mit moZnost se rozhodnout, zda bude toto
monitorovani svéfeno organim ¢lenského statu, ktery predal své pravni ustanoveni, jelikoz
jsou tyto organy s témito pravidly lépe seznameny, nebo zda bude svéfeno organim
¢lenského statu, kde jsou tato ustanoveni pouzita, jelikoz tyto organy jsou lépe sezndmeny s
ostatnimi ¢astmi pravniho tadu zavazujicich se ¢lenskych stath a s pravem, kterym se fidi
subjekty, na které se akty vztahuiji.

Kapitola 4 - Pravni ochrana podle zdvazku a prohlaseni (¢lanky 21 a 22)

Na zakladé zkuSenosti pii projednévani nafizeni o ESUS av reakci na konkrétni obavy
nekterych Clenskych stati je vhodné feSit problém pravni ochrany osob s bydlistém
Vv pfeshranicnim regionu, které se citi byt poSkozeny jedndnim nebo opomenutim v
dasledku pravniho ustanoveni jiného clenského statu uplatnovaného orgadny na zékladé
zavazku nebo prohlaseni (¢l. 21 odst. 1).

Jak v pripadé¢ zavazk, tak prohldseni se pravni ptedpisy sousedniho ¢lenského statu pouziji v
zavazujicim se ¢lenském staté tak, ze se zacleni do jeho vlastnich pravnich piedpist, a pravni
ochrana by tedy méla nalezet soudim zavazujicich se ¢lenskych stati i v pfipad¢€, ze osoby
maji své zadkonné bydlisté v predavajicim CElenském staté. Totéz se vztahuje na opravné
prostiedky vuci Clenskému statu, jehoz spravni akt je napaden (€l. 21 odst. 2). Naptiklad
spravni akt umoznujici provozovat tramvaj na némeckém uzemi podle francouzskych
pravnich ptedpisti by mélo byt mozné napadnout jen u némeckych soudi.

V piipad¢ opravnych prostifedki proti monitorovani uplatiiovani zavazku a prohlaseni by se
mél uplatiiovat jiny pfistup. Jestlize orgdn ze sousedniho Clenského statu (napf. Francie)
souhlasil s monitorovanim uplatiovani pozménénych pravnich predpisi v Némecku
(prostfednictvim zaclenéni francouzskych ustanoveni a odchylky od ,,fadné*“ uplathovanych
némeckych ustanoveni) a miize postupovat viici osobam, které maji bydlisté v pfeshrani¢ni
oblasti, svym vlastnim jménem, pfislusnymi soudy budou soudy ¢lenského statu, v némz maji
tyto osoby své zédkonné bydlisté (€l. 22 odst. 1). Naptiklad jestlize muze francouzsky organ
pfijmout svym vlastnim jménem spravni akt uréeny provozovateli tramvaje, jehoz zakonné
bydlisté je ve Francii (s uvedenim, ze provozovatel tramvaje nedodrzuje francouzské pravni
predpisy ohledné technickych pozadavki na elektrické signaly na némeckém tizemi), pak jsou
ptislusnymi francouzské soudy. Pokud ale pfislusny predavajici organ nemuze jednat svym
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jménem, ale pouze jménem piislusného zavazujiciho se organu, pfislusnymi soudy budou
soudy zavazujiciho se ¢lenského statu, bez ohledu na zakonné bydlisté osoby (¢€l. 22 odst. 2).
Naptiklad pokud francouzsky organ monitoruje dodrzovani francouzskych pravnich predpisu,
ale spravni akt je vydan jménem némeckého organu, budou ptislusnymi némecké soudy.

Kapitola 5 - Provadéci a zavéreéna ustanoveni (¢lanky 23 az 26)

Aby se zajistily jednotné podminky provadéni tohoto natizeni, zejména pro vyménu informaci
mezi preshraniénimi koordinacnimi misty a Komisi prostfednictvim databaze ziizené a
udrzované Komisi, mély by byt provadéci pravomoci udéleny v souladu s pravnimi predpisy
tykajicimi se projednavani ve vyborech. Z praktickych a koordina¢nich dtivodi bude timto
vyborem ,,Vybor pro koordinaci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi* (¢lanek 23).

Zavéretna ustanoveni® stanovuji povinnost ¢lenskych stati provadét vnitrostatni ustanovent,
ktera jsou zapotfebi pro ucinné uplatiiovani navrhovaného nafizeni (¢l.24 odst. 1)
a informovat Komisi do jednoho roku po vstupu navrhovaného nafizeni v platnost nejen
0 té€chto vnitrostatnich provadécich pravidlech, ale 1 0 zfizeni vnitrostatnich nebo regionalnich
pteshrani¢nich koordina¢nich mist (€l. 24 odst. 2).

Vzhledem Kk tomu, ze tato ustanoveni stanovi, na které piihrani¢ni regiony daného ¢lenského
statu se mechanismus vztahuje, bude Komise moci posoudit, zda si v ptipad€ hranic, které
nejsou uvedeny, &lensky stat zvolil jiny mechanismus. Clenské staty by nicméné mély rovnéz
vyslovné informovat o této volbé v souladu s ¢lankem 4, ale bez stanovené lhity (¢l 24
odst. 3).

Clanek 25 stanovuje povinnost Komise piedat zpravu o pouzivani navrhovaného natizeni do
péti let po jeho pfijeti.

Uplatiovani nafizeni by mélo byt odlozeno o jeden rok po jeho vstupu v platnost, aby se

Clenskym statim poskytl rok na pfijeti jejich wvnitrostatnich provadécich ustanoveni
(¢lanek 26).

2 Na zakladé zkusenosti s odpovidajicimi ustanovenimi natizeni (EU) €. 1082/2006 (¢lanky 16 az 18).
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2018/0198 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 mechanismu FeSeni pravnich a spravnich prekazek v preshrani¢énim kontextu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie, a zejména na ¢l. 175 tieti pododstavec této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii??,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

)

©)

(4)

Ustanoveni ¢l. 175 tetiho pododstavee Smlouvy stanovi, Ze mimo fondy, jichZ se tyka
prvni pododstavec uvedeného ¢lanku, lze rozhodnout o specifickych €innostech za
ucelem dosazeni cili socialni a hospodafské soudrznosti stanovenych ve Smlouvé.
Harmonicky rozvoj celého Uzemi Unie avétsi hospodaiska, socialni a Uzemni
soudrznost vyzaduji posileni uzemni spoluprace. K tomuto ucelu je vhodné ptijmout
opatfeni nezbytna ke zlepSeni podminek, za nichz se uzemni spoluprace uskuteciuje.

Clanek 174 Smlouvy uznava vyzvy, kterym &eli piihraniéni regiony, a stanovuje, Ze
by se Unie méla pii rozvijeni a prosazovani ¢innosti posilujicich jeji hospodaiskou,
sociélni a uzemni soudrznost zamé&fit predev$im na tyto regiony. Vzhledem k naristu
poctu pozemnich anamoinich hranic mé& Unie ajeji bezprostiedni sousedé
Vv Evropském sdruzeni volného obchodu (dale jen ,,ESVO®) celkem 40 wvnitinich
pozemnich hranic.

Ve svém sdéleni ,,Posileni ristu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech EU«? (dale
jen ,,sdéleni o ptihrani¢nich regionech®) Komise uvedla, Ze v poslednich desetiletich
evropsky integracni proces pomohl pfetvofit regiony pfi vnitinich hranicich z ptevazné
okrajovych oblasti na oblasti ristu a pfilezitosti. Dokonceni jednotného trhu Vv roce
1992 podpotilo produktivitu EU a snizilo naklady zrusenim celnich formalit,
harmonizaci ¢i vzédjemnym uznanim technickych pravidel a snizenim cen v disledku
hospodaiské soutéze; obchod uvniti EU vzrostl za 10 let 0 15 %; doslo k dal§imu rustu
rust a bylo vytvoieno zhruba 2,5 milionu dal$ich pracovnich mist.

Sdéleni o pfihrani¢nich regionech pfineslo rovnéz dikazy o skutenosti, Zze
v piihrani¢nich regionech i nadale existuji ¢etné pravni prekazky, zejména ty, které se

21
22
23

Dosud nezvetejnéné v Utednim véstniku.

Dosud nezvefejnéné v Utednim véstniku.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Podpora riistu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech
EU*, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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(6)

(7)

(8)

(9)

tykaji zdravotnich sluzeb, pracovnépravnich ptredpist, dani, rozvoje podnikani,
a prekazky spojené s rozdily spravnich kultur a vnitrostatnich pravnich ramct. Ani
financovani Evropské Uzemni spolupréce, ani institucionalni podpora spoluprace ze
strany evropského seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS) neposta¢uji samy o sobé
k tomu, aby odstranily bariéry, které piredstavuji skutecné ptekazky branici ucinné
spolupraci.

Od roku 1990 jsou z programu v rdmci cile Evropska Uzemni spoluprace, znamych
spide jako Interreg®®, podporovany programy preshraniéni spoluprace v pithrani¢nich
regionech EU, vcetné¢ regiont pii hranicich se zemémi ESVO. Bylo z nich
financovano tisice projektli a iniciativ, které pomohly zlepSit evropskou integraci.
Mezi hlavni Uspéchy programtl Interreg se tadi: posilend duvéra, lepsi propojeni,
projekti az po investice do infrastruktury a podporu iniciativ institucionalni
spolupréace zajistil Interreg v ptihrani¢nich regionech skute¢ny pokrok a ptispél
Kk jejich transformaci. Interreg podporuje také spolupraci na nékterych namoinich
hranicich. Pro ndmoini pohrani¢ni regiony vSak pravni prekazky neptedstavuji takovy
problém, a to z toho divodu, ze fyzicky neni mozné kazdy den nebo n¢kolikrat tydné
ptekracovat hranici za Gcelem vykonu prace, vzdélavani a odborné ptipravy, nakupu,
vyuzivani zafizeni a sluzeb obecného hospodaiského z4djmu nebo kombinace téchto
¢innosti nebo z diivodu rychlych pohotovostnich zasaht.

Finan¢ni podpora Interreg poskytovand na pteshrani¢ni spolupraci byla doplnéna
seskupenimi ESUS, ktera byla zfizovana od roku 2006 podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1082/2006%. Nicméné& v souladu s &l. 7 odst. 4 prvnim
pododstavcem nafizeni (ES) &. 1082/2006 nemohou ESUS vykonavat normativni
pravomoci s cilem feSit pravni piekazky v preshrani¢nim kontextu.

Ve sdéleni o piihrani¢nich regionech uvadi Komise kromé dalSich opatfeni iniciativu,
ktera byla zahajena béhem lucemburského piedsednictvi v roce 2015: Rada ¢lenskych
statli zvazuje ptinos nového nastroje pro zjednodusSeni pieshranicnich projekti, kterym
by se umoznilo, aby se na dobrovolném zdkladé a po schvéaleni povéfenymi
ptisluSnymi organy pravidla jednoho clenského statu pouzila v sousednim cElenském
staté. To by se tykalo konkrétniho projektu ¢i akce, které jsou casové omezené,
nachézeji se v ptihrani¢nim regionu a jsou iniciovdny mistnimi nebo regionalnimi
organy.

Piestoze v uritych regionech Unie existuje na mezivladni, regionalni a mistni drovni
fada ucinnych mechanismli pieshrani¢ni spoluprace, tyto mechanismy nezahrnuji
vSechny ptihraniéni regiony v Unii. Za ucelem doplnéni stavajicich systému je tedy
zapotiebi zfidit dobrovolny mechanismus pro feSeni pravnich a spravnich piekazek ve
vSech ptihrani¢nich regionech (dale jen ,,mechanismus®).

V plném souladu s ustavni a institucionalni strukturou ¢lenskych stati by mélo byt
pouziti mechanismu dobrovolné s ohledem na ptihranicni regiony dané¢ho clenského
statu, kde se sousednim ¢lenskym statem existuje nebo by mohl byt zaveden jiny
ucinny mechanismus. M¢l by sestavat ze dvou opatieni: podpisu a uzavieni

24

25

Pét programovych obdobi Interreg nasledovalo po sobé: INTERREG | (1990-1993), INTERREG Il
(1994-1999), INTERREG Il (2000-2006), INTERREG IV (2007-2013) a INTERREG V (2014-
2020).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o evropském
seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS) (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19).
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evropského pteshrani¢niho zavazku (dale jen ,,zavazek™) nebo podpisu evropského
pteshrani¢niho prohlaseni (déle jen ,,prohlaSeni‘).

V ptipadé zavazku, by se mélo jednat o zavazek, ktery je pfimo pouzitelny, coz
znamena, ze na zaklad¢ uzavieni zdvazku maji byt urcitd pravni ustanoveni jednoho
¢lenského statu pouzita na uzemi sousedniho ¢lenského statu. Clenské staty by rovnéz
mély mit moznost ptijmout legislativni akt s cilem umoznit uzavieni zavazku, aby se
piedeSlo odchylce od wvnitrostatnich pravnich pfedpisi formalné¢ pfiijatych
zdkonodarnym organem ze strany jiného nez zdkonodarného orgénu a Vv rozporu
S pravni jasnosti a transparentnosti, poptipadé obojim.

Prohlaseni by i nadale vyzadovalo legislativni postup v ¢lenském statg. Organ, ktery
uzavira prohlaSeni, by mél ucinit formalni prohlaSeni, ze do urcité lhity spusti
legislativni postup, ktery je zapotiebi, aby bylo mozné zménit fadné pouZivané
vnitrostatni pravo, a ze na zakladé vyslovné odchylky pouZzije pravo sousedniho
¢lenského statu

Pravni prekazky pocituji zejména osoby, k jejichz interakci dochdzi na pozemnich
hranicich, nebot’ tito lidé piekracuji hranice kazdy den ¢i tyden. S cilem soustredit
ucinek tohoto nafizeni na regiony, které jsou nejblize hranici a maji nejvyssi uroven
integrace a interakce mezi sousednimi ¢lenskymi staty, by se toto nafizeni mélo pouZit
na preshraniéni regiony ve smyslu Uzemi, které pokryvaji sousedni pozemni
pohrani¢ni regiony ve dvou nebo vice ¢lenskych statech v regionech na trovni NUTS
3%, To by ¢lenskym statiim nemélo branit v uplatiovdni mechanismu také na ndmoini
a vnéj$i hranice, jiné nez jsou hranice se staty ESVO.

S cilem koordinovat ukoly riznych organi, které budou v nékterych ¢lenskych statech
zahrnovat vnitrostatni a regionalni zakonodarné organy, a to v rdmci danych ¢lenskych
statli a mezi jednim €1 vice sousednimi ¢lenskymi staty, by kazdy ¢lensky stat, ktery si
zvoli mechanismus, mél mit povinnost zfidit vnitrostatni a pfipadné regionalni
preshrani¢ni koordina¢ni mista a vymezit jejich Ukoly a pravomoci béhem riznych
fazi mechanismu, které zahrnuji iniciovani, uzavieni, provadéni a monitorovani
zavazkl a prohlaseni.

Komise by méla zfidit koordina¢ni misto na trovni EU, jak bylo ozndmeno ve sdéleni
0 ptihrani¢nich regionech. Toto koordina¢ni misto by mélo spolupracovat s riznymi
vnitrostatnimi a ptipadné regionalnimi pieshraniénimi koordinaénimi misty. Komise
by méla zfidit a udrzovat databazi zavazkt a prohlaSeni v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001%.

Toto nafizeni by mélo stanovit postup pro uzavieni zavazku nebo prohlaseni
predbéznou analyzu provedenou Clenskym statem, ktery ma pouzit pravni ustanoveni
sousedniho clenského statu, vypracovani zavazku nebo prohldseni, jez maji byt
uzavieny, a kone¢né postup pro uzavieni zdvazku a prohladseni. M¢ly by byt rovnéz

.....

a finalizovaném zavazku nebo prohlaSeni, jakoz i platné lhity.

26

27

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spole¢né
klasifikace uzemnich statistickych jednotek (NUTS) (Uf. wvést. L 154, 21.6.2003, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o0 ochrané fyzickych

0s0b v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy a institucemi Spolecenstvi a 0 volném pohybu
téchto udaju (Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Konkrétné¢ by toto nafizeni mélo definovat, kdo muze byt inicidtorem spole¢ného
projektu. Vzhledem k tomu, Ze by m¢l mechanismus zlepsit provadéni spoleénych
preshrani¢nich projektd, mély by v prvni skupiné byt subjekty, které tento spole¢ny
projekt iniciuji nebo které jej iniciuji i provadéji. Pojem projekt by mél byt chapan
v Sirokém smyslu a mél by zahrnovat konkrétni prvek infrastruktury nebo urcity pocet
¢innosti s ohledem na dané tzemi nebo oba uvedené ptipady. Za druhé by inicidtorem
mél byt mistni nebo regiondlni organ, ktery se nachazi v daném ptreshrani¢nim regionu
nebo v ném vykonava vefejnou moc a ktery by me¢l byt zmocnén k tomu, aby inicioval
pouziti vnitrostatniho préava, které predstavuje prekazku, ale jehoz zména nebo
odchylka od né€j neni v jeho institucionalni pravomoci. Za tieti by mély byt iniciatorem
subjekty ziizené pro pieshraniéni spolupraci, které se nachazeji v daném
pfeshraniénim regionu nebo které v ném alespon ¢asteéné pisobi, véetné ESUS, nebo
podobné organy, které strukturované organizuji preshrani¢ni rozvoj. Moznost zahé;jit
iniciativu by mély mit rovnéz organy, které se specializuji na pteshrani¢ni spolupraci a
které mohou byt rovnéZ informovany o G€innych feSenich srovnatelného problému, k
nimz se dospélo na jiném misté v Unii. S cilem dosahnout sou¢innosti mezi subjekty
piimo dotenymi ptekazkou a odbornymi subjekty v oblasti pieshrani¢ni spoluprace
obecné, mohou mechanismus iniciovat vSechny skupiny spole¢né.

Hlavnim aktérem v ¢lenském staté, po kterém se pozaduje uzavieni zavazku nebo
prohlaSeni, by méla byt ptislusna vnitrostatni nebo regionalni pieshrani¢ni koordinacni
mista, kterd budou spolupracovat se vSemi piislusnymi organy ve svém ¢lenském staté
a se svym protéjSkem v sousednim Clenském staté. M¢lo by se rovnéz jasné stanovit,
7e pieshrani¢ni koordina¢ni misto miize rozhodnout o tom, zda ma byt zahajen postup
smétujici k uzavieni zavazku nebo prohlaSeni nebo zda jiz bylo nalezeno feSeni jedné
¢1 vice prekazek, které by bylo mozné pouzit. Na druh¢ strané by mélo byt rovnéz
stanoveno, Ze ¢lensky stat, jehoZ pravni ustanoveni maji byt pouZita v jiném c¢lenském
staté, mlze toto pouziti mimo své uzemi odmitnout. Kazdé rozhodnuti by mélo byt
odliivodnéno a sdéleno.

Toto nafizeni by mélo stanovit podrobna pravidla provadéni, uplatiiovani
a monitorovani zdvazkl a prohlaseni, jez maji byt uzavieny a podepsany.

Provadéni zavazku, ktery je piimo pouzitelny, by mélo zahrnovat pouziti
vnitrostatnich ustanoveni jiného clenského stitu. To by mélo znamenat bud’ zménu
pravn¢ zavaznych spravnich aktd jiz pfijatych v souladu s fadné pouzivanym
vnitrostatnim pravem, nebo v piipadé, ze k tomu dosud nedoSlo, pfijeti novych
spravnich akti na zaklad¢ pravnich ptedpisi jiného Clenského statu. Je-li z nékolika
organu kazdy pfislusny ve vztahu k riznym aspektim slozité pravni piekazky, mél by
byt k zavazku pro kazdy z téchto aspektti pfipojen harmonogram. Respektovani zasady
subsidiarity, pfijeti a predani pozménénych nebo novych spravnich aktti by se mélo
fidit vnitrostatnim pravem o spravnich fizenich.

Provadéni prohlaseni by mélo sestavat zejména z pfipravy a predloZeni legislativniho
navrhu na zménu stavajiciho vnitrostatniho prava nebo odchylku od néj. Po pfijeti by
tyto zmény nebo odchylky mély byt zvefejnény a poté také provedeny jako zavazky
prostiednictvim zmény a piijeti pravné zavaznych spravnich aktu.

Na zéklad¢ pravné zavaznych akti by mélo byt monitorovano dodrzovéani povinnosti
aprav subjektl, na které se akty vztahuji. Clenské staty by mély mit moZnost se
rozhodnout, zda bude toto monitorovani svéfeno orgdniim clenského statu, ktery
predal své pravni ustanoveni, jelikoz jsou tyto organy s témito pravidly Iépe
seznameny, nebo zda bude svéfeno organtim ¢lenského statu, kde jsou tato ustanoveni
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pouzita, jelikoz tyto organy jsou lépe seznameny s ostatnimi ¢astmi pravniho fadu
zavazujicich se ¢lenskych stath a s pravem, kterym se fidi subjekty, na které se akty
vztahuji.

Me¢la by byt vyjasnéna ochrana osob s bydlistém v pieshrani¢nich regionech piimo
nebo neptfimo dotenych uplatiiovanim a monitorovanim zavazku a pozménénych
pravnich pfedpisti podle prohlaSeni, které se citi byt posSkozeny jedndnim nebo
opomenutim v disledku tohoto uplatiiovani. Jak v ptipad€ zavazku, tak prohlaseni by
se pravo sousedniho ¢lenského statu pouzilo v zavazujicim se ¢lenském state tak, ze
by se zaclenilo do jeho vlastnich pravnich pfedpisti, apravni ochrana by tudiz
ptislusela soudim zavazujicich se ¢lenskych stati itehdy, pokud maji osoby své
zékonné bydlisté v pfedavajicim Clenském stateé. Stejnd zasada by se méla uplatnit pro
opravné prostiedky proti ¢lenskému statu, jehoZ spravni akt je napaden. U opravnych
prostiedkli proti monitorovani uplatiiovani zavazku nebo prohlaSeni by se vSak mél
uplatiiovat jiny piistup. Jestlize organ z pieddvajiciho ¢lenského statu souhlasil s tim,
7e bude monitorovat uplatiovani pozménénych pravnich piedpist zavazujiciho se
¢lenského statu, a mize jednat vii¢i osobam, které maji bydliSté v preshrani¢ni oblasti,
v zastoupeni organu zavazujiciho se Clenského statu, ale svym vlastnim jménem,
ptislusnymi soudy by mély byt soudy ¢élenského statu, v némz maji tyto osoby své
zédkonné bydlisté. Na druh¢ stran€, pokud pfisluSny predavajici organ nemuize jednat
svym vlastnim jménem, ale jménem piisluSného zavazujiciho se organu, piislusnymi
soudy budou soudy zavazujiciho se Clenského statu bez ohledu na zdkonné bydlisté
osoby.

Toto nafizeni by mélo stanovit pravidla pro jeho provadéni, monitorovani jeho
pouzivani a povinnosti Clenskych stati s ohledem na jejich vnitrostatni provadéci
pravidla.

Aby bylo mozné zfidit databazi v souladu s ¢lankem 8, mély by byt Komisi udéleny
provadéci pravomoci, pokud jde o stanoveni pravidel pro jeji fungovani, ochranu
udaji a vzor, ktery méa byt pouzit v pfipad¢, Ze informace o provadéni a o pouZiti
mechanismu jsou piedkladany preshrani¢nimi koordina¢nimi misty. Tyto pravomoci
by mély byt vykonavany v souladu s poradnim postupem podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011%. Z praktickych a koordinaénich divodii bude
vyborem piislusnym pro postup pfijimani provadécich akti ,,Vybor pro koordinaci
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondta“.

Vnitrostatni provadéci pravidla maji upfesnit, na které ptihrani¢ni regiony dané¢ho
Clenského statu se zavazek nebo prohlaseni vztahuje. Nebude-li uvedena konkrétni
hranice, miize Komise posoudit, zda si pro ni ¢lensky stat zvolil jiny mechanismus.

Toto nafizeni respektuje zékladni prava a dodrzuje zésady uznavané Listinou
zakladnich prav Evropské unie, zejména pravo na ochranu osobnich idajl (¢lanek 8),
pravo na vzdélani (Clanek 14), prdvo svobodné volby povolani a pravo pracovat
(¢lanek 15), zejména svobodné hledat zaméstnani, pracovat, usadit se nebo poskytovat
sluzby v kterémkoli c¢lenském staté, svobodu podnikdni (¢lanek 16), piistup
k socialnimu zabezpe€eni a socialni pomoci (¢lanek 34), pfistup ke zdravotni péci
(¢lanek 35) a pristup ke sluzbam obecného hospodatského zajmu (élanek 36).

28

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla aobecn¢ zasady zpisobu, jakym Clenske staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(27)

(28)

Podminky pro uzemni spolupraci by mély byt vytvoieny v souladu se zasadou
subsidiarity zakotvenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy 0 Evropské unii. Za Géelem feSeni
pravnich pteshrani¢nich prekazek vyvijeji Clenské staty individudlni, bilateralni nebo
i multilateralni iniciativy. Tyto mechanismy vSak neexistuji ve vSech ¢lenskych
statech ani pro vSechny hranice daného ¢lenského statu. Financni néstroje (zejména
Interreg) a pravni nastroje (zejména ESUS) poskytované na tirovni Unie nepostaduji
k tomu, aby vyfeSily pravni pfeshrani¢ni piekazky v celé Unii. Cili navrhovaného
opatfeni nemiZe byt dosaZzeno uspokojivé ¢lenskymi staty, a to ani na Ustfedni, ani na
regionalni a mistni Grovni, ale spise jich, z divodu rozsahu ¢i uéinkd navrhovaného
opatfeni, mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie. Je proto zapotiebi, aby zdkonodarce
Unie pftijal dal$i opatieni.

V souladu se zé&sadou proporcionality uvedenou v ¢l.5 odst. 4 SEU by obsah ani
forma cinnosti Unie nemély piekrocit rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni cill
Smluv. Vyuziti zvla$tntho mechanismu stanoveného podle tohoto nafizeni je
dobrovolné. Jestlize se Clensky stat rozhodne, Ze na konkrétni hranici s jednim ¢i vice
sousednimi ¢lenskymi staty bude pokracovat v feSeni pravnich prekazek v konkrétnim
pfeshrani¢énim regionu v ramci G¢inného mechanismu, ktery zavedl na vnitrostatni
urovni nebo ktery byl formélné¢ ¢i neformélné zaveden spolu sjednim ¢i vice
sousednimi Clenskymi staty, neni nutné zvolit mechanismus podle tohoto nafizeni.
Stejné tak plati, Ze pokud se ¢lensky stat rozhodne, Ze se na konkrétni hranici s jednim
¢1 vice sousednimi ¢lenskymi staty zapoji do stavajiciho ucinného mechanismu, ktery
byl forméln¢ ¢i neformélné¢ zaveden spolu s jednim ¢i vice sousednimi ¢lenskymi
staty, za predpokladu, Ze tento mechanismus umoziuje pfistoupeni, neni nutné zvolit
mechanismus podle tohoto natfizeni. Toto nafizeni proto neptfekracuje rdmec toho, co
je nezbytné pro dosazeni jeho cilil s ohledem na pteshraniéni regiony, pro které nemaji
Clenské staty zavedeny Zadné G¢inné mechanismy feSeni pravnich prekazek,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA |
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Piedmét

Toto nafizeni stanovi mechanismus, ktery umozni, aby urcity Clensky stat pouzil
s ohledem na pieshrani¢ni region pravni ustanoveni jiného ¢lenského statu v pfipadé,
ze by pouziti pravnich ustanoveni prvné uvedeného c¢lenského statu piedstavovalo
pravni piekézku bréanici provadéni spoleéného projektu (dale jen ,,mechanismus®).

Mechanismus sestava z jednoho z téchto opatieni:
a)  uzavieni evropského preshrani¢niho zavazku, ktery je pfimo pouZitelny,

b) uzavieni evropského preshrani¢niho prohlaseni, které by vyzadovalo
legislativni postup v ¢lenském state.

Toto natizeni rovnéZz stanovi
a)  organizaci a tikoly pteshrani¢nich koordinac¢nich mist v ¢lenskych statech;

b)  koordina¢ni lohu Komise s ohledem na mechanismus;
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C) pravni ochranu osob s bydlist¢tm v pieshrani¢énim regionu ve vztahu k
mechanismu.

Cldnek 2
Oblast piisobnosti

Toto nafizeni se pouzije na pieshrani¢ni regiony definované v ¢l. 3 bodé¢ 1.

Jestlize cClensky stat sestdvd z nckolika Uzemnich celkd s legislativnimi
pravomocemi, vztahuje se toto nafizeni 1 na tyto Uzemni celky, vcetné jejich
ptislusnych organti nebo pravnich ustanoveni.

Clének 3
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

,preshrani¢nim regionem* se rozumi Uzemi zahrnujici sousedni pozemni pohranicni
regiony ve dvou nebo vice ¢lenskych statech v regionech na urovni NUTS 3;

,,spoleénym projektem® se rozumi jakykoli prvek infrastruktury s dopadem na dany
pfeshranicni region nebo jakdkoli sluzba obecného hospodatského zajmu
poskytovand v daném pieshrani¢nim regionu;

,,pravnim ustanovenim® se rozumi jakékoli pravni nebo spravni ustanoveni, pravidlo
nebo spravni praxe, které se pouziji na spole¢ny projekt bez ohledu na to, zda je
piijal ¢i provadi organ zakonodarné nebo vykonné moci;

»pravni pfekazkou* se rozumi jakékoli pravni ustanoveni tykajici se pladnovani,
rozvoje, personalniho zajisténi, financovani nebo fungovani spole¢ného projektu,
které brani regionu rozvinout svlij potencial pfi pfeshrani¢nich interakcich;

ninicidtorem® se rozumi aktér, ktery urci pravni piekazku a aktivuje mechanismus
tim, ze predlozi inicia¢ni dokument;

niniciatnim dokumentem® se rozumi dokument vypracovany jednim ¢i vice
iniciatory za Ucelem aktivace mechanismu;

»zavazujicim se ¢lenskym statem* se rozumi Clensky stat, na jehoz uzemi bude na
zéaklad€ ptisluSného evropského preshrani¢niho zavazku (déle jen ,,zavazek*) nebo
evropského preshrani¢niho prohlaseni (dale jen ,,prohlaseni*) pouzito jedno ¢i vice
pravnich ustanoveni ptedavajiciho clenského statu, nebo kde bude pii absenci
vhodného pravniho ustanoveni zavedeno pravni feseni ad hoc;

»predavajicim clenskym statem* se rozumi €lensky stat, jehoz pravni ustanoveni se
pouziji v zavazujicim se ¢lenském staté na zéklad¢ daného zavazku nebo prohlésent;

»prislusnym zavazujicim se organem‘ se rozumi orgdn v zavazujicim se ¢lenském
staté, ktery ma na zékladé daného zavazku pravomoc pouzit na svém tizemi pravni
ustanoveni predavajiciho ¢lenského statu nebo se v piipad¢ prohlaseni zavazat k
zahajeni nezbytného legislativniho postupu, ktery umozni odchylku od jeho
domécich pravnich ustanoveni;

,»prislusnym pfedavajicim orgdnem* se rozumi organ v predavajicim Clenském state,
ktery mé& pravomoc pfijimat pravni ustanoveni, jez se pouziji v zavazujicim se
Clenském staté, nebo mé pravomoc k jejich uplatiiovani na svém vlastnim uzemi,
nebo ma pravomoc v obou piipadech;
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,oblasti pouziti“ se rozumi oblast v zavazujicim se ¢lenském staté, v niz se pouzije
pravni ustanoveni piedavajiciho ¢lenského statu nebo pravni feseni ad hoc.

Clanek 4
Moznosti Clenskych statit pro i'eSeni pravnich piekaZek

Clensky stat si mize zvolit bud mechanismus, nebo stavajici zpusoby feSeni
pravnich pifekazek, které brani provadéni spolecného projektu v pteshrani¢nich
regionech na konkrétni hranici s jednim ¢i vice sousednimi ¢lenskymi staty.

Clensky stat se miize rovnéz rozhodnout s ohledem na konkrétni hranici s jednim ¢&i
vice sousednimi Clenskymi staty, Ze se pfipoji ke stdvajicimu G¢innému zplsobu,
ktery formaln¢ ¢i neformalné zavedl jeden ¢i vice ze sousednich ¢lenskych stati.

Clenské staty mohou mechanismus rovnéz pouzit v preshrani¢nich regionech na
namoinich hranicich nebo v pteshrani¢nich regionech mezi jednim ¢i vice ¢lenskymi
staty a jednou ¢i vice tfetimi zemémi nebo jednou ¢i vice zdmotskymi zemémi a
Uzemimi.

Clenské staty Komisi informuji o jakémkoli rozhodnuti, které bylo pfijato podle
tohoto ¢lanku.

Clanek 5
Pieshranicni koordinacni mista
V piipadé, ze si Clensky stat zvoli mechanismus, ziidi jedno ¢i vice pfeshrani¢nich
koordinacnich mist, k ¢emuz vyuZzije jeden z téchto zpusobu:
a) ur¢i na vnitrostatni nebo regiondlni urovni nebo na obou téchto trovnich
ptfeshrani¢ni koordina¢ni misto jako samostatny orgén;

b)  ustanovi pfeshrani¢ni koordina¢ni misto v ramci stavajiciho organu nebo
subjektu na vnitrostatni nebo regionalni Grovni;

Cc) poveii vhodny organ nebo subjekt dodatecnymi tkoly jako vnitrostatni ¢i
regionalni preshrani¢ni koordina¢ni misto.

Zavazujici se Clenské staty a predavajici ¢lenské staty rovnéz urci:

a)  zda tim, kdo miZe uzavtit a podepsat zdvazek a rozhodnout, ze od data vstupu
tohoto z&vazku v platnost dochazi k odchyleni od pouzitelného vnitrostatniho
prava, je pfeshraniéni koordinacni misto nebo pfisluSny zavazujici
se/ptedavajici organ, nebo

b)  zda tim, kdo mtze podepsat prohlaseni s formalnim uvedenim, ze piislusny
zavazujici se organ ucini vSe nutné pro to, aby byly legislativni nebo jiné akty
piijaty pfisluSnymi zakonodarnymi organy v daném clenském staté v dané
lhite, je preshranicni koordinaéni misto nebo pfislusny zavazujici
se/ptedavajici organ.

Clenské staty sd&li Komisi uréena pieshrani¢ni koordinaéni mista do data, od néhoz

se pouzije toto nafizeni.

Cldnek 6
Ukoly preshranicnich koordinacnich mist

Kazdé preshrani¢ni koordina¢ni misto plni pfinejmensim tyto ukoly:
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a)  provadi postup uvedeny v ¢lancich 10 a 11;

b)  koordinuje pfipravu, podpis, provadéni a monitorovani vSech zavazkl a
prohlaseni tykajicich se izemi jeho ¢lenského statu;

C)  vytvaii audrZzuje databazi zahrnujici vSechna pifeshrani¢ni koordina¢ni mista
tykajici se uzemi jeho Clenského statu;

d)  spolupracuje s pieshrani¢nimi koordina¢nimi misty v sousednim c¢lenském
statu nebo statech, pokud takova preshrani¢ni koordinacni mista existuji, a dale
spolupracuje s pteshrani¢nimi koordina¢nimi misty v jinych tizemnich celcich
svého vlastniho ¢i jiného ¢lenského statu, které maji legislativni pravomaoci;

e)  spolupracuje s Komisi;
f)  podporuje Komisi, pokud jde o jeji databazi tykajici se prohlaseni a zavazkd.

Kazdy clensky stat nebo kazdy tzemni celek, ktery ma legislativni pravomoci
Vtomto clenském staté, se mlZe rozhodnout, ze pftislusSnému preshraniénimu
koordina¢nimu mistu svéti rovnéz tyto tkoly:

a)  uzavirat v ptisluSnych ptipadech zavazky nebo prohlaseni podle ¢l. 16 odst. 2 a
Cl. 17 odst. 2;

b)  na Zadost daného iniciatora podporovat tohoto iniciatora mimo jiné tim, ze urci
pfislusny zavazujici se organ v témze ¢lenském staté nebo piislusny predavajici
organ v jiném ¢lenském state;

€)  na zadost daného pfislusného zavazujiciho se organu nachazejiciho se v jinem
Clenském staté, ktery nema vlastni preshrani¢ni koordinacni misto, provadét

.....

d)  monitorovat provadéni vSech zavazki a prohlaseni tykajicich se tizemi jeho
¢lenského statu;

e)  pfipominat pfislusnému zavazujicimu se organu, aby dodrzel lhity stanovené
v daném zévazku nebo prohléseni, a pozadovat odpovéd’ v dané lhuté;

f)  informovat organ vykonavajici dohled nad pfislusnym zavazujicim se organem
0 nedodrZeni jakychkoli lhut, jez jsou stanoveny v daném zavazku nebo
prohlaseni.

Pokud se alesponl jedna z nckolika pravnich piekazek tyka problému legislativni
pravomoci na vnitrostatni Urovni, pifevezme vnitrostatni preshrani¢ni koordinacni
misto Ukoly stanovené v ¢lancich9 az 17 abude je koordinovat s pfisluSnym
regiondlnim pieshrani¢énim koordina¢nim mistem nebo misty v témze ¢lenském state,
ledaze se cClensky stat rozhodl, ze tkoly stanovené v Clancich 14 az 17 svéii
ptislusnému zavazujicimu se organu na vnitrostatni urovni.

Pokud se zadna z pravnich pirekazek netyka problému legislativni pravomoci na
vnitrostatni urovni, prevezme pfislusné regionalni vnitrostatni pieshrani¢ni
koordina¢ni misto ukoly stanovené v ¢lancich 9 az 17 a bude je koordinovat s jinym
regionalnim preshraniénim koordinacnim mistem nebo misty v tychz clenskych
statech v ptipadech, kdy se spole¢ny projekt tyka vice nez jednoho izemniho celku,
ledaze se Clensky stat rozhodl, Ze ukoly stanovené v cClancich 14 az 17 svéri
vnitrostdtnimu preshrani¢énim koordinaénim mistu. Dané piislusné regionalni
ptreshranicni koordina¢ni misto informuje vnitrostatni pfeshrani¢ni koordinac¢ni misto
o jakémkoli postupu tykajicim se zdvazku nebo prohléaseni.
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Clanek 7
Koordinacni ukoly Komise

Komise plni tyto koordina¢ni tkoly:
a)  spolupracuje s pieshraniénimi koordina¢nimi misty;

b)  zvefejiiuje a vede aktualizovany seznam vSech vnitrostatnich a regionalnich
pteshrani¢nich koordina¢nich mist;

c)  zfidi a udrzuje databazi tykajici se vSech zavazki a prohlaseni.

Komise pfijme provadéci akt, pokud jde o fungovani databdze uvedené v odst. 1

pism. ¢) a vzory, které maji byt pouzity v ptipad¢, ze jsou informace o provadéni a

pouziti mechanismu ptfedkladany preshranicnimi koordinacnimi misty. Tento

provadéci akt se piijme v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 23 odst. 2.

KAPITOLA I

Postup, ktery se tyka uzavirani a podpisu zavazku nebo podpisu

prohlaseni

Clinek 8
Priprava a predloZeni iniciacniho dokumentu

Iniciator urci pravni piekdzku s ohledem na planovani, rozvoj, persondlni zajisténi,
financovani nebo fungovani spole¢ného projektu.

Iniciatorem je jeden z nasledujicich:

a)  vefejny nebo soukromy subjekt odpovédny za iniciovani spoleéného projektu
nebo za jeho iniciovani i provadéni;
b)  jeden ¢i vice mistnich nebo regionalnich organt, které se nachazeji v daném

pfeshrani¢nim regionu nebo které v tomto pteshraniénim regionu vykonavaji
vefejnou moc,

C)  subjekt s pravni subjektivitou nebo bez pravni subjektivity ziizeny pro ucely
preshranicni spoluprace, ktery se nachazi v daném preshrani¢nim regionu nebo
v daném preshraniénim regionu alespon castecné plsobi, véetné evropskych
seskupeni pro tUzemni spolupraci podle natfizeni (ES) ¢&. 1082/2006,
euroregiont, euregii a podobnych entit;

d) organizace zfizena jménem pieshrani¢nich regionu s cilem prosazovat zajmy
pfeshrani¢nich uzemi a usnadnovat navazovani kontaktt mezi aktéry a sdileni
zkuSenosti, jako je napf. Sdruzeni evropskych ptihrani¢nich regiont, Mission
Opérationnelle Transfrontaliére nebo Stredoevropska sluzba pro pieshrani¢ni
iniciativy, nebo

e)  né&kolik entit uvedenych v bodech a) az d) spole¢né.

.....

-------

mistu zavazujictho se ¢lenského statu a zasSle kopii prislusnému pieshrani¢nimu
koordina¢nimu mistu pfedavajiciho ¢lenského statu.
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Cldanek 9
Obsah iniciacniho dokumentu

Inicia¢ni dokument obsahuje pfinejmensim tyto prvky:

a)  popis spoleéného projektu a jeho kontextu, souvisejicich pravnich ptekazek
V zavazujicim se ¢lenském stat¢ a rovnéz divod pro feseni pravni prekazky;

b)  seznam konkrétnich pravnich ustanoveni piedavajiciho ¢lenského statu, ktera
fe$i pravni piekdzku, nebo v piipadé, ze zadné vhodné pravni ustanoveni
neexistuje, navrh na pravni feseni ad hoc;

€c)  odavodnéni tykajici se oblasti pouziti;

d) predpokladanou dobu pouziti nebo, je-li to fadné odtivodnéno, neomezené
trvani;

e)  seznam prislusnych zavazujicich se organt;

f)  seznam pfislusnych piedavajicich organd.

Oblast pouziti bude omezena na minimum nutné pro ucinné provadéni spole¢ného
projektu.

Clanek 10
PredbéZna analyza iniciacniho dokumentu zavazujicim se Clenskym stdatem

Analyzu iniciaéniho dokumentu provede ptisluSné pieshrani¢ni koordina¢ni misto.
Spolupracuje se vSemi piisluSnymi zavazujicimi se organy a s vnitrostatnimi nebo
ptipadné jinymi regionalnimi pfeshrani¢nimi koordina¢nimi misty v zavazujicim se
¢lenském staté a s vnitrostatnim pfeshranicnim koordinacnim mistem v piedavajicim
Clenském state.

Ptislusné pteshrani¢ni koordina¢ni misto do tff mésici po obdrZeni iniciacniho
dokumentu piijme jedno ¢i vice z téchto opatieni, kterd se pisemné sdéli iniciatorovi:
a) informuje iniciatora, ze inicia¢ni dokument byl piipraven v souladu

s ¢lankem 9, a je tedy pfipustny;

b)  pozada v piipadé potieby o piedloZzeni revidovaného iniciatniho dokumentu
nebo dodateCnych specifickych informaci s uvedenim, pro¢ aVvcem neni
inicia¢ni dokument povazovan za dostatecny;

c) informuje iniciatora o svém posouzeni, podle kterého neexistuje zadna pravni
prekazka, pfi¢emz uvede piislusné divody a rovnéz odkaze na opravné
prostiedky, které 1ze podat proti tomuto rozhodnuti podle prava zavazujiciho se
¢lenského statu;

d) informuje inicidtora o svém posouzeni, podle kterého pravni piekazku
predstavuje jeden z ptipadii uvedenych v ¢l. 12 odst. 4, a popise zavazek
ptislusného zavazujiciho se orgdnu, pokud jde o zménu nebo Upravu uvedené
pravni prekazky;

e) informuje inicidtora o svém posouzeni, podle kterého pravni piekazku
predstavuje jeden z ptipadii uvedenych ¢l. 12 odst. 4, pfiCemz uvede své
divody pro zamitnuti zmény nebo upravy pravni ptekazky a odkéze na
opravné prostfedky, které lze podat tomuto rozhodnuti podle prava
zavazujiciho se ¢lenského statu;
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f)  zavéze se vici iniciatorovi, ze najde feSeni pravni prekazky nebo piekazek do
Sesti mésict, ato bud’ podpisem zavazku s preshrani¢énim koordina¢nim
mistem predavajiciho ¢lenského statu nebo s prislusSnym piedavajicim orgdnem
urenym predavajicim ¢lenskym statem, nebo navrZzenim pravniho feSeni ad
hoc v pravnim ramci zavazujiciho se ¢lenského statu.

3. V tadn€ odivodnénych piipadech miize pfisluSny zavazujici se organ jednou
prodlouzit lhiitu uvedenou v odst. 2 pism. f), a to nejvysSe o Sest mésicti, a ptislusné o
tom informuje iniciatora a predavajici ¢lensky stat s pisemnym odtivodnénim.

Clanek 11
PiedbéZna analyza iniciacniho dokumentu pieddvajicim clenskym statem

Po obdrzeni inicia¢niho dokumentu provede piislusné pieshrani¢ni koordina¢ni misto
predavajiciho Clenského statu rovnéz ukony uvedené v ¢l. 10 odst. 2 a mize zaslat svou
pfedbéZznou reakci pfisluSnému pieshranicnimu koordinacnimu mistu zavazujiciho se
¢lenského statu.

Clanek 12
Nasledné cinnosti po predbéiné analyze iniciacniho dokumentu

1. Pokud pftislusné pteshraniéni koordinani misto zavazujiciho se Clenského statu
pozada o revidovany iniciacni dokument nebo dodate¢né specifické informace,
provede analyzu revidovaného dokumentu nebo dodate¢nych specifickych informaci,
piipadné obojiho a do tff mésicl po jejich obdrzeni pfijme takovéa opatieni jako v
piipadé, ze by byl inicia¢ni dokument piedkladan poprvé.

2. Jestlize se pfislusné preshranicni koordinac¢ni misto zavazujiciho se ¢lenského statu
domniva, ze revidovany inicia¢ni dokument neni stale vyhotoven v souladu s
clankem 10 nebo ze dodatecné specifické informace stale nejsou dostacujici, do tii
mésicl po obdrZeni revidovaného iniciaéniho dokumentu informuje pisemné
inicidtora o svém rozhodnuti postup ukoncit. Toto rozhodnuti musi byt fadné
odtvodnéno.

3. V ptipadé, ze analyza ptisluSného pteshrani¢niho koordina¢niho mista zavazujiciho
se Clenského statu nebo prislusného zavazujiciho se organu dojde k zavéru, ze se
pravni prekazka popsana v inicia¢nim dokumentu zakldda na nespravném pochopeni
nebo nespravném vykladu pfislusnych pravnich pfedpisi nebo na nedostatku
informaci o piislusnych pravnich ptredpisech, ukon¢i se postup informovéanim
iniciatora o tom, Ze z posouzeni vyplyva, ze neexistuje zadna pravni piekazka.

4, V ptipadé, Zze pravni piekdzku pfedstavuje jen spravni ustanoveni, pravidlo nebo
spravni praxe zavazujiciho se Clenského statu nebo spravni ustanoveni, pravidlo ¢i
spravni praxe, které jsou jasné odliSeny od ustanoveni piijatého podle legislativniho
postupu, a je tedy mozné je zménit nebo upravit bez legislativniho postupu, ptislusny
zavazujici se orgdn iniciatora pisemné informuje do osmi mésicli o tom, zda je ¢i
neni ochoten provést zmény nebo upravy piislusného spravniho ustanoveni, pravidla
nebo spravni praxe.

5. V fadné odivodnénych piipadech mize prislusny zavazujici se organ jednou
prodlouzit Ihiitu uvedenou v odstavci 4, a to nejvyse o osm mésici, a piislusné o tom
informuje iniciatora a pfedavajici ¢lensky stat s pisemnym odtivodnénim.
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Clanek 13
Priiprava navrhu zavazku nebo prohlaSeni

Navrh zavazku nebo navrh prohlaseni vypracuje v souladu s clankem 14 pieshrani¢ni
koordina¢ni misto nebo ptislusny zavazujici se organ zavazujiciho se c¢lenského statu na
zaklad¢ inicia¢niho dokumentu.

Clanek 14
Obsah navrhu zavazku a navrhu prohldseni

1. Néavrh zavazku obsahuje pfinejmensim tyto prvky:

a)  popis spole¢ného projektu a jeho kontextu, souvisejicich pravnich piekazek a
rovnéz dlivod pro feSeni pravni prekazky;

b)  seznam konkrétnich pravnich ustanoveni, ktera ptedstavuji pravni prekazku
a ktera se tudiz na spole¢ny projekt nepouziji;

C)  oblast pouziti;
d)  doba pouziti a jeji odiivodnéni;
e)  prislusny zavazujici se organ nebo organy;

f)  konkrétni pravni ustanoveni pfedavajiciho ¢lenského statu, které se pouzije na
spolecny projekt;

g) navrh pravniho feSeni ad hoc v pfipadé, ze v pravnim ramci predavajiciho
¢lenského statu neexistuje zadné vhodné pravni ustanovent;

h)  pfislusny predavajici organ nebo organy;

i)  organ nebo organy zavazujiciho se Clenského statu, které jsou prislusné
pro provadéni i monitorovani;

J)  organ nebo organy predavajiciho Clenského statu, kterym ma byt na zakladeé
navrhu svéteno spolecné provadeéni i monitorovani;

k)  datum jeho vstupu v platnost.

Datem vstupu Vv platnost uvedenym v pismenu k) je bud’ den, kdy posledni ze dvou
preshrani¢nich koordina¢nich mist nebo ptislusnych organti ptipoji sviij podpis, nebo
kdy je o tom vyrozumén inicidtor.

2. Kromé prvkii uvedenych v odstavei 1 se v ndvrhu zdvazku uvede i datum pouziti, jez
muze byt
a) stanoveno na tentyz den jako jeho vstup v platnost;
b)  stanoveno se zpétnym ucinkem;
c) odlozeno na datum v budoucnosti.

3. Navrh prohlaseni zahrnuje kromé prvkl uvedenych v odstavci 1 formalni prohlaseni
o lhuté ¢i lhitach, do kdy kazdy prislusSny zavazujici se orgén ptedlozi formalni
navrh pfislusnému zdkonodarnému organu s cilem provést pfisluSnou zménu
vnitrostatnich pravnich ustanoveni.

Datum uvedené v prvnim pododstavci nesmi byt pozdéjsi nez 12 mésici po uzavieni
prohlaseni.
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Cldnek 15
Piedani navrhu zavazku nebo navrhu prohlaseni

Jestlize ptislusny zavazujici se organ pripravil ndvrh zavazku nebo navrh prohléaseni,
preda tento navrh pfislusnému preshrani¢énimu koordina¢nimu mistu zavazujiciho se
¢lenského statu:

a)  nejvyse do tii mésict po piedani informaci podle ¢l. 10 odst. 2 nebo ¢l. 12 odst.
laz;

b)  nejvyse do osmi mésicti podle ¢l. 12 odst. 4 odst. 5.

Jestlize ptislusné preshrani¢ni koordina¢nimu misto zavazujiciho se ¢lenského statu
pfipravilo navrh zavazku nebo ndvrh prohlaSeni nebo jestlize je obdrzelo od
ptisluSného zavazujiciho se organu, preda tento ndvrh pfisluSnému pteshraniénimu
koordina¢nimu mistu ptedavajiciho ¢lenského statu ve lhutach uvedenych v odst. 1
pism. a) nebo b).

V obou ptipadech je zaslana rovnéz kopie pro informaci iniciatorovi.

Clinek 16

Ukoly pieddvajiciho Elenského stdtu p¥i uzavirdni a podpisu zdvazku nebo p¥i podpisu

prohlaSeni

PtisluSné pieshrani¢ni koordina¢ni misto pfedavajiciho €lenského statu pfezkouma
navrh zdvazku nebo navrh prohlaseni obdrZzeného podle ¢lanku 15, a nejpozdéji do tii
mésici po obdrzeni tohoto navrhu apo konzultaci s pfislusnymi predavajicimi
organy piijme jedno €i vice z téchto opatfeni:

a)  schvali navrh zavazku nebo navrh prohlaseni, podepise dvé vyhotoveni a zasle
jedno zpét prisluSnému preshranicnimu koordina¢nimu mistu zavazujiciho se
¢lenského statu;

b)  schvali navrh zavazku nebo navrh prohlaSeni po opravé nebo doplnéni
informaci uvedenych v ¢l. 14 odst. 1 pism. f) ah), podepise dvé vyhotoveni
revidovaného navrhu zavazku nebo navrhu prohldSeni a zasle jedno zpét
ptisluSnému pieshranicnimu koordinacnimu mistu zavazujiciho se ¢lenského
statu;

c) odmitne podepsat navrh zdvazku nebo navrh prohlaseni a piedd podrobné
odiivodnéni prislusnému preshrani¢énimu koordina¢nimu mistu zavazujiciho se
¢lenského statu;

d) odmitne podepsat navrh zavazku nebo navrh prohlaSeni a zaSle zpét
pozménény navrh, pokud jde o informace uvedené v ¢l. 14 odst. 1 pism. c), d) a
pfipadné pism. g) a v pfipad¢ navrhu zavazku rovnéz informace uvedené v ¢l.
14 odst. 2, s odivodnénim zmén prisluSnému preshranicnimu koordina¢nimu
mistu zavazujiciho se ¢lenského statu;

V Clenskych statech, ve kterych zavazek nebo prohlaseni podepisuje piislusny
predavajici organ, zasle pfislusné pteshrani¢ni koordina¢ni misto piedavajiciho
Clenského statu vsouladu sodst. 1pism.a) ab) obé vyhotoveni podepsana
ptislusnym predavajicim organem.

Pokud piedavajici Clensky stat v souladu s odst. 1 pism.a) nebo b) souhlasi s
podpisem zavazku nebo prohlaSeni, rovnéz vyslovné potvrdi, ze ptisluSny organ
nebo organy, kterym ma byt na zdkladé ndvrhu svéfeno spole¢né provadeéni i
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monitorovani zavazku nebo prohlaseni podle ¢l. 14 odst. 1 pism. j), pifevezmou
ukoly, jez maji byt provedeny v oblasti pouziti, nebo to vyslovné odmitne.

Clanek 17

Ukoly zavazujiciho se &lenského statu pii uzavirdni a podpisu zdvazku nebo pii podpisu

prohlaSeni

PtisluS$né pfeshrani¢ni koordina¢ni misto zavazujiciho se ¢lenského statu pfezkouma
odpovéd’ predanou piislusSnym pieshrani¢nim koordina¢nim mistem pireddvajiciho
¢lenského statu a nejpozdéji do jednoho mésice po jejim obdrzeni ucini jedno i vice
z téchto opatieni, kterd se pisemné sdé€li ptislusSnému predavajicimu organu:

a)

b)

d)

Po

Vv ptipadé odst. 2 pism. a) finalizuje zavazek nebo prohlaseni, podepise dvé
vyhotoveni a zasle jedno zpét ptislusnému pieshraniénimu koordina¢nimu
mistu pfedavajiciho ¢lenského statu k podpisu;

Vv piipadé¢ odst. 2 pism.b) zméni zavazek nebo prohlaSeni sohledem na
informace v navrhu zavazku nebo navrhu prohlaseni v souladu s ¢l. 14 odst. 1
pism. f) ah), finalizuje zavazek nebo prohlaseni, podepise dvé vyhotoveni
azasle jedno zpét pfislusSnému preshranicnimu koordina¢nimu mistu
ptredavajiciho ¢lenského statu k podpisu;

Vv piipadé odst. 2 pism. ¢) informuje iniciatora a Komisi a pfipoji odivodnéni
uvedené prisluSnym preddvajicim organem,;

Vv ptipadé odst. 2 pism.d) posoudi zmény abud postupuje v souladu s
pismenem b) tohoto odstavce, nebo znovu zahaji druhy postup podle ¢lanku 9,
pfiCemZ uvede, pro¢ pfislusny zavazujici se organ nemiize nékteré nebo
vSechny zmény ptijmout.

obdrzeni zavazku nebo prohlaSeni, rovnéZ podepsanych pfislusSnym

pfeshranicnim koordinaénim mistem nebo piislusnym ptedavajicim organem
v piipadech uvedenych v odst. 1 pism. a) nebo b), nebo pokud piislusné pieshrani¢ni
koordina¢ni misto predavajiciho Clenského statu kladné reagovalo na druhy postup
uvedeny v odst. 1 pism. d), pfislusné pieshrani¢ni koordina¢ni misto zavazujiciho se
¢lenského statu:

a)
b)

c)
d)

e)

pieda finalizovany zavazek nebo prohlaseni iniciatorovi;

pfeda druhé vyhotoveni piisluSnému pieshranicnimu koordina¢nimu mistu
ptedavajiciho ¢lenského statu;

zaSle kopii vSem pfislusnym zavazujicim se orgdniim;
zaSle kopii koordina¢nimu mistu na urovni EU a

pozada ptislusny utvar v zavazujicim se Clenském stat¢ odpovédny za uredni
publikace, aby zavazek nebo prohldseni zvetejnil.

25

CS



CS

KAPITOLA 111
Provadéni a monitorovani zavazki a prohlaseni

Clinek 18
Provadeéni zavazku

K informacim uvedenym v ¢l. 17 odst. 2 pism. c¢) a zaslanym vSem dotCenym
pfislusnym zavazujicim se organiim se pfilozi harmonogram, podle n¢hoz vSechny
tyto organy pfipadné¢ pozméni spravni akt piijaty podle platného prava, které¢ se
vztahuje na spoleény projekt, a ptijmou spravni akt, ktery je zapotiebi pro uplatnéni
zédvazku na spoleCny projekt, aby se na n¢j mohlo pouzit prdvni ustanoveni
predavajiciho ¢lenského statu nebo pravni feseni ad hoc.

Kopie harmonogramu bude zaslana vnitrostatnimu a pfipadné regionalnimu
preshrani¢nimu koordina¢nimu mistu zavazujiciho se ¢lenského statu.

Spravni akt uvedeny v odstavcil se pfijme aoznami inicidtorovi, zejména
vefejnému nebo soukromému subjektu odpovédnému za iniciovani spole¢ného
projektu nebo za jeho iniciovani i provadéni, v souladu s vnitrostatnim pravem, které
se na tyto spravni akty pouzije.

Po pfijeti vSech spravnich akta tykajicich se daného spolecného projektu informuje
preshranicni koordina¢ni misto zavazujiciho se cClenského statu preshrani¢ni
koordina¢ni misto pfedavajiciho ¢lenského statu a koordina¢ni misto na urovni EU.

Pteshrani¢ni koordina¢ni misto ptfedavajiciho clenského stitu piipadné informuje
prislusné predavajici organy.

Cldnek 19
Provadéni prohldSeni

Kazdy ptislusny zavazujici se organ uvedeny V prohlaSeni podle ¢l. 14 odst. 3
piedlozi do piislusného data, které je stanoveno v podepsaném prohlaseni, formalni
navrh piislusnému zakonodarnému organu, aby piislusné pozmenil vnitrostatni
pravni ustanoveni.

V piipad¢, Ze piislusné datum, které je stanoveno v podepsaném prohlaseni, nelze
dodrzet, zejména s ohledem na nadchazejici volby do pfisluSného zakonodarného
organu, informuje o tom pfislusny zavazujici se orgdn pisemné iniciatora a rovnéz
ptislusné pteshrani¢ni koordinac¢ni misto zavazujiciho se i pfedavajiciho ¢lenského
statu.

Po ptedlozeni formdlniho navrhu pfislusnému zdkonodarnému organu informuje
ptislusny zavazujici se organ pisemné iniciatora a ptislusné preshrani¢ni koordina¢ni
misto zavazujiciho se i pfedavajiciho ¢lenského stadtu o monitorovani provadéném
Vv prislusném zakonodarném organu, ato kazdych Sest mésicti po datu formalniho
piedlozeni.

Po vstupu pozménujiciho legislativniho aktu v platnost ¢i po jeho zvetejnéni
v Ufednim véstniku nebo v obou tdchto piipadech pozméni kazdy piislusny
zavazujici se organ spravni akt pfijaty podle platného vnitrostatniho prava tykajiciho
se spoleéného projektu a pfijme spravni akt, ktery je zapotfebi pro pouziti
pozménénych pravnich ustanoveni na spole¢ny projekt.
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Spravni akt uvedeny v odstavci 4 se piijme a 0zndmi iniciatorovi, zejména pokud je
jim vetejny nebo soukromy subjekt odpovédny za iniciovani spole¢ného projektu
nebo za jeho iniciovani i provadéni, v souladu s vnitrostatnim prévem, které se na
tyto spravni akty pouzije.

Po pfijeti vSech spravnich aktl tykajicich se daného spole¢ného projektu informuje
pfeshranicni koordina¢ni misto zavazujicitho se c¢lenského statu preshrani¢ni
koordina¢ni misto pfedavajiciho ¢lenského statu a koordina¢ni misto na tirovni EU.

Pteshrani¢ni koordinacni misto ptfedavajiciho ¢lenského stitu piipadné informuje
prislusné ptedavajici organy.

Clanek 20
Monitorovani zavazkii a prohlaSeni

Na zakladé spravnich aktd uvedenych v €l. 18 odst. 1 a v €l. 19 odst. 4 rozhodnou
zavazujici se a predavajici ¢lenské staty, zda se monitorovanim uplatihovani zavazku
nebo pozménénych vnitrostdtnich piedpisi podle prohldSeni povéii organy
piedavajiciho Clenského statu, zejména vzhledem k jejich odbornym zkuSenostem s
pfedavanymi pravnimi ustanovenimi, nebo organy zavazujiciho se ¢lenského statu.

Jsou-li monitorovanim uplatiovani piedanych pravnich ustanoveni povefeny organy
pfedavajiciho ¢lenského statu, rozhodne zavazujici se Clensky stat po dohodé¢ s
predavajicimi ¢lenskymi staty, zda organy predavajiciho ¢lenského statu jednaji s
adresaty monitorovacich ukoll v zastoupeni a jménem organli zavazujiciho se
¢lenského statu, nebo v zastoupeni, ale vlastnim jménem.

KAPITOLA IV

Pravni ochrana proti uplatiiovani a monitorovani zavazki a

prohlaseni

Clanek 21
Pravni ochrana proti uplatiiovani zavazkit nebo prohldaseni

Kazda osoba s bydlistém na Gizemi, na néz se vztahuje zavazek nebo prohlaseni, nebo
ktera, a¢ nema bydli§t€ na tomto uzemi, je uzivatelem sluzby obecného
hospodaiského zdjmu poskytované na tomto tizemi (déale jen ,,0soba s bydli§tém v
preshrani¢nim regionu®), a jez se citi byt poskozena jednanim nebo opomenutim,
pokud jde o pouZiti pravniho ustanoveni ptedavajiciho ¢lenského statu podle zavazku
nebo prohlaseni, je opravnéna usilovat o pravni napravu u soudu zavazujiciho se
¢lenského statu.

Pislusnymi soudy pro podani opravnych prostredkii proti spravnim aktim pfijatym
podle €l. 18 odst. 3 a €l. 19 odst. 5 jsou vyluéné soudy ¢Elenského statu, jehoz organy
spravni akt vydaly.

Z4dné ustanoveni v tomto nafizeni nebrani osobam uplatiiovat jejich vnitrostatni
ustavni prava na podani opravnych prostiedkll proti organtim, které jsou stranami
zavazku, pokud jde o:

a)  spravni rozhodnuti tykajici se ¢innosti provadénych v souladu se zavazkem;
b)  pfistup ke sluzbam v jejich vlastnim jazyce a
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c)  pristup k informacim.

Pro tyto piipady jsou ptislusné soudy ¢lenského statu, podle jehoz ustavy vznikaji
prava na podani opravného prostiedku.

Clanek 22
Pravni ochrana proti monitorovani zavazkii nebo prohldaSeni

Jestlize pfislusny predavajici organ souhlasil s monitorovdnim pouziti pravnich
ustanoveni predavajiciho ¢lenského statu v piislusné oblasti a mize jednat svym
vlastnim jménem vii¢i osobam s bydlistém v preshrani¢nim regionu zavazujiciho se
Clenského statu, jsou pfisluSnymi soudy pro podani opravnych prostfedk proti
jednani ¢i opomenuti tohoto organu soudy ¢lenského statu, v némz maji tyto osoby
své zakonné bydliste.

Jestlize pftislusny predavajici organ souhlasil s monitorovdnim pouziti pravnich
piedpist zavazujiciho se ¢lenského statu na izemi zavazujiciho se Clenského statu,
ale nemuze jednat svym vlastnim jménem vici osobam s bydliStém v preshranicnim
regionu, jsou piislusnymi soudy pro poddni pravnich prostiedkli proti jednani ¢i
opomenuti tohoto orgdnu pouze soudy zavazujiciho se ¢lenského statu, a to i s
ohledem na osoby, které maji své zdkonné bydlisté v pfedavajicim clenském staté.

KAPITOLA YV
Zavérecna ustanoveni

Cléanek 23
Postup projednéavéani ve vyboru

Komisi je napomocen Vybor pro koordinaci evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondil zfizeny podle €l. 108 odst. 1 nafizeni (EU) €. [nové nafizeni o spole¢nych
ustanovenich]. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldanek 24
Provadéci ustanoveni v ¢lenskych stdatech

Clenské staty pfijmou vhodna ustanoveni k zajisténi u¢inného uplatiiovani tohoto
nafizeni.

Do data, od n€éhoz se pouzije toto nafizeni, sdéli clenské staty Komisi ustanoveni, jez
byla piijata na zaklad¢ odstavce 1.

Komise informace obdrzené od ¢lenskych stat zvetejni.

Cléanek 25
Podavani zprav

Do dd/mm/rrrr [tj. 1. dne mésice nasledujiciho po vstupu tohoto narizeni v platnost + pét let;
vyplni Utad pro publikace] Komise piedlozi Evropskému parlamentu, Radé a Vyboru regiont
zpravu posuzujici uplatiiovani tohoto natizeni na zéklad¢ ukazatell jeho G¢innosti, efektivity,
relevance evropské pridané hodnoty a prostoru pro zjednoduseni
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Cldnek 26
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se od [1. dne mésice nasledujiciho po vstupu tohoto narizeni v platnost + jeden rok;
vyplni Urad pro publikace].

Clanek 24 se viak pouzije od [1.dne mésice ndsledujiciho po vstupu tohoto naiizeni v
platnost; vyplni Urad pro publikace].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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