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1. Vychozi situace a zdGvodnéni zpracovani analyzy

Ministerstvo vnitra Ceské republiky se v rdmci Integrovaného operaéniho programu (IOP) i
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) nachazi vroli
zprostfedkujiciho subjektu (Odbor strukturalnich fondd - OSF) a soucasné potencialniho
Zadatele.

Aktualni stav Cerpani prostfedkd strukturalnich fondd zobou programl je znacné
neuspokojivy véetné predikce plnéni pravidla N+3. Jednim z vyznamnych divod( je kromé
zpozdéni ve vyhlaSovani vyzev a ne zcela dostate¢ného zajmu ze strany Zadatell i
primérna délka realizace projektd zejména v IOP, ale s ohledem na charakter i velikost i
vramci OP LZZ. Jako ilustrativni je uveden harmonogram pfipravy a realizace typického
projektu v&etné jeho vybéru, schvaleni a realizace vybéroveho fizeni (viz nize).

. Délka faze v Délka realizace
Faze . .. .
meésicich od zacdatku
Vyzva na pfijem Zadosti o dotaci 2,5 2,5
Vyhodnoceni Zadosti a jeji schvaleni 3 55

Faktické proplaceni
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Dopad cerpani EU fondt a vliv na feSeni hospodaiské krize

Dopad cerpani prostiedkd strukturalnich fondd z IOP a OP LZZ a jeho vliv na feSeni
disledki ekonomické krize Ize u relevantnich opatfeni IOP a OP LZZ vnimat jak
systémové, tak i na urovni jednotlivych oblasti intervence ve tfech zakladnich rovinach:

1)

2)

3)

3.

Primarni efekt ¢erpani — posileni rozpoc¢tli subjekti verejné spravy (statni spravy i
samospravy) — projekty a projektové zaméry byly a jsou zafazeny v rozpocltech a
rozpoCtovych vyhledech subjektl vefejné spravy a vyuziti strukturalnich fondu k jejich
podpofe — vyznamna vétSina projektd by s ohledem na realizaci Strategie Smart
Administration a provazanost s dalSimi projekty musela byt realizovana i bez podpory ze
SF. Diky tomu mohou Uspésni zadatele alokovat ¢ast svych rozpoc¢tl na dalsi projekty,
pfipadné posilit financovani stavajicich vefejné prospésnych projekta.

Sekundarni vliv ¢erpani — uspora nakladl zastupcu cilovych skupin projekta pfi
jejich zahrnuti do projektl v podobé Uspory jejich nakladll na samostatnou realizaci
takového projektu nebo vyuziti komerénich nabidek (napf. pfi zahrnuti pfispévkovych
organizaci mést do projektd na zefektivnéni fungovani mésta nebo vzdélavani jeho

k samostatnému ziskani podpory ze strukturalnich fondd.

Terciarni vliv ¢erpani — prijem dodavatelti v ramci vybérovych Fizeni (v projektech
IOP Ize odhadnout primérny podil dodavek na celkovych nakladech projektld na min.
80%, u OP LZZ pak cca 45 — 49 % naklada projektd) — tento vliv se ziejmé s ohledem na
vyznamnou vahu hodnoticiho kritéria ceny neprojevi v plné vySi (primérna hodnota
vysoutéZzenych cen se dle interni analyzy zpracovatele pohybuje v intervalu 80-85 %
predpokladané ceny zakazky).

Dalsi pozitivni vlivy ¢erpani ze strukturalnich fondt

Navazné na to Ize vymezit pozitivni dopad vyuziti strukturalnich fondd v téchto oblastech:

1)

2)

3)

4,

Vznik novych pracovnich mist — pozitivni dopad realizace projektl Ize v podobé vzniku
nebo udrzeni pracovnich mist mozno realizovat na jedné strané u pfijemct dotace a jim
zfizenych organizaci, ale ve vyznamné mife i u partnerskych organizaci a instituci a také
u dodavatelu zajistujicich dodavky.

Uspora nakladG diky projektim na zefektivnéni vefejné spravy — elektronizace
vefejné spravy, snizeni obéhu dokumentu, efektivnéjsi spoluprace jednotlivych systému
apod..

Benefity vyplyvajici z realizace jednotlivych projekti — zde zpracovatel doporucuje
povést dikladnou analyzu CBA analyz jednotlivych projektd s dostatecné kritickou
optikou a zpracovani souhrnné analyzy, ktera by sumarizovala. Mezi nejCast&jSimi
benefity jsou u investi¢nich projektd uvadény uspory nakladi na pofizovani dat,
vyznamné uspory ¢asu.

Systémova doporuceni k zefektivhéni ¢erpani ze strukturalnich

fondu
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Na systémové urovni Ize pro zefektivnéni Cerpani z obou programui v gesci OSF jako
zprosttedkujiciho subjektu doporucit realizaci nasledujicich opatfeni:

Zamérit se v oblasti technické pomoci primarné na tyto oblasti:

o Absorpéni kapacita — aktivity v této oblasti smérovat zejména na subjekty, které
maji nizké nebo zadné zkuSenosti s pfipravou a realizaci projektl
spolufinancovanych z fondu EU — zejména se jedna o subjekty statni spravy

Urychlené spusténi dalSich vyzev v ramci IOP a OP LZZ - zde bude tfeba se zaméfit
na dva typy vyzev:

o Vvyzvy v oblastech intervence umozriujici rychlé ¢erpani u fady menSich projekta —
zejména oblast podpory 4.1 OP LZZ,

o vyzvy, jejichz alokace ma velmi vyznamny podil na celkové alokaci — zejména
oblast intervence IOP 1.1.

Urychlit administraci prijatych zadosti o dotaci — zefektivnéni fungovani vsech ¢lanku
implementacniho schématu — projektovych i finanénich manazerd OSF, externich
hodnotitell i zaméstnancd finanéniho utvaru a dalich utvard MV CR.

Formulace akéniho planu pro navrhovana systémova a dil¢i opatreni v€éetné navrhi
opatfeni doplnénych jednotlivymi RO a ZS véetné éasové dimenze (kratkodoba,
strednédobd, strategickd) a s jasnym vymezenim odpovédnosti konkrétnich
zaméstnancu OSF.

Identifikovat priklady nejlepsi praxe (best practices) jednak na systémové urovni, tak
i na urovni jednotlivych oblasti intervence a konkrétnich vyzev a vyuzit v maximalni $ifi jiz
realizovanych aktivit (a to jak vystupy aktivit z obdobi 2004-2006, tak zejména aktivit
realizovanych v ramci operacnich programu v obdobi 2007-2013).

Nastavit efektivni systém vyuziti outsourcingu ve vSech fazich administrace zadosti — i
s ohledem na omezené financni prostfedky v ramci technické pomoci IOP a OP LZZ
nebude mozno realizovat plosné, ale selektivné dle oblasti intervence nebo konkrétnich
vyzev.

Realizace interniho benchmarkingu IOP a OP LZZ a nasledné v ramci jednotlivych
oblasti intervence i konkrétnich vyzev obou operaénich programu, a to z hlediska
vécného finanéniho pokroku.

Vyhodnocovani finanéniho a vécného pokroku vSech oblasti intervence na
jednotné bazi, na celkové urovni a ve vysSi podrobnosti pak na urovni prioritnich os a
oblasti intervence a nasledné na urovni jednotlivych vyzev.

Ze strany OSF jiz byla pfrijata néktera opatieni, u nichz aktualné probiha
implementace:

Delegace €asti administrace na Centrum pro regionalni rozvoj — oblast intervence
2.1 a 3.4 IOP - diky tomu je mozno administrativné zvladnout v kratkém Casovém
intervalu administraci vyuc¢tovani, Zadosti o platbu typovych projektd CzechPoint a také
administraci a soustfedit se na administraci strategickych projektd v ramci oblasti
intervence 1.1 a 2.1 IOP a oblasti podpory 4.1 OP LZZ.

Zrychleni vyhlasovani vyzev v OP LZZ —Organizaéni a personalni optimalizace — na
zakladé vysledku a doporuéeni personalné-procesniho auditu dochazi k reorganizaci
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OSF a jeho personalnimu posileni, diky ¢emuz dojde k vyraznému personalnimu posileni
OSF jako zprostfedkujiciho subjektu

¢ Realizace zakazek spolufinancovanych z technické pomoci IOP a OP LZZ za ucelem
zefektivnéni Cerpani prostfedkl z IOP a OP LZZ:
- ldentifikace bariér Cerpani financnich prostfedkd IOP a OP LZZ
- Analyza komunikaCnich potfeb Ministerstva vnitra v oblasti SF EU, vytvofeni

operativniho komunikacniho planu na rok 2010

- Analyza indikatorové soustavy |IOP a OP LZZ a navrhy na jeji zlepSeni

II INTEGROVANY [N EVROPSKA UNIE

5. Konkrétni aktivity k zefektivnéni ¢erpani ze strukturalnich fondt

Konkrétni aktivity k zefektivnéni Cerpani prostiedkd z IOP a OP LZZ doporucuje zpracovatel
koncentrovat na nasleduijici tfi oblasti:

1) Podpora absorp¢ni kapacity
2) Podpora administrativni kapacity

3) Propagace a publicita

Ad 1) Podpora absorpéni kapacity

V ramci podpory absorpéni kapacity bude tfeba se zaméfit na v8echny faze projektového
cyklu:

e Priprava zadosti o dotaci — zde doporucuje zpracovatel zaméreni se na zhodnoceni
pfipravenosti projektl, zejména pak velkych projektu, kromé oblasti intervence 1.1
(kde se tato aktivita pfipravuje) neposkytovat pfimou podporu pfi pfipravé Zadost.

e Zadavaci fizeni - pomoc zaméfit na kontrolu zadavacich dokumentaci a vefejnych
zakazek dle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach za sou¢asného dodrzeni
metodiky IOP a OP LZZ — soustfedit se zejména na ty oblasti intervence, které maji
nejvétsi vyznam na Cerpani nebo kde byly na zakladé analyzy rizik identifikovany
nejvétsi problémy a mozna ohrozeni.

¢ Realizace projekta a jejich monitoring - zde je tfeba se opét soustfedit na skupiny
Zadatell, které maji malé nebo zadné zkuSenosti s realizaci projektd
spolufinancovanych z fondi EU — zde doporucuje zpracovatel jako cilovou skupinu
organiza¢ni slozky statu (zejména ministerstva a jimi zfizované organizace), které
soucasné v celkovém predpokladaném Cerpani hraji nejvyznamnéjsi roli.

V navaznosti na vySe uvedené doporucuje zpracovatel sledovat priabézné vyvoj pripravy
projekti s naklady vyssSimi nez 100 mil. K¢ a realizovat dikladnou analyzu nebezpeci
nevycerpani alokace v nékteré z oblasti intervence.

Jako prurezové aktivity doporucuje zpracovatel realizovat nasledujici aktivity:
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Zpracovani manuall pro Zadatele a pfijemce zaméfenych na praktické rady pfi
pfipravé projektl a zejména jejich realizaci s akcentem na identifikované pfiklady
dobré i Spatné praxe, praktické rady.

Ad 2) Podpora administrativni kapacity

V navaznosti na jiz realizovany personalné procesni audit realizovat procesni
optimalizaci se zamérenim na procesy souvisejici s administraci IOP a OP LZZ.
Zefektivnit praci s hodnotiteli — budovani databaze hodnotitell, jejich Skoleni a
provedeni analyzy hodnoceni za ucelem maximalni objektivizace hodnoceni zejména
v IOP.

Aktivity zaméfené na zefektivnéni prace s monitorovacim systémem jednak pro
potfebu administrace projektd IOP a OP LZZ, ale scilem zajistit efektivni a
smysluplny monitoring a reporting pokroku.

Ad 3) Oblast propagace a publicity

Uprava webu OSF tak, aby plnil roli informaéniho kanalu smérem k zadateltim a
prijemcim — zaméreni webu by mélo byt maximalné praktické se snahou efektivné
usporadat sou¢asnou nékolikasmérnou webovou komunikaci.

Zpracovani atlasu uspésnych projekta IOP a OP LZZ - v tisténé i interaktivni
podobé& prezentovat priklady Usp&Sné realizovanych projektd — pfiklady best
practices v€etné geografického rozlozeni.

Realizace prakticky zamérenych konferenci, seminari a workshopl zejména
zaméfenych na konkrétni vyzvy, pfipadné realizaci série roadshow v jednotlivych
krajich pfed nebo tésné na zacatku vyhlaseni vyzev (tyka se vyzev pro mésta, obce,
kraje).

Dukladny monitoring zpétné vazby ze strany Zadateltl a koneénych pfijemcu.
Vytvoreni komplexni databaze FAQ pro oba programy, nasledné pak pro jednotlivé
oblasti intervence a vyzvy, ale i prufezova témata jako je napfiklad zadavani
vefejnych zakazek, publicita, uznatelnost nakladd, apod.

Nastavit pravidelny reporting o pokroku a uspésich obou programt pro rizné
cilové skupiny — ministr vnitra, Ridici organ, Evropska komise, zadatelé a pFijemci,
média odborna i neodborna vefejnost, atd.

Informacni zdroje:

Programova dokumentace IOP a OP LZZ
Vystupy realizovanych zakazek zadanych OSF na podporu Eerpani prostfedk
VyhlaSené a pfipravované vyzvy IOP a OP LZZ
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