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1. Úvod

Národní strategie Fondu soudržnosti EU v sektoru životního prostředí je programový dokument, který má dva účely:
1.
Sloužit jako Programový rámec (Reference Framework - RF) pro účely vytváření programů Evropské komise

2.
Sloužit jako závazný materiál, který stanovuje podmínky a způsoby využívání Fondu soudržnosti vzhledem k legislativním podmínkám České republiky a dále s ohledem na závazky České republiky v oblasti životního prostředí.

S ohledem na druhý bod je Národní strategie pojata poněkud šíře, než je u RF požadováno. Na druhou stranu, vzhledem k množství závazků ČR a stavu přípravy projektů není možno v této fázi připojit přesný seznam konkrétních projektů, na které bude Fond soudržnosti přispívat. Proto je připojen orientační seznam projektů (viz příloha 3), který však není vyčerpávající, ani závazný. Místo toho je relativně podrobně popsán systém výběru projektů, včetně kriterií pro výběr.

Během prvních tří let plného členství v Evropské unii (2004 – 2006) se bude Česká republika podílet na Fondu soudržnosti Evropské unie. Tento fond, společně se Strukturálními fondy a Iniciativami společenství, je určen pro ekonomickou sociální solidaritu a soudržnost mezi členskými státy EU. Fond soudržnosti je finanční nástroj EU, určený pro spolufinancování dopravní infrastruktury a projektů životního prostředí v členských státech.

Fond soudržnosti přispívá na infrastrukturní investiční projekty, pokud členský stát splňuje dvě hlavní podmínky:

· jeho hrubý národní produkt (HNP) na jednoho obyvatele (měřeno kupní silou) je menší než 90 % průměru států Evropských společenství,

· má program vedoucí k naplnění podmínek ekonomické konvergence, jak je dáno v článku 104 c Paktu stability. Tento program konvergence, zaručující mimo jiné i pouze rozumný deficit vládního rozpočtu, byl předložen Radě.

Evropská komise je připravena finančně asistovat budoucím členům při realizaci projektů pro zlepšení životního prostředí prostřednictvím Fondu soudržnosti, v rámci výše uvedených cílů a v rámci plánovaného rozšíření, které bylo ohlášeno summitem EU v Kodani dne 13. prosince 2002. Během zmíněné periody (2004 – 2006), bude více než 7 mld. EUR poskytnuto příjemcům Fondu soudržnosti.
Pro nové členské státy ze střední a východní Evropy bude Fond soudržnosti společně se Strukturálními fondy hlavním zdrojem pomoci pro plnění cílů a závazků v oblasti životního prostředí.

Celkové orientační rozdělení této pomoci v rámci Fondu soudržnosti bude určeno podle:

· počtu obyvatelstva

· celkové rozlohy

· hrubého domácího produktu na jednoho obyvatele

· ostatních sociálně ekonomických faktorů, jako např. nedostatky v oblasti životního prostředí

Podle těchto kritérií se předpokládá, že Česká republika dostane možnost vyčerpat během let 2004 – 2006 celkem 472 mil. EUR pro projekty na zlepšení životního prostředí.

Tato Národní strategie Fondu soudržnosti bude aktualizována v případě potřeby (nové závažné předpisy nebo okolnosti). Pro období let 2007 -2013 bude zpracována nová Národní strategie.

2. Příprava na Fond soudržnosti – předvstupní nástroj ISPA
ISPA je nástrojem předvstupní pomoci EU pro kandidátské země.

ISPA „...bude přispívat kandidátským zemím (Bulharsko, Česká republika,  Estonsko, Litva, Lotyšsko, Polsko, Maďarsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko) v jejich přípravě na připojení k Evropské unii v těch oblastech ekonomické a sociální soudržnosti, které se týkají životního prostředí a dopravní strategie....”, uvádí se v základních materiálech. 

Základním dokumentem nástroje pomoci ISPA je nařízení Rady (Council Regulation) (ES) č. 1267/1999 ze dne 21.7.1999 o vytvoření nástroje předvstupních strukturálních politik.

Pro projekty ISPA byly vybrány tři základní priority:

· ochrana vod

· čistota ovzduší

· nakládání s odpady.

Hlavní prioritou je přitom právě ochrana vod.

Díky nástroji ISPA byly vybudovány administrativní kapacity, které budou sloužit i pro Fond soudržnosti. Jejich struktura je popsána v dalších kapitolách.

V průběhu období let 2000 – 2003 schválila Evropská komise celkem 14 investičních projektů ISPA v oblasti životního prostředí plus jeden projekt technické asistence v tomto sektoru (údaje v EUR):

	Název projektu

Registrační číslo
	Celkové náklady
	Nepřípustné investiční náklady
	Přípustné investiční náklady
	Dotace ISPA

	Rozšíření kanalizační sítě v Ostravě

2000/CZ/16/P/PE/001
	40 720 000
	15 880 000
	24 840 000
	16 644 682

	Výstavba kanalizační sítě v Brně

2000/CZ/16/P/PE/002
	39 273 300
	10 953 660
	28 319 640
	17 841 373

	Dostavba systému zásobování pitnou vodou a čištění odpadních vod v Podkrušnohorské oblasti

2001/CZ/16/P/PE/004
	21 569 700
	1 769 200
	19 800 500
	12 870 325

	Intenzifikace a rekonstrukce ČOV  a kanalizační sítě Jihlava

2001/CZ/16/P/PE/005
	15 390 000
	590 000
	14 800 000
	9 620 000

	Dobudování a rekonstrukce kanalizační sítě Olomouc

2001/CZ/16/P/PE/008
	14 672 000
	210 000
	14 462 000
	10 123 400

	Nakládání s odpadními vodami a zásobování pitnou vodou v regionu Jesenicka

2002/CZ/16/P/PE/010
	15 975 000
	733 000
	15 242 000
	9 145 200

	Pomoc při povodních 2002 - rekonstrukce dopravní a environmentální infrastruktury  v České republice, která byla poškozena nebo zničena povodněmi během srpna 2002 – část ŽP

2002/CZ/16/P/PM/001
	17 650 000
	0
	17 650 000
	15 000 000

	Čistá Bečva

2002/CZ/16/P/PE/012
	51 556 178
	5 337 529
	46 218 949
	32 353 264

	Projekt ochrany vod v povodí řeky Dyje

2002/CZ/16/P/PE/009
	49 105 700
	6 700
	49 099 000
	33 387 320

	Žďár n.Sázavou
2002/CZ/16/P/PE/014
	8 135 734
	149 334
	7 986 400
	5 590 480

	Odpadové hospodářství v Brně

2003/CZ/16/P/PE/016
	70 408 000
	783 000
	69 625 000
	47 345 000

	JVS-Jižní Čechy

2002/CZ/16/P/PE/013
	8 098 278
	1 105 543
	6 992 753
	4 545 278

	Znojmo

2003/CZ/16/P/PE/017
	23 353 600
	105 800
	23 247 800
	16 273 460

	Technická pomoc – FS

2003/CZ/16/P/PA/005
	2 250 000
	0
	2 250 000
	1 687 500

	ČHMÚ

2000/CZ/16/P/PE/003
	18 248 467
	1 391 867 
	16 856 600
	12 642 450


3. Stav životního prostředí v České republice

Níže uvedená analýza sektoru životního prostředí vychází ze závěrů „Zprávy o životním prostředí ČR v roce 2001“. Analýza nepokrývá celý sektor životního prostředí, ale jen ty oblasti, kde lze předpokládat využití Fondu soudržnosti, tzn. tam, kde lze realizovat velké infrastrukturní projekty národního významu. Analýza je zároveň plně v souladu s Národním rozvojovým plánem a s Operačním programem Infrastruktura.

Detailní rozbor jednotlivých složek životního prostředí, které odpovídají prioritám stanoveným v této Národní strategii je uveden v příloze 4.

3.1 Silné stránky aktuálního stavu životního prostředí ČR

Z hlediska stavu životního prostředí ČR lze specifikovat následující silné stránky:
 stabilizace snížené úrovně znečišťování ovzduší ve všech hlavních ukazatelích v roce 2001 V případě tuhých látek, oxidu siřičitého, těkavých organických sloučenin, kadmia, rtuti a perzistentních organických polutantů meziroční mírné zlepšení, v případě oxidů dusíku meziroční mírné zhoršení a v případě oxidu uhelnatého stagnace. Měrné emise jsou však stále vysoké.

Celkové emise hlavních znečišťujících látek, vypuštěných do ovzduší v roce 2001 jsou uvedeny v Tab. 1 a srovnány s hodnotami za roky 1990 a 2000.

Tabulka 1
Vývoj emisí hlavních znečišťujících látek

	Znečišťující látka/látky
	1990
	2000
	2001
	2001/2000 (%)
	2001/1990 (%)

	Tuhé látky (kt)
	565
	57
	54
	94,7
	9,6

	Oxid siřičitý (kt)
	1 850
	264
	251
	95,1
	13,6

	Oxidy dusíku (kt)
	551
	321
	332 
	103,4
	60,3

	Oxid uhelnatý (kt)
	1 275
	648 
	649
	100,1
	50,9

	Těkavé organické sloučeniny (kt)
	441
	227
	222a)
	97,8
	50,3

	Kadmium (t)
	4,3
	2,9
	2,8 a) 
	96,6
	65,1

	Rtuť (t)
	7,5
	3,8
	3,6 a)
	94,7
	48,0

	Olovo (t)
	241,4
	105,7
	49,0 a)
	46,4
	20,3

	Polycyklické aromatické uhlovodíky (t)
	751,6
	487,6
	470,0 a)
	96,4
	62,5

	Polychlorované bifenyly (kg)
	772,9
	474,1
	450,0 a)
	94,9
	58,2

	Polychlorované dibenzo-dioxiny/dibenzofurany (g)
	1 251,7
	743,8
	730,0 a)
	98,1
	58,3


a) předběžné údaje



         Zdroj: ČHMÚ, ČIŽP, CDV, VÚZT, VUPEK

Z uvedených dat je patrné, že v období 1990 až 2001 se snížily emise všech sledovaných znečišťujících látek – tuhých látek, oxidu siřičitého, oxidů dusíku, oxidu uhelnatého, těkavých organických látek, těžkých kovů a persistentních organických polutantů, v rozsahu od 35 % do 90 %. Nejvýraznější zlepšení je patrné u tuhých látek, oxidu siřičitého a olova, kde došlo ke snížení emisí téměř o řád. Velmi výrazný meziroční pokles emisí olova (o 53,6 %) souvisí se zákazem distribuce olovnatých benzínů k 1. 1. 2001.

 stabilizace zvýšené kvality ovzduší ve většině ukazatelů

V případě oxidu siřičitého nedošlo v období 1994 až 2001 v žádném okrese ČR k překročení územních průměrů imisních charakteristik území. Meziročně (2001/2000) se, po předchozím klesajícím trendu, projevila stabilizace. V případě prašného aerosolu trvá podobná situace od roku 1998. Meziročně (2001/2000) došlo na většině území ke stabilizaci, na Ostravsku a v severních Čechách se projevilo mírné zvýšení. V případě oxidů dusíku lze po roce 1997 celkově konstatovat zastavení mírně rostoucího trendu a v některých oblastech je v období 1998 až 2000 pozorován mírný pokles. V roce 2001 lze pozorovat všeobecnou stabilizaci a v hl. m. Praze mírný pokles. V období 1992 až 2001 lze na naprosté většině měřících stanic pozorovat také obecný pokles koncentrací arsenu, kadmia, olova a niklu v ovzduší s tím, že k překračování imisních limitů (platných a nebo navrhovaných) dochází pouze sporadicky v případě niklu a kadmia a ojediněle u arzenu. Zvláštní imisní limit troposférického ozonu pro varování veřejnosti (360 µg.m-3) nebyl v ČR v období 1993 až 2001 překročen na žádné stanici, překročení hodinového zvláštního imisního limitu troposférického ozonu pro informování veřejnosti (180 µg.m-3) bylo v roce 2001 hlášeno jen ojediněle na 7 z celkového počtu 48 měřících stanic. Celková doba překročení limitu na všech 7 stanicích byla pouze 20 hodin (v roce 2000 to bylo 235 hodin, v roce 1999 pak 7 hodin). Podobně tomu bylo i v případě překročení průměrné osmihodinové koncentrace ozonu (limit 160 µg.m-3). Údaje troposférického ozonu za uvedená období byly přepočítány v souladu se směrnicí Rady  2002/3/ES.

 zásadní omezení spotřeby látek poškozujících ozónovou vrstvu Země
Od roku 1996 je v ČR zakázána výroba a dovoz halonů a látek skupiny CFC (tzv. tvrdé freony) a od roku 1997 také výroba látek skupiny HCFC (tzv. měkké freony) pro běžné využití. Spotřeba látek CFC pro tyto účely, která v roce 1986 dosáhla výše 5 500 t, byla zcela eliminována. Pro mimořádné případy nutného použití (laboratorní využití, výzkum a vývoj) jsou stanoveny přísné limity na dovoz, případně výrobu, které nebyly ani v roce 2001 překročeny (dočerpány).

ČR je smluvní stranou Vídeňské úmluvy OSN o ochraně ozónové vrstvy i Montrealského protokolu včetně jeho dodatků a řádně plní veškeré povinnosti, které pro ni z těchto mezinárodních právních instrumentů vyplývají. 

   pokles emisí hlavního skleníkového plynu, oxidu uhličitého
Emise oxidu uhličitého v ČR za období 1990 až 2000 jsou uvedeny v Tab. 2.

  Tabulka 2
Vývoj emisí oxidu uhličitého v letech 1990 -2000

	Oxid uhličitý
	1990
	1992
	1993
	1995
	1998
	1999
	2000

	(mil. t)
	162,5
	134,2
	129,2
	123,4
	124,7
	118,2
	124,2


      Zdroj: ČHMÚ

Zřetelně sestupný trend z počátku 90. let, který byl výsledkem poklesu spotřeby energie v souvislosti s výraznými změnami ve struktuře primárních energetických zdrojů a celkovou transformací hospodářství, se po roce 1993 zastavil. Vykazované meziroční změny po roce 1993 v rozmezí nejvýše do ±5 % jsou dány zejména změnami vývoje spotřeby energie, celkového vývoje národní ekonomiky i rozdílným charakterem počasí v jednotlivých letech. Podstatné však je, že se daří hodnoty emisí skleníkových plynů v ČR stabilizovat na úrovni, která je v porovnání s rokem 1990 o přibližně 25 % nižší. ČR je tak jedním z mála členských států OECD, pro něž splnění závazku, vyplývajícího z Kjótského protokolu k Rámcové úmluvě OSN o změně klimatu (snížení emisí hlavních skleníkových plynů do období 2008 - 2012 o 8 % vůči roku 1990), nebude představovat problém. Měrné emise jsou však stále vysoké.

 pokračující pokles množství vypouštěných odpadních a důlních vod do vodních toků

V roce 2001 pokračoval mírný sestupný trend v množství odpadních a důlních vod vypouštěných do vodních toků. Proti roku 1990 došlo ke snížení o 15,4 %, meziroční pokles (2001/2000) byl 1,1 %.

 pokračující pokles množství vypouštěných znečišťujících látek z bodových zdrojů do povrchových vod
V roce 2001 pokračoval i nadále trend snižování vypouštěného znečištění. Ve srovnání s rokem 2000 se vypouštěné znečištění snížilo v ukazatelích organické znečištění vyjádřené jako BSK5 o 3 589 t (18,6 %), organické znečištění vyjádřené jako CHSKCr o 7 127 t (8,7 %) a nerozpuštěné látky o 3 071 t (10,3 %). Mezi roky 1990 a 2001 došlo k poklesu vypouštěného znečištění u uvedených ukazatelů zhruba o jeden řád (BSK5 o 89,4 %, CHSKCr o 81,6 %, nerozpuštěné látky o 85,5 %). U rozpuštěných a anorganických solí došlo mezi 1990 a 2001 ke snížení o 32,9 %.

 pokračující nárůst počtu obyvatel napojených na veřejné kanalizace

Počet obyvatel bydlících v domech napojených na veřejnou kanalizaci byl v roce 2001 7,706 mil., tj. 74,9 % obyvatelstva ČR (v roce 1999 74,6 % a v roce 2000 74,8 % obyvatel). Do veřejných kanalizací bylo v roce 2001 vypuštěno 570,7 mil. m3 odpadních vod, z nichž bylo 95,5 % alespoň nějakým způsobem čištěno (obvykle základní mechanicko-biologické čistění). U hlavních provozovatelů bylo 93,1 % odpadních vod čištěno na zařízeních s vyhovující účinností.

 pokračující nárůst počtu obyvatel zásobovaných pitnou vodou z veřejných vodovodů
V roce 2001 bylo pitnou vodou z veřejných vodovodů zásobováno 8,981 mil. obyvatel, což představuje 87,5 % populace ČR. V roce 2000 byl tento podíl 87,2 % a v roce 1989 pouze 82,4 %.

 zvyšování kvality povrchových vod ve významných tocích
 pokračující odstraňování zátěží pro životní prostředí

Pokračuje odstraňování zátěží pro životní prostředí způsobených bývalou Sovětskou armádou. Potřebné sanační práce byly zahájeny v roce 1991 a ve většině zasažených oblastí byly ukončeny v roce 2002. Systematická sanace škod na životním prostředí způsobených státem jako bývalým vlastníkem majetku byla zahájena v roce 1992.

3.2 Slabé stránky aktuálního stavu životního prostředí ČR

Přes uvedené pozitivní prvky přetrvávají v oblasti životního prostředí ČR i nadále tyto negativní jevy:

 měrné emise hlavního skleníkového plynu, oxidu uhličitého, jsou stále vysoké

Měrné emise oxidu uhličitého vzrostly v roce 2000 na 12,1 t.osoba-1.rok-1, v roce 1999 byly ve výši 11,5 t.osoba-1.rok-1. Odpovídající průměrná hodnota států OECD byla v druhé polovině 90. let 10,8 t.osoba-1.rok-1 a průměrná hodnota členských států EU dokonce 8,7 t.osoba-1.rok-1.

 měrné emise oxidu siřičitého a oxidů dusíku, vztažené na obyvatele a na jednotku plochy území jsou dosud vysoké a představují riziko acidifikace a eutrofizace (Tab. 3)

Tabulka 3


Měrné emise oxidu siřičitého a oxidů dusíku v roce 2001 a jejich porovnání s průměry států EU a OECD
	Měrná emise
	Jednotky
	Průměr EU
	Průměr OECD
	ČR

	Oxid siřičitý na obyvatele
	kg
	17,9
	38,3
	24,5

	Oxid siřičitý na plochu
	t.km-2
	2,1
	1,2
	3,2

	Oxidy dusíku na obyvatele
	kg
	26,5
	40,1
	32,5

	Oxidy dusíku na plochu
	t.km-2
	3,1
	1,3
	4,2


Zdroj: ČHMÚ
 některá větší města a pražské městské části dosud podle hodnoty indexu kvality ovzduší stále spadají do kategorie „mírně znečištěné ovzduší“ a městské části Praha 5 a Praha 8 leží na hranici kategorie „znečištěné ovzduší“

 v některých lokalitách se vyskytují zvýšené koncentrace niklu, kadmia a arzenu v ovzduší (vztaženo k nově přijatým imisním limitům)
 v řadě případů, zejména na měřících stanicích ve velkých městech (Praha, Plzeň, Hradec Králové, Ústí nad Labem a zejména Ostrava a Karviná) se vyskytují nadlimitní koncentrace benzo(a)pyrenu, hlavního představitele polyaromatických uhlovodíků v ovzduší (vztaženo k nově připravovaným imisním limitům)
 v obcích nebo částech obcí velikostní kategorie nad 2 000 obyvatel je potřeba výstavby čistíren odpadních vod nebo napojení na skupinovou čistírnu odpadních vod jiné obce a případně kanalizací 
 25,1 % obyvatel dosud žije v domech, které nejsou napojeny na veřejnou kanalizaci
Počet obyvatel bydlících v domech napojených na veřejnou kanalizaci byl v roce 2001 7,706 miliónu.

 část kanalizací dosud není připojena k čistírnám odpadních vod

Podíl odpadních vod, vypuštěných do kanalizace, které nejsou dále čištěny, byl v roce 2001 4,5 %.

 velká část provozovaných velkých čistíren odpadních vod dosud není vybavena stupněm odstraňujícím dusík a fosfor

 voda z individuálních studní ve většině případů nevyhovuje normě pro pitnou vodu, zejména z hlediska obsahu dusičnanů a bakteriálního znečištění

Vodou z individuálních studní je trvale zásobováno 12,5 % obyvatel.

 stále významná část celkové délky sledovaných vodních toků (zejména méně vodnatých v blízkosti zdrojů znečišťování) je dosud v kategoriích „silně“ a „velmi silně znečištěná voda“
 některé úseky významných vodních toků dlouhodobě vykazují zvýšené koncentrace specifických škodlivin (AOX, těžké kovy, PAU, PCB a DDT)

 u většiny vodohospodářsky významných toků se vyskytuje riziko mikrobiálního znečištění a tyto vody proto nejsou vhodné ke koupání

 jakost povrchových a podzemních vod je stále ovlivňována plošnými zdroji znečištění; 45 % výměry zemědělské půdy bude zahrnuto do „zranitelných oblastí“
Plochy postižené znečištěním povrchových a podzemních vod dusičnany zahrnují cca 45 % celkové výměry zemědělských půd.

 řada vodních nádrží je ohrožována eutrofizací

V řadě vodních nádrží docházelo i v roce 2001 k eutrofizaci (zvýšený obsah minerálních živin, především sloučenin fosforu a dusíku ve vodách). Zvýšená produkce biomasy vodních řas ovlivnila na jaře kvalitu vody v nádrži Labská (nebyl však ohrožen vodárenský odběr). V letních měsících přetrvávaly problémy s eutrofizací ve vodních nádržích Lipno I, Hracholusky, České Údolí, Brněnská a Nové Mlýny. V podzimních měsících měly problémy s výskytem eutrofizace nádrže Vrchlice, Seč a Rozkoš. Již několik let uskutečňované letecké vápnění mělo pozitivní vliv na vývoj jakosti vody v nádrži Souš.

 celé území ČR je navrženo do kategorie „citlivá oblast“

ČR má v oblasti ochrany vod jediné přechodné období (do konce roku 2010) pro splnění některých požadavků směrnice 91/271/EHS o čištění městských odpadních vod. Přechodné období je určeno pro výstavbu kanalizačních systémů a čistíren městských odpadních vod v aglomeracích velikostní kategorie 2 000 - 10 000 ekvivalentních obyvatel a pro intenzifikaci (odstraňování dusíku a fosforu) čistíren odpadních vod nad 10 000 ekvivalentních obyvatel v tzv. citlivých oblastech. ČR se v této souvislosti vyhlásila celé území jako citlivou oblast.
 skládkování zůstává hlavním způsobem zneškodňování odpadů

Skládkování je nejběžnější metodou odstraňování odpadů, a to zejména z ekonomických důvodů. V roce 2001 bylo provozováno celkem 371 skládek odpovídajících stávajícím předpisům, z nichž 36 bylo zařízení na odstraňování nebezpečných odpadů. V roce 2001 bylo na skládky uloženo 26,8 % celkové produkce odpadů.

Celková kapacita skládek komunálních a jiných odpadů, včetně odpadů nebezpečných, je v současné době i v nejbližší budoucnosti postačující. V průměru připadají na jeden okres čtyři skládky.

Zásadním problémem zůstává sanace a rekultivace starých skládek, jejichž provoz byl ukončen proto, že neodpovídaly novým právním předpisům. Zatím byla sanace a rekultivace provedena asi u 55 % těchto uzavřených skládek. Rychlejší pokrok těchto prací brzdí nedostatek finančních prostředků, zejména u obcí, a to i přes pomoc poskytovanou subjektům v komunální sféře z prostředků SFŽP ČR v rámci programu podpory sanace a rekultivace starých skládek.

 spalování

Jen malý podíl produkovaných odpadů se spaluje a používá k produkci energie. V roce 2001 bylo spáleno celkem 826 638 t všech druhů odpadů, tedy 2,1 % celkového objemu odpadů. Komunální odpad je spalován ve spalovnách v Brně, Praze a Liberci. S ohledem na nový zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech, a připravovaný POH ČR je třeba přihlédnout k výstavbě nových zařízení zajišťujících lepší nakládání s odpady, jež budou odpovídat hierarchii odpadového hospodářství stanovené v ES, tzn. priorita prevence vzniku odpadů, a poté jejich využití, včetně opětovného použití a využití materiálů, zejména recyklace, namísto využití k produkce energie.  Mezi tato zařízení patří zejména zařízení ke zpracování biodegradabilních odpadů (na základě závazku k postupnému snižování podílu biodegradabilních komunálních odpadů ukládaných na skládky, který vyplývá ze směrnice Rady 99/31/ES). Předpokládá se, že lze materiálově využít přinejmenším 35 % hmotnosti biodegradabilních odpadů vytříděných z komunálních odpadů.

 nedostatečně řešeným problémem je odbyt tuzemského separovaného sběru odpadů

Recyklace a využívání odpadů je v porovnání s vyspělými evropskými státy stále na nízké úrovni. Využívají se především kovové odpady, odpady plastů, skla a sběrový papír. Zvýšilo se množství elektrárenského popílku využívaného ve stavebnictví. V roce 2001 bylo z celkové produkce odpadů 37,5 % recyklováno a využito jako druhotná surovina.

 hromadění důlních plynů v uzavřených prostorech a jejich následné výrony na povrch v ostravské části hornoslezské pánve stále představují výrazné riziko pro životy a majetek občanů
 stále značný podíl imisního poškození lesů. Vývoj defoliace porostů starších 60 let vykazuje v roce 2001 stále mírné zhoršování u jehličnatých i listnatých dřevin, především přesunem zastoupení ze třídy defoliace 1 do třídy 2. K nejvýraznějšímu posunu došlo u modřínu a dále u buku
 stále nejsou v potřebném rozsahu realizována systémová krajinotvorná a revitalizační opatření
 živá příroda dosud stále nestačí ve větším rozsahu pozitivně reagovat na snížení znečištění složek životního prostředí a na postupná revitalizační opatření. Regenerace fauny, flóry a ekosystémů probíhá stále velmi pomalu a v některých případech negativní vývoj dále pokračuje
3.3 Rizika pro stav životního prostředí ČR

V nejbližším časovém horizontu lze počítat s následujícími riziky ovlivňujícími stav životního prostředí:

 pokračující mírný nárůst emisí oxidů dusíku a těkavých organických látek z mobilních zdrojů znečišťování ovzduší
 mírný nárůst emisí oxidu uhličitého
V souvislosti s posunem struktury primárních energetických zdrojů směrem k ušlechtilým palivům, postupným zaváděním energeticky méně náročných technologií a realizací aktivních programů podpory úspor energie a využívání obnovitelných zdrojů energie, lze očekávat i v podmínkách dalšího ekonomického růstu pouze mírný nárůst emisí oxidu uhličitého, který je však, vzhledem ke stále vysokým měrným emisím, nutno považovat za závažný.

 problémy s dodržováním nově stanovených imisních limitů pro prašný aerosol velikostní kategorie PM10
Provedená analýza ukázala, že na velké části území ČR jsou překračovány imisní limity pro PM10 vyhlášené směrnicí Rady 1999/30/ES, které byly do české legislativy transponovány v roce 2002 novým zákonem č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší, a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), resp. nařízením vlády č. 350/2002 Sb., kterým se stanoví imisní limity a podmínky a způsob sledování, posuzování, hodnocení a řízení kvality ovzduší a jichž bude nutno plošně dosáhnout do roku 2005.

 pokračující zvyšování frekvence výskytu nadlimitních koncentrací ozonu v přízemní vrstvě atmosféry (troposférický ozon)
V souvislosti s rozvojem automobilové dopravy lze očekávat další postupné zvyšování frekvence výskytu nadlimitních koncentrací ozonu v přízemní vrstvě atmosféry, zejména ve velkých městech. Z porovnání situace v ČR v roce 2000 s hodnotou cílového imisního limitu pro ochranu lidského zdraví, který byl vyhlášen nařízením vlády č. 350/2002 Sb., vyplývá, že limit byl překročen na většině území ČR.

 přetrvávající riziko zhoršování zdravotního stavu lesů v některých lokalitách
V důsledku především dlouhodobé kumulativní degradace lesních půd se zdravotní stav lesních porostů nemění a na řadě lokalit se zhoršuje, a to i přes výrazný pokles emisí znečišťujících látek v posledních letech. Prioritou proto stále zůstane péče o lesní komplexy v exponovaných oblastech severozápadních pohraničních hor a nově také v oblasti Orlických hor.

 potenciální riziko kontaminace půdy a vod toxickými látkami z uzavřených nedostatečně zabezpečených skládek odpadů 

 přetrvávající riziko výronů důlních plynů ze starých důlních děl a následných explozí
 přetrvávající riziko kontaminace půdy a vod v oblastech starých zátěží pro životní prostředí

Rozsah škod na životním prostředí způsobených Sovětskou armádou je značný přinejmenším v 60 lokalitách. Celkový objem kontaminované půdy se odhaduje na 1,24 mil. m3. Nejvážnější škody na životním prostředí v bývalých vojenských újezdech jsou způsobeny kontaminací podzemní vody. Mezi nejzávažnější kontaminanty patří ropné uhlovodíky, chlorované uhlovodíky, polychlorované bifenyly, pesticidy a těžké kovy. Další oblasti, které jsou nejvíce kontaminovány a představují největší riziko, jsou bývalé uhelné, uranové a železné doly, kde radionuklidy a jiné znečišťující látky ohrožují veřejné zdraví a kvalitu ovzduší a vodních zdrojů, např. v subregionu Blata na jihu Čech, v ostravských lagunách a v oblastech severních Čech. 

4. Státní politika životního prostředí

Státní politika životního prostředí byla schválena Usnesením vlády České republiky č. 38 ze dne 10. ledna 2001 o aktualizované Státní politice životního prostředí České republiky SPŽP ČR). Státní politika životního prostředí se v současné době znovu aktualizuje. 

SPŽP ČR jako základní strategický a průřezový dokument vychází z principů udržitelného rozvoje, mezinárodních závazků a doporučení v rámci OSN, OECD, EU a rovněž z požadavků občanské společnosti.

Budoucí Strategie udržitelného rozvoje České republiky a Státní politika ŽP jako její environmentální pilíř bude reflektovat závěry z Helsinského summitu a přijaté dokumenty k integraci politiky životního prostředí do sektorových politik {Sborník pracovních materiálů Konzultačního fóra MŽP pro vstup do EU – Dokumenty z Helsinského summitu EU, (MŽP, leden 2000)}. Nově aktualizovaná Státní politika bude také zohledňovat závěry Světového summitu o udržitelném rozvoji v Johannesburgu, Strategii udržitelného rozvoje EU a Lisabonský proces,  závěry 5. ministerské konference Evropské hospodářské komise OSN „Životní prostředí pro Evropu“ a rovněž 6. akční plán pro životní prostředí EU přijatý v červenci 2002.
Obecným rámcem SPŽP je zájem České republiky na dalším zlepšování kvality životního prostředí a na prosazování principů udržitelného rozvoje v ČR i v globálním měřítku. ČR přijímá svůj díl odpovědnosti za stav životního prostředí planety Země, zapojuje se do mechanismů mezinárodní spolupráce a aktivitami na svém území i podporou aktivit v jiných oblastech se podílí na řešení globálních i regionálních environmentálních problémů.

4.1 Cíle Státní politiky životního prostředí

Obecné cíle SPŽP ČR:

· prosazovat princip udržitelného rozvoje v souladu se závěry Světového summitu o udržitelném rozvoji a Strategií udržitelného rozvoje EU a zajišťovat implementaci jejích cílů v oblasti ŽP;

· realizovat cíle Strategie OECD pro oblast životního prostředí pro 1. desetiletí 21. století

· realizovat tzv. lisabonsko/göteborgský proces a tzv. cardiffský proces;

· aktivně se účastnit na realizaci „Akčního plánu zdraví a životního prostředí České republiky“ ;

· realizovat závěry přijaté na ministerské konferenci UN/WHO „Zdraví a ŽP“, Londýn 1999;

· splnit úkoly dané Národním programem přípravy ČR na členství v EU;
· prosazovat plnění požadavků harmonizované právní úpravy ochrany životního prostředí v praxi a kontrolu jejich plnění na celostátní, regionální i místní úrovni, jako součást procesu sbližování s právem životního prostředí ES;

· zapojit se do mezinárodní spolupráce a přispívat k řešení globálních a regionálních problémů životního prostředí;

· zvýšit účinnost státní správy zvláště v oblasti přípravy zákonů a nařízení, nutných k transpozici práva životního prostředí ES;

· do rozhodovacích procesů ostatních sektorů integrovat požadavky ochrany životního prostředí, pokud jde o další rozvoj země, a ve spolupráci s ostatními orgány státní správy a samosprávy uplatňovat požadavky ochrany životního prostředí;

· upřesňovat povinnosti, pravomoci a dělbu práce v oblasti ochrany životního prostředí mezi jednotlivými resorty a usilovat o funkční, systémové uspořádání v souvislosti s reformou veřejné správy;

· integrovat ekonomická a sociální hlediska do posuzování environmentálních programů a projektů;

· zvýšit efektivnost ekonomických nástrojů v ochraně životního prostředí;

· uplatněním přímých i nepřímých nástrojů systematicky chránit a zlepšovat stav životního prostředí ve všech jeho složkách;

· podporovat a dále rozvíjet spolupráci a komunikaci mezi všemi účastníky rozhodovacího procesu, především s poslanci a senátory Parlamentu, se zástupci místní správy a samosprávy, průmyslu a nestátních neziskových organizací s cílem zvýšit vzájemnou informovanost a vytvářet pocit environmentální sounáležitosti;

· zdokonalovat a dále rozvíjet systém poskytování informací o životním prostředí a aplikovat v jeho rámci principy volného přístupu k těmto informacím a jejich šíření (Aarhuská úmluva); zpřístupnit veřejnou správu občanům - "elektronická veřejná správa";

· posílit výzkum a vývoj v oblasti životního prostředí;

· dále podporovat environmentální vzdělávání, výchovu a osvětu, a zájem a účast občanů na rozhodovacím procesu při řešení environmentálních problémů;

· vytvořit podmínky pro rozšíření zdrojů financování využíváním kombinovaných nástrojů; přiblížit řešení environmentálních problémů blíže jejich vzniku a přesunout patřičnou část věcného rozhodování na úroveň krajů a obcí pověřených výkonem státní správy;

· v úrovni jednotlivých složek životního prostředí přispívat k vyrovnávání rozdílů mezi úrovněmi rozvoje jednotlivých územních celků.

4.2 Závazky plynoucí ze vstupu ČR do EU

Směřování České republiky do EU zaostřuje pozornost jednak na přetrvávající rozdíly v právní úpravě ochrany životního prostředí oproti relevantní úpravě Evropských společenství, jednak na rozdíly v prosazování práva a úrovni řešení některých problémů. Opatření, která jsou pevně zarámována koncepcí udržitelného rozvoje a která jsou nezbytnou součástí předvstupní strategie, tvoří:

· harmonizace a implementace environmentálního práva Evropských společenství v České republice;

· naplňování „Národního programu přípravy ČR na přijetí do EU“, aktualizovaného „Souhrnem všech zbývajících úkolů ČR pro vstup do EU“;

· realizace projektů v rámci Národního programu Phare;

· vytváření soustavy Natura 2000;

· přizpůsobení administrativního a institucionálního zázemí ochrany životního prostředí a převzetí úspěšných metod vymáhání práva;

· zlepšení mnoha parametrů kvality životního prostředí nejméně na úroveň průměru členských zemí EU;

· zlepšení datové a informační základny, zprovoznění funkčního jednotného informačního systému o životním prostředí, umožňujícího poskytování informací o stavu životního prostředí v regionálním průřezu (kraje, okresy, města) včetně možnosti modelování a vyhodnocování efektivnosti přijímaných opatření;

· účast soukromého sektoru a široké veřejnosti v environmentálních aktivitách;

· posílení investic zejména v ochraně vod, dále pak v ochraně ovzduší a nakládání s odpady (fondy EU);

· efektivní spolupráce s Evropskou agenturou životního prostředí – EEA (na Evropské informační síti životního prostředí – EIONETu při předávání a harmonizaci dat);

· implementace Směrnice o integrované prevenci a omezování znečištění (IPPC), která přináší nový způsob povolování výrobních činností velkých a středních zařízení a komplexů.

5. Strategie pro Fond soudržnosti

5.1. Obecný rámec

Strategie Fondu soudržnosti vychází ze Státní politiky životního prostředí České republiky, dále ze směrnic a předpisů Evropských společenství, týkajících se životního prostředí, u kterých se ČR zavázala k jejich dodržování,
 a nakonec z legislativy Evropských společenství týkající se Fondu soudržnosti. Kromě toho vychází i z „Rámcové strategie financování investic na zajištění implementace právních předpisů Evropských společenství v oblasti životního prostředí“ (viz kap. 6.1.). Dále bere do úvahy i technické a finanční možnosti České republiky jako celku i jednotlivých sektorů a odpovědných institucí.

Všeobecným cílem tohoto dokumentu je chránit a zlepšovat životní prostředí při plném respektování principů udržitelného rozvoje a zaměřením na splnění standardu EU v této oblasti.

Obecné priority, nebo přesněji řečeno oblasti, které lze z Fondu soudržnosti financovat, jsou dány dále uvedenými nařízeními Rady. Tato nařízení jsou citována jak pro sektor dopravy, tak i pro životní prostředí. Zde se však zabýváme pouze oblastmi, které se týkající životního prostředí.

Financovat lze projekty v oblasti životního prostředí, které přispějí k dosažení cílů článku 174 a 175 Smlouvy o založení Evropského hospodářského společenství, tj. k posílení hospodářské a sociální soudržnosti. V praxi to znamená projekty směřující k naplnění směrnic uvedených v kap. 5.1.1. Při tom ovšem musí být tyto projekty i v souladu se všemi ostatními směrnicemi, nařízeními i rozhodnutími Evropského společenství i Evropské komise, které se týkají oblasti životního prostředí (EIA, ptactvo apod.).

Důsledně je však třeba uplatňovat princip „znečišťovatel platí“, tak aby bylo zajištěno, že finanční podporou Fondu soudržnosti nebudou zvýhodněni znečišťovatelé v soukromém sektoru a také znečišťovatelé ve veřejném sektoru (domácnosti) nad rámec sociální únosnosti – občané vždy musí platit za poskytnuté služby, účelem fondů EU je udržet tyto platby v sociálně únosné míře, nikoliv je zredukovat na minimum.

Všechny projekty budou z tohoto hlediska podrobně zkoumány. Projekt nebude schválen, pokud nesplní požadované principy. To se může stát v případech, kdy:

· podstatnou část pitné vody spotřebovávají průmyslové podniky,

· odpadní vody průmyslových podniků tvoří podstatnou část z celkového odkanalizovaného množství,

· odpady z průmyslových podniků jdou do společné spalovny odpadů nebo na společné skládky,

· apod.

Zásadně platí, že dotace z Fondu soudržnosti mohou dostat domácnosti nebo obce, nikoliv průmysl. Cost-benefit analýzy musí vzít do úvahy i podporu středního a malého podnikání, které do určité míry může být také dotováno. 

Oproti předchozímu systému rozdílných poplatků pro velko a maloodběratele je zde podstatný rozdíl. Není dotován průmysl, nýbrž obyvatelstvo, a to nikoli ze strany průmyslu, nýbrž Evropskou unii.

5.1.1 Směrnice ES v oblasti životního prostředí

Hlavní (nejedná se však pouze o směrnice – důležité novely představují zákon o vodách č. 20/2004 Sb., zákon o ochraně ovzduší č. 92/2004 Sb., zákon o obalech č. 94/2004 Sb.) směrnice EU v oblasti životního prostředí, které se Česká republika zavázala naplnit a jejichž znění je tudíž závazné pro výběr i náplň jednotlivých projektů, jsou následující (jedná se o směrnice z oblastí daných prioritami Národní strategie FS):

Vodní hospodářství

· Směrnice o městských čistírnách odpadních vod (91/271/EHS) upravující sběr, čištění a vypouštění městských odpadních vod a čištění a vypouštění odpadních vod z vybraných průmyslových odvětví

· Směrnice o jakosti vody pro lidskou spotřebu (98/83/ES)

· Rámcová směrnice o vodě (2000/60/ES)

· Směrnice 76/464/EHS o znečištění způsobeném nebezpečnými látkami vypouštěnými do vod

· Směrnice 91/676/EHS o ochraně vod před znečištěním dusičnany ze zemědělských zdrojů

· Směrnice 76/160/EHS o jakosti vod pro koupání

· Směrnice 75/440/EHS o požadované jakosti povrchové vody určené pro odběr pitné vody

· Směrnice 80/68/EHS o ochraně podzemních vod před znečištěním způsobeným určitými nebezpečnými látkami

· Směrnice 78/659/EHS o jakosti sladkých vod vyžadujících ochranu nebo zlepšení pro podporu života ryb

Kvalita ovzduší

· Rámcová Směrnice o ovzduší (96/62/ES) týkající se hodnocení a managementu ovzduší a stanoví základní principy společné strategie, která definuje a určuje cíle týkající se kvality ovzduší, hodnotí kvalitu ovzduší v členských státech, atd.

· Směrnice o (2001/80/ES) o omezování emisí některých škodlivin do ovzduší z velkých spalovacích zařízení

· Směrnice 2001/81/ES o národních emisních limitech

Odpadové hospodářství

· Rámcová Směrnice k odpadům 75/442/EHS stanovující základní povinnosti v nakládání s odpady

· Směrnice 91/689/EHS o nebezpečném odpadu

· Směrnice 99/31/ES o skládkách odpadu

· Směrnice 86/278/EHS o ochraně životního prostředí, zejména půdy, při použití čistírenských kalů v zemědělství

· Směrnice o obalech a obalových odpadech 94/62/ES stanovující základní povinnosti v oblasti nakládání s obaly a obalovým odpadem
.

· Směrnice (2000/76/ES) o spalování odpadu (nahrazující Směrnice 94/67/ES a 89/369/ES)

· Směrnice 2000/53/ES o autovracích

· Směrnice 2002/96/ES o nakládání s elektrickým a elektronickým odpadem

IPPC

· Směrnice o integrované prevenci a omezování znečišťování (96/61/ES) obsahující požadavky týkající se provozu zařízení, výběru nejlepších dostupných technologií, systému povolování, atd.

EIA

· 
Směrnice 85/337/EHS o posuzování vlivů některých veřejných a soukromých projektů na životní prostředí

Ochrana přírody

· 
Směrnice 79/409/EHS o ochraně volně žijících ptáků

· 
Směrnice 92/43/EHS o ochraně přírodních stanovišť a volně žijících zvířat a planě rostoucích rostlin

5.1.2. Dokumenty týkající se Fondu soudržnosti

Jedná se o legislativu ES, kterou se  ustanovuje Fond soudržnosti jako takový, jeho zaměření, náplň kritéria a podmínky pro využití:

· Nařízení Rady (ES) č. 1164/94 - o zřízení Fondu soudržnosti

· Nařízení Rady (ES) č. 1264/1999 - doplňující nařízení č. 1164/1994

· Nařízení Rady (ES) č. 1265/1999 - doplňující přílohu II nařízení č. 1164/1994

· Nařízení Komise (ES) č. 1368/2002 - stanovující pravidla pro implementaci nařízení č. 1164/1994, která se týkají systémů řízení a kontroly pomoci poskytnuté z Fondu soudržnosti

· Nařízení Komise (ES) č. 16/2003 - stanovující detailní pravidla pro implementaci nařízení Rady (ES) č. 1164/1994, která se týkají přípustnosti výdajů na opatření financovaná z Fondu soudržnosti

· Nařízení Komise (ES) č. 621/2004 - o publicitě

· Nařízení Komise (ES) č. 1831/1994 - o nesrovnalostech

· Smlouva o přistoupení ČR k EU – kapitoly 21, 29.

5.2. Priority Fondu soudržnosti v oblasti životního prostředí
Obecná kriteria pro výběr prioritních investičních oblastí tak, jak byla prezentována Evropskou komisí ve výše uvedených nařízeních Rady, jsou následující:

· Projekty, které naplňují následující cíle ekologické politiky EU

· uchování, ochrana a zlepšení kvality životního prostředí,

· ochrana zdraví obyvatelstva,

· šetrné a racionální využívání přírodních zdrojů.

· Projekty, které vyhovují principům EU uplatňovaným v ochraně životního prostředí

· princip prevence,

· princip řešení škod u zdrojů,

· princip „znečišťovatel platí“.

· Projekty, které jsou prioritou v Souhrnu všech zbývajících úkolů ČR pro vstup do EU v oblasti životního prostředí a které pomohou danému státu (České republice) splnit investičně nejnáročnější Směrnice EU.

· Projekty navržené ke splnění technických specifikací a standardů kvality EU a budou zajišťovány v odpovídajícím právním a administrativním rámci.

· Projekty, které mohou demonstrovat kvantitativní snížení znečištění pro maximální počet obyvatel.

· Projekty, které nejvíce přispějí k ochraně lidského zdraví.

· Projekty, které budou podporovat plnění Státní politiky životního prostředí v těch oblastech, kde je to slučitelné s pravidly Fondu soudržnosti.

· Projekty umístěné do ekologicky citlivých oblastí, podporující ochranu ekosystémů zvláštní hodnoty z hlediska ochrany přírody a biodiverzity.

· Projekty, které mají nejlepší schopnost přispět k postupnému dosažení ekonomické a sociální soudržnost České republiky s EU (prokázání největšího čistého ekonomického a sociálního přínosu).

Akceptovat lze pouze projekty, které splňují  i formální náležitosti jako minimální velikosti projektu 10 mil. EUR (pouze ve výjimečných a řádně zdůvodněných případech to může být méně) a spolufinancování v odpovídající výši z veřejných nebo ekvivalentních přípustných nákladů.

5.3. Priority Fondu soudržnosti v České republice

Strategie Fondu soudržnosti pro Českou republiku je založena na stanovení omezeného množství prioritních oblastí, do nichž bude soustředěna převážná část disponibilních prostředků, což je v souladu s doporučeními Evropské komise v „Příručce pro Fond soudržnosti 2000 - 2006“, vydané v únoru 2003.


Prioritní oblasti a priority, u kterých Česká republika hodlá žádat o financování z Fondu soudržnosti, jsou stanoveny na základě:
· vyhodnocení aktuálního stavu životního prostředí České republiky;

· vyhodnocení aktuálního stavu realizace prioritních opatření Státní politiky životního prostředí s přihlédnutím k doporučením Hodnocení politiky ŽP a následného hodnocení dosaženého pokroku;

· vyhodnocení mezinárodních bilaterálních i multilaterálních závazků ČR a charakteru Fondu soudržnosti, který je zaměřen především na veřejné projekty a projekty ve veřejném zájmu;
· vyhodnocení dosavadních výsledků ISPA v České republice;
· souladu s Národním rozvojovým plánem, cíli Strukturálních fondů a prioritami Rámcového programu iniciativ ES,

· investiční náročnosti jednotlivých priorit a možností realizace velkých projektů v rámci příslušné priority.

Z posouzení vývoje a současného stavu životního prostředí, investiční náročnosti a charakteru přetrvávajících problémových oblastí vyplývají následující prioritní oblasti Fondu soudržnosti:

1.
zajištění množství a jakosti vod (pitné vody a odpadních vod)

2.
nakládání s odpady
3.
kvalita ovzduší
4.
odstraňování starých zátěží.
Prioritní oblast č. 1 – Zajištění množství a jakosti vod se týká hlavně budování a rekonstrukce kanalizací a čistíren odpadních vod, úpraven a rozvodů pitné vody, s cílem splnit požadavky směrnic EU.

 Prioritní oblast č. 2 – Nakládání s odpady počítá zejména s podporou systémů separací a sběrů, druhotného využití odpadů a výstavby případně dovybavení spaloven odpadu v souladu se státním Plánem odpadového hospodářství.

Prioritní oblast č. 3 – Kvalita ovzduší zahrnuje především plynofikaci, využití alternativních zdrojů energie, odpadního tepla a rozvoj příslušných sítí v souladu s předpisy EU.

Tyto tři priority odpovídají doporučením Evropské komise stanoveným v „Příručce pro Fond soudržnosti 2000-2006“ a zahrnují tři oblasti, ve kterých jsou nezbytné veřejné či jiné ekvivalentní prostředky ke splnění požadavků na transpozici acquis. Odhadovaná výše investic v této oblasti je uvedena v článku 7.1 tohoto dokumentu. 

Prioritní oblast č. 4 – Odstraňování starých zátěží je specifickým problémem České republiky. Jedná se staré zátěže, jako divoké skládky odpadů i toxických odpadů, silně kontaminované půdy i podzemní vody apod., které v mnoha případech nemají legálního vlastníka a jejichž odstranění je tudíž povinností státu, nebo místně příslušné obce/obcí.

V naprosté většině případů mají tyto staré zátěže buď přímý, nebo potenciální vliv na kvalitu podzemní a následně i povrchové vody. Kromě toho spadají také do rámce odpadového hospodářství. Podrobnější specifikace priorit je uvedena v kap. 8.2 této strategie.

Vzhledem k tomu, že Evropská komise doporučila kandidátským zemím nasměrovat podporu do nejproblémovějších oblastí „environmental acquis“, zejména do oblastí s předpokládaným přechodným obdobím, bude podstatná část environmentální sekce FS v České republice v prvních dvou letech existence zaměřena na opatření v oblasti ochrany vod, zejména v oblasti čištění odpadních vod, kde končí přechodné období v roce 2010. V oblasti pitné vody nebylo stanoveno žádné přechodné období, některé nezbytné investice však přesto mohou být předmětem financování, pokud odpovídají metodickým pokynům vydaným Ministerstvem životního prostředí. Projekty předložené v rámci ISPA, které nebylo možno podpořit buď proto, že jejich hodnocení nebylo uzavřeno do konce roku 2003, nebo pro nedostatek finančních prostředků, budou mít prioritu při financování z Fondu soudržnosti v roce 2004. 
V oblasti tuhých odpadů budou financovány projekty, které jsou součástí regionálních plánů odpadového hospodářství. S postupným vytvářením plánů odpadového hospodářství jednotlivých krajů ČR v roce 2004 vycházejících z národního Plánu odpadového hospodářství přijatého v roce 2003 je pravděpodobné, že jakékoli projekty v této oblasti budou realizovány v druhé polovině stávajícího programového období 2004-2006.  Je třeba také vzít v potaz, že podstatná část investic realizovaných v této oblasti spadá do soukromého sektoru. Z tohoto důvodu bude zvláštní pozornost věnována rozvoji partnerství mezi veřejnými a soukromými subjekty v této oblasti.
Pokud jde o ochranu ovzduší, tato oblast měla největší prospěch z opatření na ochranu životního prostředí přijatých v 90. letech 20. stolení; prostor pro financování rozsáhlých projektů z Fondu soudržnosti je zde tedy omezený.

Žádosti o podporu v oblasti odstraňování starých zátěží budou předkládány v rámci národních priorit (např. s ohledem na kontaminaci půd) České republiky. 

V následujících tabulkách je popsána alokace prostředků z FS ve srovnání se Zásobníkem projektů – požadavky vyplývajícími z báze projektů.

Orientační tabulka – plánované rozdělení prostředků Fondu soudržnosti

Alokace prostředků FS

	(v mil. EUR)
	2004
	2005
	2006
	2004-2006

	Hrubé prostředky FS – ŽP
	158,45
	133,044
	181,151
	472,645

	Závazky ISPA – ŽP
	39
	27
	33
	99

	Čisté prostředky FS – ŽP
	119,45
	106,044
	148,151
	373,645


Požadavky vyplývající ze Zásobníku projektů - odhad

(požadavky na granty z FS) 

	Priorita
	2004*
	2005*,**
	2006**

	Zajištění množství a jakosti vod (pitné vody a odpadních vod)


	181,22 (7 projektů předložených v rámci projektů ISPA+4 FS)
	123,02 (9 projektů FS)

193 (potenciální projekty FS)
	209,48 - 119,45 = 90,03 čisté prostředky v roce 2004

445,02 -106 044 = 338,97 čisté prostředky v roce 2005

+ Projekt centrální pražské ČOV



	Odpadové hospodářství
	
	89 EVO Opatovice
	

	Kvalita ovzduší
	
	
	

	Odstraňování starých zátěží
	28,26  

Blata
	Blata – II. etapa

Stráž pod Ralskem (40)
	

	Požadavky na granty z FS CELKEM
	209,48

209,48 -119,45 = 90,03 čisté prostředky v roce 2004


	445,02

445,02 –106,044 = 338,97 čisté prostředky v roce 2005
	


* Příloha 3 odpovídá tomuto sloupci

* Příloha 3_Potenciální projekty FS odpovídá tomuto sloupci

5.4 Koordinace FS s ostatními fondy EU
Projekty a opatření v oblasti životního prostředí mají stejné cíle ve všech fondech EU. To se týká zvláště Operačního programu Infrastruktura, ale i ostatních operačních programů. Velmi hrubým odhadem lze předpokládat, že velké investiční projekty a sdružené projekty v oblasti životního prostředí, jejichž náklady přesahují 10 mil. EUR, budou podporovány z Fondu soudržnosti, projekty v rozmezí 1 mil. EUR
 – 10 mil. EUR z Operačního programu Infrastruktura a projekty pod hranicí 1 mil. EUR ze  SROP.7 Fond soudržnosti je zaměřen čistě na plnění závazků ČR v oblasti životního prostředí.

Operační program Infrastruktura je zaměřen tímž směrem, ale současně by měl, pokud možno, podporovat i regionální a ekonomický rozvoj příslušných oblastí. Projekty pro životní prostředí (hlavně infrastrukturní) v rámci SROP jsou plně podřízeny hlavnímu účelu těchto programů, tj. ekonomický a sociální rozvoj oblasti. Projekty pro životní prostředí zde zajišťují vyváženost třetího pilíře udržitelného rozvoje (tyto navzájem rovnocenné pilíře jsou - ekonomický, sociální a životní prostředí).

Z výše uvedeného vyplývá, že je nezbytná koordinace mezi FS a OP Infrastruktura. Tato koordinace je zajištěna jednak v programových dokumentech a jednak institucionálně. Při navrženém způsobu výběru projektů (viz kap. 8.3) se předpokládá, že již na základním stupni, regionu,  bude provedeno posouzení vhodnosti a selekce projektů mezi FS OP Infrastruktura a SROP. Tomuto rozdělení odpovídá i vytvořená institucionální kapacita.

Institucionální kapacita byla vytvořena pouze na krajské a celostátní úrovni (byly již zřízeny takřka všechny krajské pracovní skupiny – zastupují nejen příslušný kraj, ale i MŽP a SFŽP a jeho krajské pobočky, a také MZe). Návrh projektu bude obvykle posuzován nejdříve na krajské úrovni a posléze státním orgánem. Krajské pracovní skupiny doporučí také některé projekty v rámci strukturálních fondů.

Žádost o podporu z FS či OP Infrastruktura v sektoru životního prostředí bude posuzována z hlediska všeobecných kritérií používaných v dokumentu OP Infrastruktura (a jeho novelizacích) a Strategii Fondu soudržnosti. Kromě těchto aspektů bude přihlédnuto také k následujícím reálným kritériím. Všechna tato kritéria musí být splněna najednou:

- Celková výše nákladů činí nejméně 10 mil. EUR; není-li tomu tak, musí být na relevantní úrovni rozhodování zdůvodněn příslušný rozdíl.  

- Dalším rozlišovacím kritériem je, zda se jedná o jediný samostatný projekt nebo soubor několika menších projektů. Projekty, které lze sdružit (např. v oblasti téhož povodí) budou tvořit skupinu projektů pro Fond soudržnosti. V rámci OP Infrastruktura lze podpořit jednotlivé nebo menší projekty, které nelze sdružit dohromady, za podmínky, že dané projekty odpovídají všem relevantním požadavkům. Tato koncepce bude uplatněna u všech projektů FS v oblasti životního prostředí (nejvyšší prioritu má zajištění množství a jakosti vod (zajištění kvality pitné vody a čištění městských odpadních vod). Sdružování projektů bude koordinováno krajskými pracovními skupinami. Tyto pracovní skupiny budou zřízeny ve všech regionech NUTS III v České republice ze zástupců krajských úřadů, Ministerstva životního prostředí, Státního fondu životního prostředí (a jeho krajských poboček) a Ministerstva zemědělství. Tyto pracovní skupiny budou v první fázi také koordinovat podporu z OP Infrastruktura a FS.

- Výměna informací ohledně posuzování projektových žádostí bude garantována z institucionálního hlediska. Současně bude hodnocena vhodnost financování projektů z příslušného zdroje (buď Fondu soudržnosti nebo OP Infrastruktura).

5.4.1. Principy OP Infrastruktura

Operační program Infrastruktura byl zpracován na základě výsledků předchozích dokumentů týkajících se regionálních a odvětvových analýz a s ohledem na analýzu vypracovanou Komisí k Národnímu rozvojovému plánu ČR.

Operační program Infrastruktura je dokumentem reagujícím na doporučení Komise pro období let 2004 – 2006 předložit za Českou republiku operační program zahrnující rozvojové priority resortu dopravy a resortu životního prostředí v České republice, které mohou být spolufinancovány ze strukturálních fondů Evropské unie v rámci Cíle 1 politiky hospodářské a sociální soudržnosti.

Operační program Infrastruktura byl předběžně schválen Evropskou komisí v prosinci 2003.

Priority OP Infrastruktura respektují hlavní osu pomoci Společenství regionům Cíle 1: přispívat významným způsobem ke snižování hospodářských a sociálních disparit regionů v porovnání s průměrem EU i mezi regiony uvnitř ČR.

Operační program Infrastruktura je koncipován jako monofondový, finanční prostředky pro jeho zabezpečení budou poskytnuty z Evropského fondu pro regionální rozvoj (ERDF). Dokument  byl vypracován jako komplementární s ostatními operačními programy, během jeho zpracování došlo k odstranění překryvů.

5.4.2. Priority OP Infrastruktura

Obnova environmentálních funkcí území

· zvýšení retenční schopnosti krajiny

· snížení ničivých dopadů povodní

· zvýšení biodiverzity vodních toků a jejich okolí

Zlepšování infrastruktury ve vodním hospodářství

· zvýšení počtu ekvivalentních obyvatel napojených na vyhovující čistírnu odpadních vod

· zlepšení čistoty vodních toků

· zlepšení úrovně kalového hospodářství

Zlepšování infrastruktury ochrany ovzduší

· snížení množství vypouštěných znečišťujících látek

· zlepšení imisní situace dotčených lokalit

· zlepšení zdravotního stavu obyvatel a stavu vegetace

Nakládání s odpady a odstraňování starých zátěží

· snížení množství odpadu ukládaného na skládkách

· zvýšení množství recyklovaného a využitého odpadu a jeho podílu na celkové produkci odpadu

· snížení ohrožení jednotlivých složek životního prostředí

6. Institucionální zajištění

6.1. Administrativní kapacity

Strategie FS v oblasti životního prostředí a Strategie FS v oblasti dopravy a Strategie FS – Implementační systém jsou základními dokumenty v oblasti Fondu soudržnosti v České republice. Základní práva a povinnosti stanoví usnesení vlády ČR č. 125 + 2P z 11. února 2004. Je zde popsán i statut mezirezortního řídícího výboru Fondu soudržnosti.

Pro řízení, monitorování a kontrolu celého procesu využívání Fondu soudržnosti, počínaje vytvořením Národní strategie Fondu soudržnosti, přes výběr projektů, schvalování projektů, předkládání projektů Evropské komisi, implementaci projektů, monitorování a kontrolu projektů, až po závěrečné vyhodnocení a ukončení projektů budou využity kapacity, které byly vybudovány v rámci předvstupního nástroje ISPA.


Přitom platí „Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti“ z 28.8.2002 v aktuálním znění. Následující kapitoly z této metodiky vychází a upřesňují ji pro Fond soudržnosti – sektor životní prostředí.

Pro celý proces financování aktivit a projektů z Fondu soudržnosti platí základní pravidlo o transparentním oddělení pravomocí ve třech základních pilířích celého procesu:

· výběr, schvalování a řízení implementace = výkon manažerské funkce

· řízení a provádění platebních toků = platební funkce

· finanční kontrola a audit

Toto rozdělení funkcí, pravomocí i odpovědnosti musí zůstat zjevné a zřetelné i tam, kde tyto složky budou působit v rámci jedné instituce.


Na druhou stranu musí všechny tyto složky spolu navzájem komunikovat a spolupracovat. Tato spolupráce  představuje především shromažďování a archivaci všech potřebných dat a jejich poskytování spolupracujícím složkám a to jak v rámci Fondu soudržnosti, tak i jiných fondů a programů.


Nařízení Komise 1386/2002/ES definuje orgány přijímací země, které se účastní na realizaci projektu:

Implementační orgán (Implementing Body)

Orgán odpovědný za implementaci projektu (SFŽP – Realizační agentura). Pro účely výše uvedeného nařízení v případech, kde „implementační orgán“ není konečným příjemcem FS, jsou pod pojmem  implementační orgán míněny také orgány nebo firmy pracující, nebo spolupracující na implementaci projektu, jako koncesionáři, jmenované orgány apod.

Platební orgán (Paying Authority)

Instituce nebo orgány odpovědné za potvrzování výkazů výdajů (MF – NF), podle nichž  jsou zasílány žádosti k převodu finančních prostředků z FS („Členské státy určí orgány oprávněné vydávat potvrzení…“) a , jedná-li se o různé orgány, orgány ustavené podle článku D(1) („Platby finanční pomoci podle odpovídajících rozpočtových závazků se převádějí orgánu či subjektu určenému pro tento účel v žádosti předložené dotyčným státem - příjemcem…..“)

Platební jednotka při SFŽP

Pokynem MŽP č. 26/2003 z 4. prosince 2003 byla zřízena platební jednotka při SFŽP; její příprava v rámci MŽP byla ukončena k 1. prosinci 2003.

Dne 31. prosince 2003 byla řádně předána agenda související s výkonem funkce platební jednotky u SFŽP. 

Funkce platební jednotky při SFŽP je vykonávána od 4. prosince zvláštním oddělením zřízeným v rámci organizační struktury SFŽP.

Řídící orgán (Managing Authority)

Orgán odpovědný za celkové řízení a koordinaci aktivit FS v rámci členského státu (MMR – odbor Řídícího orgánu FS).

Zprostředkující subjekt (Intermediate Body)

Subjekt, na který Řídící orgán delegoval výkon některých svých činností.

V rámci celého systému jsou zřízeny tyto funkce:

Předsedou MŘV je náměstek ministra pro místní rozvoj, který je zodpovědný za operativní programování, realizaci a monitorování projektů na straně Příjemce (ČR). 

V rámci své manažerské činnosti je RA poradním orgánem Ministerstva životního prostředí, nemá však rozhodovací pravomoci při výběru projektů. Jsou na ni delegovány některé pravomoci pro přímou implementaci projektů.

Monitorovací výbor FS je společný výbor EK a ČR. Je zodpovědný za monitorování implementace programu a jednotlivých projektů Fondu soudržnosti.

Mezirezortní řídící výbor Fondu soudržnosti (MŘV) Předsedou MŘV je náměstek ministra pro místní rozvoj. Kromě zástupců MMR jsou členy KV FS zástupci jmenovaní příslušnými ministry či náměstky ministrů (MD, MŽP, MF, MZV, MZe).
Pracovní skupina FS životní prostředí projednává přípravu projektů a strategií v sektoru životního prostředí a zajišťuje koordinaci činnosti v rámci Fondu soudržnosti s ostatními sektorovými aktivitami. Pracovní skupina je poradním orgánem ministra a je zřízena příkazem ministra. Sestává ze zástupců MŽP, MZe, MMR, MF, SFŽP a nevládních organizací.

Společný výbor MŽP-MZe-MF: Ministerstva životního prostředí, zemědělství a financí zřídí (do konce dubna) společný výbor pro účely investic v sektoru vodního hospodářství, s cílem zajistit koordinaci investic, jež mají být realizovány v České republice k implementaci příslušných směrnic, zejména investic, které mají být financovány ze zdrojů EU (Strukturální fondy a Fond soudržnosti, úvěry EIB). Tento výbor bude odpovědný za návrhy jakýchkoli nápravných opatření, která budou nezbytná ke zlepšení spolupráce na pracovní úrovni. 

Ministerstvo zemědělství realizuje stávající programy grantů a bezúročných půjček, které sdružují prostředky ze státního rozpočtu a stávajícího úvěru EIB pro Českou republiku v oblasti odpadních vod. S Ministerstvem zemědělství bude dohodnuto, že z těchto programů bude zajištěno spolufinancování projektů podporovaných z FS. Národní spolufinancování schválených projektů proto může být zajištěno buď ze Státního fondu životního prostřední nebo Ministerstvem zemědělství.

Financování projektů v rámci Fondu soudržnosti bude realizováno (viz článek 7.3) s použitím grantů FS, státního rozpočtu (215 210 program MŽP, program Mze – 2 programy: 329 030 výstavba a technická obnova vodních zdrojů a 329 040 výstavba a technická obnova ČOV a kanalizace), krajských rozpočtů, rozpočtu KP a bankovních úvěrů (EIB prostřednictvím Mze).

Konečným příjemcem (KP) je subjekt, který žádá Řídící orgán o příspěvek z FS a přijímá prostředky z FS od Platebního orgánu prostřednictvím Platební jednotky. Na KP je delegována část pravomocí Implementačního orgánu. 

6.2. Výběr a řízení projektů

Nezbytným úkolem, bez kterého by poskytování finančních prostředků z Evropské unie nebylo možné, je  příprava prioritních a kvalitních projektů.

Uvedený úkol je velmi důležitý, neboť zkušenosti z programu ISPA ukazují, že největší problémy jsou ve včasné přípravě projektů. Jedná se jak o technickou přípravu (dokumentace na úrovni povolení ke stavebnímu řízení, včetně požadovaných finančních analýz a cost-benefit analýz), tak i finanční zabezpečení spolufinancování a v mnoha případech i zpracování studie dopadu na životní prostředí.

Výběr projektů musí být prováděn podle kap. 7 této Strategie - Pravidla pro výběr projektů financovaných Fondem soudržnosti. Administrativní struktura přípravy zásobníku projektů a vlastních projektů zůstane v kompetenci MŽP, ale současně se posune na krajskou úroveň.

Úkolem bude evidovat zdroje znečištění, iniciovat vznik projektů odstraňujících nebo limitujících zdroje znečištění, stanovení priorit projektů v rámci kraje (regionální pořadník), posouzení vhodnosti pro FS a SF (OP Infrastruktura nebo regionální OP). Teprve takto „vytříděné“ projekty budou jednotlivými žadateli zasílány na SFŽP.

Schéma systému jednotlivých institucionálních odpovědností tak, jak jsou navrženy:

a) Na úrovni krajů – vedoucí složkou budou krajské úřady, spolupráce SFŽP a MŽP

· evidence zdrojů znečištění neodpovídajících normám – potenciálních projektů

· inicializace projektů, návrhy sdružování projektů do skupin projektů

· tlak na potenciální žadatele, aby připravili žádosti

· informace pro žadatele o možnostech a podmínkách fondů EU

· evidence žádostí z dotčeného kraje a stanovení „krajského pořadníku“, který bude pravidelně předáván zprostředkujícímu subjektu.

b) Na úrovni 
· přijímání žádostí

· pomoc a konzultace žadatelům při vypracovávání všech stupňů žádostí

· oficiální registrace žádostí

· vyhodnocení žádostí

· předložení vyhodnocených žádostí Pracovní skupině Fondu soudržnosti.

c) Na centrální úrovni – MŽP

· hodnocení projektů z hlediska EIA

· schvalování žádostí

· jednání s Evropskou komisí

· postoupení schválených žádostí MZe (MMR).

d) Na centrální úrovni – MMR

· koordinace metodiky a strategií se sektorem dopravy

· koordinace žádosti se sektorem dopravy

· předání schválených žádostí Evropské komisi.

Řízení (implementace) projektu se skládá ze tří fází:

a) Přípravná část

· příprava tendrové dokumentace

· vypsání výběrového řízení

· výběrové řízení

· podpis smlouvy s dodavatelem 
· splnění nezbytných úředních úkonů k zahájení stavby

b) vlastní stavba

· zahájení stavby

· realizace

· fyzické ukončení stavby

c) ukončení stavby

· závěrečná zpráva

· finanční vyrovnání (závěrečná platba)

· vyhodnocení projektu.

Za řízení stavby je z větší části přímo odpovědný Konečný příjemce, což ve většině případů jsou města, obce, nebo sdružení obcí. Za určitou, smluvně přesně definovanou část, je odpovědná realizační agentura – Státní fond životního prostředí. Jedná se hlavně o:

· zadávání veřejných zakázek a dohled nad řádným podepisováním smluv o realizaci projektu,

· ověřování faktur před platbou Konečnému příjemci, oprávněnosti výdajů a správnosti žádostí o platbu a podpůrné dokumentace,

· pravidelné předkládání informací o finančním a věcném stavu realizovaného projektu, zadávání veřejných zakázek,

· předcházení nesrovnalostí v zacházení s finančními prostředky a případné vracení finančních prostředků,

· žádosti o převody finančních prostředků a platby Konečnému příjemci

· výkon kontroly, finanční kontroly, účetnictví a audit, podávání zpráv.

6.3. Finanční toky

6.3.1. Systém finančních toků

Veškeré převody finančních prostředků se po 1. 5. 2004 provádějí podle „Metodiky finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti“ (MF, její aktuální verze a doplňky) – viz schéma str. 51 této metodiky (část VIII – Přílohy).
 6.3.2. Převod prostředků z rozpočtu ES

Systém certifikace a převod prostředků z účtu Platebního orgánu pro SF/CF je detailně popsán v uvedeném dokumentu „Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti“ (MF, její aktuální verze a doplňky) – kapitola č. 4. Hlavní zásady finančního řízení SF a FS. Vracení finančních prostředků Národnímu fondu a Evropské komisi popisuje kapitola 14.1.5. uvedené Metodiky.
6.4. Monitorování, kontrola a audit

6.4.1. Monitorování průběhu implementace projektu

Monitorování průběhu implementace projektu popisuje podrobně dokument „Strategie Fondu soudržnosti Implementačního systému“ (MMR, její aktuální verze) a dále „Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti“ (MF, její aktuální verze a doplňky) – kapitola č. 10., 16., 17. – 19.

Dokument „Strategie FS Implementačního systému“ popisuje obsah úvodní zprávy, čtvrtletní zprávy, závěrečné zprávy a pravidelných monitorovacích zpráv, také finanční zprávy projektu.

6.4.2. Kontroly průběhu implementace projektu

Dokument „Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti“ (MF, její aktuální verze a doplňky) – kapitola č. 18. Kontrola fyzické realizace projektu a kapitola č. 19. Kontrola vzorku operací a projektů – popisuje podrobně etapy kontroly a její průběh.
6.4.3. Kontrolní řetězec

	Předmět kontroly
	Typ kontroly
	Povinná kontrola
	Namátková kontrola průběžná
	Namátková kontrola následná

	Kontrola dokumentace pro výběrové řízení
	KS, TK, ČK, FK
	KP, RA,
	MŽP
	EK

	Schválení dokumentace pro výběrové řízení
	
	RA
	
	MF, EK

	Průběh výběrového řízení
	KS
	RA
	
	MF, EK

	Vyhodnocení výběrového řízení
	KS, TK, ČK, FK
	RA, MŽP
	
	MF, EK

	Smlouva
	KS
	KP, RA
	MŽP
	MF, EK

	Realizace – průběžné zprávy
	KS, TK, ČK, FK
	KP, RA
	RA-ORA, MŽP, MF,
	EK

	Žádosti o transfer
	FK
	RA
	RA-ORA, MF, EK
	MF, EK

	Platby
	FK
	KP, RA, MŽP
	RA, MŽP, MF, EK
	MF, EK

	Závěrečná zpráva
	KS, TK, ČK, FK
	KP, RA, MŽP, MF, EK
	
	


Typy kontroly:
Kontrolní orgány:


KS
Smluvní kontrola
KP
Konečný příjemce


TK
Technická kontrola
RA
realizační agentura


ČK
Časová kontrola
RA-ORA Interní audit Realizační agentury


FK
Finanční kontrola
MF 
Ministerstvo financí



EK
Evropská komise

6.5. Analýza rizik

	Riziko
	Příčina rizika
	Navrhovaná opatření

	Systém implementace nemůže řádně fungovat jako celek.
	Vnější legislativa, právní rámec pro fungování systému nebude řádně nastaven, zrušen, nebo nepříznivě změněn.
	1.
Nelze přímo ovlivnit, pouze tlakem na příslušné zákonodárné orgány.

	
	Vnější obecné a závazné předpisy pro fungování implementace nejsou vyhovující (zákon o zadávání veřejných zakázek).
	1.
Ve spolupráci s ostatními institucemi vyvíjet tlak na odpovědné instituce (MF, MMR) a zjednat nápravu.

	
	RA nemá vyhovující vnitřní předpisy pro řádné fungování.
	1.
Předpisy doplnit a kontrolovat.

	Závazné vnější a vnitřní předpisy nejsou dodržovány.
	Pracovníci jsou nuceni vnějšími tlaky (formálními i neformálními) předpisy nedodržovat.
	1.
Nelze přímo ovlivnit, pouze tlaky na vyšší úrovni.

	
	Předpisy jsou nejasně a nesrozumitelně formulovány.
	1.
Předpisy pozměnit, případně vydat doplňující pokyny.

	
	Příslušní zaměstnanci nejsou s předpisy řádně seznámeni.
	1.
Umožnit jim seznámení s předpisy.

2.
Nařídit seznámení z pozice vedoucích.

3.
Případně zorganizovat školení.

	
	Příslušní zaměstnanci nejsou dostatečně seznámeni s obecnými předpisy (FIDIC, nařízení Rady apod.).
	1.
Organizovat školení dle plánu školení.

	
	Kvalifikace pracovníků není dostatečná.
	1.
Zlepšit personální politiku.

2.
Organizovat systém školení.

	
	Spolupráce mezi zaměstnanci není dostatečná.
	1.
Vytvářet lepší pracovní prostředí.

2.
Organizovat školení o týmové spolupráci.

3.
Vytvořit systém pobídek.

	
	Příslušní pracovníci jsou pracovně přetíženi.
	1.
Přehodnotit celý systém přidělování úkolů

2.
Přehodnotit systém vyřizování úkolů (snížit zbytečnou byrokracii a zdvojování prací).

3.
Přehodnotit systém počtu pracovních míst.

	
	Příslušní pracovníci mají jiné naléhavé úkoly.
	1.
Stanovit systém priorit.

	
	Organizace práce již nevyhovuje změněným požadavkům na systém.
	1.
Přehodnotit organizaci práce.


	Riziko
	Příčina rizika
	Navrhovaná opatření

	Pracovní úkoly jsou prováděny podle předpisů, ale nedokonale.
	Příslušní pracovníci jsou pracovně přetíženi.
	1.
Přehodnotit celý systém přidělování úkolů

2.
Přehodnotit systém vyřizování úkolů (snížit zbytečnou byrokracii a zdvojování prací).

3.
Přehodnotit systém počtu pracovních míst.

	
	Příslušní pracovníci mají jiné naléhavé úkoly.
	2.
Stanovit systém priorit.

	
	Nefunguje princip zastupitelnosti.
	1.
Stanovit princip systémově (pracovní náplně).

2.
Zlepšit týmovou spolupráci.

	Projekty schválené k implementaci nelze začít realizovat.
	Projekty nejsou dobře připravené.
	1.
Včas informovat a školit Konečné příjemce o správné přípravě projekty.

2.
Vytvořit „kuchařky“ a vzorové žádosti včetně jejich příloh.

3.
Vytvořit interní předpisy - „Manuál“ na přípravu projektů.

4.
Zlepšit interní ex-ante kontrolu žádostí.

	
	Výběrová řízení nebyla provedena řádně.
	1.
Zlepšit interní kontrolu.

	
	Konečný příjemce nedokázal zajistit finanční prostředky na spolufinancování, nebo má jiné původně nepředpokládané právní překážky.
	1.
Nelze přímo ovlivnit.

	Finanční prostředky Evropské komise nejsou včas na zdrojovém účtu Národního fondu, nebo na účtu projektu.
	O prostředky nebylo včas požádáno.
	1.
Dodržovat závazné postupy.

	
	Prostředky nebyly včas převedeny Evropskou komisí.
	1.
Nelze přímo ovlivnit.

	Realizace projektu se opožďuje.
	Nereálně přijatý časový harmonogram.
	1.
Řádně provádět vstupní kontrolu při přijetí žádosti a při uzavírání smluv s Konečnými příjemci.

	
	Zdržení způsobená špatnou organizací výstavby.
	1.
Provádět důslednou kontrolu.

	`
	Zdržení způsobená Zhotovitelem.
	1.
Provádět důslednou kontrolu.

2.
Použití sankčních opatření.

	
	Dochází ke konfliktu zájmů mezi jednotlivými účastníky projektu.
	1.
Odstranit konflikt systémově (pracovní postupy).

2.
Odstranit konflikt personálně (výměna pracovníků).


	Riziko
	Příčina rizika
	Navrhovaná opatření

	Projekt nedosahuje požadovaných parametrů.
	Vnější příčiny nedovolují dosáhnout požadovaných parametrů.
	1.
Nebyla provedena analýza rizik pro konkrétní projekt.

	
	Špatné, nebo zkreslené výchozí údaje.
	1.
Řádně provádět vstupní kontrolu při přijetí žádosti.

2.
Důkladný rozbor vzniklé situace a návrh nápravných opatření.

3.
Použití sankčních opatření.

	
	Špatné provedení stavby.
	1.
Provádět důslednou kontrolu.

2.
Použití sankčních opatření.

	
	Nepovolené změny projektu.
	1.
Provádět důslednou kontrolu.

	
	Povolené změny projektu byly neadekvátní.
	1.
Provádět důslednou kontrolu a odborné konzultace při změnách projektu.

	
	Předepsaná nápravná opatření nejsou plněna.
	1.
Použití sankčních opatření.

	Evropská komise a příslušné státní instituce nejsou řádně informovány o průběhu projektu.
	Špatné nebo nesprávné vyplňování příslušných formulářů a zpráv.
	1.
Provádět důslednou kontrolu.

2.
Použití sankčních opatření.

	
	Opožděné nebo neúplné předávání příslušných formulářů a zpráv.
	1.
Provádět důslednou kontrolu.

2.
Použití sankčních opatření.

	
	Nejsou předávány závažné informace, vzniklé v mezidobí mezi pravidelnými zprávami.
	1.
Zajistit neformální tok důležitých informací.

	
	Nezájem příslušných institucí o předávané zprávy.
	1.
Nelze ovlivnit.

	Veřejnost není řádně informována.
	Nejsou osazeny předepsané plakety a vývěsné štíty.
	1.
Provádět důslednou kontrolu.

	
	Propagace projektu je nedostatečná.
	1.
Zlepšit spolupráci s médii.

	Projekt nelze řádně a včas ukončit.
	Projekt nedosáhl předepsaných parametrů a nelze tudíž řádně uzavřít kolaudaci.
	1.
 Provádět důslednou kontrolu na všech stupních implementace.

	
	Nebyly řádně připraveny potřebné dokumenty.
	1
Provádět důslednou kontrolu.

	
	Dochází k neúměrným a neopodstatněným zdržením ze strany vnějších institucí.
	1
Nelze ovlivnit.


7. Financování environmentálních projektů

7.1. Investiční strategie České republiky na zajištění implementace předpisů ES

Tato kapitola pokrývá strategii financování životního prostředí jako celek, není tudíž zaměřena výhradně na Fond soudržnosti.

Rozsah legislativy ES v oblasti životního prostředí a její implementace je velice široký. Plnění požadavků vyvolá značné investiční a neinvestiční náklady soukromého a veřejného sektoru, které podle předběžných propočtů mohou implikovat výdaje na ochranu životního prostředí na úrovni kolem 2,5-3 % HDP. Od současné úrovně investic a běžných výdajů na ochranu životního prostředí je však velice obtížné oddělit částku, která přímo nebo nepřímo nesouvisí se vstupem ČR do EU.

Významnou část předpokládaných výdajů na zajištění implementace environmentálního acquis communautaire tvoří investice. Celkové investiční náklady na implementaci platných předpisů ES se odhadují až na cca 290 mld. Kč do roku 2010. S přijímáním další nové legislativy v rámci ES se náklady mohou zvyšovat. Celkové ekonomické dopady je tedy potřebné průběžně upřesňovat a zároveň přizpůsobovat strategie dle vývoje relevantních ekonomických a věcných podmínek.

Z prostředků státního rozpočtu je na povinné výdaje nutno vynaložit cca 6,1 mld. Kč v letech 2000-2010. Ve skutečnosti je v letech 2000-2002 vynakládáno 913 mil. Kč na zajištění povinných opatření, např. monitoringu, úpravu zařízení ve vlastnictví státu (a dalších cca 5,5 mld. Kč na programy podpory). Do předpokládaného data vstupu, tj. do května 2004, je potřeba zajistit největší objem finančních prostředků ve výši přes 3 mld. Kč, do kdy je nutno zajistit implementaci směrnic, aby byly splněny závazky z vyjednávání. Tato disproporce je výsledkem zejména krácení výdajů v letech 2000-2002.

Požadavky na finanční zdroje jsou nejvyšší v letech 2002-2007, což je dáno harmonogramem plnění závazků. Např. investičně nejnáročnější směrnice o IPPC musí být implementována do konce roku 2007.

Investování do projektů nutných k zajištění předpisů ES bude v nejbližších letech zpomaleno katastrofálními povodněmi v srpnu 2002, které  způsobily škody v resortu MŽP ve výši cca 3,8 mld. Kč.


Další problematickou položkou jsou obecní rozpočty, kdy reálné odhady investičních výdajů pokrývají pouze asi 70 % požadavků. Na pokrytí požadavků obcí se předpokládá poskytování podpor ze státního rozpočtu (vyčleněných pro MŽP, Mze – dva programy: 329 030 výstavba a technická obnova vodních zdrojů a 329 040 výstavba a technická obnova ČOV a kanalizace - a MMR) a z dalších zdrojů (SFŽP) a především významných zahraničních zdrojů. S ohledem na snižování prostředků státního rozpočtu na podpůrné programy a na zadluženost obcí je nutné v této oblasti hledat další zdroje financování (zahraniční, FNM).

Pokrytí povinných výdajů jednotlivých resortů (monitoring, atd.) se předpokládá ze zdrojů státního rozpočtu v plné výši. Současně se předpokládá, že prostředky SFŽP budou vynakládány cíleně na zajištění požadavků, vyplývajících z implementace předpisů ES.

Investiční náklady v oblastech podle priorit Národní strategie FS


zajištění množství a jakosti vod (pitné vody a odpadních vod)

Celkové požadavky na zajištění implementace směrnic ES v podoblasti voda se pohybují ve výši 3775 mil. EUR. Výdaje ze státního rozpočtu by měly činit 13,5 mld. Kč.


nakládání s odpady.
Implementace směrnic ES v podoblasti nakládání s odpady si vyžádá investice v celkové výši cca 532 mil. EUR do roku 2010, z čehož cca 49 mil. Kč by mělo být vynaloženo ze státního rozpočtu. 


kvalita ovzduší
Zajištění implementace směrnic ES v podoblasti kvalita ovzduší si vyžádá investice v celkové výši cca 562 mil. EUR, z čehož 1,8 mld. Kč by mělo být vynaloženo ze státního rozpočtu. 


odstraňování starých zátěží.
Odstraňování starých zátěží je nákladný a komplikovaný proces. 

Vzhledem k zaměření Investiční strategie na „zajištění implementace právních předpisů Evropských společenství v oblasti životního prostředí“ nejsou v ní uvedeny náklady. Předpokládá se však, že bude nezbytné vynaložit přibližně 2,3 mld. EUR na rekultivaci bývalých uranových, uhelných a železných dolů.

Identifikace potenciálních zdrojů financování:

· Státní rozpočet - financování či spolufinancování výdajových priorit vlády ČR (účelové dotace, vládní a resortní programy), financování opatření na centrální úrovni ve veřejném zájmu. Finanční prostředky jsou vyčleněny zejména v rozpočtových kapitolách MŽP, MZe – viz bod 6.1 týkající se společného výboru MŽP a MZe, MZ, MO, MV a MF.

· Mimorozpočtové fondy (SFŽP ČR, FNM ČR) - financování opatření v souladu se stanovenou strategií, resortními prioritami, spolufinancování mezinárodních programů  Prostředky FNM ČR mohou být využity pro řešení starých ekologických zátěží, ty však nejsou předmětem aproximace. Významný nepřímý vliv na životní prostředí mají programy i ostatních mimorozpočtových fondů (Státní fond dopravní infrastruktury, Státní fond rozvoje bydlení apod.).

· Státní programy (Státní program na podporu úspor energie a využití obnovitelných zdrojů energie) - tyto programy mají význam hlavně iniciační.

· Zahraniční zdroje - většinou podmiňují vstup do financování účastí státního či místních rozpočtu, fondů či státem garantované nebo změkčené půjčky (např. FS; SF). Převážná spoluúčast na financování projektů bude probíhat prostřednictvím veřejných rozpočtů.

· Bankovní zdroje - zde je možno předpokládat standardní selekci projektů dle výběrových parametrů, přičemž klíčová jsou kritéria ekonomická, ne environmentální.

· Zahraniční bankovní zdroje – mezinárodní specializované finanční instituce jako např. Evropská investiční banka, Evropská banka pro rekonstrukci a rozvoj, Banka Rady Evropy.

· Soukromý sektor - v globálním pohledu údaje odpovídají realitě, ale členění dle položek a času je značně neurčité; tento stav bude trvat, pokud stát nezpřísní regulační a hlavně donucovací politiku. MŽP bude iniciovat zavedení pozitivních fiskálních stimulů, které by zvýhodnily environmentální náklady (zrychlené odpisy apod.). Dále bude potřebné uvážlivě rozvíjet netradiční formy financování projektů, například formou financování nájemců infrastruktury – BOT nebo BOOT, ať je investorem provozovatel nebo jiná společnost, zejména v oblasti veřejných infrastrukturních investic v sektoru životního prostředí.

· Místní rozpočty - rozpočty obcí, krajů, regionálních sdružení; využívají buď vlastní prostředky plně, nebo jako podíl u komplexně financovaných akcí. Z jejich rozpočtů budou financovány jak běžné výdaje na ochranu životního prostředí (zpracovávání plánů a koncepcí, vynucování požadavků apod.), tak část vyvolaných infrastrukturních investic.

7.2. Důsledky povodní v roce 2002

V srpnu 2002 Českou republiku postihly katastrofální povodně, které působily nedozírné škody, včetně škod na environmentální infrastruktuře a vodních tocích. Celkové škody na majetku se odhadují na 70 mld. Kč. Česká republika obdržela významnou pomoc na odstranění těchto škod z „fondu solidarity“ EU a .  

Celkové škody na environmentální infrastruktuře v sektoru MŽP jsou odhadovány na 3,7 mld. Kč. Předpokládá se, že v nadcházejících letech budou mít prioritu práce v rámci projektů zaměřených na odstraňování povodňových škod.

Z projektů zaměřených na prevenci povodní, které byly navrženy v krajích poškozených povodněmi z roku 2002, však nebyl žádný projekt předložen v rámci  / Fondu soudržnosti.  

7.3. Strategie pro financování projektů životního prostředí v rámci FS

Důležitým předpokladem čerpání fondů EU je zajištění spolufinancování projektů z české strany. Maximální podpora z FS je 80 (až 85) % přípustných nákladů, skutečná podpora však bude vypočtena na základě ekonomických a finančních analýz návratnosti projektu. Na základě zkušeností z  lze předpokládat podporu z FS ve výši 60-70 % celkových nákladů projektu, na základě zkušeností z členských států se bude jednat spíše o 70 % celkových nákladů projektu. Předpokládáme, že ze zbytku 20 % bude činit příspěvek obcí a 10 % bude zajištěno z rozpočtu MŽP a MZe na základě ekonomických a finančních analýz jak žadatele, tak i návratnosti projektu.

Kde je pomoc z FS poskytnuta na projekt přinášející zisk, stanoví Evropská komise objem výdajů, z něhož se vychází při výpočtu pomoci z  fondu, v těsné spolupráci s  členským státem - příjemcem, a to s přihlédnutím k zisku, pokud projekt původcům projektu přináší výrazný čistý zisk.

„Projektem přinášejícím zisk“ se rozumí:

· infrastruktury,  jejichž užívání zahrnuje poplatky hrazené přímo uživateli,

· produktivní investice v oblasti ochrany životního prostředí.

SFŽP bude spolufinancovat (analogicky ke spolufinancování ) 3 fáze přípravy projektu: vypracování projektové dokumentace, vypracování dokumentace pro výběrové řízení a vlastní investice.

Další zdroje spolufinancování byly popsány v článku 7.1 v bodu Identifikace potenciálních zdrojů financování. Při koordinaci projektů bude nyní hrát podstatnou roli Společný výbor MŽP-MZe (viz bod 6.1). 

Podstatné je, že příspěvky Fondu soudržnosti i státu jsou konečné a nepřekročitelné. 

V následujících tabulkách jsou popsány důsledky alokace prostředků z FS a předpokládané spolufinancování projektů českou stranou.

Financování projektu Fondu soudržnosti – životního prostředí
Alokace prostředků z FS / Celkový rozpočet

	(v mil. EUR)
	2004
	2005
	2006
	2004-2006

	Hrubé prostředky FS – ŽP
	158,45
	133,044
	181,151
	472,645

	Odhad celkového rozpočtu odpovídající hrubé výši finančních prostředků vyčleněných z FS – ŽP (grant FS – 70 – 80 %)
	197 - 226,35
	166 - 190,06
	226 - 258,8
	589 - 675,21


Financování projektů FS

	(v mil. EUR;

směnný kurz 32 Kč/EUR)
	2004
	2005
	2006

	Čisté prostředky FS – ŽP
	119,5
	106,044
	148,151

	MŽP
	9,68 (vč. závazků  a PHARE)
	13,3 = 10 % z

hrubých prostředků FS – ŽP na rok 2005
	14,8 = 10 % z

čistých prostředků FS na rok 2006

- ŽP

	SFŽP
	10,94 = skoro částka 10 % čistých prostředků FS pro rok 2004 - ŽP
	* 16,6 = 10 % z

celkového rozpočtu odpovídajícího hrubé výši finančních prostředků vyčleněných z FS – ŽP na rok 2005 (grant FS

80 %) 
	* 14,8 = 10 % z

čistých prostředků FS na rok 2006

- ŽP

	KP + MZe, vč. úvěru EIB

(granty FS – 70 – 80 %) 
	56,88 - 86,23
	31,056 - 55,12
	48,249 - 81,05

	Dodavatel stavby **
	1,97 - 2,264  = 1 %  z

Celkového rozpočtu FS – ŽP na rok 2004
	1,66 - 1,9 = 1 % 

z

Celkového rozpočtu FS – ŽP na rok 2005
	2,26 - 2,59 = 1 % 

z

Celkového rozpočtu FS – ŽP na rok 2006

	Odhad celkového rozpočtu odpovídající hrubé výši finančních prostředků vyčleněných z FS – ŽP (grant FS – 70 – 80 %)
	197 - 226,35
	166 - 190,06
	226 - 258,8


* Na základě odhadu SFŽP: roční (od roku 2005) částka 31,25 mil. EUR pro účely spolufinancování projektů FS a SF

** Jedná se o vícenáklady stavby v případech zaviněných dodavatelem

7.4. Soukromý sektor a veřejné investice

Základním předpokladem v České republice stejně jako ve většině států Evropy je to, že veřejný sektor (stát, region, město, obec) je odpovědný za poskytování základních služeb obyvatelstvu. Metody, jak jsou tyto služby plánovány, vytvářeny, provozovány a dodávány se v posledních letech mění. Ve většině států to znamená zvýšenou potřebu a v případě České republiky nutnost zajistit, aby se soukromé společnosti a soukromý kapitál podílely na investicích do dodávky veřejných služeb.

Strategií České republiky v následujících letech bude snaha o využití soukromého kapitálu i na případné spolufinancování projektů z Fondu soudržnosti a to ve spolupráci s Evropskou komisí, která již k tomu vydala předběžné manuály. Toto spolufinancování se však nepředpokládá již v prvním roce - 2004.

Investice soukromého sektoru do veřejných služeb v žádném případě neznamená prodej infrastruktury do soukromých rukou, ale různé typy koncesionářských smluv.

Účelem Partnerství s privátním sektorem (Public-Private Partnership - PPP) je definovat partnerství mezi veřejným sektorem a soukromým sektorem. Toto partnerství je vytvořeno za účelem financování a dodávky určitých staveb nebo služeb, za které je tradičně odpovědný veřejný sektor.

Pokud oba sektory spolupracují, pak veřejné služby nebo výstavba infrastruktury mohou být poskytnuty nejen v případě chybějícího kapitálu u veřejného sektoru, ale i mnohem hospodárnějším způsobem, tedy levněji.

8. Pravidla pro výběr projektů financovaných Fondem soudržnosti

8.1. Identifikace prioritních oblastí

Strategie Fondu soudržnosti pro Českou republiku je založena na stanovení omezeného množství prioritních oblastí, tak jak jsou uvedeny v kap. 5.3.:

1.
zajištění množství a jakosti vod (pitné vody a odpadních vod)

2.
nakládání s odpady.
3.
kvalita ovzduší
4.
odstraňování starých zátěží.
V rámci těchto prioritních oblastí mohou být financovány:

· opatření technické podpory, zejména

· přípravné studie k projektům

· opatření a studie k posouzení, monitorování nebo hodnocení projektů

· opatření a studie pomáhající provést nezbytné úpravy v provádění projektů.

· Projekty

· „Projekt“ – ekonomicky nedělitelný souhrn prací, zajišťující přesnou technickou funkci. Příklad - projekt na výstavbu nebo rekonstrukci ČOV musí obsahovat i kalovou koncovku = dořešení nakládání s kaly.

· „Etapa projektu“ – technicky a finančně nezávislá část projektu, schopná samostatného provozu

· „Skupina projektů“ – projekty lokalizované do stejného území, které mají logické technické spojení (např. ucelené povodí) a které důsledně vycházejí ze schválených širších koncepcí.

Environmentální část FS v České republice bude v prvních dvou až třech letech existence zaměřena zejména (nikoliv však pouze) na opatření v oblasti ochrany vod, jak vyplývá z rozboru v kap. 5.3. Další zaměření pak bude aktualizováno podle upřesněných priorit.

8.2. Identifikace priorit

V rámci výše uvedených prioritních oblastí jsou následně definovány jednotlivé dílčí priority.

8.2.1. Zajištění množství a jakosti vod

· rekonstrukce a intenzifikace existujících čistíren odpadních vod v sídlech nad 2 000 ekvivalentních obyvatel

· vybavení stávajících velkých čistíren odpadních vod (nad 10 000 ekvivalentních obyvatel) zařízením k odstraňování dusíkatých sloučenin a fosforu

· rekonstrukce existujících kanalizačních sítí připojených k technicky a kapacitně odpovídajícím čistírnám odpadních vod

· dobudování kanalizačních sítí k existujícím technicky a kapacitně odpovídajícím čistírnám odpadních vod

· vybudování kanalizačních sítí a čistíren odpadních vod v sídlech nad 2 000 ekvivalentních obyvatel

· budování úpraven pitné vody a souvisejících vodovodních sítí

· optimalizace a rekonstrukce sledování množství a jakosti podzemních i povrchových vod ve státní pozorovací síti.

8.2.2. Nakládání s odpady

· podpora vybavení spaloven zařízením k dosažení emisních limitů (vč. dioxinů a furanů) a jiných technických požadavků příslušné směrnice

· podpora využití odpadů jako druhotných surovin

· vytváření systémů pro separaci, sběr a využití separovaného odpadu

· podpora využívání nebo likvidace čistírenských kalů

· podpora využití biodegradabilních odpadů

· podpora výstavby spaloven nebezpečných a komunálních odpadů.

8.2.3. Kvalita ovzduší

· energetická infrastruktura měst a obcí (plošné plynofikace a rozvoj sítí centrálního zásobování teplem)

· plynofikace kotelen a výtopen ve veřejném sektoru

· doplnění systému monitoringu kvality ovzduší

· podpora energetických úspor ve veřejném sektoru

· podpora využití alternativních a obnovitelných zdrojů energie ve veřejném sektoru

· podpora využití odpadního tepla ve veřejném sektoru.

8.2.4. Odstraňování starých zátěží

· identifikace lokalit starých ekologických zátěží u státního či obecního majetku a jejich mapování

· geologický, hydrologický a půdní průzkum, vyhodnocení míry nebezpečí pro systémy zásobování pitnou vodou a kvalitu podzemních i povrchových vod, případně zemědělství, nebo jiné

· návrh sanace území a způsobu zneškodnění kontaminovaných vod a zemin včetně návrhu následného využití území (technické opatření)

· vlastní provedení sanace včetně následné rekultivace

· zabezpečení zneškodnění nebezpečných odpadů v případě neznámého nebo sporného vlastníka

8.3. Systém výběru projektů

Nezbytným úkolem, bez kterého by poskytování finančních prostředků z Evropské unie nebylo možné, bude příprava prioritních a kvalitních projektů.

Uvedený úkol je velmi důležitý, neboť zkušenosti z programu  ukazují, že největší problémy jsou ve včasné přípravě projektů. Jedná se jak o technickou přípravu (dokumentace na úrovni povolení ke stavebnímu řízení, včetně požadovaných finančních analýz a cost-benefit analýz), tak i finanční zabezpečení spolufinancování a v mnoha případech i zpracování studie dopadu na životní prostředí.

Ministerstvo životního prostředí si je vědomo, že příprava projektu, který nemusí být z důvodu neobdržení dotace z Fondu soudržnosti realizován, stojí určité finanční náklady. Ne každý předkladatel projektů je v úvodní fázi natolik finančně silný, aby tyto vstupní náklady mohl hradit. Proto ministerstvo životního prostředí předpokládá, že některým předkladatelům projektů budou náklady částečně hrazeny ze Státního fondu životního prostředí.

V souladu s Evropskou komisí a se zaměřením fondu  (…příprava kandidátských zemí na Fond soudržnosti…) budou projekty vybrané českou stranou v rámci výběru projektů pro předvstupní nástroj ISPA, které z časových nebo kapacitních důvodů nebyly schváleny pro předvstupní nástroj ISPA, po náležité úpravě zařazeny do pořadníku Fondu soudržnosti. To se samozřejmě týká pouze projektů vhodných pro FS (hlavně z hlediska minimální velikosti 10 mil. EUR). Seznam těchto projektů je uveden v příloze 3.

Kromě výše uvedených priorit bude výběr probíhat i podle důležitých „formálních“ kriterií, včetně:

· projekt je  v souladu s krajskými či jinými koncepcemi a strategiemi

· projekt je v souladu s předpisy EU na ochranu přírody (EIA, IPPC, Natura 2000 apod.)

· projekt má minimální velikost 10 mil. EUR

· projekt má zajištěno spolufinancování

· projekt bude dokončen v průběhu x (závisí na velikosti a druhu projektu) let

· technické parametry projektu splňují požadavky na relevantní směrnice EU

· je důsledně dodržen princip „znečišťovatel platí“ – z projektu nebude mít prospěch soukromý sektor (např. společné čistírny nebo spalovny)

· jednotkové náklady projektu jsou v rozumných mezích.

Systém přípravy zásobníku projektů je několikastupňový a je stručně definován v následujícím schématu:

a)
Na úrovni krajů – krajské pracovní skupiny
· evidence zdrojů znečištění, neodpovídajících normám – potenciálních projektů

· zásobník potenciálních projektů, vyplývajících z krajských koncepcí pro vodu, odpady a ovzduší

· inicializace projektů, návrhy sdružování projektů do skupin projektů

· tlak na potenciální žadatele, aby připravili žádosti

· informace pro žadatele o možnostech a podmínkách fondů EU

· evidence žádostí z dotčeného kraje a stanovení „krajského pořadníku“, který bude pravidelně předáván zprostředkujícímu subjektu.

b) Na úrovni implementační agentury
· přijímání žádostí

· pomoc a konzultace žadatelům při vypracovávání všech stupňů žádostí

· oficiální registrace žádostí

· vyhodnocení žádostí

· předložení vyhodnocených žádostí Pracovní skupině Fondu soudržnosti.

c) Na centrální úrovni – MŽP
· schvalování žádostí

· jednání s Evropskou komisí

· postoupení schválených žádostí MZe

d) Na centrální úrovni – MMR

· schvalování žádostí

· jednání s Evropskou komisí na oficiální úrovni

· předání schválených žádostí Evropské komisi.

9. Závěr

Zpracovaná Národní strategie Fondu soudržnosti EU – životní prostředí navazuje na předchozí Národní strategii ISPA a vychází ze stejných předpokladů. Není však pouhou aktualizací, ale kvalitativně novým materiálem, který ovšem plně využívá zkušeností s implementací projektů ISPA. Je doplněna o nové poznatky, nové podmínky Fondu soudržnosti. Jen málo se liší v oblasti priorit. Mnohé z projektů, již předložených do ISPA budou po malých změnách předloženy do Fondu soudržnosti. Z toho důvodu je v příloze uvedena současná (aktualizovaná v lednu 2004) tabulka projektů, které se ucházejí o grant z ISPA a FS.

Mění se systém přípravy a výběru projektů – přenos prvotních iniciativ a předběžných výběrů je delegován na krajskou úroveň s ponecháním závěrečného výběru a schvalování na centrální úrovni.

Také systém implementace doznává určitých změn, které vyplývají hlavně z toho, že implementace se bude řídit jinými předpisy – Nařízení Rady o Fondu soudržnosti místo Nařízení Rady o ISPA, český zákon o zadávání veřejných zakázek namísto Praktického průvodce (PRAG). Je nutno ovšem konstatovat, že změny budou relativně malé, např. principy dané PRAG budou drženy i nadále, zvláště tam, kde PRAG jde do větších podrobností než zákon o zadávání veřejných zakázek.

Mění se i systém schvalování v průběhu implementace. Na tento nový systém již Česká republika postupně přechází v rámci systému EDIS (Extended Decentralised Implementation System). Prakticky všechna schvalování (např. tendrové dokumentace) budou prováděna Českou republikou – Implementační agenturou, samozřejmě za kontroly nadřízenými orgány.

V systému monitoringu, kontroly a auditu podstatné změny nenastanou.
10. Seznam zkratek

	Acquis communautaire
	Souhrn legislativy Evropských společenství (Evropská unie nemá právní subjektivitu)

	AOX
	Adsorbované halogenované organické sloučeniny

	BAT 
	Best Available Technique (Nejlepší dostupná technika)

	BSK
	Biochemická spotřeba kyslíku

	CFC
	Halogenované uhlovodíky

	CITES
	Convention on International Trade with Endangered Species of Wild Fauna and Flora (Úmluva o mezinárodním obchodu s ohroženými druhy volně žijících živočichů a rostlin)

	ČHMÚ
	Český hydrometeorologický ústav

	ČIŽP
	Česká inspekce životního prostředí

	ČR
	Česká republika

	DPH
	Daň z přidané hodnoty

	EAP
	Environmentální akční program

	EC
	European Community (Evropská společenství)

	EDIS
	Extended Decentralised Implementation System

	EEA
	European Environmental Agency (Evropská agentura životního prostředí)

	EEC
	European Economic Community (Evropské hospodářské společenství – EHS)

	EECONET
	(Evropská ekologická síť) European Ecological Network

	EHAPE
	Akční plán zdraví a životního prostředí pro Evropu

	EHK
	Evropská hospodářská komise 

	EHS
	Evropské hospodářské společenství – viz EEC

	EIA
	Environmental Impact Assessement (hodnocení vlivů na životní prostředí)

	EIONET
	European Information and Observation Network (Evropská informační síť)

	EK
	Evropská komise

	EMAS
	Eco-Management and Audit Scheme – EMAS (Zavádění systému řízení podniků a auditu z hlediska ochrany životního prostředí - Program EMAS)

	EMS
	Environmentální manažerský systém

	EO
	Ekvivalentní obyvatel

	ES
	Evropská společenství 

	EU
	European Union (Evropská unie)

	EUR
	měna Evropské unie

	EURATOM
	Evropské společenství pro atomovou energii

	FNM
	Fond národního majetku

	FS
	Fond soudržnosti

	FÚ
	Finanční úřad

	HNP
	Hrubý národní produkt (Gross National Product)

	HDP
	hrubý domácí produkt

	CHKO
	chráněná krajinná oblast

	CHSK
	Chemická spotřeba kyslíku

	IB
	Intermediate Body (Zprostředkující orgán), Implementing Body (Realizační orgán)

	IPPC
	Integrated Pollution Prevention and Control (Integrovaná prevence a omezování znečištění)

	ISPA
	Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Nástroj strukturální předvstupní politiky)

	KV FS
	Koordinační výbor Fondu soudržnosti

	KP
	Konečný příjemce

	MA
	Řídící orgán (Managing Authority)

	MAAE
	Mezinárodní agentura pro atomovou energii

	MF
	Ministerstvo financí

	MMR
	Ministerstvo pro místní rozvoj

	MO
	Ministerstvo obrany

	MPO
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	MPSV
	Ministerstvo práce a sociálních věcí

	MŘV FS
	Mezirezortní řídící výbor Fondu soudržnosti

	MŠMT
	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

	MV
	Ministerstvo vnitra

	MZ
	Ministerstvo zdravotnictví

	MZe
	Ministerstvo zemědělství

	MZV
	Ministerstvo zahraničních věcí

	MŽP
	Ministerstvo životního prostředí

	NAO (MA)
	Národní schvalující úředník (National Authorising Officer) (Řídící orgán - Managing Authority)

	NATURA 2000
	Evropská ekologická síť chráněných území

	NF
	Národní fond

	NPK hnojivo
	Kombinované hnojivo obsahující dusík, fosfor a draslík

	OECD
	Organization for economic cooperation and development (Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj)

	OIF MŽP
	Odbor integrovaného financování MŽP

	OP
	Operační program

	OSN
	Organizace spojených národů

	PA
	Paying Authority

	PAU
	polyaromatické uhlovodíky

	PCB
	polychlorované bifenyly

	PČR
	Parlament České republiky

	Phare
	Program pomoci EU kandidátským zemím střední a východní Evropy ke splnění podmínek vstupu do EU

	PJ
	Platební jednotka 

	PO
	Platební orgán

	PPP
	Private Partnership Programme

	PRAG
	Practical Guide

	RA
	Realizační agentura

	RF
	Programový rámec (Reference Framework)

	SAO
	Sektorový schvalující úředník (Sectoral Authorising Officer)

	SAPARD
	Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development (Program EU na podporu rozvoje zemědělství a venkova v kandidátských zemích)

	SEA
	Strategická EIA viz EIA

	SF
	Strukturální fondy

	SFŽP ČR
	Státní fond životního prostředí České republiky

	SPŽP ČR
	Státní politika životního prostředí České republiky

	SR
	Státní rozpočet

	SROP
	Společný regionální operační program

	SRF
	Strategický programový rámec (Strategic Reference Framework)

	ToR
	Terms of Reference (zadání projektu)

	Udržitelný rozvoj
	Uspokojování současných potřeb společnosti, aniž se tím omezí možnosti příštích generací uspokojovat své potřeby. Rozvoj, který sladí ekonomická, sociální a environmentální hlediska.

	UN CSD
	United Nations Commission for Sustainable Development (Komise pro udržitelný rozvoj OSN)

	UNCED
	United Nations Conference on Environment and Development (Konference OSN o životním prostředí a rozvoji)

	UNEP
	United Nations Environmental Programme (Program OSN pro životní prostředí)

	VÚSC
	Vyšší územní samosprávní celek

	VÚV TGM
	Výzkumný ústav vodohospodářský TGM

	WHO
	World Health Organisation (Světová zdravotnická organizace)

	ŽP
	Životní prostředí


� Převzato ze “Státní politiky životního prostředí” - vydání leden 2001


� Převzato ze “Zprávy o životním prostředí  České republiky v roce 2001”, vydané v prosinci 2002


� viz Příručka pro Fond soudržnosti 2000 – 2006 (Guide to the Cohesion Fund 2000-2006) z února 2003


� Výtah ze “Zprávy o životním prostředí  České republiky v roce 2001”,  vydané v prosinci 2002


� Výtah ze “Státní politiky životního prostředí” - vydání leden 2001


� A to buď ke dni vstupu ČR do EU, nebo ke konci přechodného období.


� Přechodné období do roku 2010


� Přechodné období do roku 2007 pro 2 zařízení


� Přechodné období do roku 2005


� Hranice 1 mil. EUR je orientační, nikoliv závazná.


� Převzato z „Rámcové strategie financování investic na zajištění implementace právních předpisů Evropských společenství v oblasti životního prostředí“ z března 2003
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