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1. VSTUPNÍ INFORMACE

Cílem Metodiky monitoringu je nastavit, spravovat a rozvíjet logické uspořádání monitorovacích aktivit z úrovně Řídicího orgánu Rámce podpory Společenství (ŘO RPS) směrem k řídicím orgánům jednotlivých operačních programů (ŘO OP). 

Metodika je zpracována pro úroveň RPS, a proto neuvádí detaily vztahů od úrovně ŘO jednotlivých OP směrem ke  zprostředkujícím subjektům (ZS) a konečným příjemcům/uživatelům (KP) pomoci a jejich projektům. Toto je uvedeno v metodikách jednotlivých ŘO OP.

Monitoring je ve veřejném sektoru ČR novou profesní disciplinou, která je v síti správních orgánů a orgánů samosprávy zaváděna v intencích zvyklostí členských států EU regulovaných příslušnými nařízeními Evropské komise (EK). 

Příručka je pilotní aplikací metodické podpory monitoringu první strukturální intervence EU v ČR (období 2004 – 2006). 

Metodika definuje základní přístupy k monitoringu podle příslušných nařízení a doporučení EK, vytváří metodickou základnu pro přenos nejlepší praxe monitoringu z ostatních členských zemí EU do ČR a podporuje vyzrávání informačního a komunikačního rozhraní mezi ŘO RPS a ŘO OP (další informace viz. kapitola 2). 

Zkušenosti z praktických aplikací pravděpodobně vyvolají potřebu její následné revize, což potvrzují zkušenosti z předchozího intervenčního období 1994 až 1999 a současného intervenčního období 2000  až 2006 v členských státech EU.   

1.1 Organizační zázemí ŘO RPS a základní funkce monitoringu

Metodiku vypracovalo Ministerstvo pro místní rozvoj, které ji z pozice ŘO RPS naplňuje prostřednictvím těchto odborů:

· Odbor Rámce podpory Společenství (ORPS)

· Odbor monitorování programů (OMP)

· Odbor informatiky (OI)

ŘO RPS prostřednictvím těchto odborů zajišťuje metodickou podporu a věcnou komunikaci vztahů mezi ČR a Evropskou komisí. Jde o:

· Přípravu a soulad aplikací informačních a komunikačních technologií (ICT) v procesech implementace první strukturální intervence v ČR pro období 2004 až 2006.

· Inovaci základních komponent procesu monitorování a pro jejich začlenění do národních intervenčních programů realizovaných z úrovní státu i územní samosprávy.

· Přípravu druhé strukturální intervence v ČR (pro období 2007 – 2013).

Základní funkce monitoringu pokrývá ŘO RPS následovně:

1. Funkce metodická: za obsah a aktualizaci metodiky monitoringu odpovídá ORPS MMR.

2. Funkce implementační: je pokryta Operačním manuálem RPS,  který  vypracoval ORPS MMR a v návaznosti dalšími manuály, které vypracovaly jednotlivé ŘO OP a PO.

3. Funkce informační a komunikační: je pokryta Operačním manuálem MSSF pro informační systém (IS) v úrovni RPS, který vypracoval OMP v součinnosti s OI MMR a návazné manuály dalších IS v úrovních ŘO OP a PO.

1.2 Subjekty, které se budou zásadami uvedenými v Metodice řídit

Zásadami této Metodiky pro věcný a finanční monitoring se bude řídit: 

· ŘO RPS – Ministerstvo pro místní rozvoj

· ŘO OP – odvětvová ministerstva (MPO, MŽP, MPSV, MZe a MMR jako Řídicí orgán SROP)

· Zprostředkující subjekty (ZS)

· Koneční příjemci (KP)

· Koneční uživatelé (KU, platí pouze pro grantová schémata)

· PO - Platební orgán (Ministerstvo financí) 

Definice a popis úkolů ZS a KP jsou uvedeny v operačních manuálech ŘO OP.

Zásady této Metodiky pro monitoring 1. strukturální intervence ve svých metodických podkladech zohlední Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu (CHJ) - Ministerstvo financí, Nejvyšší kontrolní úřad a Nejvyšší státní zastupitelství.

1.3 Platnost Metodiky

Metodika je platná pro období 1. strukturální intervence EU v ČR.  

Její časová působnost je stanovena základním pravidlem intervence N + 2 (tj. finanční prostředky kontrahované v roce N musí být vyúčtovány v roce N+2, například prostředky kontrahované v posledním  roce 2006 lze zúčtovat v roce 2008, který je rokem uzavření 1. strukturální intervence).

Během této doby se počítá s aktualizacemi Metodiky s vazbou na získávání zkušeností v průběhu této intervence a aktualizacemi souvisejícími s přípravou 2. strukturální intervence.  

1.4 Vymahatelnost plnění

Základní nařízení Evropské komise (především 1260/99 a 438/01) nepředepisují žádné specifické podmínky pro konkrétní stavbu a funkčnost monitoringu strukturální intervence, vyžadují však plnění úkolů, které tato nařízení specifikují. 

Proto je i vymahatelnost plnění této Metodiky vázána na dosahované výsledky, tedy na plnění stanovených úkolů. 

Pokud subjekty zapojené do monitoringu podle této Metodiky neprokáží prostřednictvím svých výstupů (zpráv) tato plnění a bude prokázáno, že problémy v monitorování a případně problémy ve výstupech plnění úkolů jsou způsobené nedostatky v systému monitorování, bude vymahatelnost nápravy uplatněna u příslušných ŘO OP a tato skutečnost bude současně sdělena řídicímu orgánu OP.  

2. DEFINICE MONITORINGU STRUKTURÁLNÍ INTERVENCE 
2.1 Monitorování a monitorovací systém

Monitorování: obecně jde o činnost, která metodicky upravuje a systematicky se zabývá sběrem, tříděním, agregováním a ukládáním relevantních informací pro potřeby kontroly (zpětné vazby) řízených procesů. Monitorování strukturální intervence se týká všech subjektů, které čerpají finanční prostředky ze strukturálních fondů.  

Systém pro zajištění monitorování: obecně jde o proces zahrnující metodiku a informační systém pro monitorování a pravidla, zásady a postupy, jak monitorování provádět. Monitorovací systém je významnou složkou řídících a kontrolních procesů užívaných kompetentními orgány a jejich organizacemi k řízení úkolů stanovaných cíli intervence.

Informační systém pro monitorování strukturálních fondů: jde o nástroj zpětné vazby k řízení strukturální intervence Evropského společenství v ČR, který podporuje monitoring a jeho procesy pro měření výstupů, výsledků a dopadů programů a projektů spolufinancovaných z fondů Evropské komise. 

Metodika monitoringu se zabývá intervencemi v rámci Cíle 1 a týká se těchto strukturálních fondů: 

· Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF)

· Evropský sociální fond (ESF)

· Evropský zemědělský orientační a záruční fond (EAGGF)

· Finanční nástroj pro  usměrňování rybolovu (FIFG) 

Monitorování strukturálních fondů se řídí nařízeními Evropské komise (podrobněji viz. tabulka č. 2 v kap. 3), která upravují využívání výše uvedených fondů. 

Monitoring poskytuje podklady pro procesy měření účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti čerpání finančních prostředků z výše uvedených fondů.  

Co Evropská komise očekává od monitorovacího systému: důsledné a pravidelné monitorování realizace s využitím ukazatelů (podrobněji viz. kap. 4), kvalitní vstupy pro vypracování výročních zpráv a pro závěrečnou zprávu (podrobněji viz. kap. 7), podporu průběhu intervence, především podporu plné absorpci alokovaných zdrojů a podporu procesů s prokazatelnými výsledky a kvalitní podklady pro rozhodování monitorovacích výborů (podrobněji viz. kap. 8). 

2.2 Vazba monitoringu a evaluace

Monitorování je v této metodice chápáno jako pravidelné a systematické sledování pokroku vzhledem k Rámci podpory Společenství (RPS), který plní charakter smlouvy mezi Evropskou komisí a vládou ČR.

Monitoring zajišťuje sběr dat a předkládá souhrnné informace o aktuálním stavu procesu implementace. Výstupy monitoringu v podobě souhrnu zpráv (podrobněji viz. 7) využívá evaluace pro analytickou činnost. 

Definice evaluace vyplývá z článků 40 - 43 Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 a lze ji charakterizovat jako proces, který

a) systematicky zkoumá přínos z realizace programů a jejich soulad s cíli stanovenými OP a RPS;

b) analyzuje účinnost realizačních procesů a vhodnost nastavení jednotlivých programů a opatření. Připravuje doporučení ke zvýšení jejich efektivnosti. 

Evaluace slouží jako hlavní podklad pro rozhodování o zaměření činnosti pro další plánovací období. 

Předmětem evaluace ve vztahu k monitoringu je:

● hodnocení nastaveného systému monitorování

● hodnocení vlastního monitorování 

● hodnocení kvality a vypovídací schopnosti monitorovacích zpráv

Mezi monitoringem a evaluací je nutná intenzivní spolupráce a komunikace. Subjekty plnící monitorovací a evaluační funkci jsou povinny se vzájemně informovat o výsledcích své činnosti a využívat vzájemné výstupy. Podrobnosti jsou uvedeny v operačních manuálech RPS, OP a PO.

Výměna informací bude zajištěna prostřednictvím účasti člena evaluační jednotky na pravidelných měsíčních monitorovacích schůzích ŘO OP a RPS. 

2.3 Základní definice finančního a věcného monitoringu a certifikace výdajů

Finanční monitoring: finanční monitoring je mimo jiné postaven na systému certifikace plateb a odpovědnost za jeho realizaci směrem od PO k ŘO OP mají ŘO OP, RPS a Ministerstvo financí (MF), kteří odpovídají za výkon sítě platebních jednotek  (PJ) a plynulost a bezpečnost plateb směrem od  Evropské komise až k příjemcům podpory. 

Odpovědnost za finanční monitoring směrem od PO a RPS k Evropské komisi je sdílená. 

Evropská komise využívá a prověřuje finanční monitoring v ČR těmito směry:

1. prostřednictvím výročních zpráv a závěrečné zprávy ŘO RPS,

2. prostřednictvím pravidelné certifikace výdajů a potvrzením žádosti o průběžnou  platbu a platbu konečného zůstatku, kterou vystavuje PO,

3. prostřednictvím výročních zpráv a závěrečné zprávy ŘO OP,

4. prostřednictvím hlášení ŘO OP o všech podvodných jednáních, které vyvolaly škody větší než 5 tisíc Euro.

Věcný monitoring: účelnost, efektivnost a hospodárnost výsledků a dopadů intervence je v odpovědnosti ŘO OP. Odpovědnost ŘO RPS spočívá v zabezpečení koordinace prací na realizaci RPS (toto upravuje metodický dokument Evropské komise platný pro období 2000 až 2006, Working Paper 1). 

Věcný monitoring dále rozlišuje:

· Technický monitoring (sledování odchylek v technických předpokladech pro implementaci akce, projektu, programu).

· Fyzický monitoring (sledování shody skutečnosti s předloženým plánem akce, projektem, programem).

· Analytický monitoring (sledování vývoje systémových vazeb v životním cyklu programu a jeho projektů, podporuje například sjednocování a zjednodušování terminologie, klasifikace procesů, vazby v režimu kaskád apod.).

Certifikace výdajů 

Cílem certifikace je ujištění o tom, že nastavené řídící a kontrolní systémy na jednotlivých stupních řízení fungují a v procesech intervence jsou dodržovány nařízení EK a legislativa ČR. 

Certifikace se bude provádět 3 x ročně v předem stanovených termínech. Certifikace výdajů se provádí prostřednictvím formulářů A, B1, B2, C, které PO zasílají ŘO OP (podrobněji viz. dokumentace PO). 

PO bude zasílat ŘO RPS vyplněné a podepsané formuláře typu A  pro informaci.

Podvodná jednání

Zabezpečení této problematiky je ostře sledováno Evropskou komisí. V ČR spadá do kompetence Nejvyššího státního zastupitelství, které na základě a v souladu s Nařízeními ES vypracovalo Národní strategii proti podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy ES. Společně s Ministerstvem financí a Ministerstvem spravedlnosti vytváří tato strategie základ pro řešení této problematiky i ČR. Vláda ČR tuto strategii schválila a ministerstva pověřená výkonem ŘO OP promítnou strategii do svých metodika manuálů a zásady stanovené touto strategií budou naplňovat.

2.4 Kontrolní mechanismy monitoringu na úrovni RPS

K zabezpečení efektivního a hladkého průběhu procesu monitorování RPS budou zavedeny následující kontrolní mechanismy:

Vnitřní manažerská kontrola (mechanismy uvnitř ŘO RPS)

Vnitřní manažerská kontrola ŘO RPS tvoří úroveň vnitřní kontroly v souladu se zákonem 320/2000 o finanční kontrole ve veřejné správě. 

Ředitel ORPS bude v rámci své manažerské pravomoci odpovědný za pravidelnou  kontrolu plánovaných úkolů. K té bude docházet na pravidelných týdenních poradách Odboru RPS.

Ujištění o správnosti systémů (kontrola ŘO RPS zaměřená na další subjekty)

Vzhledem k tomu, že ŘO RPS je odpovědný za realizaci RPS jako celku, a v souladu se zákonem 320/2000 o finanční kontrole ve veřejné správě, je ŘO RPS ve smyslu veřejnosprávní kontroly oprávněn ujišťovat se u jednotlivých ŘO OP, zda v rámci realizace OP dochází k řádné realizaci RPS, naplňování jeho cílů, a zda nedochází k odchylkám.

ŘO RPS jako subjekt odpovědný za monitorování celého RPS bude konzultovat průběh monitorování s jednotlivými ŘO a bude ověřovat správnost vstupů, výstupů a výsledků monitorovacího procesu.

Konzultace budou zaměřeny na následující oblasti:

· Sledování monitorovacích ukazatelů, majících vazbu na ukazatele RPS

· Aktualizace dat v MSSF

· Zajištění požadavků na poskytnutí dalších informací ze strany RPS

· Realizace nápravných opatření

· Náměty na zlepšení

· Metodická a technická pomoc

2.5 Využití nastavené sítě IS pro monitoring intervence 

Pro období 1. strukturální intervence jsou k dispozici IS MSSF CENTRAL, IS MONIT, ISOP a SAP, Viola a další IS (podrobněji viz. kap. 5). Následující přehled uvádí strukturu kontrolních operací, pro které nastavená síť IS bude sloužit.

Kromě základního využití sítě IS :

· pro zprávy vyžadované Evropskou komisí,

· pro certifikaci výdajů,

budou data sítě IS využita pro evaluaci:

· procesu předběžného, průběžného a následného vyhodnocení programů a projektů (vstupní data)

· hodnotících zpráv o bezprostředních dopadech programů intervence

· hodnotících zpráv o dlouhodobých dopadech programů intervence

· zprávy, určené pro nejvyšší orgány státní správy a regionální samosprávy

a dále lze data sítě IS využívat pro audit:

· pro zprávy interního auditu, 

· pro zprávy z kontrol na místě (check),

· pro naplnění funkce audit trail,

· pro zprávy externího auditu, 

a pro další účely:

· pro ostatní zprávy a jiné využití (např. pro statistiku, pro zajištění informovanosti prostřednictvím médií)

2.6 Zdroje pro data, která nebudou v síti databází monitorovacích systémů

Data a informace, které bude potřeba získat pro vypracování pololetních a výročních zpráv včetně zprávy závěrečné, a která nebudou v databázi IS MSSF CENTRAL, ani v databázích zdrojových informačních systémů MONIT, ISOP, SAP budou získávána z různých zdrojů, například:

· podklady od ŘO OP, PO a CHJ,

· informace ze strategických dokumentů orgánů státní správy a samosprávy,

· informace z dokumentů Nejvyššího státního úřadu a Nejvyššího státního zastupitelství,

· informace z dalších relevantních podkladů tuzemských i zahraničních (statistické přehledy, studie, rozbory, politické analýzy apod).

2.7 Význam práce monitorovacích výborů a kvalita reportingu  

ŘO RPS zajišťuje, že monitoring strukturální intervence je funkční a plní úkoly ve smyslu smlouvy mezi ČR a EK, kterou je dokument RPS, a že toto ujištění je doloženo stanoviskem MV RPS. Podkladovými dokumenty pro práci MV RPS a MV OP jsou zprávy (podrobněji viz. kap. 7 a 8), které dokladují výsledky monitoringu. 

Práce MV je součástí strategie RPS, kterou implementuje  ŘO RPS. Pro splnění cílů strategie a pro kontrolu plnění cílů OP využívá ŘO RPS technické asistence (TA). 

Jedním z hlavním úkolů TA v oblasti monitoringu je pomoc ŘO RPS zajistit efektivní monitoring strukturální intervence, včetně funkčnosti IS MSSF CENTRAL. ŘO RPS s podporou TA bude zabezpečovat:

1. Systematický přístup k analýzám rizik (soustavné prověřování a vyhodnocování průběhu intervence z pozice RPS).

2. Sledování jiných, s hlavními úkoly RPS souvisejících podkladů (například prověrky mimo úroveň RPS s důrazem na prověření funkčnosti vybraného vzorku operací probíhajících v úrovni OP; výběr vzorku bude doložen analýzou rizik podle bodu 1).

Doporučení k bodu 2.

Pro TA se doporučuje dále realizovat: 

3. Spolupráci se všemi ŘO a PO zaměřenou na další rozvoj monitoringu, především na přenosu získaných zkušeností do systému veřejných financí v ČR (včetně podpory spolupráce s ZS a KP působících v odpovědnosti jednotlivých ŘO OP a PO).

4. Spolupráci ŘO RPS s CHJ na přípravě jednotného monitorovacího systému veřejných výdajů v ČR plně kompatibilního s potřebami 2. strukturální intervence.

3. ODPOVĚDNOST A ÚKOLY DOTČENÝCH ORGÁNŮ A ORGANIZACÍ

Tato kapitola je věnována rozdělení rolí subjektů zapojených v procesu monitorování 1. strukturální intervence. Povinnosti jednotlivých subjektů jsou popsány jak v jednotlivých nařízeních ES, tak i v dokumentu Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.

3.1 Definice úkolů subjektů zapojených v procesu monitorování 

Subjekty zapojené v procesu monitorování plní řadu úkolů. Definicím úkolů se věnuje následující tabulka včetně naznačení míry odpovědnosti a periodicity aktivit v procesu monitorování. Tabulka se týká těchto subjektů:

a.ŘO RPS: Řídicí orgán Rámce podpory Společenství

b.ŘO OP: Řídicí orgány jednotlivých operačních programů

c.MV RPS: Monitorovací výbor Rámce podpory Společenství

d.PM: Pracovní skupina pro monitorování (se zástupci ŘO RPS a OP)

e.MMR – OMP: Odbor monitorování programů 

f.PO: Platební orgán

g.MMR-OI: Odbor informatiky 

Tabulka 2: Definice úkolů  subjektů „a“ až „g“ v procesu monitorování

	Aktivity a definice úkolů
	a
	b
	c
	d
	e
	f
	g
	Plnění

	1.
	Zadání vstupních údajů za RPS a OP do IS MSSF-CENTRAL včetně číselníků
	Z
	Z
	
	I
	S
	
	
	Začátek. prog.období

	2.
	Aktualizace dat IS ŘO OP
	
	Z
	
	
	
	I
	
	průběžně

	3.
	Aktualizace dat v  IS MSSF-CENTRAL
	S
	Z
	
	I
	S
	I
	
	průběžně

	4.
	Prověřování technické funkčnosti IS  MSSF-CENTRAL
	S
	S
	
	I
	Z
	S
	
	průběžně

	5.
	Zabezpečení technické funkčnosti IS  MSSF-CENTRAL
	
	S
	
	I
	S
	
	Z
	průběžně

	6.
	Ověření aktuálnosti přístupových práv.
	
	S
	
	I
	Z
	
	
	průběžně

	7.
	Rozvoj IS MSSF-CENTRAL
	S
	S
	
	S
	Z
	S
	
	průběžně

	8.
	Vazby na ostatní IS v procesu implementace monitorování
	
	S
	
	I
	S
	S
	
	průběžně

	9.
	Příprava měsíční sestavy
	Z
	S
	
	
	
	
	
	měsíčně

	10.
	Příprava pololetní zprávy
	Z
	S
	I
	
	
	S
	
	pololetně

	11.
	Příprava výroční zprávy
	Z
	S
	I
	
	
	S
	
	ročně

	12.
	Schvalování výroční zprávy
	
	
	Z
	
	
	
	
	ročně

	13.
	Přenos dat z IS MSSF-CENTRAL do databáze EK SFC
	Z
	S
	
	
	
	S
	
	dle stanoveného harmonogramu

	14.
	Příprava závěrečné zprávy o realizaci RPS
	Z
	S
	
	
	
	
	
	konec prog. období

	15.
	Schválení závěrečné zprávy o realizaci RPS
	S
	
	Z
	
	
	
	
	konec prog. období

	16.
	Sběr dat s obsahem zaměřeným na  sledování účinnosti a hospodárnosti využívání podpory na úrovni OP
	
	Z
	
	
	
	S
	
	průběžně

	17.
	Sběr dat s obsahem zaměřeným na  sledování účinnosti a hospodárnosti využívání podpory na úrovni RPS
	Z
	S
	
	
	
	S
	
	průběžně


Legenda k symbolům požitým v tabulce:

Z – zodpovídá, S – spolupracuje, I – je informován

Definice úkolů s vazbou na tabulku 2:

1. Zadání vstupních údajů za RPS a OP do IS MSSF-CENTRAL – těžiště práce je na začátku programovacího období před realizací jednotlivých OP. Představuje zadání programového rámce RPS a OP, tj. údajů o prioritních osách, prioritách, opatřeních, finančních alokacích, ukazatelích, naplňování číselníků atd. ve shodě s požadavky IS MSSF CENTRAL. Odpovědnost za zadání vstupních údajů mají ŘO RPS a ŘO OP.
2. Aktualizace dat v IS ŘO OP (MONIT, ISOP, SAP) - je prováděna průběžně a spadá pod odpovědnost každého z ŘO OP. 

3. Aktualizace dat v  IS MSSF CENTRAL - aktivity jsou metodicky obdobné jako u aktualizace dat podle bodu 2 uvedených úkolů. 

4. Prověřování technické funkčnosti sítě IS MSSF CENTRAL - je v kompetenci Odboru monitorování programů MMR.  V rámci této aktivity je zajišťována vnitřní kontrola funkčnosti sítě IS. Sítí IS se rozumí vazby všech IS, které jsou k monitorování strukturální intervence relevantní. Provedení nápravy zjištěných nedostatků je prostřednictvím Pracovní skupiny pro monitorování uplatněna u jednotlivých ŘO, které jsou k provedení nápravy zjištěné nesrovnalosti kompetentní. 

5. Zabezpečení technické funkčnosti IS MSSF CENTRAL – je v odpovědnosti Odboru informatiky MMR. Definice požadavků na technické zabezpečení vycházejí z aktivit prováděných Odborem monitorování programů MMR.

6. Ověřování aktuálnosti přístupových práv - je zabezpečováno Odborem monitorování programů MMR v koordinaci s ŘO OP s cílem udržovat seznam registrovaných uživatelů IS MSSF CENTRAL v aktuální podobě v souladu s pravidly stanovenými ŘO RPS a ŘO OP.

7. Rozvoj IS MSSF CENTRAL - je proces, při kterém ŘO a PO definují požadavky na další rozvoj IS a předkládají je na jednání PS pro monitorování k posouzení (schválení) a případnému zapracování do IS MSSF CENTRAL. 

8. Vazby na ostatní IS v procesu implementace monitorování - zabezpečuje propojení zdrojových IS (MONIT, ISOP, SAP) s IS MSSF CENTRAL v rámci systému monitorování strukturálních fondů, především  z pohledu procesu výměny dat na rozhraní různých systémů. 

9. Příprava měsíční sestavy - je procesem, ve kterém ŘO RPS zpracovává sestavu na základě podkladů ŘO OP a IS MSSF CENTRAL. Komentář sestavy může obsahovat závěry v různé podobě:

· na základě této sestavy může ŘO RPS přistoupit k analýze rizik a jejich případnému řešení,

· ŘO příslušného OP předává ŘO RPS podklady, které doplňují informace potřebné pro vypracování měsíční sestavy (podrobnosti viz. kapitola 7).

10. Příprava pololetní zprávy - je proces, při kterém jsou informace z měsíčních sestav agregovány na půlroční bázi, doplněny o podklady předané ŘO OP a PO obsahující údaje, které nejsou zahrnuty v IS MSSF CENTRAL. Pololetní zpráva je předkládána pro informaci Monitorovacímu výboru RPS (MV RPS).

11. Příprava výroční zprávy - jsou využity údaje a podklady výročních zpráv za jednotlivé OP, předkládané všemi ŘO OP s časovým předstihem, o kterém se ŘO RPS s partnerskými ŘO OP předem dohodne, dále podklady PO a případné externí vstupy.

12. Schvalování výroční zprávy – je proces, podobně jako předchozí práce týkající se reportingu, který není v podmínkách ČR prověřen a vychází se ze zkušeností z předvstupního období. Pro tento proces a všechny úkoly dále uvedené platí potřeba úzké součinnosti všech ŘO. Výroční zprávy jsou schvalovány MV RPS.

13. Přenos dat z IS MSSF CENTRAL do databáze EK SFC (Structural Funds Common Database) - je realizováno prostřednictvím předepsaných sestav (tabulek) formou generování a odesílání textových souborů (dle pevně definovaného rozhraní EK). Údaje odesílané elektronickou cestou musí být doprovázeny odesláním schválené tištěné verze.

14. Příprava závěrečné zprávy o realizaci RPS – je založena na informacích z výročních zpráv za RPS i OP a informuje o dosažení cílů RPS.

15. Schválení závěrečné zprávy o realizaci RPS – Po vypracování závěrečné zprávy ŘO RPS a jejím předložení MV RPS dojde ke schválení ze strany MV RPS.

16. Sběr dat s obsahem zaměřeným pro sledování účinnosti a hospodárnosti využívání podpory na úrovni OP – je úkolem ŘO jednotlivých OP. V procesu monitorování jsou shromážděna a tříděna data tak, aby mohla být využita pro potřeby evaluace – tzv. pro sledování účinnosti a hospodárnosti. Toto sledování je logickým vyústěním potřeb monitorování pro včasnou výstrahu v případě neshody mezi cíli OP a jejich naplňování. 

17. Sběr dat s obsahem zaměřeným pro sledování účinnosti a hospodárnosti využívání podpory na úrovni RPS – je úkolem ŘO RPS. V procesu monitorování jsou shromážděna a tříděna data tak, aby mohla být využita pro potřeby evaluace – tzn. pro sledování účinnosti a hospodárnosti. Toto sledování je logickým vyústěním potřeb monitorování pro včasnou výstrahu v případě neshody mezi cíli RPS a jejich naplňování.

3.2 Standardy (schémata) pro smluvní vztahy mezi orgány a organizacemi 

Zajištění smluvních vztahů mezi organizacemi v rámci jednotlivých OP spadají do odpovědnosti jednotlivých ŘO OP. 

Z pohledu realizace celého monitoringu a jeho jednotných výstupů jsou zajištěny standardizované postupy ve smluvních vztazích a postupech.

Vztahy mezi ŘO OP a ŘO RPS jsou realizovány v platném legislativním prostředí, které upravuje spolupráci mezi správními orgány. Tyto vztahy jsou koordinovány a aktualizovány prostřednictvím zasedání Poradního výboru RPS. 

Vztahy mezi ŘO RPS a vládou jsou realizovány v rámci platných zásad pro komunikaci správního orgánu s vládou. 

Vláda je čtvrtletně informována ŘO RPS o průběhu realizace RPS.

3.3 Společné zásady pro vzdělávání pracovníků dotčených orgánů a organizací 

ŘO RPS odpovídá za  metodické řízení, věcnou koordinaci a za další vývoj monitorování strukturální intervence a v tomto směru i vytváří podmínky pro vzdělávání.

Oblast vzdělávání specialistů pro monitorování strukturální intervence z veřejného, soukromého i neziskového sektoru je řešena v rámci systému vzdělávání ke strukturálním fondům, který je předmětem samostatného dokumentu, rovněž v odpovědnosti MMR.

4. UKAZATELE PRO MONITOROVÁNÍ A HODNOCENÍ 

V rámci této kapitoly je věnována pozornost ukazatelům monitorování z pohledu jejich výběru pro potřeby efektivního, hospodárného a účelného monitoringu na úrovni RPS. 

4.1 Základní informace o ukazatelích

ŘO OP vymezují ukazatele s následujícími vlastnostmi:

· odpovídají cílům, ke kterým byly přiřazeny;

· jsou jasně definovány pro kvalitativní i kvantitativní aplikace;

· jsou spolehlivé, aby poskytovaly stejnou informaci, i když s nimi jako s ukazateli pracují různí lidé;

· jsou snadno získatelné, tj. aby náklady jejich získávání nepřevážily jejich užitek pro monitorování;

· jsou dosažitelné v rozumném časovém horizontu, aby měly smysl pro monitorování a průběžné hodnocení realizace strukturální intervence.

Podrobný popis pro práci s ukazateli je uveden v manuálech ŘO OP a PO. 

ŘO OP odpovídají za vytýčení a kvalitu jednotlivých ukazatelů a za práci s nimi. 

ŘO RPS odpovídá za nastavený systém ukazatelů  a za podporu komunikace a spolupráce při měření účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti strukturální intervence jako celku. 

ŘO RPS sleduje klíčové ukazatele, které jsou pro RPS definovány jako společný průnik klíčových ukazatelů jednotlivých OP (klíčové ukazatele jsou definovány v dokumentu RPS).  

Postup při stanovení monitorovacích ukazatelů je založen na partnerském přístupu a konzultacích s partnery, kteří se aktivit strukturální intervence účastní. Konzultacemi s partnery se rozumí příprava programových dokumentů dle vymezení nařízení 1260/1999, článku 8.

ŘO RPS monitoruje zda ukazatele na úrovni OP, priorit a opatření jsou v souladu s požadavky Evropské komise. Pro RPS i pro jednotlivé OP jsou důležité klíčové ukazatele. ŘO RPS provádí monitoring prostřednictvím měsíčních sestav, zpráv a kontrol vymezených touto Metodikou.

ŘO RPS odpovídá za kvalitu nastavení ukazatelů v systému intervence jako celku, ŘO OP a PO odpovídají za kvalitu jednotlivých ukazatelů a za práci s nimi.

Tabulka 3. Ukazatele a jejich vztah ke struktuře a k cílům programů

	Struktura intervence
	Globální cíle
	Specifické cíle
	Operativní cíle

	RPS
	Y
	-
	-

	OP
	X
	X
	-

	Priorita 
	-
	X
	X

	Opatření
	-
	-
	X


Legenda: Y: koordinace práce s ukazateli, X: práce s ukazateli, -: k cílům irelevantní  

V procesu programování jsou užívány pojmy globální cíl a specifické cíle jak na úrovni RPS, tak OP. Z tohoto důvodu byl použit pojem operativní cíle pro odlišení významu cílů na úrovni RPS, OP, priorit a opatření.

4.2 Zdroje dat a periodicita sběru ukazatelů

Pro monitoring 1. strukturální intervence jsou využity informace a zkušenosti z členských zemí EU. V EU platí zásada, že členské státy zhodnocují zkušenosti z realizace předchozích intervencí cestou vzájemných kontaktů, mezinárodních konferencí a dvoustranných i vícestranných pracovních jednání. ŘO RPS odpovídá za prohlubování mezinárodní spolupráce v oblasti monitoringu. Základními zdroji informací pro potřeby monitoringu v úrovni RPS jsou:

a) programové ukazatele:

· data agregovaná z IS nižší úrovně pro IS MSSF CENTRAL,

b) ukazatele vnějšího okolí:

· data Českého statistického úřadu,

· data Eurostatu,

· další případné zdroje dat.

Typy potřebných dat a jejich zdroje jsou definovány ŘO OP na úrovni OP a PO vždy na začátku intervenčního období. Výběr dat je prováděn na základě zvolených cílů strukturální politiky pro jednotlivé OP.

ŘO RPS sleduje koordinaci, srozumitelnost a relaci dat v IS ke globálním cílům intervence. ŘO RPS sleduje: 

· finanční ukazatele a souhrnnou absorpci prostředků strukturální intervence na úrovni OP,

· výsledky – přímé výstupy z programů, realizované v přímé vazbě na řešené projekty s cílem získat vstupy pro měření dlouhodobých dopadů,

· dopady – dlouhodobé přímé i nepřímé efekty strukturální intervence s vazbou na hospodářský rozvoj a sociální soudržnost v úrovních EU, státu, krajů a obcí.

Tabulka 4. Potřeba dat pro monitoring OP a RPS

	Úkoly strukturální intervence
	Ukazatele na úrovni priorit a programů

	
	vstupy - výstupy
	výsledky
	dopady

	monitoring 
	EVD, VZ
	EVD, VZ
	EVD, VZ

	finanční řízení 
	EVD
	EVD
	-

	reporting 
	EVD, VZ
	EVD, VZ
	EVD, VZ

	ex-post hodnocení (evaluace a audit)
	PD
	PD
	evaluace


Legenda: 


VZ – výroční zpráva v podobě, jak ji definuje kapitola 7 této Metodiky,

EVD – elektronická výměna dat v MSSF (v IS MSSF CENTRAL a mezi ostatními IS monitoringu)

 PD –přístupná data pro EK

Tabulka 5: Periodicita ukazatelů pro monitoring

	Úkoly strukturální intervence
	Ukazatele na úrovni priorit a programů

	
	vstupy - zdroje
	výsledky
	dopady

	monitoring 
	12
	2
	1

	finanční řízení 
	12
	2
	-

	reporting 
	12
	12
	1

	ex-post hodnocení (evaluace a audit)
	průběžně do 06/2008


V tabulce jsou uvedeny počty, kolikrát ročně je daný krok prováděn 

4.3 Horizontální priority a globální cíle RPS

Za ukazatele pro horizontální témata odpovídají ŘO OP a ukazatele pro tato témata spadají do klíčových ukazatelů každého ŘO OP. Horizontální témata:

· informační společnost
· životní prostředí
· rovné příležitosti
· vyvážený rozvoj regionů
ŘO RPS spolupracuje s ŘO OP a s MV a s PO a podporuje celoplošné pokrytí a kvalitu komunikace k horizontálním prioritám, metodicky řídí a koordinuje přístupy k jejich naplňování. 

ŘO RPS sleduje a hodnotí globální dopady, které odpovídají specifickým cílům OP, a které s vazbou na běžnou statistiku jsou vstupními veličinami pro hodnocení globálních cílů.

ŘO RPS pracuje s ukazateli, které mu pomáhají při sestavování plánů pro 2. strukturální intervenci.
4.4 Rizika spojená s ukazateli pro monitoring strukturální intervence

ŘO RPS odhaluje a sleduje rizika úspěšnosti strukturální intervence, eliminuje jejich negativní dopady v úrovni RPS a upozorňuje na rizika v úrovních OP. 

ŘO RPS sleduje na podkladě zpětné vazby měsíčních sestav, zpráv a vyhodnocení především tato rizika:

1. Špatné definování ukazatelů ve vztahu k cílům intervence (včetně toho, že nejsou definovány vůbec), jejich špatná provázanost;

2. Případnou neochotu institucí k doladění ukazatelů pro potřeby RPS a OP, včetně změn na základě evaluací (ex-post, interim i ex-ante) na počátku období strukturální intervence;

3. Případnou neochotu institucí k reakci na základě informací podaných monitoringem, nenaplnění ukazatelů a situace, kdy platby ex post nebudou realizovány a tyto extrémní dopady povedou až k soudním sporům;

4. Rozstříštěnost intervenční pomoci realizované prostřednictvím grantových schémat, která se skládají z řady dílčích projektů a monitoring musí být schopen rozpoznat relevanci jednotlivých projektů, způsob jejich realizace, jejich udržitelnost, hospodárnost a efektivnost – v podrobnostech jde o záležitosti spadající do odpovědnosti ŘO, především SROP, pro RPS se tato rizika specifická mění na rizika systémová,  v rozsahu i podrobnostech relevantních k podílu odpovědnosti RPS za úspěch intervence;

5. Absorpční kapacitu, která je plně v odpovědnosti jednotlivých ŘO OP nicméně v souhrnu za riziko selhání nastaveného systému legislativního a institucionálního prostředí pro  implementaci programů strukturální intervence odpovídá ŘO RPS a nese tak odpovědnost za systémové riziko spojené s velikostí (procentem) absorpce alokovaných prostředků za celé intervenční období (2004 až 2006);

6. Přílišný nárůst hlášení o podvodných jednání do systému AFIS. ŘO RPS informuje o stavu a hlavních příčinách nárůstu podvodných jednání vládu. Stanovisko pro vládu vypracuje po konzultacích s dotčenými ŘO OP, PO a Nejvyšším státním zastupitelstvím;

7. Další, zde nespecifikovaná, rizika.

5. TECHNICKÁ PODPORA MONITORINGU 

Tato kapitola se věnuje popisu technické podpory a zabezpečení monitoringu v odpovědnosti ŘO RPS. Na tuto kapitolu má přímou návaznost Operační manuál MSSF pro IS v úrovni RPS.  

5.1 Vymezení odpovědnosti v oblasti technické podpory monitoringu

ŘO RPS nese odpovědnost za technické zabezpečení a funkčnost monitoringu jako celku a to prostřednictvím technické podpory IS MSSF CENTRAL.

ŘO OP a PO odpovídají za technické zabezpečení a funkčnost monitoringu prostřednictvím svých  IS, které mají vazbu na IS MSSF CENTRAL. 

5.2 Základní síť IS monitoringu

V ČR je centrálním místem technické podpory monitoringu IS MSSF CENTRAL, ke kterému mají ostatní IS sítě tyto vazby:

Vazba na zdrojové IS ŘO OP:

· IS Monit, ISOP, SAP

Vazba na IS PO:

· IS Viola

Vazba na IS Evropské komise:

· IS SFC

· AFIS 

Vazby k ostatním IS:

· IS Ministerstva financí: ISPROFIN, CEDR, 

· IS Ministerstva pro místní rozvoj: DIS, IRIS,

· IS k platbám ze zdrojů ministerstev,

· ostatní IS relevantní k IS MSSF CENTRAL   

Výše uvedené IS a jejich vazby k IS MSSF CENTRAL jsou základem sítě IS, která je technickou podporou monitoringu 1. strukturální intervence. 

5.3 Technická podpora zdrojových IS

Technickou podporou zdrojových IS se rozumí nástroje pro předkládání a zpracování žádostí o účast v intervenci elektronickou formou. Nositeli odpovědnosti za technickou podporu zdrojových IS (MONIT, ISOP, SAP) jsou k IS relevantní ŘO OP.

Vazbu k síti IS monitoringu mají tyto nástroje elektronických žádostí: BENEFIT, BENEFIL, ELZA a další. Podrobnější informace jsou uvedeny v manuálech ŘO OP.

5.4 Souhrnný přehled vazeb IS monitoringu 
Tabulka 6: Souhrnný přehled vazeb sítě IS monitoringu v ČR

	Informační

systémy ČR
	RPS

MMR
	PO

MF
	ŘO
	ZS
	KP

	
	
	
	MPO
	MŽP
	MPSV
	MZE
	MMR
	
	

	IS MSSF-CENTRAL
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	-
	-

	Zdrojové 

IS 
	
	-
	ISOP
	IS 

MONIT
	IS 

MONIT
	SAP
	IS 

MONIT
	Y
	Y

	Elektronické žádosti
	
	-
	-
	X
	X
	-
	X
	X
	X


Legenda: 

X: relace existuje, -: relace neexistuje, Y: existuje rozšířená relace propojení funkcí, které plní IS Monit a Benefit)

Tabulka 7: Souhrnný přehled vazeb sítě IS monitoringu v ČR k IS EK

	Informační

systémy EK
	RPS

MMR
	PO

MF
	ŘO
	ZS
	KP

	
	
	
	MPO
	MŽP
	MPSV
	MZE
	MMR
	
	

	IS SFC

AFIS
	P

N
	N

N
	N

P


	N

P


	N

P


	N

P


	N

P


	-

-
	-

-


Legenda: 

P: existuje přímá relace

N: existuje nepřímá relace

-: relace neexistuje

6. INFORMAČNÍ TOKY A IS STRUKTURÁLNÍ INTERVENCE
V této kapitole jsou uvedeny definice a popisy základních funkcí monitoringu a popsány hlavní vazby mezi subjekty 1. strukturální intervence. Podrobnější informace jsou uvedeny v operačních manuálech ŘO a PO.

Následující obrázek uvádí relaci základních vazeb subjektů strukturální intervence v ČR s důrazem na rozlišení finančního a věcného monitoringu. Zároveň je naznačena vazba těchto subjektů na důležité póly monitoringu Evropské komise. Prvním pólem je čerpání finančních prostředků a druhým prevence a kontrola podvodných jednání. Oba póly jsou pro nastavení monitoringu v ČR stejně významné. 

Obr. 1: Základní schéma vazeb mezi subjekty 1. strukturální intervence v ČR.
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Druhý obrázek se věnuje stejnému problému z pohledu vazeb jednotlivých IS v síti MSSF. Z obrázku je patrná struktura vazeb IS MSSF CENTRAL na IS SFC BRUSEL a samostatné vazby na další kontaktní místa Evropské komise směrem od PO a ŘO OP. 

ŘO RPS přijímá do IS MSSF CENTRAL vstupy (podklady) od ŘO OP a PO a na jejich základě a na základě ujištění , která sám zabezpečuje, vypracovává zprávy pro Evropskou komisi a Vládu ČR (podrobněji viz, kap. 5, 6 a 7).

PO přijímá do IS VIOLA ujištění (certifikáty) od ŘO OP a na jejich základě žádá Evropskou komisi o uvolnění finančních prostředků ve stanovaném režimu plateb (podrobněji viz kap. 2.3).

Problematika zabezpečení prevence a kontrola podvodných jednání je vázána Úřad Evropské komise OLAF a to prostřednictví IS s názvem AFIS.  AFCOS je kontaktním místem pro reporting ŘO OP do AFIS o podvodných jednáních, která svými dopady vyvolala finanční ztráty (škody) v hodnotě nad 5 mil. EUR. Kontaktní místa AFCOS jsou na ministerstvech pověřených výkonem ŘO OP a jejich povinností je pro tento směr monitoringu zabezpečovat požadované vstupy.

Obr. 2: Základní schéma sitě IS a reportingu 1. strukturální intervence v ČR.
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6.1 Vymezení odpovědnosti za správu a rozvoj informačních toků

Informační toky z pohledu monitoringu a reportingu 1. strukturální intervence jsou realizovány prostřednictvím sítě IS (základní popis metodiky a technické podpory je uveden v předchozích kapitolách). Data generovaná, ověřovaná, autorizovaná apod. v procesu monitoringu jsou uchovávána a spravována v IS tak, aby byla k dispozici v případě aktuální potřeby (podrobněji viz. kap. 2.4). 

ŘO RPS nese odpovědnost za správu a rozvoj informačních toků prostřednictvím technické podpory IS MSSF CENTRAL. ŘO RPS nese odpovědnost za vazby na IS SFC. ŘO OP nese odpovědnost za vazby na AFIS. PO nese odpovědnost za proces certifikace (podrobněji viz. podkap. 2.3). 

ŘO OP a PO nesou odpovědnost za správu a rozvoj informačních toků prostřednictvím svých  IS, které mají vazbu na IS MSSF CENTRAL. 

6.2 Popis informačních toků monitoringu

Základní monitorovací úroveň programu tvoří ŘO OP. Monitorování jednotlivých projektů je úkolem konečných příjemců (KP), kteří plní své povinnosti v souladu s příslušnými nařízeními ES a komunikují s odpovídajícími zprostředkujícími subjekty (ZS). Úlohou ZS je věcné a finanční monitorování projektů (včetně kontrol na místě a ověřování faktur a žádostí o platbu). ZS dále shromažďují data a poskytují je pro monitorování programů na úrovni ŘO OP. Na úrovni ŘO OP probíhá základní procedura monitorování jednotlivých OP v souladu se všemi požadavky EK i nařízeními ES. Výstupem tohoto monitorování jsou podklady pro monitorování RPS, které ŘO OP předkládají ŘO RPS. Na druhou stranu, ŘO RPS informuje ŘO OP o metodice monitorování, stanovení a unifikaci jednotlivých monitorovacích ukazatelů a stanovení a realizaci kontrolních mechanismů s cílem zajistit efektivní realizaci programů 1. strukturální intervence. 

 Povinností ŘO OP je pravidelně aktualizovat všechna data za OP v IS MSSF CENTRAL.

Monitorování RPS probíhá na úrovni ŘO RPS a jsou při něm využívána data poskytovaná jednotlivými ŘO OP. ŘO OP předkládají na vědomí ŘO RPS všechny zprávy, které samy zpracovávají v rámci procesu monitorování OP.

Dále ŘO OP za účelem monitorování RPS předkládají ŘO RPS následující materiály:

a) Podklad pro měsíční sestavy (údaje, které neobsahuje IS MSSF CENTRAL) – do každého 5. dne v měsíci za uplynulý měsíc

b) Podklady k pololetním zprávám – periodicita viz dále

c) Podklady k výročním zprávám – periodicita viz dále

Další vstupní a výstupní podklady v procesu monitoringu a reportingu generují PO a CHJ v rámci své činnosti. ŘO OP generují výstupní a vstupní podklady s vazbou na AFIS.

6.3 Popis informačních toků mezi jednotlivými subjekty

Popis informačních toků se týká:

1) měsíční sestavy

2) pololetní zprávy

3) výroční zprávy

4) závěrečná zprávy

Jejich podrobnější popis je obsahem kapitoly 7.

6.3.1 Informační toky v souvislosti s měsíčními sestavami

ŘO OP předává vždy do 5. dne každého měsíce ŘO RPS podklady týkající se monitorování příslušného OP. Jejich obsahem je:

· Postup realizace jednotlivých OP (konkrétní obsah viz. kapitola 7)

· Zjištěné odchylky

· Přijatá opatření k nápravě

· Přijaté změny a úpravy v realizaci OP

· Kopie zpráv zpracovaných v režimu AFCOS a zpráv zaslaných AFIS

Dále ŘO OP průběžně aktualizuje údaje, obsažené v IS MSSF CENTRAL.

PO průběžně zasílá ŘO RPS vyplněné a podepsané formuláře typu A pro informaci.

Zpracované měsíční sestavy bude ŘO RPS rozesílat jednotlivým ŘO OP a Poradnímu výboru RPS.

6.3.2 Informační toky v souvislosti s pololetními zprávami

Rozhodující podklady pro vypracování pololetní zprávy RPS jsou předkládány ŘO OP vždy za příslušný OP. Z jejich obsahu ŘO RPS využije:

· Popis realizace jednotlivých OP (podrobné rozčlenění viz kapitola 7)

· Plnění cílů programu a klíčových ukazatelů (sledovaných na úrovni RPS)

· Plnění Komunikačního akčního plánu

· Plnění horizontálních cílů

· Realizace technické pomoci

Dalším zdrojem dat jsou podklady, které zpracovává PO. PO je poskytuje ŘO OP, jenž je zakomponuje do pololetní zprávy RPS. Z jejich obsahu bude ŘO RPS využito:

· Finanční realizace pomoci

· Průběh plateb

· Přijatá opatření

ŘO RPS předkládá zpracovanou pololetní zprávu MV RPS pro informaci.

6.3.3 Informační toky v souvislosti s výročními zprávami

Základním zdrojem pro vypracování výročních zpráv jsou výroční podklady/zprávy za jednotlivé OP, zpracovávané ŘO OP a předkládané ŘO RPS. Z jejich obsahu ŘO RPS využije:

· Popis pokroku v realizaci pomoci

· Plnění přijatých a realizovaných kroků a opatření pro zajištění kvality a efektivnosti realizace pomoci

· Popis opatření pro zajištění slučitelnosti s politikami Společenství

· Popis pokroku v realizaci velkých projektů a globálních grantů (kde je relevantní)

Zpráva PO bude zaslána ŘO RPS, z jehož pohledu bude kladen důraz na následující obsah:

· Finanční hledisko realizace pomoci

· Uskutečněné platby

· Finanční ukazatele

Dalším zdrojem bude externí studie (zpracovaná na základě kontraktu) a zdrojová data ČSÚ s následujícím obsahem:

· Změny v celkových podmínkách, ovlivňující realizaci pomoci

· Společensko-hospodářské trendy

· Ma
kroekonomické prostředí

Podklady, zpracované sekretariátem MV RPS a předávané ŘO RPS, budou obsahovat:

· Kroky a opatření, přijaté a realizované MV RPS za účelem zajištění kvality a efektivnosti realizace pomoci

Pravidelné měsíční sestavy jsou základní prvotní podkladovou dokumentací pro sestavení výroční zprávy ŘO RPS.

Zpracovanou výroční zprávu ŘO RPS předkládá MV RPS a po jejím schválení Evropské komisi.

6.3.4 Informační toky v souvislosti se závěrečnými zprávami

Informační toky u závěrečných zpráv jsou obdobné jako toky v souvislosti se zprávami výročními. Podrobnější popis informačních toků souvisejících s uzavřením financování bude uveden po získání zkušeností a po dokončení metodického pokynu MF k této problematice.

6.3.5 Další toky informací na úrovni RPS

· Předávání monitorovacích informací mezi konečnými příjemci, zprostředkujícími subjekty a ŘO OP – probíhá uvnitř procedury monitorování OP a je upraveno operačními manuály jednotlivých OP

· Podávání informací Parlamentu ČR a vládě ČR v souladu s usnesením č. vlády 40/1999

7. MONITOROVACÍ ZPRÁVY

Vypracování a zhodnocení monitorovacích zpráv (reporting) je jedním ze základních výstupů monitoringu. Tato kapitola se zabývá strukturou a četností monitorovacích zpráv a  jejich archivací.

7.1 Základní informace

Reporting je základním nástrojem pro sledování průběhu a efektu strukturální intervence. ŘO RPS je odpovědný za předkládání těchto zpráv:

1. měsíční sestavy 

2. pololetní zprávy

3. čtvrtletní zprávy pro vládu ČR (pravidelné zprávy poskytované na základě usnesení vlády č. 40/1999, č. 178/2002 a předkládaného návrhu usnesení vlády měnícího periodicitu předkládání zpráv)

4. výroční zprávy 

5. závěrečná zpráva 

Obsahem těchto zpráv jsou zejména tyto údaje:

· změny v celkových podmínkách, které mají význam pro provádění pomoci;

· popis pokroku v  realizaci intervence s ohledem na dosažení stanovených cílů, vyjádřených kvantitativně na příslušné úrovni pomocí monitorovacích ukazatelů;

· souhrnné údaje o financování OP, přičemž jsou podrobně uvedeny celkové výdaje skutečně zaplacené PO a přehled všech plateb obdržených od Evropské komise;

· popis kroků, které učinily ŘO a k nim příslušné MV pro zajištění kvality a účinnosti provádění pomoci (například opatření pro monitorování, finanční kontrolu a hodnocení); 

· souhrn všech problémů a nápravných opatření, informace o využití technické pomoci a popis kroků učiněných pro zajištění shody s politikami Společenství. 

7.2 Archivace zpráv 

Archivací se v této Metodice rozumí zejména uchování papírové a elektronické verze všech zpráv tak, aby bylo možné jejich pozdější snadné dohledání.  Archivace zpráv je popsána v Operačním manuálu RPS. 

7.3 Procesy v reportingu

Podstatou reportingu je příprava a hodnocení zpráv s využitím standardních prostředků a kvantifikace, pokud to je možné. Zprávy naplňují  hlavní úkoly monitoringu, tj. zajištění maximální absorpce 1. strukturální intervence a prostřednictvím včasné identifikace možných rizik zabránění eventuálnímu vracení finančních prostředků do rozpočtu EU. Za kvalitu a aktuálnost dat za jednotlivé OP odpovídá příslušný ŘO. 

1) Měsíční sestavy

ŘO OP připraví za každý kalendářní měsíc sestavu za OP, která bude monitorovat nejdůležitější skutečnosti především vzhledem k čerpání prostředků (viz tabulka) a zašle ji do 10. dne následujícího měsíce ŘO RPS. Tyto sestavy budou ŘO RPS do 15. dne následujícího měsíce zpracovány do souhrnné sestavy za RPS. Měsíční sestava za RPS bude předložena k projednání na monitorovací schůzce ŘO OP a Poradnímu výboru RPS. Monitorovací schůzka se uskuteční 20. dne v měsíci.

	obsah sestavy
	zdroj požadované informace - předběžný návrh

	Realizace jednotlivých OP:

Stav čerpání prostředků

Aktuální výzvy, plánované výzvy, informace o projektech

Stav posuzování žádostí

Uzavřené smlouvy - částka kontrahovaných prostředků

Zbývá vyčerpat

Sledování klíčových ukazatelů

Finanční tabulky (po prioritách a opatřeních)

Jednání MV a stav přípravy zprávy pro EK

Administrativní kapacita

Školení

Informační kampaň

Hodnotitelské aktivity
	předdefinovaná sestava v IS MSSF CENTRAL + podklady ŘO OP

Evaluační jednotka RPS

	Zjištěné nedostatky, náměty na úpravy:

· Opatření přijatá ŘO RPS a ŘO OP v minulém měsíci ke zlepšení provádění pomoci

· Popis problematických míst při realizaci

· Charakteristika zjištěných nesrovnalostí

· Přijatá opatření k nápravě problému

· Informace o plánovaných aktivitách v příštím měsíci 

· Nejdůležitější akce v rámci kampaně pro konečné příjemce
	ŘO RPS + podklady ŘO OP + podklad PO


2) Pololetní zprávy pro MV RPS

Tato zpráva bude sloužit především pro zasedání MV RPS. Kromě údajů za jednotlivé OP bude pololetní zpráva obsahovat zprávu PO, informaci o plnění Komunikačního akčního plánu a Evaluačního plánu, informaci o plnění horizontálních cílů a čerpání technické pomoci

	informace, která má být uvedena v pololetní zprávě
	zdroj požadované informace - předběžný návrh

	Realizace jednotlivých OP:

Stav čerpání

Přijaté přihlášky projektů, stav posuzování

Uzavřené smlouvy - částka

Částky volné k přidělení

Potřebné kontrahování pro splnění pravidla N+2

Plnění cílů priorit a opatření - plnění výkonových ukazatelů

Plnění ukazatelů sledovaných na úrovni RPS (obsažených v dokumentu RPS)

Finanční tabulky


	Podklady ŘO OP + IS MSSF Central

	Zpráva Platebního orgánu:

Deklarace výdajů pro EK za každý OP

Platby uskutečněné

Plnění cílů ve vztahu k pravidlu N+2

Finanční tabulky


	Podklad PO + IS MSSF Central

	Plnění Komunikačního akčního plánu:

Plnění akčního plánu celkově a za jednotlivé OP

Klíčové události a nové iniciativy pro dalších 6 měsíců

Příklady úspěšných aktivit


	ŘO RPS + podklady ŘO OP 

	Plnění horizontálních cílů:

Celkové plnění horizontálních priorit a za jednotlivé OP

Příklady úspěšných aktivit
	ŘO RPS + podklady ŘO OP + IS MSSF Central 

	Realizace technické pomoci:

Realizace projektů tech. pomoci v minulém období pro jednotlivé OP a RPS

Odůvodnění technické pomoci pro příští období 
	ŘO RPS + podklady ŘO OP

	Plnění Evaluačních plánů a ostatních hodnotitelských aktivit RPS a OP:

Průběžné výsledky hodnotících zpráv

Doporučení
	Evaluační jednotka RPS + podklady ŘO OP 


3) Výroční zprávy

Za každý kalendářní rok bude Monitorovacímu výboru Rámce podpory Společenství předložena výroční zpráva, která po schválení bude zaslána Evropské komisi. Všechny výroční a závěrečné zprávy obsahují dle nařízení 1260/1999 následující informace:

	informace, která má být uvedena ve výr. zprávě
	zdroj požadované informace 

	každá změna v celkových podmínkách, která má význam pro provádění pomoci, zejména hlavní společensko-hospodářské trendy, změny státních, regionálních nebo odvětvových politik či v hledisku uvedeném v čl. 9 písm. c), a kde to je možné, jejich důsledky pro vzájemnou shodu pomoci od různých fondů a shodu mezi pomocí z fondů a pomocí od jiných finančních nástrojů
	Externí studie (hrazená z TA) + data ČSÚ

	pokrok v provádění priorit a opatření za každý z fondů, pokud jde o jejich specifické cíle, vyjádřený kvantitativně na příslušné úrovni (priority nebo opatření) pomocí materiálních ukazatelů a ukazatelů výsledků a vlivu, jak je uvádí článek 36, vždy a všude, když se kvantifikace nabízí
	IS MSSF CENTRAL + podklady ŘO OP 

	finanční provádění pomoci, přičemž jsou pro každé opatření shrnuty celkové výdaje skutečně zaplacené platebním orgánem a zápis všech plateb obdržených od Komise v rámci Cíle 1. 
	IS MSSF CENTRAL + Podklady PO

	kroky, které učinily řídicí orgán a monitorovací výbor pro zajištění kvality a účinnosti provádění, zejména
	ŘO RPS + podklady ŘO OP + Sekretariát MV RPS

	i) opatření pro monitorování, finanční kontrolu a hodnocení, včetně mechanismů sběru dat;
	

	ii) souhrn všech významných problémů, které se objevily v řízení pomoci a všechna přijatá opatření, včetně akce na doporučení k úpravám vydaná podle čl. 34 odst. 2, nebo na žádost o nápravná opatření podle čl. 38 odst. 4
	

	iii) využití technické pomoci
	

	iv) opatření přijatá pro zajištění publicity pro pomoc podle článku 46
	

	kroky učiněné pro zajištění slučitelnosti s politikami Společenství zmíněné v článku 12 a pro zajištění koordinace veškeré strukturální pomoci Společenství uvedené v čl. 17 odst. 1 a v čl. 19 odst. 2 druhém pododstavci
	ŘO RPS + podklady ŘO OP

	kde to je vhodné, samostatný oddíl o pokroku a financování větších projektů a globálních grantů
	Podklady ŘO OP 


4) Závěrečná zpráva

Závěrečná zpráva obsahuje dle nařízení 1260/1999 stejné kategorie informací jako výroční zpráva, jsou však agregovány za celé programovací období 1. strukturální intervence. Před zasláním EK musí být závěrečná zpráva schválena MV RPS. 

Výroční i závěrečná zpráva bude doložena souborem všech vnitřních a vnějších evaluací provedených v daném období, jejichž zpracování zadala Evaluační jednotka RPS s využitím prostředků TA. 

7.4 Publicita monitorovacích zpráv

Monitorovací zprávy budou zveřejňovány na webových stránkách institucí, které zodpovídají za jejich zpracování a centrálně na stránce MMR www.strukturalni-fondy.cz . 

8. MONITOROVACÍ VÝBORY 
Tato kapitola se věnuje funkcím a odpovědnosti monitorovacích výborů (MV), jak samotného RPS, tak operačních programů. Pozornost je také věnována důležité roli Sekretariátu MV RPS.

8.1 Monitorovací výbory

V souladu s čl. 35 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 byly v České republice ustaveny MV pro dohled nad RPS a nad každým OP. Systém a princip MV hraje zásadní roli při sledování věcné stránky implementace strukturální intervence. Právě MV plní funkci společenského dohledu vzhledem k realizaci strukturální intervence. Jejich funkce dohledu nad plněním cílů strukturální intervence je tedy jedinečná a nezastupitelná. 

8.2 Monitorovací výbor RPS


Postavení a úloha MV RPS jsou definovány ve statutu MV. Tento statut byl schválen Rozhodnutím ministra pro místní rozvoj č. 25 ze dne 27. 2. 2004. MV zasedá minimálně dvakrát do roka.

Tabulka 8: Harmonogram úkolů a termínů MV RPS

	Úkol
	Termín

	Vyžádání návrhu bodů do agendy jednání MV RPS
	45 pracovních dnů před konáním jednání

	Návrh agendy
	40 pracovních dnů před konáním jednání

	Schválení agendy
	35 pracovních dnů před konáním jednání

	Předání sekretariátu jednotlivých materiálů k jednání 
	25 pracovních dnů před konáním jednání

	Formální úprava jednotlivých materiálů
	22 pracovních dnů před konáním jednání

	Předání materiálů k překladu
	20 pracovních dnů před konáním jednání

	Poslání pozvánek a agendy
	20 pracovních dnů před konáním jednání

	Poslání podkladových materiálů
	10 pracovních dnů před konáním jednání

	Vytvoření prezenční listiny
	3 pracovní dny před konáním jednání

	Oznámení sekretariátu MV RPS přizvání hostů
	3 pracovní dny před konáním jednání

	Omluvy a pověření
	i v den konání jednání

	Odevzdání podkladového materiálu předsedovi MV RPS
	2 pracovní dny před konáním jednání

	 
	 

	Zasedání Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství
	 

	 
	 

	Rozeslání návrhu zápisu z jednání MV RPS
	15 pracovních dnů po konání jednání

	Zaslání připomínek k návrhu zápisu sekretariátu MV RPS
	20 pracovních dnů po konání jednání

	Rozeslání zápisu z jednání MV RPS
	23 pracovních dnů po konání jednání


Složení MV RPS odpovídá jednomu z hlavních principů strukturální politiky EU, principu partnerství. Ve vertikálním směru se jedná o zastoupení jednotlivých úrovní administrace (NUTS II, centrální vláda a s poradním hlasem EK). Na horizontální úrovni odpovídá zastoupení v MV RPS hlavním dotčeným složkám společnosti – zástupci vlády, soukromého sektoru, odborů a neziskových organizací. Realizace principu partnerství na úrovní MV RPS měla přispět, jak k co nejhladší absorpci intervence, tak i k nezávislé kontrole její implementace.

 MV RPS předsedá zástupce ŘO RPS. Členy MV RPS jsou zástupci ŘO RPS, PO a všech ŘO OP. Své zastoupení ve Výboru má každá z osmi Regionálních rad v regionech soudržnosti (NUTS II). 

Vedle zástupců dalších ministerstev, Českého statistického úřadu a Úřadu vlády jsou členy MV RPS zástupci hlavních sociálních a ekonomických partnerů - Hospodářské komory České republiky, Agrární komory České republiky, Svazu průmyslu a dopravy a dále zástupci oblasti rozvoje lidských zdrojů, vysokých škol, vědy a výzkumu, organizace zaměstnavatelů, odborů, nestátních neziskových organizací a podnikatelské sféry. Činnosti MV se jako poradce zúčastní rovněž zástupce Evropské komise a Evropské investiční banky. 

MV RPS provádí následující hlavní činnosti:

· monitoruje realizaci intervence z úrovně RPS,

· pravidelně přezkoumává pokrok učiněný směrem k dosažení cílů pomoci (alespoň dvakrát do roka),

· posuzuje a schvaluje návrhy na změnu obsahu rozhodnutí Komise o příspěvcích z fondů, 

· navrhuje ŘO RPS úpravy nebo přezkoumání pomoci, které umožní dosažení cílů nebo přispěje ke zlepšení řízení pomoci, 

· přezkoumává a schvaluje výroční zprávy a závěrečnou zprávu o provádění pomoci před jejich zasláním Evropské komisí. 

MV RPS má značné pravomoci, ale i odpovědnost, která však není politicky uchopitelná. Politická odpovědnost leží na ŘO RPS, tedy MMR. 

Monitorovací výbory v úrovni RPS a úrovních OP jsou v zavedených strukturách řízení a kontroly veřejných financí ČR novým prvkem a mají oporu v legislativě EU. V našem právním řádu se jedná o inovativní přístup k aplikaci principu partnerství, který podporuje spolupráci veřejného, soukromého a neziskového sektoru. 

Pozice sítě MV (jeden MV na úrovní RPS a 5 MV na úrovní OP) je v rámci právního řádu České republiky upravena pouze rozhodnutím Ministra pro místní rozvoj, nikoliv zákonem jako je tomu u jiných orgánů, které se intervenčních procesů účastní.

Nicméně platí, že statut MV je určen Nařízením Evropského Společenství, které je přímo aplikovatelné v každém členském státu EU v rámci strukturální intervence. 

8.3 Sekretariát MV RPS

Funkci sekretariátu MV RPS vykonává oddělení monitoringu ORPS, které kromě průběžného monitoringu všech programů jako sekretariát MV RPS plní následující úlohy:

· koordinuje přípravu a distribuci podkladů pro jednání MV RPS,

· navrhuje program jednání, distribuuje pozvánky, zve hosty MV RPS, bere na vědomí připomínky k programu jednání,

· po schválení MV RPS předkládá Evropské komisi výroční zprávu RPS, zajišťuje její projednání s EK a reaguje na připomínky EK,

· předává MV RPS doporučení a podklady pro zkvalitnění jeho práce,

· organizačně zajišťuje jednání MV RPS, 

· zodpovídá za zpracování, připomínkování a rozeslání zápisu z jednání MV RPS a jeho následné uchování,

· zajišťuje evidenci veškerých dokumentů souvisejících s činností MV RPS.

Sekretariát je zodpovědný za zajišťování zpětné vazby a doručení závěrů MV RPS vůči dotčeným subjektům, zejména vůči jednotlivým ŘO OP. Zároveň je zodpovědný za předání doporučení Monitorovacího výboru oddělení řízení k jejich realizaci. 

Sekretariát zajistí pravidelné informování Monitorovacího výboru RPS o postupu realizace rozhodnutí z předchozích jednání Monitorovacího výboru. O všech závěrech MV budou informováni všechny řídicí orgány jednotlivých operačních programů a odbor Národního fondu Ministerstva financí. 

Sekretariát zajistí zveřejnění výstupů MV, které Monitorovací výbor určí k předání veřejnosti – tyto výstupu mohou být např. ve formě přehledů čerpání, tiskových zpráv nebo powerpointových presentací. Pro informování veřejnosti budou v nejvyšší možné míře využity webové stránky www.strukturalni-fondy.cz.

Pro členy MV RPS bude v rámci Extranetu vytvořena schránka, do níž budou ukládány všechny relevantní informace.  

8.4 Monitorovací výbory operačních programů

Posláním monitorovacího výboru OP je dohlížet na účinnost a kvalitu provádění pomoci na úrovni jednotlivých OP. Za tímto účelem monitorovací výbor zejména:

· schvaluje programový dodatek; 

· souhlasí s návrhem na změnu programového dodatku;

· schvaluje kritéria pro výběr projektů financovaných v rámci každého opatření; 

· schvaluje návrhy na změnu rozhodnutí Evropské komise o příspěvku z fondů - odpovídá za rozhodnutí ohledně spolufinancovaných opatření operačních programů, včetně rozhodnutí o realokaci spolufinancovaných výdajů mezi opatřeními v rámci jednoho operačního programu;

· schvaluje výroční a závěrečné zprávy o provádění pomoci před jejich odesláním Komisi a RPS;

· může navrhnout řídicímu orgánu jakoukoli úpravu nebo přezkoumání programu, která umožní dosažení cílů nebo přispěje ke zlepšení řízení pomoci; 

· schvaluje realokace prostředků mezi opatřeními v rámci jednotlivých priorit; 

· monitoruje realizaci programu, zejména dosažení cílů stanovených pro jednotlivá opatření;

· analyzuje výsledky realizace;

· analyzuje příčiny nesouladu realizace;

· dle potřeby ustavuje pracovní skupiny, jejichž vedoucí a členy jmenuje a odvolává předseda MV;

· MV schvaluje svůj jednací řád, který musí být odsouhlasen také daným řídicím orgánem.

Členy MV OP zpravidla jsou zástupci:

· Řídicího orgánu (Předseda); 

· Řídicího orgánu RPS; 

· Platebního orgánu a Platební jednotky; 

· Zprostředkujících orgánů; 

· Ostatních zainteresovaných ministerstev

· Krajů, event. regionálních orgánů NUTS II (Regionální rady); 

· Sociálních partnerů, včetně neziskových organizací; 

· Podnikatelské komunity zastoupené komorami a jinými sdruženími a asociacemi; 

· EK a EIB v poradní roli. 

Vzhledem k tomu, že jedním s hlavních cílů monitoringu je zajištění maximální absorpce v rámci dané strukturální intervence, může osobní přítomnost zástupců ŘO RPS napomoci k prosazování a vysvětlování doporučení MV RPS vzhledem k realokacím mezi jednotlivými opatřeními, které jsou plně v odpovědnosti MV operačních programů.

8.5 Propagace a strukturální intervence EU v ČR

Vzhledem k zajištění propagace strukturální intervence budou výstupy MV RPS k dispozici na internetu v rámci  stránek MMR www.strukturalni-fondy.cz. Na této webové schránce je pod názvem Rámec podpory Společenství schránka MV RPS, do které mohou pod svým jménem a heslem vstupovat členové MV RPS. V této schránce najdou dokumenty, které byly schváleny členy MV RPS a zápisy, ve schránce mohou také nechávat své dotazy.
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