Stručné shrnutí závěrečné zprávy

1. 
Předkládáme závěrečnou zprávu projektu zaměřeného na zvyšování absorpční kapacity s oficiálním názvem “Dokončení struktur a opatření pro zvýšení absorpční kapacity na národní a regionální úrovni“ (projekt ABCap) podporovaný v rámci Národního programu Phare 2001 pro Českou republiku (Phare CZ01.10.03). Dokument zahrnuje národní zprávu a 8 regionálních zpráv za jednotlivé regiony NUTS2, v nichž projekt ABCap operoval. Projekt byl zahájen 8. září a v současnosti se chýlí ke konci.

2. 
Národní zpráva v tomto dokumentu popisuje metodiku, výsledky, výstupy a činnosti projektu ABCap a uvádí také hlavní zkušenosti a doporučení, která z nich vyplývají.

3. 
Projekt ABCap je zaměřen na 3 operační programy Cíle 1 (Průmysl a podnikání, Rozvoj lidských zdrojů a Regionální rozvoj) a JPD 2 a 3 pro Hl. m. Praha. Jeho cílem bylo podporovat zpracování projektů pro financování ze strukturálních fondů a rozvoj administrativní kapacity zpracováním Školicího manuálu. 

4.  Je jasné, že projekt ABCap vzhledem k závazku Dodavatele ujednanému s řídícím výborem na konci vstupního období a v mnoha směrech vzhledem k požadavkům zadání (ToR) své cíle více než splnil. Dosažené výsledky poněkud převyšují požadavky ToR, pokud jde o absolutní počty podpořených a dokončených projektů a schémat, a jsou poněkud nižší, pokud jde o rovnoměrné zastoupení projektů z jednotlivých OP, zejména z OPPP. Celkový poměr finančních alokací z rozpočtů ČR a EU v námi podporovaných projektech je také poněkud nižší, než předpokládá ToR, přestože značně převyšuje reálná očekávání na konci vstupního období.  Cíle ToR byly nakonec z větší části splněny, nikoli však výhradně postupem „zdola nahoru“, který požadovali autoři ToR. Přesně 50% všech projektů, které ABCap dovedl do pokročilé fáze zpracování, nevyplynulo z původního výběru v regionech, ale z národních rámců, které projekt ABCap pomáhal zpracovat. 

5.  Přesně 50% všech projektů (tj. 133), které ABCap dovedl do pokročilé fáze zpracování, nevyplynulo z původního výběru v regionech ale z národních rámcových projektů, které ABCap pomohl zpracovat – z finančního hlediska mají tyto projekty a schémata hodnotu převyšující 300 MEUR, z čehož asi 170 MEUR tvoří spolufinancování z EU. Tato částka více než nahrazuje finanční objem 83 projektů, které byly během našich prací prohlášeny za „mrtvé“. V některých regionech tyto nové projekty významně přispěly k úspěchu, protože se ukázalo, že mnoho původně vybraných projektů není způsobilých pro financování, má velmi nízkou jakost nebo proveditelnost a v některých případech považovala ministerstva z různých důvodů další práce na navržených projektech za nevhodné. Minimálně ve dvou regionech a u OPPP tyto „mrtvé“ projekty tvořily více než polovinu původně vybraných projektů.

6.   Projekt ABCap navrhl výrazně inovační metodiku, která využívala a mobilizovala energii a kapacitu partnerů projektů. Místo toho, aby ABCap za zpracovatele všechno udělal, snažil se je podpořit tak, aby si byli schopni poradit sami. Byly vytvořeny nástroje umožňující zpracovatelům projektů procházet jednotlivými kroky všemi fází zpracování projektů pro strukturální fondy. Některé nástroje jsou úplně nové (např. nástroj pro kontrolu způsobilosti) a jiné vycházejí ze známých metodik (např. Logframu) a byly pro ABCap upraveny nebo zjednodušeny. Jejich cílem v obou případech bylo podporovat kapacitu, sebedůvěru, samostatnost, efektivnost a účinnost práce předkladatelů projektů.

7.  Podpora byla projektům a schématům poskytována ve 4 fázích a začínala již od velmi nízké úrovně. Ve fázi dokončení se přitom dnes nachází 177 projektů nebo schémat a 107 z nich již bylo předloženo.

Tab. 1: Počty „živých“ projektů/ schémat v jednotlivých fázích a programech 

(k 15. září 2004)

	Fáze
	Počet projektů  OPPP
	Počet projektů OPRLZ 
	Počet projektů SROP 
	Počet schémat SROP 
	Počet projektů JPD2 
	Počet projektů JPD3 
	Celkem

	(1-1.99)
	2
	0
	2
	0
	10
	1
	15

	(2-2.99)
	8
	8
	8
	0
	4
	2
	30

	(3-3.99)
	9
	16
	16
	0
	1
	2
	44

	(4 a více)
	5
	50
	50
	69
	0
	3
	177

	Celkem
	24
	74
	76
	69
	15
	8
	266

	Počet předložen. projektů/ schémat
	1
	0
	37
	69
	0
	0
	107


Tyto projekty mají značnou finanční hodnotu a měly by výrazně přispět k absorpci strukturálních fondů v uvedených 3 operačních programech. Návratnost investice představované rozpočtem projektu je více než stonásobná, i když předpokládáme, že by byla na stejnou úroveň za stejnou dobu dovedena jen polovina projektů.

Tab. 2: Rozpočet projektů a příspěvek EU v jednotlivých fázích v tis. EUR (k 15. září)

	Fáze
	OPPP
	OPRLZ
	SROP projekty
	SROP schémata
	JPD 2
	JPD 3
	Celkem

	
	Celková suma v tisících EUR
	Příspěvek z EU fondů v tisících EUR
	Celková suma v tisících EUR
	Příspěvek z EU fondů v tisících EUR
	Celková suma v tisících EUR
	Příspěvek z EU fondů v tisících EUR
	Celková suma v tisících EUR
	Příspěvek z EU fondů v tisících EUR
	Celková suma v tisících EUR
	Příspěvek z EU fondů v tisících EUR
	Celková suma v tisících EUR
	Příspěvek z EU fondů v tisících EUR
	Celková suma v tisících EUR
	Příspěvek z EU fondů v tisících EUR

	Fáze 1-1.99
	7,914.00
	4,575.50
	0.00
	0.00
	3,590.00
	2,647.50
	0.00
	0.00
	33,101.00
	16,550.50
	171.00
	85.50
	44,776.00
	23,859.00

	Fáze 2-2.99
	29,046.63
	16,840.13
	799.53
	551.50
	12,615.75
	9,476.81
	0.00
	0.00
	13,419.00
	6,709.50
	910.00
	455.00
	56,790.91
	34,032.94

	Fáze 3-3.99
	19,891.37
	13,108.63
	10,068.84
	7,543.80
	31,109.63
	21,700.57
	0.00
	0.00
	540.00
	270.00
	2,133.00
	1,066.50
	63,742.84
	43,689.49

	Fáze 4 a více
	10,917.71
	6,689.00
	49,177.41
	37,112.15
	95,955.25
	58,627.28
	212,365.78
	100,494.05
	0.00
	0.00
	554.00
	277.00
	368,970.15
	203,199.48

	Celkem
	67,769.71
	41,213.25
	60,045.79
	45,207.45
	143,270.63
	92,452.16
	212,365.78
	100,494.05
	47,060.00
	23,530.00
	3,768.00
	1,884.00
	534,279.90
	304,780.91


8.  Projekt ABCap zpracoval mnoho studijních materiálů, dohromady jde téměř o 200 samostatných dokumentů. K nejdůležitějším patří Školicí manuál/ Zdrojový balíček na podporu administrativní kapacity a konkrétní program podporující zpracování projektů (Partneři pro projekty), který byl během celého projektu ABCAp velmi úspěšný. Tyto i další studijní materiály jsou k dispozici na webové stránce ABCap a byly distribuovány na CD Rom.

9. 
Projekt ABCap vyvíjel od září 2003 do září 2004 v celé České republice činnosti velkého objemu. Tyto činnosti byly rozděleny do 6 různých kategorií umožňujících lépe se zaměřit na potřeby klientů.

Tab. 3: Souhrnný přehled činností (ve všech kategoriích) 

	Počet podpořených živých projektů/ schémat 
	770 (z toho 421 v rámci Kategorie 6)

	Odhadovaný počet příjemců pomoci (osob)
	1895 (bez pracovníků ministerstev)

	Počet realizovaných workshopů
	116

	Odhadovaný počet individuálních návštěv, odborných pracovních a poradenských schůzek

· fyzických

· virtuálních (konzultace po telefonu, e-mailem atd.)
	1887

752

1135


10. Systémy řízení projektu byly velmi přísné a systémy pro interní monitorování a zpětnou vazbu svědčí o tom, že naše podpora byla téměř vždy hodnocena velmi kladně, byla považována za relevantní, efektivní a účinnou. 

11. Na základě našich prací předkládáme značný počet doporučení. Týkají se potřeby pokračovat v omezené a přesně cílené podpoře poskytované zejména shora dolů v konkrétních oblastech, kde se kvůli nedostatku vhodných projektů pravděpodobně vyskytnou problémy s absorpcí. Řídící orgán CSF by ve spolupráci s ostatními relevantními řídícími orgány zastoupenými v Řídícím výboru CSF do konce r. 2004 měl rozhodnout o těchto otázkách:

a) Existují důvody pro další podporu zpracování projektů metodou projektu ABCap?

b) Na které oblasti by se tato pomoc měla zaměřit?

c) Jakou formu by tato pomoc měla mít a jak dlouho by měla probíhat?

d) Jak lze pro tuto podporu využít technickou asistenci strukturálních fondů? 

12. Dále uvádíme 65 konkrétních doporučení pro zvýšení absorpce v současném programovém období v oblasti inovací a konkurenceschopnosti, politik aktivního trhu práce, vzdělávání, infrastruktury, cestovního ruchu a krajských grantových schémat. Tato doporučení řeší identifikované problémy a nabízejí řešení pro praxi.

13. Uvádíme také  širokou škálu důležitých doporučení s vazbou na střednědobou politiku a plánování v kontextu příštího programového období – tzv. “program pro budoucnost”. Domníváme se, že je nutno zásadně přehodnotit, čeho Česká republika chce dosáhnout a především jak by mohla mobilizovat prostředky pro dosažení svých cílů.  Identifikujeme 11 konkrétních výzev, s nimiž se ČR bude podle našeho názoru muset vyrovnat. Některé z nich vyžadují rozhodnutí na úrovni vlády, jiné spadají do pravomoci jednotlivých ministerstev nebo krajů a většina z nich vyžaduje shodu v názorech na další rozvoj. 

Dr. Colm Mc Clements, vedoucí projektu

Ing. Hana Smolková, národní koordinátor

15. října 2004

