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1. Uvod

Tato piiloha zavérecné zpravy projektu evaluace RPS ,4/04 Bariéry rlstu
konkurenceschopnosti Ceské republiky“ obsahuje podrobnou analyzu Gsp&nych zahraniénich
programt, které jsou zaméfeny na podporu vyzkumu, vyvoje, inovacnich aktivit podniki a
zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky. Vysledky této analyzy byly vyuzity pfi navrhu
opatfeni na jednotlivé bariéry identifikované v oblasti lidskych zdroji, financovéani,
infrastruktury a prostiedi.

Pro ptipravu byly jako zdroj informaci vyuzity:

- studie, analyzy, zpravy a dal$i dostupné publikace zaméfené na identifikaci
osvédcenych pfistupti a programi, které podporuji vyzkum, vyvoj, inovacni aktivity
podnikt a konkurenceschopnost ekonomiky,

- dostupné informace o programech zavedenych v zahrani¢i (naptiklad internetové
stranky programll a organizaci zajiStujicich jejich administrativu, programové
dokumenty, vysledky hodnoceni programi),

- informace odbornikd, kteti se danou problematikou zabyvaji.

Z celé tfady programt vyuzivanych v zahranic¢i byl vytvoren vybér, do kterého byly zarazeny
programy splitujici tato kritéria (,,dobré praxe®):

- pfiznivé hodnoceni programu na mezindrodni urovni (napf. v dokumentech EU,
zpravach, tematicky zamétenych publikacich, apod.),

- vSeobecné uznani programu odbornou vetejnosti a piizniva odezva jeho uzivateli,

- dostateCny rozsah programu a dosazené¢ vysledky (napf. z hlediska plisobnosti,
finan¢niho objemu, doby vyuzivani),

- strategicka orientace programu a soulad s v§eobecnymi trendy v poslednich letech.

V nasledujicich odstavcich jsou uvedeny zahranicni programy, které byly identifikovany jako
»dobré praxe“ v jednotlivych oblastech. Rozdéleni programii odpovida c¢lenéni bariér
uvedené v kapitole ,,Shrnuti bariér* (tabulka 7) zavérecné zpravy. U kazdého uvedeného
mozné uvazit pifi navrzich jednotlivych opatfeni. Pokud byly k dispozici, jsou uvedeny
vysledky hodnoceni pfislusného programu i1 nékteré znamé pozitivni ohlasy odborné
vefejnosti. U vSech programt jsou také uvedeny odkazy na piislusné zdroje (internetové
stranky nebo publikace).

Uvedené rozdé€leni ,,dobrych praxi“ je vSak nutné povazovat pouze za rdmcové, nebot
pusobnost vétSiny programi je Sir$i a jednotlivé programy se ve svych zaméfenich znacné
ptekryvaji. V posledni kapitole ptilohy je také zarazeno nékolik piikladG programii na
podporu inovaci a zvyseni konkurenceschopnosti, které vyuzivaji zdroje z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj a Evropského socidlniho fondu.
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2. Lidské zdroje

Jako hlavni bariéry v oblasti lidskych zdroji byly identifikovany:

- nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil pro vyzkum na ¢eském trhu prace,

- nedostatek kvalifikovanych pracovnikli pro znalostn¢ intenzivni podnikdni na trhu
prace,

- demotivyjici platové podminky ve vyzkumu a nedokonaly systém hodnoceni
vyzkumu,

- nedostatek kvalifikovanych pracovniki pro transfer technologii.

Prvé dva programy, které jsou uvedeny jako dobré praxe, podporuji zvysSovani kvalifikaci
lidskych zdrojt, tfeti podporuje vytvareni dlouhodobéjSich vazeb mezi podniky a
univerzitami a umistovani Cerstvych absolvent vysokych skol. Dobré praxe pro hodnoceni
vyzkumu jsou uvedeny v kapitole ,Prostfedi/systém*, aktivity zaméfené na odstranéni
nedostatku kvalifikovanych pracovnikii pro transfer technologii jsou soucésti nékterych
programil na podporu transferu technologii (kapitola ,,Infrastruktura/spoluprace/koordinace®).

Knowledge Lift (Svédsko)

Svédsko implementovalo zatim celosvétové nejvétsi program zmény dovednosti dospélé
populace nazvany “Adult Education Initiative” nebo také “Knowledge Lift” (KL). Programu
se ucastnilo vice nez 10% vSech pracovnich sil zemé a byl zaméfen na pracovniky s nizsi
formou sekundéarniho vzdélani. Program byl organizovan v ramci existujici sit¢ vzdélavacich
programll na urovni mistni samospravy, které si mohly zakoupit sluzby soukromych
vzdé¢lavacich firem. Obce byly ale zodpovédné za vybér pracujicich do kurst, které typicky
trvaly ptl roku a nabizely frekventantim stipendium na tirovni podpory v nezamestnanosti.

VétsSina ekonometrické literatury, ktera se zabyvd méfenim vlivu rekvalifikanich kurst,
ukazuje na jejich nizky Cisty piinos (vyjma programii pro zeny po mateiské dovolené). V
hodnoceni programu KL [1] byly sledovany jak dopady na jednotlivece (s pomoci
ekonometrickych metod a individudlnich dat), tak i dopady na urovni celé ekonomiky (s
pomoci kalibrovaného makroekonomického modelu). Toto hodnoceni naléza pozitivni efekt
programu, avSak pouze na muze. Makroekonomické modelovani pak ukazuje na ménici se
strukturu poptavky po praci, ktera reflektuje zmény ve vzdélani populace.

Young Technicians for Industry (Portugalsko)

Jako ptiklad mensiho jednorazového programu podporovaného Evropskym socialnim fondem
je mozné uvést program Mladi technici pro primysl z Portugalska [2]. Jednd se o
rekvalifika¢ni program pro mladé pracujici s magisterskymi a bakaldfskymi tituly v oblasti
inZenyrstvi, Gc€etnictvi a managementu. Cilem programu bylo zvysit kvalitu managementu
v primyslovych firmach. Program zahrnoval 4 mésice kurst a rok a pil podpory umisténi
absolventa v podniku.
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Knowledge Transfer Partnerships (Velka Britanie)

Britsky program Knowledge Transfer Partnerships' (KTP) [3] podporuje vytvafeni
dlouhodobéjsich vazeb mezi vzdélavacimi institucemi a podnikovou sférou a zaroven
podporuje umistovani absolventii vysokych skol v podnicich. Program byl zalozen britskym
DTI jiz vroce 1975 a je povazovan za jeden zuspéchii v oblasti propojeni prumyslu a
vysokého skolstvi.

V ramci tohoto programu firma zaméstnava absolventy na plny pracovni uvazek na urcitém
projektu, ktery je fizen spole¢n¢ firmou a Skolou. Projekt odpovida zdjmim firmy a je
zaméfen na dosazeni konkrétnich zmén ve firmé, naptiiklad v oblasti zavadéni novych
vyrobnich technologii nebo managementu.

Typicky program trva dva roky, pracovnik stravi 90% svého pracovniho ¢asu ve firm¢ a
zbytek na vysoké Skole (vyzkumném ustavu), kde je déale skolen pro odbornou préaci na dané
problematice. Program je z finan¢niho hlediska zajimavy pifedev§im pro mensi firmy,
v soucasné dob& hradi MSP pii své prvni Gcasti v programu pouze 30% piimych naklada
projektu (velké podniky se podili 60% na nékladech projektu). Spolupréce probiha zpravidla
na regionalni arovni.

Ucasti vtomto programu ziskaji &erstvi absolventi vysokych 8kol své prvni pracovni
zkusenosti, coz zvysuje jejich uplatnéni na trhu prace. Navic se ukazuje, ze 70% z téchto
pracovnikl ziskd po skonceni programu trvalé misto ve firmé. Z hlediska firmy je pfinosné
snizeni nakladi na novou pracovni silu (naptiklad pti zavadéni novych technologii a dalSich
inovacnich aktivitach) a zaroven ziskani pracovnika, ktery si v pribchu projektu mize dale
zvySovat kvalifikaci v daném oboru. KTP podporuje i aktivni a dlouhodobou spolupraci
podniki (pfedev§sim MSP) s univerzitami a vyzkumnymi Ustavy v regionech, u které lze
oc¢ekavat, ze bude pokracovat i po skonceni projektu.

3. Financovani

V CR jsou ve srovnani s vysp&lymi evropskymi staty vyrazné niZsi nejen vydaje soukromého
sektoru na inovace, ale 1 podil firem, které inovace provadéji. Jako jedna z nejvyznamnéjSich
bariér branici inova¢nim aktivitdim podnikd byla identifikovana vysoka finan¢ni naro¢nost
inovaci. V této kapitole jsou proto uvedeny programy, které¢ umoziuji tuto nakladovost snizit
a které usnadiuji pfistup firem k piislusSnym finanénim zdrojim.

Kapitola je rozdélena do tii Casti, v prvni Casti jsou uvedeny dobré praxe v oblasti piimé
podpory inovaci (granty, dotace), v druhé ¢asti potom programy zaméfené na podporu
rizikového kapitalu a tfeti ¢ast pojednava o nepiimé podpoie inovaci (podpoie v oblasti dani).
Podpora formou datiovych tilev a dobropist je v soucasné dobé podrobovéana zna¢né diskuzi a
proto je této problematice vénovana ponékud vétsi pozornost.

V rozboru nejsou zahrnuty bankovni Uvéry, které predstavuji tradi¢ni formu financovani
podnikatelskych aktivit a kterych je v CR v soucasné dob¢ dostatecna nabidka. Programy

! Program byl diive oznadovan jako Teaching Company Schemes
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zaméfené na finanni otdzku inovaniho procesu lze nalézt 1 v kapitole
LInfrastruktura/spoluprace/koordinace*.

3.1. Pi#ima podpora inovacnich aktivit

Ptimé& podpora vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich aktivit (napiiklad formou grantii a
dotaci) predstavuje v soucasné dob¢ stale nejrozsifenéjsi typ pobidek ve vétSin¢ evropskych
zemi. Z hlediska cilové skupiny zcela jasné pfevazuji malé a sttedni podniky (MSP). Tato
forma podpory je vyuzivana fadu let i vCR a proto zde bude uveden pouze piiklad
grantového programu, zaméteného jak na pfimou podporu MSP pii realizaci inovaci, tak i na
zvySovani jejich potencidlu tyto aktivity realizovat, a iniciativa umoziujici MSP zajistit vétsi
uspésnost pii ziskavani statnich zakazek v oblasti vyzkumu a vyvoje. Programy zaméfené na
pfimou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci je mozné nalézt 1 v kapitole
»Infrastruktura/spoluprace/koordinace*.

SMART, Grant for Research and Development, Grant for Investigating an Innovative
Idea (Velka Britanie)

Grantovy program SMART [4], zavedeny britskym Ministerstvem obchodu a primyslu
(Department of Trade and Industry — DTI) jiz v roce 1988, byl urcen pro podporu MSP
v oblasti inovaci. Jeho prvni ¢ast nazvana ,,SMART Technology Reviews and Technology
Studies” byla zaméfena na podporu zvySovani piipravenosti MSP pro uvazované inovace
(studie realizovatelnosti inovaci, externi expertizy o stavu technologii a jejich
predpokladaném vyvoji, nalezeni nejlepsich praxich v daném sektoru, apod.). Pfiméa podpora
vyzkumnym, vyvojovym a inovacnim aktivitdm byla potom poskytovana v grantovém
schématu s ndzvem ,,SMART Research and Development Project Grants*.

I kdyz se program SMART osvéd¢il, byl v roce 2003 piepracovan a v nékterych aspektech
dale rozsiten. Cast programu SMART zaméfend na oblast technologickych studii a zvySovani
znalosti (,SMART Technology Reviews and Technology Studies*) byla nahrazena
samostatnym programem Grant for Investigating an Innovative Idea [5]. Tento program
umoziiuje MSP, které maji vlastni inovac¢ni zdmér (napf. vyvoj nového produktu, procesu
nebo sluzby), provétit, zda je jejich firma pro uspéSnou realizaci tohoto zaméru dostate¢né
pfipravena, identifikovat piipadné piekazky v tomto procesu a vyuzit externich konzultaci k
jejich odstranéni.

V prvni fazi nezavisly konzultant s pomoci diagnostického néstroje vyvinutého v DTI
identifikuje mozné bariéry v realizaci inova¢niho zaméru. Po této analyze, kterd trva zhruba
dvé hodiny, vybere konzultant spolu se Zadatelem vhodné externi experty, kteti odpovidaji
zaméfeni inovacniho projektu a identifikovanym bariérdm (napi. odbornici z pfisluSnych
technologickych oboril, marketingu, financovani, atd.). Poté je podana formalni Zadost a DTI
do 10 dni (!) od podéani rozhodne o pfidéleni grantu. Vysledkem projektu je akeni plan, podle
které¢ho se uvazované inovace budou realizovat a ktery je mozné vyuzit i v budoucich
projektech. Grant pokryva 75% ceny konzultaci a jeho maximalni vyse je 12 000 GBP
(typicky v rozmezi 2 500 az 7 000 GBP).
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Zmény se také tykaly grantd na vyzkum a vyvoj, kde byl plvodni program ,,SMART
Research and Development Project Grants® nahrazen samostatnym programem Grant for
Research and Development [6]. Soucasny grant je zaméten na MSP a podporuje provadéni
vyzkumu a vyvoje, ktery vede k technologicky novym (inova¢nim) produktiim a procestim (t;.
vyvoj az do stadia prototypu). Projekty jsou rozd€leny podle velikosti, cilovych skupin i
ocekavanych vysledkt na

- mikroprojekty, coz jsou jednodussi, financné nendrocné projekty s dobou trvani do
1 roku, které jsou urCeny pro malé podniky do 10 zaméstnancli. Maximalni velikost
grantu je 20 000 GBP a jeho vysledkem by mél byt jednoduchy prototyp inova¢niho
produktu nebo procesu. Dolni limit grantu je pouhych 2 500 GBP (!).

- vyzkumné projekty, zahrnujici vyzkum nebo kritické zhodnoceni daného problému a
trvajici typicky 6 az 18 mésicti. Vysledkem projektu by méla byt nova védecka nebo
technicka znalost, kterou lze vyuzit pro vyvoj nového produktu nebo sluzby. Grant je
poskytovan do vysky 75 000 GBP je urcen pro MSP do 50 zaméstnancu.

- vyvojové projekty sprumyslovym vyzkumem zaméfené na vyvoj piedvyrobniho
prototypu, technologicky inovacniho produktu nebo primyslového procesu. Grant je
poskytovan do vyse 200 000 GBP je urcen pro vSechny MSP do 250 zaméstnanci.

- rozsahlé projekty strategické dulezitosti pro pramyslovy a technologicky sektor
s technologicky a finanéné narocnym vyvojem. Projekty musi mit velky dopad a
ekonomicky zisk. Maximalni vyse grantu je 500 000 GBP a je opét urcen pro MSP do
250 zaméstnancil.

V roce 2001 probéhlo vyhodnoceni ptivodniho programu SMART. Za hodnocené obdobi
deseti let bylo ud¢€leno vice nez 4 000 grantl z vice nez 14 000 ptihlasek (spéSnost vice nez
25%). Program byl téz hodnocen pozitivné firmami (mj. se ukézalo, ze naprosta vétSina firem
by jinak tuto inovaci nerealizovala pro nedostatek financi) a vét§iné firem se také nasledné
zvysil jejich obrat.

Program SMART 1 soucasné britské programy, které na né& navazuji, feSi problematiku
inovacnich aktivit v MSP komplexnim zplisobem, od zvySovani znalosti manazerd a
pracovnikl firem, pfes studie a konzultace, které firmam napomadhaji nalézt vhodnd teSeni
jejich specifickych problémut, az po poskytnuti Gcelovych grantii, které umozni konkrétni
inovacni a vyzkumné projekty realizovat. Lze vSak nalézt 1 dalsi pozitivni aspekty tohoto
programu:

- ptinosné v tomto grantovém schématu je i pevné rozliSeni projektii nejen podle jejich
ucelu, ale i podle finan¢niho objemu a urceni pro podniky riznych velikosti. Podle
typu a rozsahu projektl je mozné sniZit narocnost na pifipravu navrhu i administrativu
spojenou s financovanim a vedenim projekta.

-z hlediska malych firem je podstatné zatazeni mikroprojektd. I kdyz je finan¢ni
objem grantli nizky, pfesto fadé firem umozni realizovat dilezité zdmeéry. Jedna se
zejména o mikrofirmy, které nesplituji kritéria investort rizikového kapitilu a nizky
finan¢ni objem piipadného uvéru je nezajimavy pro vétsSinu bank.

- program je ve Velké Britanii administrovan prostfednictvim regionalnich rozvojovych
agentur. Sit’ regionalnich rozvojovych agentur existuje i v CR, po jeji piipadné



C@j RP3/CSF - ZavereCna zprava projektu evaluace RPS
4/04 Bariéry rastu konkurenceschopnosti Ceské republiky

Ceskd republika 2004:06 Rémec podpory Spoledenstvi

restrukturalizaci by se mohla tato sit’ stat jednim ze ¢lankli nového programu (napft.
poskytovani konzultaci).

Small Business Research Initiative (Velka Britanie)

Small Business Research Initiative (SBRI) [7] neni grantové schéma, ale iniciativa, jejiz
hlavnim cilem je zvysit taspéSnost MSP pfii ziskavani statnich zakazek na provadéni vyzkumu
a vyvoje. Iniciativa vznikla v roce 2000 a jsou v ni zapojena nékterd britska ministerstva,
védecké rady a dal$i instituce, které se zavazaly, ze minimalné 2,5% svych vyzkumnych
aktivit budou alokovat na MSP. Programu se krom¢ MSP mohou tcastnit téZ spin-off firmy
z akademickych pracovist, nadace, soukromnici a skupiny, které¢ splnuji kritéria pro MSP.
Jednim z projektti, ktery byl financovan v ramci tohoto programu, je National Measurement
System, zaméfeny na oblast méficich metod. Kromé posileni jiz existujicich MSP, jejichz
¢innost je zaloZena vyzkumu a vyvoji, se ocekava i vytvoreni ptilezitosti pro vznik novych
MSP zamétenych na vyzkum a vyvoj.

Iniciativa SBRI vychazi z uspé$ného amerického schématu ,,Small Business Innovation
Research (v USA oznacovaného jako SBIR) a je zajimava pro sviij odliSny pfistup k pifimé
finanéni podpofe vyzkumnych a inovaénich aktivit v MSP. Podobny model by v CR umoznil
zapojenim ministerstev a dalSich instituci ziskat MSP prostiedky ze statnich programi, které
nejsou na MSP explicitné zaméfeny nebo které jsou urceny pro jinou cilovou skupinu
(naptiklad vyzkumna pracovisté nebo podniky bez rozdilu velikosti). Na druhou stranu bude
program vyzadovat znacnou spolupraci vSech poskytovatelli (ministerstev) a bude i pro
zadatele pomérn¢ naro¢ny (kazda instituce, kterd je zapojena do tohoto programu ve Velké
Britanii, mé své vlastni schéma podpory).

3.2. Rizikovy kapital

Vysledky této studie prokazaly, Ze trh rizikového kapitalu neni v CR dostateéné rozvinut a ze
firmy nemaji k investicim rizikového kapitdlu dostate¢ny pfistup (ale ani ptili§ velky zajem o
tyto investice). Z publikovanych vysledki® viak vyplyva, ze v roce 2001 doslo prakticky ve
vSech zemich EU k vyraznému ustupu investic rizikového kapitalu v disledku padu
internetovych technologii. Také se ukazuje, Ze ve vétsSin¢ evropskych zemi se rizikovy kapital
zaméfuje spiSe na jist¢jS$i investice do firem v pozdé€jsSim stadiu jejich vyvoje. Relativné
stabilni situace je ve Velké Britanii, Spandlsku a Francii. Vztdhneme-li udaje na HDP,
nejvétsi podil rizikového kapitalu je v USA, Velké Britanii, Svédsku a Finsku.

Zahrani¢ni programy, které vyuzivaji vefejné finance k podpofe ucasti rizikového kapitalu ve
financovani inovacnich aktivit podnik, 1ze rozdélit do dvou zdkladnich skupin:

7o~

- poskytnuti ¢asteCnych zaruk na rizikové investice predevsim do zac¢inajicich high-tech
firem (napf. v SRN, Francie),

- vytvoreni fondl rizikového kapitalu s Gcasti vladnich zdroju, které je nejvice rozsifeno
ve Velké Briténii.

? Benchmarking Enterprise Policy: Results from the 2004 Scoreboard.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise policy/index.htm
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BTU (Némecko)

Typickym ptikladem programu, ve kterém je poskytovana statni podpora a CasteCné zaruky
soukromym poskytovatelim rizikového kapitdlu je némecky program BTU (v piekladu
»Rizikovy kapital pro malé technologicky zalozené firmy*) [8]. BTU je pivodné pilotni
program z roku 1990 zaméteny piedevSim na snizeni nedostatku rizikového kapitalu pro
technologicky orientované firmy (zacinajici firmy a rychle rostouci firmy v pocatecnim
stadiu). Program BTU je soucasti inovac¢ni strategie némeckého Federdlniho ministerstva pro
ekonomiku a technologii (FMET). V programu se pouZzivaji dva modely:

DtA Co-Investor Model - vtomto modelu Technologie-Beteiligungs-Gesselschaft (TBG,
pobocka Deutsche Ausggleichsbank) poskytuje investice do novych technologicky
zalozenych firem za ptedpokladu, Ze dalsi soukromy investor poskytne finance pfinejmenSim
ve stejné vysi jako TBG. TBG vklada ,,mrtvy* kapital, hlavni soukromy investor poskytuje
aktivni kapitdl a ma 1 vétsi vahu pii rozhodovani. TBG pak naopak v ptipadé neuspechu
projektu mize ¢astecné kompenzovat financni ztraty hlavniho investora.

KfW Refinancing Model — v tomto ptipadé Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) poskytuje
nizkourocené pljcky pro poskytovatele rizikového kapitalu, ktefi investuji do novych
technologickych firem. KfW potom ¢aste¢né uvoliiuje tyto poskytovatele rizikového kapitalu
z odpovédnosti splacet poskytnuty uvér v piipadé neuspéchu projektu. Urovenr podpory se
upravuje podle vyvoje trhu.

Program BTU sice zna¢né¢ utrpél krizi na burze v roce 2001, ktery vedl k poklesu poctu
soukromych poskytovateld rizikového kapitalu téméf na nulu, avSak podle vSech ukazatell se
do té doby jednalo o rozsahly a uspéSny program. S pomoci programu BTU bylo v SRN
financovano vice nez 75% mladych high-tech firem. Program byl efektivni i na trhu prace. Ve
firm¢, kterd tuto podporu ziskala, vzniklo béhem prvniho roku jeji ¢innosti v praméru 20
novych pracovnich mist. Obdobny program s nazvem FUTOUR byl pfipraven v byvalé NDR.
Podobné je i francouzské schéma SOFARIS, kde stat opét jistou formou poskytuje zaruku za
rizikové investice soukromych investort.

Regional Venture Capital Fund (Velka Britanie)

Odlisnym pfistupem je vytvafeni fondd rizikového kapitadlu s ucasti vladnich financ¢nich
zdrojt, které znaéné rozsifeno ve Velké Britanii. Podle zpravy z roku 2001° zde bylo v této
dobé¢ uskutecnéno okolo 25% vSech evropskych investic rizikového kapitalu do zacinajicich
technologickych firem. V nésledujicich letech tento podil sice pon¢kud poklesl, av§ak Velka
Britanie zlstava i nadale na evropské spicce v oblasti podpory rizikovym kapitalem.

Typickym ptikladem tohoto fondu rizikového kapitalu je pravé Regional Venture Capital
Fund (RVCF) [9], ktery je zamé&fen pfedev§im na investice mensiho rozsahu (méné 0,5 mil.
GBP) do zacinajicich high-tech firem. Hlavni zdroje zdroje pro tento fond poskytla britska
vlada prostiednictvim DTI (celkem 30%) a Evropska investicni banka (19 %). Dalsi zdroje
(24 %) poskytly jiné vyznamné banky (napf. Barclays a Royal Bank of Scotland), mistni
penzijni fondy (23 %) a zbyvajici 4% vlozili mensi investofi, v€etn€ univerzit a podniki.

3 PricewaterhouseCoopers: Money for Growth — The European Technology Investment Report

10



C@j RP3/CSF - ZavereCna zprava projektu evaluace RPS
4/04 Bariéry rastu konkurenceschopnosti Ceské republiky

Ceskd republika 2004:06 Rémec podpory Spoledenstvi

Vlada se také podili na koordinaci kapitalovych investic. Vefejnou soutézi vybrana v kazdém
regionu instituce, kterd fond spravuje a fidi jeho investice. Soutéz probihala v roce 2000 a
prvni fond byl vytvofen v roce 2002. Poc¢atkem roku 2003 byla velikost fondu jiz 230 mil.
GBP. Fond v soucasnosti ptisobi v osmi z deviti regionti v Anglii.

Pro investice rizikového kapitalu je vSeobecné typickd nizka ispéSnost zadosti o prispévek.
Podobna je i situace u RVCF, za prvni obdobi (tj. od jeho vzniku v roce 2002 do kvétna 2003)
bylo poskytnuto pouze 48 investic z celkového poctu 2680 zadosti (uspeSnost byla tedy mensi
nez 2%). Jako dopliikkovy program proto britskd vlada vyhlasila Sest pilotnich programi
nabizejicich intenzivni sluzby pro MSP scilem zvysit jejich pfipravenost pro investice
rizikového kapitalu.

RVCEF je hodnocen pozitivné firmami, které zadaly o podporu (tj. nejen firmami, které tuto
podporu skuteéné ziskaly). Tento model fondu rizikového by byl piinosny i pro CR, kde je
znacny nedostatek rizikového kapitalu a obavy investort z navratnosti vloZzenych prostiedki.
Ptiklad RVCF totiz ukazuje, Ze pifitomnost vladnich investic predstavuje nizsi riziko pro
ostatni soukromé investory pii poskytovani dalSich finan¢nich zdroji. Zajimavy je z tohoto
pohledu zejména vysoky podil investic penzijnich fondi. Vzhledem k malym zkuSenostem
s rizikovym kapitalem bude v CR také nezbytné vytvofit program pro zvyseni piipravenosti
MSP pro investice rizikového kapitalu.

3.3. Nepiima podpora inovaci (podpora v dafové oblasti)

Neptimé podpora vyzkumnych a inovacnich aktivit firem prostfednictvim tlev v oblasti dani
a odvodu je Castym predmétem diskuzi odborné verejnosti. Z hlediska podniki je za nejveétsi
pfinos povazovéna predevsim jejich jednoduchéd administrativa ve srovnani s administrativou
spojenou s pfijmem piimé podpory (podavani, vedeni a vyuctovani projektl). Danové
pobidky mohou vyuzivat vSechny ziskové firmy, kdezto ptimou financni podporu pouze uzké
skupina firem, které grant nebo dotaci ziskaji. Za nejvétsi nevyhodu je potom povazovan
pfedevsim niz8i impakt na neziskové podniky, coz je zpravidla vétSina zacinajicich firem.
Tento aspekt byl vSak feSen v novych programech vytvorenych ve Velké Britanii, Francii a
USA (viz ptiklady dobré praxe uvedené dale).

Z hlediska statni spravy je za nejvétsi vyhodu povazovana mald naro¢nost této formy
podpory na fizeni a administrativu (ve srovnani naptiklad s organizaci vefejnych soutézi) a
globalni zaméfeni téchto programii na firmy v celém hospodarstvi. Nejvétsi nevyhody jsou
spatfovany ve zpravidla obtizném zaméfovani téchto programil na zvolené prioritni oblasti a
na vybrané specifické aktivity podnikii. Danové programy také pon¢kud komplikuji danové
zakony a vyZzaduji dislednou kontrolu vykazovanych ndkladi tak, aby se zabranilo ptipadnym
podvodim ze strany firem (napiiklad vykazovani neopravnénych nakladt, které se nevztahuji
na VaV). Z analyz efektivnosti nékterych programu také vyplyva, ze podpora se tykd casto
vydaju, které by byly u¢inény i bez ni.

Podporu v oblasti podnikovych dani a odvodi je mozné rozdélit do tii zékladnich skupin:

- odpoféty od zakladu dané (tax allowance), které firm¢ umoznuji odecist od zaklada
dané urcité procento jejich vydaji na vyzkum a vyvoj. U nékterych danovych
programt je mozné zapocitat vice nez 100% nakladti na VaV.
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- danové dobropisy (tax credit) umoziujici odecist firmam ze stanovené danové
povinnosti urCité procento v souvislosti jejich vydaji na vyzkum, vyvoj a inovacni
aktivity. Tyto dobropisy mohou byt stanoveny:

- pausalni sazbou (flat rate) ze vSech vydaji v daném daiiovém obdobi,

-z prirdstka (incremental rate) vydaji oproti pfedem stanovené¢ hodnoté,
napftiklad vzhledem k vydajim v minulém danovém obdobi,

- kombinaci obou vyse uvedenych mechanismtl.

- zrychlené nebo okamzité odpisy investic do zafizeni, vybaveni, budov, které jsou
vyuzivany vyhradné pro inovaéni aktivity (napt. VaV).

Krom¢ ulev v oblasti podnikovych dani se poskytuji i jiné danové ulevy, jako je naptiklad dan
z osobnich pfijml nebo dan z kapitdlovych vynosi. Zajimavym piistupem je snizeni odvodi
za zamg&stnance pracujici ve vyzkumu a vyvoji (program WBSO umoziujici snizit odvody za
zameéstnance je uveden v zaveéru této kapitoly). Podrobnéji jsou tyto ndstroje popsany v praci
,,Corporation Tax and Innovation [10]. V CR se problematice dafiovych nastrojii zabyva
studie ,,Nepfimé nastroje podpory vyzkum a vyvoje* publikovand AVO v roce 2004 [11].

Nepiima podpora je v soucasné dobé vyuzivana pouze v n€kterych zemich. Ve Finsku byly
danové tlevy vyuzivany v 80. letech, ale na zac¢atku devadesatych let se postupné od téchto
programt ustoupilo. Divodem bylo, ze v té dob¢ finské ekonomice dominovalo nékolik
velkych technologickych firem, o kterych se pfedpokladalo, ze budou rozhodujici silou
narodni ekonomiky. Uvazovalo se, ze finan¢ni stimuly pro tyto velké firmy budou z hlediska
finské ekonomiky efektivnéjsi, nez daitové ulevy mnoha men$im méné ,,inovacnim* firmam.
Datiové programy také nejsou zatim uplatiiovany ve Svédsku a SRN, kde je ddvana prednost
finan¢nim pobidkam.

Vv

pojaté danové pobidky, které jsou zaméfeny na podporu inovacnich aktivit v $ir§im rozsahu.
Toto je obzvlasté patrné ve Spanélsku, kde jsou dafiové programy uréeny pro viechny
spolecnosti bez rozdilu velikosti a sektoru. Taktéz novy dafovy program zavedeny v roce
2002 ve Velké Britanii je uréen pro vSechny firmy (pivodné byla tato forma podpory
zaméfena vyhradné na MSP).

V zemich, kde jsou tradi¢né vysoké inovacni vydaje (napi. USA, Francie a Velka Britanie), se
¢asto podporuji pouze danové ulevy vztahujici se na nariist inovacnich vydaji oproti piedem
stanovené hodnoté (naptiklad vzhledem k primérnym vydajim za uplynulé obdobi). Navic se
také zpravidla stanovuje limit, ktery mize spole¢nost obdrzet.

Danové programy mohou byt zaméfeny na podporu celé fady inovacnich aktivit, jako jsou
vydaje na vyzkum a vyvoj, transfer technologii, primyslovy design, technologie vyrobnich
procesil, zavadéni systému fizeni kvality (ISO), ochrana dusevniho vlastnictvi, oblast lidskych
zdroj, spoluprace vyzkumné sféry s podniky, vytvareni novych firem, atd. Mezi dobré praxe
v oblasti danovych tlev se v odborné literatuie uvadeji [10]:

- Velka Britanie - dafové tlevy a dobropisy na VaV (pausalni sazba), zejména pro
MSP,

- Francie - dafiové dobropisy na vydaje na VaV (pfiristkovy model),
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- Spanélsko - dafiové dobropisy na vydaje na VaV (smi$eny model),
- Irsko - danové stimuly pro technologicky transfer.

Z dal$ich programi, které sice nejsou piimo zaméfeny na oblast inovaci, avSak s inovacemi
uzce souviseji, se jako dobré praxe uvadeji:

- Nizozemi - ulevy na danich a odvodech pro pracovniky ve VaV,
- Francie - dailové odpisy pro spin-off spolec¢nosti,
- Italie - daniové dobropisy na vycvik.

V dalsim textu jsou uvedeny CcCtyfi danové programy, které jsou typickymi piiklady
jednotlivych mechanismu.

R&D Tax Credit (Velka Britanie)

Tato Gprava dani je zahrnuta v novém daiovém zakonu z dubna 2000 a obsahuje dva rozdilné
mechanismy, uréené specialné pro MSP [12]:

- zvySeny odpocet vydajii na VaV,
- danovy dobropis pro spolecnosti ve ztrate, ktery je proplacen ze statniho rozpoctu.

Diky tomuto zvySenému odpoctu vzrostla uleva na dani ze 100% na 150% vydaji u€inénych
na védu a vyzkum. MSP, které pted touto tipravou ve Velké Britanii podléhaly dani ve vysi
20%, mohly uSetfit tak 20% nakladi na VaV. Po této Gpravé tleva ve vysi 150% umoZiluje
MSP celkové uspoftit az 30% opravnénych vydajii na VaV.

Danova tprava byla také rozsitena o podporu MSP, které jsou v daném danovém obdobi
ztratové. V tomto ptipad¢ je ztratovym MSP umoznén odpocet ve formé splatného daiiového
dobropisu, ktery umoziuje ziskat ze statniho rozpoctu 24% opravnénych vydaji na VaV.

Tax Credit for Research (Francie)

Ve francouzském danovém systému je podpora na vyzkumné aktivity poskytovana podnikiim
viech velikosti. Podnik miize snizit svou podnikovou dafi (v CR dafi pravnickych osob) nebo
dan z pfijmu (dan z piijmu fyzickych osob). TCR je ptikladem ,,prirastkového™ modelu,
datiovy dobropis ¢ini 50% rozdilu mezi vydaji na VaV v daném danovém roce a primérnymi
vydaji podniku na VaV v ptedchazejicich dvou letech [10]. TCR je dobrovolny mechanismus
a firma se jej mlize zuCastnit pouze v nepietrzitém pétiletém cyklu.

Rozdil mezi vydaji na VaV v jednotlivych obdobich mtze byt kladny nebo zaporny. V
ptipadé kladného rozdilu (ndklady na VaV se zvysily oproti pfedchazejicim letim) je
stanovend hodnota odectena od dan¢. Pokud je odpocet vyssi, nez je podnikova dan v daném
roce, je mozné zbytek odecist v nasledujicich tfech letech. Na konci tfetiho roku je potom
pripadny rozdil vracen ze statniho rozpoctu. Zacinajici podniky (do dvou let od jejich vzniku),
které jsou nejméné z 50% vlastnény soukromymi osobami, mohou ziskat tento pifispévek ze
statniho rozpoctu okamzité. Maximalni ptispévek ¢ini 6 mil. € za rok na jednu spole¢nost. Je-
li rozdil zéporny (vydaje firmy na VaV jsou v daném roce men$i nez v predchazejicich
letech), je tato ¢astka potom odectena z ptipadného kladného rozdilu v nésledujicich letech.
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Moznost vystoupit je az na konci tohoto pétiletého obdobi (opét zcela dobrovolng). Pokud
vSak firma z tohoto programu vystoupi, nemize jiz nikdy byt zpét do programu zatrazena.
Tento model predpoklada dostatek kapitdlu mezi firmami a proto bude v podminkach CR
obtizn¢ realizovatelny.

Darnové ulevy na VaV (Spanélsko)

Datiové tlevy ve Spanélsku predstavuji smigeny model, tj. model ve kterém se uplatiiuje
pausalni sazba na snizeni danového zakladu i ptirtistek souvisejici s narastem vydajii na VaV
[10]. Vyzkumné aktivity béhem fiskalniho roku se zapocitavaji do dan¢ ve vysi 30%. Pokud
jsou vydaje podniku na VaV vyssi, nez byly primérné vydaje v minulych dvou letech, je
mozné kromé danového dobropisu ve vysi 30% pramérnych vydaji v uplynulém obdobi
uplatnit 1 odpocet ve vysi 50% z vydajli nad tuto hodnotu.

Vydaje na VaV v tomto programu jsou piipustné pouze v piipadé, pokud jsou zahrnuty ve
VaV projektu (tj. pfedem naplanované a zahrnuté v rozpoctu projektu). V ramci tohoto
programu je poskytovana i dalsi podpora ve vysi 10% vydaji na mzdy vyzkumnym
pracovnikim pracujicim na plny tivazek a na podnikové vydaje na VaV, které vznikly v ramci
kontraktli s univerzitami a vyzkumnymi organizacemi. V praxi to znamend, Ze danovy
dobropis miize dosahnout az 60% celkovych nakladi na VaV.

WBSO (Nizozemi)

Nizozemsky program WBSO (Podpora vyzkumu a vyvoje) [13] podporuje podnikovy
vyzkum snizenim mzdovych ndkladi zaméstnancti. Program ma dvé funkce — prvni se tyka
snizeni celkové dané a socialniho pojisteni, které odvadi podnik za zaméstnance pracujici ve
VaV. Jedna se 0 40% z prvnich 90 000 € celkového platu, ktery byl vyplacen za vyzkumné a
vyvojové prace, a 13% z platu prevySujiciho tuto ¢astku. Pro zac¢inajici spolecnosti do 5 let
od jejich vzniku je tato castka zvySena na 60%. Strop je 8 mil. € pro organizaci za jeden rok.
Druhou formou je zvySeni odpoctu na VaV pro osoby samostatné vydélec¢né ¢inné. V piipadé,
Ze tato osoba zaméstnava i pracovniky ve VaV, mize uplatnit obé formy podpory.

Mezinarodnimi danovymi odborniky je pozitivné hodnocen ptimy dopad programu WSBO na
cenu podnikového vyzkumu a vyvoje. V Nizozemi se tento program stal nejveétsim nastrojem
pro podporu podnikového vyzkumu, rozpocet programu pro rok 2002 byl 357 mil. €, coz
predstavovalo vice nez 50% rozpoctu vSech programi na podporu podnikovych inovaci
v Nizozemi.

Program se v Nizozemi pouziva od roku 1994 a z jeho vyhodnoceni vyplyva, ze se jedna o
efektivni schéma:

- program snizuje naklady na inovace, coz se pozitivné¢ odrazi pii zavadéni novych
produktli, uvadéni novych znalosti do praxe, urychleni inovacniho procesu i zvySeni
kvality vyrobk,

- spolecnosti do VaV investuji vice, nez ¢ini podpora, kterou obdrZzely,

- vydaje na VaV rostou s poskytnutym ptispévkem a nezélezi ptili$ na velikosti podniki

Vyhodnoceni ukdzalo 1 slabsi stranky tohoto programu, napfiiklad firmy v nckterych
ptipadech ziskané prostfedky investuji do jinych oblasti nez jsou na inovace.
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V CR by zavedeni podobného programu mohlo pozitivné piisobit na odstranéni vice bariér,
jako napftiklad nedostatek vyzkumnych a vyvojovych pracovnika ve firméach (program snizuje
mzdové naklady na vyzkum) a nedostate¢na spoluprace podnikl s vyzkumnymi organizacemi
(napt. kratkodobé zaméstnavani vyzkumnych pracovniki v MSP). Vyuzivani této podpory
velkymi podniky nepisobi negativné. Program je zaméien do mzdové oblasti a proto by meli
najit i lepsi uplatnéni novi absolventi VS (nabizi se moZnost zavést podminky pro ucast
vétSich podniki).

4. Prostredi/ systém

Tato kapitola je rozd¢lena do tii ¢asti, které ramcové odpovidaji identifikovanym problémim
v CR (viz kapitola ,,Shrnuti bariér zavérecné zpravy) — hodnoceni vyzkumu, strategie CR v
oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a podnikatelské prostiedi.

4.1. Hodnoceni vyzkumu a programii z vefejnych zdroji

Nedostatecny systém hodnoceni vyzkumu, vcetné nepropojeni hodnoceni dosazenych
vysledki s rozdélovanim vetejnych prostfedkl, byl identifikovan jako zavazny systémovy
nedostatek Ceského prostiedi a proto jsou v této kapitole uvedeny osvédcené piistupy v
hodnoceni vyzkumu a programi financovanych z vetejnych zdroju.

v

Za nejpropracovanéj$i a nejefektivnéjSi je vSeobecné povazovano hodnoceni vyzkumu a
podptirnych programii ve Velké Britanii a Finsku. Dale jsou uznavany i hodnotici aktivity
US National Science Foundation, kterd je velmi aktivni v oblasti sbéru dat o vyzkumu, av§ak
jeji vliv na politické urovni je ponékud omezen. Rozbor situace v téchto statech také ukazuje,
ze ucinnost celého hodnoticitho systému zna¢né zévisi na tom, jak védecka komunita
podporuje tento hodnotici proces a spolupracuje s hodnotiteli.

Research Assessment Exercise (Velka Britanie)

Research Assessment Exercise (RAE) [14] je v soucasné dobé povazovan za nejlepsi ex-post
hodnoceni vetejné financované¢ho vyzkumu. Tento britsky model je pravidelné vyuzivan pro
klasifikaci vyzkumnych instituci ve vzdélavacim sektoru (HEI — higher education institution)
a rozdélovani vladnich prostfedkli na vyzkum. Ptfi hodnoceni se vychazi z kvality vyzkumu na
pracovisti a jeho vysledktl uplynulém obdobi.

Vyhodnoceni RAE se provadi metodou ,,peer review* zkuSenymi a uznavanymi odborniky,
ktefi jsou nominovani vét§inou z akademické sféry. Cleny panelu v§ak mohou byt i odbornici
z prumyslu a obchodu. Hodnoceni probihd v oborové zamétenych hodnoticich jednotkach,
které odpovidaji jednotlivym védnim disciplindm a ve kterych plisobi n€kolik experti. RAE
zohlediiuje 1 interdisciplinarni vyzkum, jednotlivé panely mohou vzajemné sdilet odborniky
z riiznych obord. Pii poslednim hodnoceni v roce 2001 bylo vytvotfeno celkem 68 hodnoticich
jednotek a v kazdé z nich ptisobilo 9 az 18 hodnotiteli.
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Kazda instituce mlze podle vlastniho vybéru podat navrh do libovolného poctu hodnoticich
jednotek. Navrh musi obsahovat informaci o instituci a vyzkumu provadéném v uplynulém
obdobi (persondlni sloZeni k pevné stanovenému datu, detailnéj$i informace o Ctyfech
publikacich nebo dalSich védeckych vystupech kazdého Clena vyzkumné skupiny, informace
o védecké urovni a prosttedi na pracovisti, udaje o poctu studentd, poctu udélenych

veédeckych tituld, ziskané finan¢ni podpoie a jejich zdrojich, apod.).

Hodnotici panel potom udé€luje znamku v celkem sedmistupiiové skale podle kvality vyzkumu
za poslednich pét let (vyjimkou jsou umélecké a humanitni obory, kde se hodnoti obdobi
sedmi let). Podle ziskaného hodnoceni potom obdrzi instituce odpovidajici grant. Pfi
poslednim hodnoceni, které bylo provedeno v roce 2001, instituce s nejvyssim hodnocenim
ziskaly v pfepodtu na stejny objem vyzkumu® piiblizng 4x vice prostiedkil neZ instituce
finan¢ni prostfedky. Toto radikdlni pterozdéleni prostfedkli umoziiuje soustredit vetejnou
podporu do Spickovych vyzkumnych pracovist.

Hodnoceni RAE se provadi pravidelné jiz od roku 1986 s intervalem Ctyfi az pét let. V
soucasné dob¢ se pripravuje jiz Sesté kolo, které¢ se bude konat v letech 2007 az 2008.
Pozadavky na navrhy ziskaji instituce s nejméné rocnim predstihem. Pro uzavérku posledniho
hodnoceni, které probihalo v dubnu 2001, byly pozadavky vSem institucim zaslany na jiz jafe
roku 1999 (!) a vysledky vyhodnoceni byly zndmy koncem roku 2001. Podle vysledkl tohoto
hodnoceni v roce 2001 je v soucasné dobé rozdélovana vice nez 1 miliarda GBP ro¢né.

Vysledky hodnoceni jsou vetejné publikovany a poskytuji tak informace o kvalité vyzkumu
na britskych univerzitach, které mohou byt vyuzity dalSimi poskytovateli financi na vyzkum,
jako jsou charity, primyslové podniky a dal$i organizace. RAE zaroven poskytuje srovnani,
které je vyuzivano vyzkumnymi organizacemi pii tvorb¢ jejich vyzkumné strategie. Vysledky
také ukazaly, Ze kvalita vyzkumu (hodnocena v ramci RAE) se za posledni dekddu vyrazné
zvysila. Podrobnéjsi informace o pfipravovaném hodnoceni lze nalézt na internetové portalu
RAE 2008 [14], informace o ptfedchéazejicich hodnocenich, vcetné jejich vysledki, jsou

uvedeny na portalu HERO (Higher Education & Research Opportunities) [15].

ROAME (Velka Britanie)

Ve Velké Britanii ma také velkou tradici hodnoceni programii zaméfenych na oblast vyzkumu
a technologii. Jako dobra praxe je Casto uvadéno ex-ante a ex-post hodnoceni podptrnych
program, které zavedlo britské Ministerstvo obchodu a primyslu (DTI) [16]. Pro hodnoceni
programu bylo vytvoteno v DTI specialni oddéleni. Kvalita a nezavislost hodnoceni programt
je zaru€ena fadou administrativnich opatieni, jako je ,,peer-review* posouzeni piipravovanych
hodnoceni specialni skupinou zamétenou na metodologii hodnoceni, ve které jsou hodnotitelé
a zastupci z finanéniho feditelstvi DTI.

Pro hodnoceni programi byl vypracovan komplexni a pom&mé rigidni postup’, oznadovany
jako ROAME (zkratka vytvotend ze slov Rationale, Objectives, Appraisal, Monitoring,
Evaluation). Tento postup se vyuziva v celém obdobi ptisobnosti hodnoceného programu, tj.

* Hlavnim méfitkem objemu vyzkumu je poget aktivnich pracovnikii uvedenych v navrhu.
>V soudasné dobé byl tento piistup ponékud ,,uvolnén®, aviak jeho zékladni principy ziistaly zachovany.
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od jeho ptipravy (resp. zmén), pfes pribézné monitorovani az po zavérecné hodnoceni.
Celkové zhodnoceni ukonceného programu provadi minimalné¢ dva hodnotitelé a jeho
metodologie je upravena podle typu a zaméteni programu. Hodnoceni sleduje hlavné splnéni
ocekavanych cili a efektivni vyuziti vlozenych finan¢nich prostredkd.

Vysledky hodnoticich zprav jsou také vyuzity jako podklady pro pfipravu novych nebo
zvyseni efektivity bézicich programt. Nékteré zavery byvaji také vyuzivany i ke strategickym
uvaham o rozpoctu DTI. VSechny hodnotici zpravy jsou vetejné ptistupné. Podrobnéji je o
systému hodnoceni a jeho jednotlivych etapach pojedndno v praci [17]. Dalsi informace o
metodice hodnoceni a jednotlivé hodnotici zpravy (véetn€ zprav o programech, které jsou
jako britské dobré praxe uvedeny v jinych kapitolach) 1ze nalézt na internetovych strankach
DTI[16].

Hodnoceni vyzkumu ve Finsku

Odborniky je téz ocenovan systém hodnoceni vyzkumu a vyzkumnych programii ve Finsku.
Systematick¢ hodnoceni zde bylo zahdjeno jiz v osmdesatych letech v souvislosti se
zavedenim nové védecké a technologické politiky a vyrazny nariist hodnoticich aktivit
pokracoval 1 v pribéhu devadesatych let. V soucasné dob¢ jsou hodnoceny vSechny hlavni
iniciativy na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a nejvice se na hodnoceni vyzkumu podili
organizace TEKES, VTT a nékterd ministerstva.

Nejrozsahlejsi finskou iniciativou zaméfenou piedevsim podporu aplikovaného vyzkumu jsou
Technologické programy (popis téchto programil je uveden v kapitole ,,Transfer novych
védeckych poznatkli do praxe®). Technologické programy jsou hodnoceny vzdy po jejich
ukonceni a fada znich byvd hodnocena i béhem jejich pribéhu. Hodnoceni poskytuje
informace a zpétnou vazbu o tom, jak byl program realizovan, zda byly splnény jeho cile a jak
1ze jeho vysledky vyuZit pro rozvoj dalsi strategie TEKES a pfipravu novych technologickych
programii.

Vyhodnoceni je zaméfeno i na spolupraci védeckych instituci s primyslovymi podniky,
vcetné zapojeni MSP a sledovani spoluprace na mezinarodni Grovni. Pro analyzu dopadu
programii TEKES vyuziva externich hodnotitel (v fadé pfipadl zahrani¢nich). Zpravy
s vysledky vyhodnoceni jednotlivych programt jsou vzdy vetejné ptistupné. Podrobnéjsi
informace o hodnoceni finskych vyzkumnych aktivit, véetné konkrétnich zprav, je uvedeno
na internetovych strankach TEKES [18], VTT [19] a finské akademie véd [20].

4.2. Strategie v oblasti inovaci a inova¢ni politiky

Pomérné vycerpavajici prehled o inovacénich politikach a jejich vyvoji v evropskych zemich
podava nejnovéjsi studie Innovation Policy in Europe 2004 [21]. V nasledujicich odstavcich
bude podrobnéji popsana soucasna situace ve Finsku, které predstavuje zemi nachazejici se na
Spicce evropského inovaéniho zebticku.

Finsko

Podle European Innovation Scoreboard 2003 je Finsko spolu se Svédskem v &ele inovaéniho
zebricku zemi EU-15. Finska inovacni vykonnost je nad nebo blizko priméru EU a postupuje
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rychleji, nez je prumérny trend EU. Finsko je také jednou znejvice inovacnich zemi
v sektorech technologii nizsi a sttedni trovné. Vysledky trendt ukazuji na dobrou pozici
Finska zejména v oblasti celozivotniho vzdélavani, high-tech patentl, rizikového kapitélu,
podnikového VaV a v podilu ptfidané hodnoty v high-tech vyrobg¢.

Naérodni védeckd, technologicka a inovacni politika je formulovana Radou pro védecko-
technologickou politiku. Organizace, které maji primarni zodpovédnost za védeckou a
technologickou politiku, jsou ministerstvo Skolstvi a ministerstvo obchodu a prumyslu.
Ministerstvo Skolstvi ma na starosti zalezitosti tykajici se vzdélavani, védecké politiky,
instituci vysSiho vzdélani a finskou akademii. Ministerstvo obchodu a priumyslu se zabyva
zalezitostmi primyslové a technologické politiky, Narodni technologické agentury (TEKES) a
Technického vyzkumného centra (VIT). Témét 80% financovani vyzkumu ze statniho
rozpoctu zprosttedkuji tato dvé ministerstva. Vyraznym rysem posledniho vyvoje ve Finsku je
1 silny rist soukromého financovani VaV.

Mezinarodni posudky oznacuji finskou védeckotechnologickou politiku jak za systematickou,
tak 1 za uspéSnou. Dle mezinarodnich srovnani Finsko patifi mezi zemé, které se v konkurenci
inovaci prosazuji diky rychlosti, pruznosti, znalostem a know-how na vysoké trovni. Uspéch
finské narodni strategie zaloZené na znalostech spociva piedevsim ve:

- schopnosti neustalého vytvareni novych relevantnich znalosti na vysoké tirovni,
- ucinném a bezproblémovém Sifeni znalosti a know-how,
- schopnostech vyuzit znalosti vytvorené v zahranici,

- v u¢inném horizontadlnim partnerstvi v oblasti znalosti, kterd prolinaji spolecnosti a
v jejichz disledku se vytvari uc¢inné vazby mezi jednotlivymi sektory.

Viditelnym rysem finského inova¢niho systému je vyznamna angazovanost vlady ve
smétfovani investic do inovaci. Dulezitou roli hraji v tomto procesu TEKES, Sitra, Finnvera a
Finsky prumyslovy investicni fond.

Nejdulezitéjsi organizaci v tomto ohledu je jiz od roku 1984 Ndarodni technologicka agentura
TEKES. Agentura TEKES vyhlaSuje, fidi a ¢astecné financuje Technologické programy, které
predstavuji nejvyznamnéjsi finskou aktivitu v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje
(tyto programy jsou podrobnéji popsany v kapitole ,,Infrastruktura/spoluprace/koordinace®).
Finan¢ni prostiedky pro Technologické programy poskytuje vyse uvedené ministerstvo
obchodu a primyslu.

Sitra (Finsky narodni fond pro VaV) je relativné autonomni organizace podfizena finskému
parlamentu. Zaméfuje se piedevSim na technologicky transfer, financovani vzniku a rastu
podniki a investovani do fondu rizikového kapitalu.

Finnvera je specializovand finan¢ni spolec¢nost vlastnéna statem. Byla zalozena v r.1999
splynutim korporace Kera a Finského zarucniho vyboru. Finnvera ma 16 regionalnich
pobocek a poskytuje doplitkové rizikové financovani ve spolupraci s bankami a dal$imi
finan¢nimi organizacemi (napf. rizika financovani exportu). Podporuje také vznik a rlst
novych podnikd.
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Finsky prumyslovy investicni fond (FII) se zaméfuje na kapitalové investice do podnikii a
fondt rizikového kapitalu. Patii do kompetence ministerstva obchodu a primyslu, investicni
prostiedky ziskdva mj. i z vynosu privatizace statnich podniki.

Knowledge Creates Markets (Némecko)

Ptikladem, ktery ukazuje komplexni ptistup pro podporu inovac¢nich aktivit, je némecky akcni
program Knowledge Creates Markets (KCM) [22], ktery byl spustén vroce 2001
ministerstvem pro vzdélani a vyzkum a ministerstvem hospodaistvi a prace. Hlavni cile
akéniho planu jsou nasledujici:

- komercializace védeckych poznatkii,
- podpora vzniku technologicky zalozenych firem,

- vytvofeni stimulii a pfiznivych podminek pro spolupraci mezi védeckou sférou a
primyslem,

- podpora podniki pfi zavadéni inovaci a rozSifovani jejich inovac¢nich kapacit.

Program KCM ma4 Sirokou oblast ptsobnosti a pokryva celkem 26 oblasti, ve kterych byly
shledany nedostatky a piekazky v inovacnich aktivitdich némeckych podnikl.V souvislosti
s bariérami identifikovanymi v CR lze jmenovat alespoii vytvofeni podptirné infrastruktury
pro komercializaci vysledki vyzkumu na univerzitich a vefejnych vyzkumnych ustavech,
podporu ochrany duSevniho vlastnictvi na regiondlni Grovni, vytvafeni platforem, podpora
transferu technologii, vytvafeni ptiznivého klimatu pro vznik spin-off firem, rozsifovani
inovacnich schopnosti MSP, atd.

Tento ak¢ni program je implementovan individudlnimi opatfenimi, které nemaji pevny casovy
horizont ani spole¢né financni pfistupy. Program také ptevzal nékolik jiz existujicich
podpurnych programtl, z nichz nékteré byly modifikovany v duchu tohoto akéniho programu.

5. Infrastruktura / spoluprace / koordinace

podnikové sféry, nedostate¢nou spolupraci mezi firmami a nerozvinutou infrastrukturou pro
transfer technologii (vC€etné chybéjici infrastruktury podporujici vznik novych firem).
Problematicka je i oblast ochrany duSevniho vlastnictvi.

5.1. Transfer novych védeckych poznatkii do praxe

Problematice transferu technologii je vénovana v soucasné dob¢ znacna pozornost a rozborem
»dobrych praxi“ v oblasti spoluprace vyzkumu a primyslu a pfenosu védeckych poznatkli do
praxe se zabyva n¢kolik studii (napt. [23]).
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Programy zamétfené na podporu transferu technologii se znacéné liSi svym zaméfenim i
cilovymi skupinami. Do vybéru jsou proto zafazeny jak programy zaméiené na ,,pfimou‘
spolupraci podnikd s vyzkumnych institucemi (ATP, Technologické programy a VTT), tak i
piiklady center a siti transferu technologii (Garching Innovation a Steinbeis Stiftung) a
oborové zamétend seskupeni zahrnujici vyzkumné organizace, podniky i obchodniky
(Faraday Partnerships). Jako nejkomplexnéjsi pojeti vzajemné spoluprace 1ze v tomto smyslu
povazovat i technologické platformy, které predstavuji nadnarodni seskupeni nejenom
vyzkumnych a priimyslovych organizaci, ale 1 vzdélavacich instituci, poskytovatela kapitalu,
primyslovych asociaci, statni spravy a koncovych uZzivateli produkti.

Advanced Technology Program (USA)

Advanced Technology Program (ATP) [24] vznikl vroce 1990 a podporuje transfer
védeckych poznatkl smérem k aplikacim, urychleni vyvoje a $ir§i vyuZziti naro¢nych a
pokrokovych technologii (rizikové technologie nevyjimaje), u kterych lze predpokladat
znac¢ny komer¢ni zisk i v§eobecny prospéch.

V rdmci programu ATP je financovan vyzkum az do stavu, kdy je dal$i postup realizovatelny
vramci firmy. Programu se milze zucastnit libovolnd ziskovd spole¢nost nebo sdruzeni
podnikii. Tyto podniky spolupracuji pii feSeni projektd s univerzitami, vladnimi laboratofemi
a nezavislymi vyzkumnymi organizacemi, které se ucastni jako subdodavatelé nebo partneti v
konsorciu. Podnik je po skonceni projektu odpovédny za dal$i vyvoj a realizaci produktu,
vcetné marketingu, vlastni vyroby a distribuce.

Pro podavani projektt jsou pravidelnd vypisovany soutéze’. V piipads usp&chu obdrzi podnik
podporu v maximalni vysi 2 mil. USD, kterda mlze byt vyuZita na piimé néklady spojené
s feSenim projektu (nepiimé a rezijni naklady hradi z vlastnich zdroji). Program zvyhodiiuje
MSP oproti podnikiim velkym. U MSP, které samostatné¢ podavaji projekt, neni vyZadovana
spoluticast na pfimych nakladech, u velkych podnikii je vyzadovédna spoluucast ve vysi
nejméné poloviny vSech pfimych i1 neptimych nékladi v kazdém roce projektu.

Technologické programy (Finsko)

Technologické programy [25] jsou nejrozséahlejsi finskou iniciativou zaméfenou na podporu
aplikovaného a primyslového vyzkumu. Programy pokryvaji perspektivni obory (napf.
biomaterialy , biotechnologie a biomedicina, nanotechnologie, Cisté povrchy, distribuce
energii, primyslovy design) a podporuji vzdjemnou spoluprici vyzkumnych organizaci a
pramyslovych podnikl. Technologickych programii se mohou zucastnit vyzkumné instituce,
univerzity a podniky nejen z Finska, ale i1 zahrani¢i (ndklady zahrani¢niho ucastnika
v projektu vSak finska strana obvykle nehradi).

Programy pfipravuje a jejich organizaci zajiStuje finskd Narodni technologickd agentura
TEKES. Do pfipravy programil jsou zapojeny i vyzkumné instituce a podniky (vytvareni
odbornych pracovnich skupin, potddani otevienych pracovnich seminaid, apod.).

% Pro rok 2005 americky kongres schvalil pouze cca 140 mil. $ pro financovani projektii schvalenych v minulych
letech a administrativu programu ATP. V roce 2005 nebudou proto vypsany zadné soutéze tohoto programu.
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Programy trvaji vétSinou 3 az 5 let a jejich finan¢ni objem je v rozmezi 20 az 150 mil. €.
TEKES poskytuje finance piiblizné ve vysi 50% rozpoctu, zbyvajici Cast musi zajistit
podniky, které se programt Ucastni. Kazdy technologicky program ma svij fidici vybor,
koordinatora a odpovédnou osobu v agentuie TEKES.

V soucasné dobé je otevieno celkem 24 technologickych programi s celkovym rozpoctem
1,3 mld. € (v roce 2004 TEKES poskytl celkem 171 mil. € na financovani technologickych
programtl).

VTT — Technické vyzkumné centrum (Finsko)

VTT [26] je ptikladem nezavislé neziskové organizace zaméfené na vyzkum, vyvoj a
ovetovani novych poznatkd, které mohou vést k technickym inovacim. Hlavni aktivity VTT
se soustfedi na predevSim komer¢ni vyzkum orientovany podle pozadavkil zadavatelt
z prumyslu (napt. s ohledem na zaméfeni vyzkumu, rozpocet, casovy plan a pozadované
vystupy).

Kromé tohoto smluvniho vyzkumu se VTT ucastni i v projektech s podniky, jinymi
vyzkumnymi institucemi i poskytovateli kapitalu, které jsou spoletné financovany vSemi
ucastniky. VTT také nckteré vyzkumné projekty financuje z vlastnich piijmi. V téchto
pripadech se vétSinou jedna o strategicky vyzkum v perspektivnich technologiich s cilem
ziskat nové poznatky a informace, které mohou byt vyuzity naptiklad v komercnich
projektech v budoucnosti.

Soucasti VTT je Sest vyzkumnych ustavii — Elektronika, Informaéni technologie, Primyslové
systémy, Technologie, Biotechnologie a Stavebnictvi a doprava. V jedné pracovni skupiné je
casto spojen dlouhodoby orientovany vyzkum i technologicky vyvoj.

VTT byla zaloZena jiz pted 60 lety a v souc¢asné dobé ma pfiblizn¢ 2 800 zaméstnancii. Vice
nez 80% pracovnikll jsou vyzkumnici, zbytek tvoii management a administrativni pracovnici.
Své sluzby poskytuje pro vice nez 5 000 domacich i zahrani¢nich zdkaznikti. Organizace ma
kromé hlavniho sidla n€kolik regionéalnich pobocek.

Roc¢ni obrat VTT je zhruba 210 mil. €. Nejvétsi cast (témeét 40%) pochazi z primyslovych
vyzkumnych kontrakti a z vefejné financovanych vyzkumnych projektt (vice nez 30%).
Podil zakladniho financovéni (v soucasné dobé necelych 30%) stale klesd na ukor jinych

aktivit. Cast vyzkumnych projektii je financovéna i z evropskych programil. Podrobngjsi
informace lze nalézt na internetovych strankadch VTT [26].

Garching Innovation (SRN)

Garching Innovation GmbH (GI) [27] je ptikladem komer¢ni organizace, kterd byla vytvorena
ve vyzkumné instituci pro transfer ziskanych védeckych poznatkii do praxe. GI vznikla v roce
1970 v Max-Planck-Gesellschaft (MPG) a jeji hlavni ¢innost v oblasti transferu technologii se
soustiedi na

- poskytovani informaci o vSech aspektech technologického transferu na tistavech MPG,

- poskytovani konzultaci v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi pro vyzkumniky MPG,
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- posuzovani komer¢nich aspektli novych objevii a jejich potencidlu pro patentovani,
- navazovani kontaktii s primyslovymi partnery v SRN 1 v zahranici,
- uzavirani kontraktd, licen¢nich smluv, apod.

Dalsi dulezitou oblasti ¢innosti GI je podpora vzniku novych firem, zaloZzenych vyzkumnymi
pracovniky MPG. V tomto piipadé GI provadi zhodnoceni projektti zakladatelti a poméha pii
piipravé podnikatelského zaméru a financni strategie. Pro vzniklé firmy dale zprostiedkovava
kontakty s poskytovateli kapitalu (napf. rizikového kapitdlu) a hleda jiné vyuzitelné programy
pro dalsi rozvoj vzniklych firem. GI také poskytuje konzultace v oblasti ochrany dusevniho
vlastnictvi a zajiSt'uje vyuku pro externi patentové poradce.

V roce 2001 tvofilo tym 5 vyzkumnikii, 4 ekonomové a pravnici, 2 patentovi zastupci a 4
administrativni pracovnici. V tomto roce bylo realizovano 121 projekti a uzavieno celkem
107 smluv (z toho 47 s partnery v zahranici). Pfijmy z prodeje licenci v roce 2001 presahly 20

mil. €. V roce 2001 vzniklo za pomoci GI celkem 10 novych firem. Podrobné;si informace o
GI 1ze nalézt na internetovych strankach [27].

Steinbeis Stiftung (SRN)

Ptikladem rozsahlé a efektivni sité center pro transfer technologii a know-how z vyzkumu do
aplikaci je némeckd soukroma nadace Steinbeis Stiftung (SS) [28]. SS byla zaloZena
v regionu Baden-Wiirttemberg vroce 1971 a jeji plisobnost se postupné rozrostla na
celondrodni a mezinarodni Groven. SS poskytuje Siroké spektrum sluzeb v oblasti transferu
technologii:

- konzultacni a Skolici ¢innost pro management podniki — podnikani, fizeni projektu,
zavadéni novych technologii apod.,

- vyzkum a vyvoj — poskytovani know-how a odbornych znalosti ve vSech
technologickych oborech (spoluprace s podniky na vyvoji novych produktl a procesii
a zavadéni novych technologii),

- zpracovani hodnoticich a odbornych zprav — analyzy a posouzeni spole¢nosti,
technologii a trhu (napf. studie o soucasném stavu a perspektivach technologii,
analyzy zaméfené na nové pfilezitosti a potencidlni hrozby, atd.). Zpravy mohou
vyuzit spole¢nosti, budouci investofi a potencialni obchodni partnefi,

- transfer technologii — vybudovand mezinarodni sit’ transferu technologii umoznuje
zapojit odborniky zriznych oborG a zemi a nalézt tak optimdlni partnery pro
spolupraci,

- vycvik a rozvoj lidskych zdroji — postgradualni programy, seminaie a dalsi akce
zamétené na oblasti fizeni a technologii.

SS ma zajimavy systém fizeni a financovéani. SS je fizena centralnim managementem
(poradni, fidici a vykonny vybor). Hlavni soucasti SS jsou ,,Steinbeis Transfer Center” (STC),
kterd jsou zfizena na univerzitach a vyzkumnych tustavech. STC fidi zpravidla univerzitni
profesofi, ktefi tuto funkci vykonavaji jako vedlejSi zaméstnani. Kazdé centrum odvadi SS
poplatek za zatazeni do sité a naopak ziskava ptijmy od svych zdkazniki za fizeni projektu,
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poskytovani konzultaci a dalsi aktivity v oblasti transferu technologii. Pro STC pracuje i fada
nezavislych projektovych manazeri, kteti ze svych piijmu plati procenta SS.

V roce 1998 zalozila SS v Berliné¢ univerzitu, na které v soucasné dob& piisobi instituty pro
transfer technologii (Steinbeis Transfer Institute - STI). Univerzita vychovava nové manazery
podle pozadavkl primyslu a mize téz udélovat doktoraty v ptislusnych oborech. STI také
zajistuji odborné programy zameétfené na fizeni projekti v oblasti modernich technologii.
Univerzita ma v soucasné dobé vice nez 750 posluchacii.

V roce 2003 tvofilo sit’ SS pro transfer technologii celkem 31 STI, 513 STC a 33 spolecnosti,
ve kterych méla SS podil. Kromé této sité¢ ma SS i smlouvy o spolupraci s partnery ve vice
nez 50 zemich. Kazdorocné sluzeb této sité vyuzije vice nez 10000 zdkaznikii a je
realizovano vice nez 20 000 projektd. Celkové piijmy SS vroce 2003 Ccinily ptiblizné
90 mil. € a transferova sit’ zaméstnavala v tomto roce vice nez 4 000 osob (z toho téméet 1 000
stalych pracovnikil). Podrobnéjsi informace o SS, vcetné ptikladi uspésnych projektd, lze
ziskat ze zprav, které jsou uvetejnény na internetovych strankach nadace [28].

Faraday Partnerships (Velka Britanie)

Faraday Partnerships (FP) [29] jsou seskupeni, kterd zahrnuji vyzkumné organizace,
univerzity, obchodni asociace a firmy, jejichz aktivity souviseji s vyzkumem, vyvojem,
transferem a vyuzitim novych technologii. Hlavnim cilem FP je nejen podpora vyuZzivani
VaV k tvorbé novych produktii a procest, ale i propojovani vyzkumnych a vyvojovych
instituci s primyslovymi podniky a pomoc pfi vyuzivani jinych programli (napiiklad
EUREKA a ramcové programy EU).

Cinnost FP je zaloZena na étyfech zakladnich principech (,,Faraday Principles):

- podpora aktivniho ,,toku* lidskych zdroji a novych poznatki mezi védeckou obci a
pramyslem,

- podpora otazkam etiky pti utvareni partnerskych projektu,

- podpora vyzkumu, ktery vytvaii obchodni ptilezitosti,

- podpora dalsiho vzdélavani v oblasti podnikéni (celozivotni vzdélavani).

V soucasné dob¢ existuje 24 programi ,,Partnerstvi, kterd pokryvaji Siroké pole védeckych
disciplin a primyslovych obort:

- hlavni britské primyslové sektory (tj. automobilovy a letecky primysl, elektronika,
potraviny, 1ékafska zafizeni, obaly, plasty, technické textilie)

- prufezové technologie aplikovatelné na Siroké spektrum pramyslu (napt.digitalni
zpracovani obrazu, optika, aplikovana matematika, mechatronika, IT, senzory),

- technologie pro udrzitelny rozvoj (napf. ,,zelené* technologie pro chemicky primysl,
zpracovani opadi, nové a obnovitelné energetické zdroje, dekontaminace zamotenych
uzemi)

- nové technologie (napf. genetika a genomika chovnych zvitat, aplikace satelitni
navigace, apod.).
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Zakladem financovani FP tvofi grant z ministerstva primyslu a obchodu. FP vyuzivaji také
privatniho kapitalu a dalSich vladnich a evropskych programii pro vyzkum, vyvoj a transfer

v

technologii.Podrobnéjsi informace o FP 1ze nalézt na internetovych strankéach [29].

Technologické platformy (EU)

Jednou z hlavnich iniciativ Evropské komise, kterd je zaméiena na zvySeni vyzkumnych
kapacit a posileni inovacnich aktivit v celoevropském méftitku, jsou Technologické platformy
(TP) [30]. TP podporuji partnerstvi a efektivni spolupraci mezi vyzkumnou komunitou,
podnikovou sférou, investory a dal§imi ucastniky inova¢niho procesu, jako jsou primyslové
federace, ministerstva, vzdélavaci organizace a uzivatelé.

Tato spoluprace muze byt jak ve ,vertikdlnim™ sméru, tj. mezi vyzkumnou komunitou na
Skolach a ustavech, primyslovymi podniky, ministerstvy v daném resortu, legislativnimi
slozkami 1 uZzivateli, tak i v ,horizontdlnim* sméru napiiklad vytvafenim vazeb mezi
jednotlivymi vyzkumnymi skupinami a riznymi podniky.

Od TP se také ocekava zvyseni vydaji soukromého sektoru na vyzkumné a inovacéni aktivity.
Dalsi piinos TP lze spatfovat v zapojeni vefejnych fondi (pfedevsim Evropskych
strukturédlnich fonda) do vyzkumu a vyvoje.

V soucasné dob¢ v Evropé¢ jiz plisobi nebo je budovana cela fada technologickych platforem
v riznych oborech, jako je naptiklad nanoelektronika, vodikové a palivové ¢lanky, rostlinné
genomika a Dbiotechnologie, mobilni a bezdratova komunikace, inovativni medicina,
aeronautika, ocel, a dal§i. Podrobné&jsi informace o evropskych TP lze nalézt ve zprave
,»Technologické platformy* publikované Evropskou komisi na podzim roku 2004 [30] a na

internetovych strankéach jednotlivych TP, které jsou uvedeny na portalu Cordis [31].

Rada evropskych stati do svych inovaénich programi zafazuje programy podporujici
vytvafeni technologickych platforem na ndrodnich trovnich. V Polsku byly na jafe roku 2004
vytvoieny TP ve stavebnictvi, letectvi a textilnim primyslu a vznik dalSich byl iniciovan
v lednu tohoto roku (napft. Zelezni¢ni a vodni doprava, biotechnologie, potraviny, chemie a
dalsi). V nepfili§ vzdaleném Casovém horizontu by mélo pusobit v Polsku celkem sedmnéct
TP. Cilem téchto narodnich platforem je mj. i napojeni na evropské TP a tim i1 reprezentace
narodnich z4jma na celoevropské trovni. Vznik TP je podporovan v ramci ndrodnich
programu i dalSich statech (napt. Norsko).

5.2. Vznik novych firem

Nezbytnost podpory vzniku novych firem vyplyva z nejistoty novych védeckych poznatki
uspét v komercializaci a nejasného vyvoje nové zalozenych firem v prvnich letech jejich
existence, coz se logicky odrazi v relativné slabém zajmu investort. Soucasti vétSiny schémat
pro podporu vzniku spin-off byva:

- motivace akademickych pracovnikti k vytvareni spin-off firem, nebranéni jejich
podnikatelskym aktivitam, zlepSeni podnikatelské ,kultury* a podnikatelského
prostiedi ve vzdélavacich a vyzkumnych institucich,
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- usnadnéni pfistupu ke startovnimu kapitélu,

- vytvofeni podplrnych organizaci (center, siti), které usnadiuji vytvorenim ,,netrzniho*
prostiedi vznik a existenci firem v jejich pocatecnich fazich existence (inkubétory).

Rozsahl¢ programy pro podporu vzniku novych firem jsou pifedevSim ve Francii, SRN,
Nizozemi a ve Velka Briténii, sttedn¢ velké projekty byly pfipraveny naptiklad v Norsku, a
Spanélsku.

V podpofe vzniku spin-off firem z vyzkumnych a vzdélavacich instituci lze rozlisit Ctyfi
zakladni ptistupy [32]:

» Top-down‘“ model — SPINNO (Finsko)

V tomto modelu je podpora poskytovana vladou prostfednictvim vetejnych agentur, nejcastéji
do sité inkubatorti, které jsou napojené na vyzkumné instituce. Typickym piikladem je
program SPINNO [33] (Helsinki Technical University), vytvoieny v roce 1990. Program tidi
a hlavnim poskytovatelem finan¢nich zdroji je finské Ministerstvo obchodu a primyslu.
Dalsi finan¢ni zdroje poskytuji soukromé spolecnosti. Do programu jsou v soucasné dobé
vSechny dilezité vyzkumné a vyukové instituce v helsinském regionu. Soucasti programu je

- vytvofeni sitové struktury, kterd zahrnuje znacny pocet vyzkumnych instituci a
podpirnych organizaci a které je efektivné fizena operacni jednotkou,

- pripraveni vycvikového programu piizptisobeného pro potieby ,,zakladatelti* firem (az
po dobu jednoho roku) — zpravidla se jedna o zékladni vycvikovy modul a specialni
seminafe a konzultace,

- efektivni propojeni vyzkumnych instituci s primyslovymi podniky umoziujici
vznikajicim spole¢nostem nalézt zkusené odborniky z riznych obort,

- dostate¢né¢ vybavena infrastruktura (laboratote, dilny, kancelare), zajisténi dostatecné
administrativni podpory, napft. v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi,

- vytvofeni ,,zachranné sit¢* pro zakladatele spin-off firem v pfipadé netspéchu -
moznost navratu pracovnikll zpét do vyzkumné sféry (,,navrat z dovolené®).

Uvedeny model je vhodny v pfipadé€, kdy jeSté neexistuje podplrné struktura a sluzby pro
vznikajici firmy. Podobny model byl pouzit i ve Francii k vytvofeni inkubatorti a zdroji
startovniho kapitalu.

,»Bottom-up“ model — Chalmers University (Svédsko)

Hlavni finan¢ni zdroje jsou v tomto piipadé soukromé a typickym ptikladem je sit’, kterou
vytvorila Chalmers University [34] ve Svédsku v roce 1998. Jedna se v podstaté o regionalni
sit’ (,,regionalni inovacni centrum®), kterd byla vybudovana soukromymi iniciativami pro
podporu vzniku technologicky zalozenych spole¢nosti. Klicovou instituci je v tomto ptipadé
Chalmers Innovation Foundation (CIF), soukroma nadace vlastnénd Chalmers Technical
University. Tato nadace zacinajicim spole¢nostem poskytuje financni zdroje, umoznuje
pfistup k vyzkumnych pracovis$tim a univerzitam, zajiStuje vycvik, odborné vedeni a
konzultace, prostory, sluzby a vytvari kreativni prostfedi s mezinarodnimi kontakty.

Soucasti sité, vytvorené kolem CIF jsou:
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Poskytovatelé rizikového kapitalu: NUTEK, aktivni pfedev§im v oblasti pocatecniho kapitalu,
Chalmerinvest, kterou vlastni Chalmers University a ktera poskytuje zejména startovni
kapital, a dalsi soukromi poskytovatelé rizikového kapitalu.

Podnikatelskda akademie zajistujici specidlni programy pro studenty poslednich ro¢niki,
zalozZené predevsim na praktické vyuce.

Technologicky park (v tomto ptipadé Stena Center), poskytujici prostory (laboratofe,
kancelafe) a sluzby pro zacinajici spolecnosti, tak aby se mohly soustfedit pouze na své
klicové aktivity.

Jedna se o konsistentn¢j$i model nez piedchdzejici, ktery vSak vyZzaduje aktivni ptistup
soukromych poskytovateli rizikového kapitalu.

» Vicevrstvy* model

V tomto modelu univerzita nebo vyzkumné organizace sama vytvaii podpirnou strukturu
postupnym zapojovanim jednotlivych komponent — nezavislé spin-off agentury,
poskytovatelii startovniho a rizikového kapitalu, inkubatoru, atd. Jako ptiklad lze uvést
program univerzity v Lausanne ve Svycarsku, ktery byl vytvofen v roce 1986.

Model ,,technopole*

Tuto formu podpory lze chapat jako doplitkovou k piedchéazejicim schématim. Jedna se o
program zaméfeny na zménu kultury na univerzitich a vyzkumnych ustavech smérem
k podnikavosti, naptiklad formou otevieni konkurence ve financovani mezi riznymi
fakultami. Pfikladem tohoto modelu je program INNOVA (University of Catalonia).

Ve vétsing ekonomicky vyspélych zemi (Velka Britanie, Svédsko, Nizozemi) spada vétsina
programt do druhého nebo tfetiho modelu. Dale se ukazuje, Ze vétSinu programil nelze
zafadit pouze do jedné zuvedenych kategorii, ale vzdy se jednd o kombinace nékolika
ptistupti. Pro Uspéch je také rozhodujici dobra spoluprace vSech zainteresovanych instituci
(naptiklad na regionalni urovni) a vzajemné propojovani jejich aktivit (projekt ,,vlastni®
nekolik instituct).

TOP (Nizozemi)

Program TOP [35] ptedstavuje uspésny piiklad modelu na podporu vzniku spin-off firem,
ktery byl pfipraven na Grovni univerzity a ktery vyuzivd univerzitni finan¢ni zdroje,
prostiedky z vetejnych grantd, evropskych fondi i soukromy kapital.

Program TOP byl vytvofen na univerzit¢ v Twente jiz v roce 1984. Program byl piivodné
zaméfen na podporu absolventl pii zakladani vlastnich firem, ve kterych by mohli vyuzit své
znalosti z vystudovanych obort. V dalSich fazich byl program rozSifen i na zaméstnance
univerzity, absolventy z jinych $kol i pracovniky z primyslovych podnikd.

Vznikajici firma je podporovéana v rdmci programu TOP pouze béhem prvniho roku. V tomto
obdobi plisobi pfimo na univerzité, kde miize vyuzivat spole¢né vybaveni (kancelafe,
laboratofe, pocitace, komunikacni techniku, atd.) a zaroven je jejimu managementu umoznéno
ziskat nebo rozsifit své znalosti v podnikatelskych dovednostech (napf. fizeni firmy,
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provadéni marketingovych studii a pfiprava financni strategii). Zakladni podminkou pro
zafazeni do programu TOP je piijatelny podnikatelsky zamér, ktery musi odpovidat zajmim
nékteré z vyzkumnych skupin univerzity, a konsistentni podnikatelsky plan, ktery musi byt
schvalen fidicim vyborem programu. Firma zaroven ziskd védeckého poradce, jimz byva
zpravidla ¢len vyzkumné skupiny, kterd svym zaméfenim odpovidd odbornym potiebdm
vznikajici firmy a kterd doporucila dany projekt k zatazeni do programu TOP.

Po jednom roce je podpora firmy z programu TOP ukoncena a firma musi opustit univerzitu.
V idedlnim piipadé je premisténa do Podnikatelského a technologického centra, ktery
pfestavuje kombinaci inkubatoru a inovacniho centra a nasledné¢ do Podnikatelského a
veédeckého parku.

Kazdy podnikatel (resp. zakladatel firmy) obdrzi v ramci programu TOP také osobni ptijcku
ve vysi 14 500 € pro prvni rok existence firmy, ktera neni ucelové vazana a jejiz splatnost je
4 roky po sko&eni obdobi, ve kterém je firma zatazena v programu’. Tato pijka je uréena
vyhradné pro podnikatele, operacni kapital pro Cinnost firmy a jeji pisobeni na univerzité
béhem prvniho roku poskytuje univerzita.

Program TOP je piikladem vyuzivani raznych finan¢nich zdroji pfi podpoie vzniku spin-off
firem. Pro start programu TOP ziskala univerzita Twente v roce 1984 pétilety grant v celkové
vysi 2,3 M€. Po skonceni tohoto obdobi byl jako hlavni finan¢ni zdroj vyuzivan Evropsky
socialni fond (Cil 2), ktery podporoval vycvik pro osoby, které chtély zacit s vlastnim
podnikanim. Po jeho skonceni v roce 2000 byl nalezen jiny investor.

Operacni prostredky (tj. ndklady za vyuziti laboratofi, kancelafi, sekretaiky, rezie) ziskava
univerzita z jedné tietiny z Evropského regiondlniho rozvojového fondu. Univerzita ¢aste¢né
vlastni Podnikatelské a technologické centrum a Podnikatelsky a védecky park, do kterych
jsou firmy pfemistovany po jejich vytazeni z programu TOP. Univerzita je i podilnikem ve
fondu rizikového kapitélu pro high-tech spolecnosti.

Vyhodnoceni programu TOP za obdobi od 1984 do 2002 prokazalo jeho uspésnost. Za toto
obdobi vzniklo 219 novych spolecnosti (pfevazné s.r.o0.) a k roku 2002 pokracovalo ve své
¢innosti piiblizné 75% z téchto firem. Program TOP je Gspésny i z hlediska zaméstnanosti
v regionu, vyhodnoceni ukazalo, Ze v pfimé souvislosti se vznikem novych firem se
kazdoro¢n¢ vytvari v praiméru 100 novych pracovnich mist.

Technology-Incubator Program (Israel)

Technology-Incubator Program (TIP) [36] je ptikladem, jak financovat Cinnost inkubatoru
z vetejnych zdroji a zaroven podily ve vznikajicich firmach motivovat vSechny ucastniky
tohoto procesu nejen po dobu pobytu firmy v inkubatoru, ale 1 po jejim vypusténi do redlné¢ho
trzniho prostfedi. Program TIP je uznavan i odbornou vetejnosti.

Program TIP vytvofila na pocatku devadesatych let izraelskéd vldda. Technologicky inkubator
je v tomto ptipad¢ samostatnd neziskova organizace, vedend placenym manaZerem a radou
inkubdtoru, které¢ fidi vybér a administraci projektii. Inkubator mize realizovat souc¢asné 10
az 15 projektd (inkubovanych firem) a jeho tym tvoii 3 az 6 vyvojovych pracovniki.

7'V prvnim pétiletém obdobi programu TOP byl poskytovan podnikateliim nevratny grant.
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Inkubétor dostava kazdy rok grant ve vysi 175000 €, ktery urCen pro plat manazera,
administrativni chod inkubdatoru a organizaci projektt.

Firma muze v inkubdtoru setrvat po dva roky, po skonceni tohoto obdobi se firma musi
postavit na vlastni nohy nebo ziskat podporu jinym zptsobem. Kazdy rozvojovy projekt pro
inkubovanou firmu ma rozpocet 350 000 € na dva roky, grant tvoii 85% schvélené¢ho
rozpoctu. Inkubovand firma je zaregistrovana jako spole¢nost s ru¢enim omezenym a jejimi
vlastniky jsou zadatel (nejméné¢ 50% podilu ve firm¢), inkubator (do 20% podilu),
poskytovatel dalsiho kapitalu (do 20% podilu) a dal$i minoritni podily mohou ziskat i ostatni
¢lenové managementu inkubované firmy.

Vyhodnoceni Cinnosti vice nez dvaceti inkubatori za 10 let existence ukazalo uspésnost
tohoto modelu. Celkem z 735 firem, které opustily inkubdatory, vice nez 50% pokracovalo
nezavisle ve své ¢innosti a vétsiné z nich se podatilo ptitahnout dalsi soukromé investory.

AplusB (Rakousko), Exist (Némecko)

Program AplusB (Academia Business Spin-off Start-up Programme) [37] vychazi ze
zkuSenosti némeckého programu Exist [38]. Oba programy jsou zaméfeny na zlepSeni
podminek vzniku spin-off zejména z univerzit, motivaci védeckych pracovnikli k zakladani
firem a zlepSeni jejich podnikatelského povédomi i znalosti. Programy zaroven usnadiuji
ptistup krizikovému kapitdlu (ndvaznost na programy z oblasti financovani rizikovym
kapitalem).

Program AplusB byl vypsédn jako vefejnd soutéz na vytvoreni regionalnich center, ur¢enych
pro zlepseni prostiedi pro vznik a podporu spin-off firem z univerzit. V centrech ptsobi fada
instituci, jako jsou univerzity, vyzkumné instituce, agentury pro transfer technologii,
regiondlni rozvojové agentury, VTP, poskytovatelé rizikového kapitalu, zastupci statnich
organtl, podniky, atd. Program AplusB vyzaduje G¢ast miniméaln¢ dvou partnerd, pfi¢emz
jeden z nich musi byt univerzita. Zakladni pozadavkem na tato centra je zajisténi minimalné
téchto funkci:

- poskytovani spojeni na univerzity a vyzkumné instituce, tak aby byl zajistén odborny
akademicky dohled nad procesem vzniku firmy,

- vybaveni nezbytnou infrastrukturou,

- poskytovani know-how, odborného vedeni i finan¢ni podpory pro vznikajici spin-off
firmy,

- motivace akademickych pracovnikl a zvySovani jejich podnikatelského povédomi.

Pozadavkem minimalniho poctu funkci se program AplusB 1isi od némeckého programu
EXIST, ktery slouzil jako hlavni inspirace pfi jeho navrhu (v soutézZi na vytvofeni center byly
v programu EXIST definovany pouze doporucené priklady).

Vznikl4 centra (v programu Exist 1 AplusB) jsou zaméfena pfedev§im na podporu pocatecnich
stadii vzniku spin-off firem. V prvni, stimula¢ni fazi, jsou motivovani vyzkumni pracovnici k
zakladani spin-off firem. V dalsi, pfedstartovni fazi, poskytuje centrum pomoc pii zakladani
firmy. Potencialni zakladatel musi predlozit schiidnou ideu, pracovni plan a zakladni milniky.
Dulezité je 1 zajisténi akademického ,,poradce®, ktery je ochoten spolupracovat na projektu.
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Zakladatel krom¢ odborného vedeni, konzultaci a vycviku obdrzi i pfimou finan¢ni podporu.
Maximalni délka této faze je 1,5 roku. V zavérecné ,start-up“ fazi je projekt zarazen do
podptirné struktury po vytvofeni firmy a podpora je poskytovéana jiz prostiednictvim jinych
programu. Cilova skupinou, na kterou je CcCinnost center zaméfena, jsou akademicti
zaméstnanci univerzit a vyzkumnych tstavi, absolventi a doktorandi.

5.3. Védecko-technologické parky

Sophia Antipolis Park (Francie)

Sophia Antipolis Park [39] byl zaloZen neziskovou z4jmovou skupinou vr. 1969. VTP byl
dale rozSiten diky spolupraci statu, spravni oblasti Alpes-Maritimes a péti mést (Biot,
Valbonne, Mougins, Vallauris a Antibes). Dalsi ¢tyfi mésta se do projektu pfipojila pozdéji
(Villeneuve-Loubet, La Colle sur Loup, Opio and Roquefort les Pins).

Park se v soucasné dobé nachdzi na 2 300 hektarech. V parku ptisobi ptes 1 200 podnikd a
vyzkumnych instituci v tfech sektorech, které celkem zaméstnavaji vice nez 25 000
pracovnikll. Nejvyznamnéjsi je oblast informacnich technologii a elektroniky, ve které je
zaméstnana témer polovina pracovnikd a pusobi vice nez 25% firem VTP. Vyznamné
zastoupeni v parku maji 1 obory zaméfené na zivou ptirodu (biotechnologie, zdravi a
agrochemie) a oblast novych energii a prostiedi.

V VTP pisobi 1 velmi zndmé spolecnosti jako je Air France, Amadeus Development
Company, Bouygues Télécom, ETSI, France Telecom, Matra Communication Sud, SEMA
Group Télécom a Siemens. Soucasti Sophia Antipolis také Univerzita Nice-Sophia-Antipolis.

Ideon Science Park (Svédsko)

Ideon Science Park [40] je prvni a jeden z nejvétSich technologickych parkli ve Skandinavii.
Park vznikl vroce 1983 ve Lundu a poskytuje zdzemi pro Cinnost a rozvoj high-tech
spoleCnosti. Firmy pii své c¢innosti tzce spolupracuji s Lund Institute of Technology a
univerzitou v Lundu. Béhem prvnich patnacti let od jeho vzniku plsobilo v parku témét 400
spole¢nosti (mj. i Ericsson Mobile Communications).

V soucasné dobé je v parku celkem 165 spoleCnosti, které zaméstnavaji vice nez 1 500
pracovnikli. Naprosta vétSina firem je aktivni high-tech oborech - pfiblizné jedna tfetina
spolec¢nosti piisobi v informacnich technologiich a dalsi tfetina v oblasti biotechnologii. 76%
z téchto firem ma napojeni na univerzitu v Lundu. V parku také pusobi znaény pocet
spole¢nosti, které poskytuji servisni sluzby pro umisténé firmy.

Oxford Innovation (Velka Britanie)

Spole¢nost Oxford Innovation [41] vznikla jako spin-off z Oxford Trust (neziskova
organizace podporujici studium védeckych a technickych obori vcetné jejich vyuziti) a
poskytuje Sirokou skalu sluzeb pro znalostni ekonomiku. Pfiblizn¢ polovina pfijmt plyne
z konzultantské ¢innosti a projektového managementu.
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Druhd polovina pfijmu je z fizeni tzv. inovacnich center, ktera poskytuji pracovni prostor a
vhodné podminky malym firmédm. Cilem je maximalizovat tvorbu a rozvoj podnikéani
s potencialem dalsiho ristu.

Systém Inovacnich center se v tomto modelu velmi UspéSny — mira pteziti start-up firem
v prvnich dvou nejkriti¢téjSich letech se pohybuj okolo 89%, coz je vysSi nez je britsky
pramér (78%). Tato inovacni centra také poskytuji konzultace tfetim strandm pfi zakladani a
spravovani podobnych center.

5.4. Ochrana duSevniho vlastnictvi

Vyznam ochrany duSevniho vlastnictvi (IPR) ve spojitosti s konkurenceschopnosti byl
v zemich EU zakotven ve dvojici dokumenti - ,,Green Paper on Innovation (1995)“ [42] a
,First Action Plan for Innovation in Europe (1996)“ [43]. Vr. 1997 vznikl samostatny
dokument ,,Green Paper on the Community Patent and Patent System in Europe* [44]. Hlavni
tezi tohoto dokumentu je, ze patentovy systém nesmi pusobit jako dal§i pirekazka
jednoduchost v obdrzeni patentu, pravni jednoznacnost a odpovidajici geografickd ochrana
patentu.

K ochrané¢ dusevniho vlastnictvi pristupuji evropské zemé rozdiln¢ a proto zde shrneme
zakladni aspekty politik a podpory v oblasti patentové aktivity v nékterych vybranych zemich.

Némecko

V Némecku doslo vroce 2002 doslo k vyznamné zméné zdkona — védci na univerzitach
ztratili  vysadu  vlastnit  autorska  prdva  svych  pfipadnych  objevl  (tzv.
,Hochschullehrerprivileg®). Pfed rokem 2002 pocet patentl, které si podavali vyzkumni
pracovnici, sice narlstal, avSak jejich komeréni vyznam se jevil jako zanedbatelny. Podle
nového zakona je vlastnikem vSech prav univerzita, autor (autoii) obdrzi podil ze zisku.

Soucasn¢ také probihaji Skolici programy ,Podpora komercializace“ a ,Inovace
prostfednictvim patentovani a komercializace®, jejichz zakladnim cilem je

- Sifeni informaci,

- vytvoreni funkéni infrastruktury pro patentovani,

- propagace vyuzivani patentl k ochrané¢ dusevniho vlastnictvi,
- zvySeni povédomi o ochrané dusevniho vlastnictvi,

- vytvofeni sit€¢ komer¢nich agentur zaméfenych na podporu ochrany duSevniho
vlastnictvi®.

Kromé tohoto programu v Némecku jesté existuje n¢kolik zavedenych schémat pro podporu
IPR. Naptiklad Némecky patentovy Gfad umoziuje finanéni ptjcku pii prihlaseni patentu pro
jednotlivce, malé podniky, statni vyzkumné ustavy a vysoké Skoly. Jedna se o statni

¥ Na konci roku 2002 bylo vytvoieno 20 ,,patentovych komercializaénich agentur* (PVA)
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bezurocnou pujcku, ktera je splatna se pouze v ptipadé, Ze patentovany produkt pfinasi zisk.
Ptredpokladem pro tuto financni pomoc pii patentovani je technicka realizovatelnost a
dostatecnd ekonomicka hodnota produktu.

Norsko

V Norsku byl v roce 2000 snizen poplatek za patenty o 20% pro malé podniky (do 20
zaméstnancli a méng) a jednotlivce s cilem podpofit jejich patentovou aktivitu. Navic je tato
skupina zadatelll zproSténa poplatku za ,,zkoumani opravnénosti patentu®.

Dle nového zédkona o IPR maji norsti védci pravo publikovat své vysledky i v ptipadech, kdy
jejich matefské instituce znemoziuji komercializovat tyto vysledky. Naopak, vyzkumnici
musi informovat svého zaméstnavatele, pokud se domnivaji, Ze ucinili objev, ktery lze
patentovat. Instituce ptebird autorskd prava, pokud vyzkumnik nepublikuje vysledky své
prace do jednoho roku poté, kdy informoval instituci.

Ptipadné zisky zkomercializace objevii se d€li mezi vyzkumnika a instituci. Zakon
nedefinuje zpisob rozdéleni zisku mezi vyzkumnikem a instituci a ani nestanovuje zptlsob,
jakym ma byt zisk instituce vyuzit.

Svédsko

Podle Svédskych zakond zlstdvaji védci na univerzitdich majiteli autorskych prav. Toto
pravidlo predstavuje zdsadni vyjimku v obecné pfijimané predstavé o autorskych pravech
zaméstnance na vysledky jeho prace. Tento zdkon vSak neni pfijiman jednoznacné kladné,
jeho odplrci namitaji, Ze presun autorskych prav na instituci by pfinesl intenzivnéjsi
komercializaci vysledkii vyzkumu, nebot’ instituce jsou schopné 1épe chranit sva prava nez
jednotlivci.

Agentura VINNOVA?® byla povéfena vladou, aby zpracovala studii, ktera by fesila vyse
uvedené rozpory. VINNOVA ve své studii navrhla neménit vlastnicka prava védct, naopak
pfipravila program pro univerzity, ktery by mél zvysit jejich schopnost pomahat védeckym
pracovnikiim pti komercializaci jejich vysledki.

V devadesatych letech byly na vSech vyznamnych univerzitich ve Svédsku zfizeny patentové
a licenéni kancelafe (,,Forskarpatent®), které maji za kol pomahat védcim pii procesu
patentovani. Dalsi dilezitou ulohou téchto kancelaii je také vzdélavani a konzultace v oblasti
IPR.

Mad’arsko

Mad’arské Ministerstvo ekonomiky a dopravy vydalo grantové schéma s cilem podpofit
ochranu narodnich inovaci. Cilem grantu je napomoci inova¢nimu procesu prostfednictvim
financovani a ochrany novych patentli. Program se také zaméfuje na vyvoz narodniho
mintelektualniho bohatstvi s cilem zabranit jeho vykradani.

9 &4 r .
Svédska agentura pro inovace
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O grant mize zazadat soukroméd osoba, MSP, vefejna organizace, vyzkumny ustav, apod.
Grant miize byt pouzit na

- naklady na pofizeni patentu/priimyslového vzoru v zahranici
- naklady na ,,udrzbu‘ patentu/priimyslového vzoru v zahranici
- naklady na obnoveni patentu/primyslového vzoru v zahranici

Maximalni hodnota grantu je 90% nakladl na registraci, ,,udrzbu* nebo obnoveni patentu.

Maximalni doba financovani je 3 roky. Podrobnéjsi informace jsou uvedeny na strankach
Mad’arského patentového uradu [45].

USA

Jednim z prvk vyzkumné politiky v této oblasti v USA je sdileni finan¢nich piijmi z patentt
a licencovanych technologii mezi vlastniky inovaci, tj. univerzitami, a jejich védeckymi
pracovniky. Toto sdileni vynost je pfedem dané a vyznamnym zplisobem se li§i mezi
jednotlivymi univerzitami, coz lze vyuzit k méfeni efektu riizného sdileni vynosti na
produktivitu védecké prace. Empiricka studie [46] ukazuje, Ze vEtsi financni spolutcast védel
na zisku z inovaci vede k jejich vétsi produktivité a tento efekt je siln€jsi v univerzitach, kde
1épe funguji tzv. technology licencing offices, tedy oddéleni podporujici pfenos inovaci do
praxe a ochranu autorskych prav. Tyto odbory jsou pak efektivnéj$i na soukromych
univerzitach, coz naznacuje vyznam alokace vynosii mezi stitem a vefejnymi univerzitami.

6. Programy na podporu inovaci, které vyuzivaji Evropskych
strukturalnich fondi.

V této kapitole je uvedeno nékolik konkrétnich zahrani¢nich programi, které vyuZzivaji
evropskych strukturalnich fondt pro financovani programt na podporu inovacnich aktivit.

Rozsahly program vyuzivajici evropskych fondi byl vytvofen ve Velké Britdnii pro
severovychodni region [47]. Program v rdmci Cile 2 vyuziva spolecné zdroje z Evropského
regiondlniho rozvojového fondu (ERDF) a Evropského socidlniho fondu (ESF). S vyuzitim
ERDF jsou financovany aktivity, které napomahaji ekonomickému rozvoji v regionu a které
vedou k vytvaieni novych pracovnich mist. ESF je potom vyuzivan k financovani projekta
v oblasti vycviku pracovnikii v regionu, zvySeni jejich kvalifikace a zlepSeni jejich uplatnéni
na trhu préace. Celkovy rozpocet programu pro 1éta 2000 az 2006 ptesahuje 500 mil. GBP.

Program je urCen pro organizace, které jsou zaméfeny na podporu podnikli (mistni sprava,
vzdélavaci instituce, podplirné organizace, dobrovolné skupiny, apod.) a které potom
poskytnuté prostiedky investuji do konkrétnich projekti. Podporu mohou ziskat i organizace
ze soukromého sektoru, musi vSak prokazat, ze tato podpora je vyuzivana pro vSeobecny
prospéch a nikoli pouze pro zvySeni konkurencni vyhody této spoleCnosti. Podpora se
poskytuje az do vySe 50% celkovych nakladl projektu a organizace, ktera podporu ziskala,
musi zajistit dalSi financovani projektu z vlastnich pfijmt nebo jinych finan¢nich zdroja. Od
programu se o¢ekava vytvoreni velkého po¢tu novych pracovnich piilezitosti (odhaduje se az
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30 000 novych pracovnich mist), poskytnuti podpory mnoha MSP v regionu i pomoc mistnim
obyvatelim (pfedevsim nezaméstnanym) v oblasti zlepSeni jejich pracovniho uplatnéni.

Program ma celkem Ctyfi priority a v kazdé z nich je nékolik opatieni, kterd vyuzivaji zdroje
z ERDF a ESF (fond je vzdy uveden v zavorce):

1. priorita — podpora podnikatelim (9% rozpoctu z programu). Cilem vSech opatfeni této
priority je zvySeni po¢tu MSP a novych pracovnich mist v regionu.

Rist novych podnikii (EDRF). Podpora je ur€ena pro organizace, které¢ poskytuji
podporu MSP pfi jejich vzniku a prvnich fazich jejich existence (aktivity zaméfené na
rozvoj novych podnikli, pomoc s novymi podnikatelskymi zaméry, apod.).

Ptistup k financim (EDRF). V ramci tohoto opatieni se poskytuji finance na vytvoreni
regionalnich tveérovych a grantovych fondii pro zacinajici firmy (timto zpisobem byl
vytvoien naptiklad fond pro podporu absolventti vysokych Skol pii zakladani vlastnich
technologicky zamétenych firem).

Vycvik a rozvoj (ESF). Podpora je urCena na zvySovani kvalifikaci osob, které
zacinani podnikat.

2. priorita - rozvoj novych a zacinajicich podnikll (57% rozpoctu programu). Priorita je
zaméfena na zvySeni konkurenceschopnosti MSP a nésledné 1 vytvofeni novych pracovnich
mist. Priorita obsahuje celkem osm opatfeni:

Podpora rozvoje MSP (ERDF). Prostfedky jsou ureny pro podplrné organizace, které
poskytuji specializované sluzby pro MSP (pomoc s obchodnimi plany, konzultace,
feSeni vztaht se zdkazniky, identifikace a Sifeni nejlepSich praxi).

Ptistup k financim (ERDF). V ramci tohoto opatieni jsou vytvoieny finan¢ni zdroje
(fondy pro pljcky, grantova schémata, fondy rizikového kapitalu), které mohou MSP
vyuzit pro rozsifeni ¢innosti, zvySeni své produktivity a konkurenceschopnosti.

Rozsifovani na nové trhy (ERDF). Podpora je urena pro organizace, které nabizeji
pomoc MSP pii jejich expanzi na trhy mimo region i do zahranici.

Technologicky transfer (ERDF). Opatieni je urceno pro podniky, které jsou na
technologické $picce, vétSina podpory sméfuje do specialnich sdruzeni, ozna¢ovanych
jako ,,Centra excelence®. Tato centra jsou fizena Radou pro védu a primysl (Science
and Industry Council) a v soucasné dobé pokryvaji pét oborii — nové a obnovitelné
zdroje energie, nanotechnologie, védy o zivé ptirodé¢, digitdlni technologie a média,
zpracovatelsky primysl. Podporu vSak mohou ziskat i jiné organizace (napf.
univerzity) na své aktivity v oblasti transferu technologii do MSP.

Klastry a sektory (ERDF). Opatfeni je zaméfeno na zvySeni konkurenceschopnosti
MSP v urcitych sektorech a klastrech (vytvareni siti MSP, piiprava strategii klastr,
zvysSeni vyvojovych aktivit a inovaci v MSP, atd.)

Prostory pro podniky (ERDF). Podpora sméfuje do zlepSeni irovné podnikatelskych
prostor a infrastruktury pfedevsim pro potfeby MSP.
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- Vycvik a rozvoj — klastry a sektory (ESF). Toto opatfeni doplituje odpovidajici
opatfeni v prvni priorit¢ a je zaméfeno na nezaméstnané osoby s cilem zvysit jejich
kvalifikaci pro praci v MSP v regiondlnich klastrech.

- Vycvik a rozvoj — technologie (ESF). Toto opatieni dopliiuje odpovidajici opatfeni
v prvni priorité a podporuje vycvikové aktivity a zvySovani kvalifikaci v souvislosti
s novymi technologiemi. Lze podpofit i nevycvikové aktivity jako kvalifikac¢ni audity,
umistovani absolventi, véetné piispévkil na jejich mzdu. V ramci tohoto opatfeni byl
naptiklad financovan projekt pro lepsi pracovni uplatnéni absolventi univerzit, ktery
umoziiuje kazdorocn€ umistit 150 absolventll po dobu patnécti tydni v MSP (MSP
obdrZi pfispévek na mzdu). Ukazuje se, Ze piiblizné 80% takto umisténych absolventl
ziska trvalé zaméstnani.

Tteti priorita je zaméfena na podporu strategickych investic s cilem zvysit zaméstnanost
v Sir§Sim méfitku, naptiklad investicemi do rekultivaci, infrastruktury a stavebnich praci.
Posledni priorita je zaméfena na oblast zlepSeni Zivotnich podminek v nékterych
znevyhodnénych ¢astech regionu.

Programy vyuzivajici ERDF a ESF na podporu inovaci byly pfipraveny i v jinych regionech
Velké Britanie, které spliuji podminky pro Cil 2 (napf. nckteré oblasti Londyna a East
Midlands - [48], [49] a [50]). Programy maji podobnou strukturu i oblasti vyuziti finan¢nich
zdroji ERDF a ESF. V ramci téchto programil jsou financovany i nékteré aktivity uvedené
v ptedchazejicich kapitolach (napiiklad Teaching Company Scheme).

Rozséhlé programy na podporu inovacnich aktivit byly pfipraveny ve Finsku pro regiony
spadajici do Cile 1 (severni a vychodni Finsko) a Cile 2 (jizni a zapadni Finsko) [51].
Obdobné jako u britského programu jsou nékteré priority téchto programli zaméfeny na
podporu inovacnich aktivit podnikti a zvySovani jejich konkurenceschopnosti. V nésledujicich
odstavcich jsou pro porovnani uvedeny obsahy pfisluSnych priorit programt, které jsou
uréeny pro regiony spadajici do Cile 1 1 Cile 2.

Cil 1, severni Finsko (2000-2006) [52]:
- Podnikatelska aktivita

- Rozvoj podnikani, klastri a ekonomické struktury (ERDF). Cilem opatieni je rozsifeni
ekonomické struktury, podpora vytvareni klastri a siti, rozvoj a rozsifovani MSP.
Podporuje se i vytvareni novych podnikii, vyuzivani novych technologii, zavadéni
inovaci, vyvoj novych produktl, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a
energeticky uspornych technologii, apod.

- ZlepSovani pracovniho prosttedi pro podniky (ERDF). Opatieni je zaméfené na
podporu vystavby a rozvoje infrastruktury a siti sluzeb pro podniky. Podpora je urcena
1 pro rozvoj inkubatorti, VTP, vytvareni siti vyzkumnych organizaci a podnik, apod.

- Rozvoj lidskych zdrojii v podnicich a podpora podnikatelstvi (ESF). Cilem je rozvoj a
zvySeni  konkurenceschopnosti  podnikdi  zvySenim  kvalifikaci  podnikateld,
managementu i pracovnikli. Dalsi oblasti je podpora spoluprdce mezi podniky a
vyzkumnymi a vzdélavacimi organizacemi (vytvareni siti).
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Kvalifikace a zaméstnanost

Rozvoj kvalifikaci a informacni spolecnosti (ESF). Podporuje se vyvoj existujicich
podnikt, zakladani podnikd, vytvéareni siti. Podpora miize sméfovat i do vyzkumnych
a vyvojovych organizaci (vyvoj produkti).

Prosazovani znalosti a klicovych oborti (ESF). Opatieni podporuje vycvik novych
zaméstnanct, rozvoj odbornych a pracovnich dovednosti, atd.

Podpora zaméstnanosti a prevence nezaméstnanosti (ESF).

Podpora rovnopravnosti na pracovnim trhu (ESF).

Celkovy finan¢ni objem pro obé priority na obdobi 2000-2006 piesahuje 715 mil. €,
prispévek ze strukturalnich fonda je ptiblizné 215 mil. €.

Cil 2, jizni Finsko (2000-2006) [53]:

1.

Zvysovani atraktivity jizniho Finska a konkurenceschopnosti podnikl v regionu

Podpora, rozvoj a internacionalizace podniki (ERDF) . Opatieni je zaméfeno na
rozSifeni struktury zaméstnanosti, zvySeni poctu pracovnich mist i poctu MSP
(pfedevsim zacinajici a rozvijejici se podniky).

Zlepseni provoznich ptedpokladi podnikii (ERDF). Opatieni je urceno pro dalsi
zvySeni konkurenceschopnosti MSP vytvafenim siti a podporou jejich vzajemné
spoluprace. Ocekava se vytvofeni novych pracovnich mist a zvySeni atraktivity
regionu.

Vyvoj a vyuzivani novych technologii (ERDF). Opatfeni podporuje transfer a
zavadéni novych technologii, podporu spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi,
vetejnou spravou a podniky (napt. podpora podnikového vyzkumu zavadénim novych
technologii, vytvéafeni joint ventures zahrnuji podniky, vyzkumné a vzdélavaci
organizace, atd.).

Osobni rozvoj na podporu podnikli a technologii (ESF). Cilem je zvysit
konkurenceschopnost podnikli a akce podporuji vyuzivani expertiz a novych
technologii. Podpora je urCena na pro zvySeni podnikatelskych znalosti, rozvoj
poradenstvi a dalSich sluzeb pro podniky (zejména MSP). Dalsi dilezitou oblasti
podpory je rozvoj kapacit pro spolupraci podnikové, vyzkumné a vzdélavaci sféry,
podpora pro podnikatelské inkubatory, vytvareni regionalnich siti, odbornych center,
apod.

Zvysovani odborné urovné lidskych zdroji

ZlepSeni predpokladli pro vyzkum a vzdélavani (ERDF). Opatieni podporuje rozvoj
informacni infrastruktury a kapacity pro spolupraci mezi vyzkumnou, vzdélavaci a
podnikovou sférou. V rdmci tohoto opatfeni l1ze financovat mimo jiné investice do
vybaveni pii zavadéni novych technologii, vytvareni informacnich siti a sluzeb
(v€etné¢ investic do hardwaru a softwaru), investice do budov a jejich vybaveni
v souvislosti s rozvojem novych vzdélavacich instituci.
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- Zvysovani kvalifikaci pracovnikli a zlepSovani dostupnosti vycviku (ESF). V ramci
opatfeni jsou podporovany napiiklad programy pro dalsi vzdélavani, vyména
odbornikii mezi univerzitami a podniky, vycvikové programy pro mikrofirmy, atd.

Na obdobi 2000 — 2006 ¢ini pro tyto priority piispévek ze strukturalnich fonda 134 mil. € (cca
88 mil. € z ERDF a 46 mil. € z ESF). Prispévek tvoii ptiblizné 22% celkovych nakladi
programu, ostatni finan¢ni zdroje budou poskytnuty z vefejnych a soukromych zdroja.

Velice rozsahly program nazvany PRIME vyuzivajici strukturdlni fondy byl také piipraven
v Portugalsku. Jeho rozpocet na 1éta 2000 az 2006 je vice nez 8 mld. €, piipévek z ERDF je
vice nez 2,5 mld. € a pfispévek z ESF ¢ini ptiblizn€ 240 mil. €. Program je zaméfen vyhradné
na zvySeni konkurenceschopnosti podniki ve tfech strategickych oblastech:

- podpora podniki

- kvalifikace lidskych zdroja
- podpora podnikatelského prostredi.

v

Podrobnéjsi informace o struktufe a zameéfeni programu PRIME je moZzné nalézt na
internetové adrese [54].
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