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1. Návrh využití strukturálních fondů na odstranění nebo zmírnění bariér 
konkurenceschopnosti 

 
V kapitole „Návrh opatření“ závěrečné zprávy jsou shrnuta opatření na jednotlivé 
identifikované bariéry. V řadě navrhovaných opatření je uváděno vytvoření programů 
(finančních nástrojů) využívajících různé finanční zdroje. Značnou část těchto finančních 
prostředků lze získat ze strukturálních fondů a proto je v následující přehledné 
tabulce jednotlivým opatřením navrženo také možné čerpání finančních prostředků 
z Evropského fondu pro regionální rozvoj (ERDF) a Evropského sociálního fondu (ESF) pro 
příští plánovací období 2007-2013. 

Uvedená tabulka je rozšířenou verzí tabulky 8, která je uvedena  kapitole „Návrh opatření – 
přehled“ závěrečné zprávy. Při návrhu čerpání podpory ze strukturálních fondů se vycházelo z 
podmínek, které jsou uvedeny v dokumentu „Rozsah pomoci v jednotlivých strukturálních 
fondech a Fondu soudržnosti v období 2007-2013“. Zkratky (kódy), které lze nalézt ve 
sloupci „Evropské fondy“, udávají fond a čísla jednotlivých článků a jejich příslušných 
odstavců v uvedeném dokumentu. 

Navržené financování je pouze indikativní, při přípravě konkrétních programů a jejich priorit 
a opatření je nutné čerpání strukturální fondů uvažovat v širších souvislostech (návrhy 
například nerespektují rozdělení regionů do Cílů politiky hospodářské a sociální soudržnosti).  

 
 
 



 

 

 

LIDSKÉ ZDROJE 

Bariera: Navrhované opatření: Zahraniční dobré praxe: Současné české 
programy: 

Evropské 
fondy: Poznámka: 

Demotivující platové podmínky 
ve výzkumu a nedokonalý 
systém hodnocení výzkumu 

Viz opatření PS-1 zaměřené na hodnocení výzkumu (kapitola 
Prostředí) 

Research Assessment Exercise 
(Velká Británie) 
Finanční spoluúčast vědců na 
autorských výnosech z inovací 
(USA) 

    

Nedostatek kvalifikovaných 
pracovních sil pro výzkum na 
českém trhu práce 
 
 
Nedostatek kvalifikovaných 
pracovníků pro znalostně 
intenzivní podnikání na trhu 
práce 

LZ-1: Terciární vzdělávání 
Opatření je zaměřeno na odstranění nedostatku vhodně 
kvalifikované pracovní síly v ČR zvýšením rozsahu a zlepšením 
struktury terciárního vzdělávání . 
Pro odstranění tohoto nedostatku je nezbytné: 
- vzhledem k nízkému zastoupení terciárního vzdělání v dospělé 

populaci a k významným a zvyšujícím se regionálním 
rozdílům je nezbytné výrazněji podporovat distančních formy 
vysokoškolského a vyššího odborného vzdělávání, především 
přenositelné dovednosti těchto programů (ICT, jazyky), 

- oborové složení studia by pak do jisté míry mělo odrážet 
úspěšnost absolventů na trhu práce. Toho lze dosáhnout 
pomocí neomezené individuální volby studenta spojené s jeho 
finanční spoluúčastí na nákladech studia a při zvýšené 
dostupnosti informací například o kvalitě, rozsahu a zaměření 
vzdělávacích programů a struktuře nezaměstnanosti 
absolventů. Finanční spoluúčast studentů vysokých škol pak 
musí být podložena systémem stipendií a půjček splácených 
podle výše dosaženého platu. 

- rozšířit návratová stipendia na stipendia (dotace) pro 
výzkumná a vzdělávací pracoviště, která přijmou čerstvé 
doktorandy vracející se ze zahraničí (tj. nejen stipendia s 
povinností návratu). 

LZ-2: Imigrační politika 
Pro vytvoření efektivní imigrační politiky je nezbytné: 
- odstranit administrativní a legislativní bariéry ztěžující vstup a 

setrvání žádoucích kategorií cizinců na našem trhu práce, 
včetně setrvání zahraničních absolventů českých vysokých škol 
na českém trhu práce (úprava zákona o zaměstnanosti a zákona 
o pobytu cizinců), 

- zavést protikorupční opatření v oblasti povolování pobytu, 
vízové agendy a zaměstnávání cizinců, 

- specificky v oblasti udělování povolení k pobytu a povolení k 

Knowledge Lift (Švédsko) 
 
Young Technicians for Industry 
(Portugalsko) 
 
Knowledge Transfer Parnerships 
(Velká Británie) 
 

OPRLZ 
SROP 
JPD 3 
 
Profese 
Školící střediska 
Interreg IIIA 
Equal 
 

ERDF čl.4, 8 
 
ESF 1aii, 1biv 
ESF 2ai, 2aii, 2aiii,  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

zaměstnání je třeba minimálně vědce a studenty vyřadit z 
obecně platného režimu, tak aby o pracovní vízum mohli žádat 
za pobytu v ČR. 

Nedostatek kvalifikovaných 
pracovníků pro transfer 
technologií 

Viz opatření IS-6 zaměřené na transfer technologií (kapitola 
Infrastruktura) 

    

 
 
 
 
 
 

FINANCOVÁNÍ 

Bariera: Navrhované opatření: Zahraniční dobré praxe: Současné české 
programy: 

Evropské 
fondy: Poznámka: 

Nevhodná struktura veřejných 
výdajů na výzkum 

FI-1: Zlepšení struktury veřejných výdajů na výzkum 
Cílem opatření je dosažení vyvážené struktury výdajů na VaV: 
- zvětšení finančního objemu programů průmyslového výzkumu 

a vývoje, 
- vytvoření nových programů podporujících průmyslový výzkum 

a vývoj v MSP a jejich spolupráci s výzkumnými a 
vzdělávacími institucemi, 

- podpora vytváření technologických platforem, 
- vytvoření instituce (agentury), která by administrovala Národní 

program výzkumu a jeho jednotlivé programy. 

Technologické platformy (EU) 
 
Technologické programy, Tekes 
(Finsko) 

 
 
 
 
 
 
 

ERDF čl. 4, 1 
ERDF čl. 5, 1a až d 
ERDF čl. 6, 2d 
 

Platnost současných 
programů průmyslového 
výzkumu a vývoje je do 
roku 2010 
 
Na podporu 
technologických 
platforem je zaměřeno 
opatření IS-4 

Nedostatečné investice 
soukromého sektoru do 
výzkumu 
 
Nízké investice do vývoje 

FI-2: Stimulace investic soukromého sektoru do výzkumu a 
vývoje 
Rozšíření a úprava současných programů, vytvoření nových 
programů s finanční spoluúčastí podniků: 
- vyhodnotit relevantní programy průmyslového výzkumu a 

vývoje, nastavit kritéria nových programů, 
- zvýšit finanční objem programů průmyslového výzkumu a 

vývoje, 
- uvážit rozdělení projektů podle velikosti, zavést odlišné 

podmínky a administrativní nároky, zařadit mikroprojekty, 
- vytvořit nové programy na podporu projektů VaV v MSP za 

účelem zvýšení jejich konkurenceschopnosti a na podporu 
jejich spolupráce s výzkumnými a vzdělávacími institucemi, 

- podporovat externí poradenství pro MSP, které směřuje ke 
zvýšení výzkumných a vývojových aktivit a zavádění inovací, 

- podporovat zvyšování kvalifikací pracovníků MSP, 
- rozšířit daňové úlevy pro inovační MSP (např. zrychlené 

odpisy investic do VaV a nových technologií, úlevy na 

Grant for  Research and 
Development (Velká Británie) 
Grant for Investigating an 
Innovative Idea (Velká Británie) 
 
R&D Tax Credit (Velká 
Británie), Tax Credit for 
Research (Francie), daňové 
úlevy poskytované ve Španělsku, 
WBSO (Nizozemí) 
 
SBRI (Velká Británie) 
 
 
 

Programy průmyslového 
výzkumu a vývoje (Pokrok, 
Tandem, Impuls) 
 
Phare 2003 (v současné době 
dobíhá) 
 
Interreg IIIA 

ERDF čl.4, 1  
ERDF čl.5, 1a až 1d 
 
ESF 1ai, 1aii, 2aiii 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

odvodech pro pracovníky ve VaV, zvýšený odpočet výdajů na 
VaV, atd.), 

- vytvořit program poskytující záruky na úvěry související s 
výdaji na VaV a inovace, 

- vytvořit iniciativu vládních institucí, která by směřovala jistou 
část potřebného VaV na MSP. 

Vysoké náklady na přípravu 
mezinárodních výzkumných 
projektů 

FI-3: Grant pro přípravu mezinárodních projektů 
Rozšíření současného systému na podporu přípravy projektů 
6. RP EU: 
- provést vyhodnocení stávajícího systému na podporu přípravy 

projektů 6. RP EU, 
- podle výsledků uvážit zvýšení finančního objemu programu, 
- rozšíření programu o úhradu dalších nákladů, které souvisejí s 

přípravou projektů a jejich administrací, 
- rozšíření působnosti i na projekty jiných mezinárodních 

programů, 
- zahrnutí podpory na zvyšování znalostí pracovníků organizací 

účastnících se projektů, 
- zahrnutí podpory rozvoje on-line služeb usnadňujících přípravu 

projektů, 
- zahrnutí podpory pro vznik a činnost kanceláří, které budou 

poskytovat poradenské služby žadatelům 

 Systém na podporu přípravy 
projektů 6. RP EU 
 
 

ERDF čl. 4, 1 
ERDF čl. 5, 3b 
 
ESF 2aiii 

MPO připravilo program 
podpory MSP, které se 
účastní 6. RP. Vyhlášení 
programu zajistí MPO po 
jeho schválení vládou 

Vysoké poplatky za zahraniční 
patenty 

FI-4: Podpora ochrany duševního vlastnictví 
Vytvoření programu, který bude obsahovat: 
- podporu zvyšování průmyslově právního povědomí pracovníků 

v podnicích, výzkumných a vzdělávacích institucích (kursy, 
semináře, školení na pracovištích, atd.), 

- podporu zvyšování kvalifikací pracovníků organizací, jejichž 
aktivity jsou zaměřeny na poskytování služeb souvisejících s 
ochranou duševního vlastnictví, 

- rozšíření výuky ochrany duševního vlastnictví na vysokých a 
středních školách i v oblasti celoživotního vzdělávání, 

- vytvoření grantu na podporu ochrany duševního vlastnictví, 
který bude podporovat patentovou aktivitu českých subjektů 
především v zahraničí (grant bude určen výhradně pro 
výzkumné a vzdělávací instituce a MSP) 

- zahrnout udržovací poplatky za patenty do položek 
odečitatelných od základu daně, 

- v programech VaV důsledně vyžadovat ochranu duševního 
vlastnictví vhodnou formou (náklady považovat za uznatelné, 
viz opatření LI-2). 

Grantové schéma Ministerstva 
hospodářství a dopravy, 
Maďarsko  

Trh (pořízení patentů nebo 
patentových licencí) 
Progres (nákup patentů) 
 
OPRLZ (zvyšování 
kvalifikací) 
 
JPD 3 

ESF 1ai 
ESF 2ai, 2aiii 

Při návrhu opatření byly 
uváženy i ostatní bariéry 
v oblasti IPR jako je 
nedostatečně vyspělé 
průmyslově právní 
povědomí odborné 
veřejnosti a nezájem 
vedení některých firem 
investovat do 
budoucnosti podniků 

Nedostatek finančních zdrojů 
pro vznik spin-off firem, 
zejména „pre-seed“ a „seed“ 
kapitálu 

FI-5: Podpora spin-off firem 
Rozšíření programu Start (případně vytvoření nového): 
- vytvoření nových finančních programů, které by usnadnily 

přístup k „pre-seed“ a „seed“ kapitálu (například fond „pre-
seed“ a „seed“ kapitálu s účastí různých finančních zdrojů ), 

- vytvoření příznivých podmínek ve výzkumných a vzdělávacích 
institucích, které budou podporovat vznik spin-off firem, 

BTU (SRN) 
 
Exist (SRN), AplusB 
(Rakousko), TOP (Nizozemí),  
Spinno (Finsko) 
 
Technology Incubator Program 

Start 
Prosperita 
 
JPD 3 
 

ERDF čl. 4, 1 a 10 
ERDF čl. 5, 1a až d 
 
ESF 1aii, 1bi, 1bii, 
2aiii 

V souvislosti se vznikem 
spin-off firem je 
nezbytné změnit 
legislativní podmínky pro 
vytváření firem při VŠ a 
výzkumných institucích 
(viz opatření LI-1) 



 

 

motivovat pracovníky a studenty k zakládání nových firem a 
zároveň zajišťovat, aby nedocházelo poškozování zájmů 
výzkumných a vzdělávacích institucí, 

- vytvoření center při univerzitách a výzkumných institucích, 
které budou usnadňovat vznik spin-off firem, 

- podpora externích poradenských služeb pro vznikající spin-off 
firmy (pro poradenské firmy zavést vhodný systém akreditace), 

- podpora vzdělávání o podnikání a zvyšování podnikatelských 
dovedností pracovníků univerzit a výzkumných institucí. 

(Izrael) 
 

 
Opatření souvisí s 
opatřením na podporu 
rizikového kapitálu (FI-
8) a opatřeními na 
podporu transferu 
technologií a inkubátorů 
(IS-6 a IS-9). 

Vysoké náklady na inovace a 
jejich vysoká rizikovost 

FI-6: Inovace v MSP 
a) snížení rizikovosti inovací: 
- podpora pro vytvoření kvalitní a profesionální sítě poskytující 

podpůrné služby pro podniky (externí poradenské služby) 
v oblasti zavádění inovací a snižování jejich rizikovosti (studie 
realizovatelnosti, nalezení partnera pro spolupráci ve VaV, 
studie stavu technologií a očekávaných trendů, řešení 
problémů, finanční strategie, marketingové studie, atd.), 

- zvyšování kvalifikací pracovníků MSP v souvislosti se 
zaváděnými inovacemi, 

b) snížení nákladovosti inovačních aktivit MSP:  
- posílení finančního objemu stávajících programů 

průmyslového VaV,  jejich důslednější zaměření na MSP, 
- vytvoření nových a rozšíření stávajících programů na podporu 

inovačních aktivit podniků – např. grantová schémata, podpora 
úvěrů, 

- zařazení MSP jako hlavní cílovou skupinu v programech 
zaměřených na transfer technologií 

Grant for Investigating an 
Innovative Idea,  
Grant for  Research and 
Development, SMART 
(Velká Británie) 
 
Advanced Technology Program 
(USA) 
 
 

Programy průmyslového 
výzkumu a vývoje (Pokrok, 
Tandem, Impuls) 
 
Inovace 
JPD 2 
 
SROP 
 
Interreg IIIA 

ERDF čl. 4, 1 
ERDF čl. 5, 1a až 
1d 
 
ESF 1ai, 1aii 
ESF 2aiii 

 

Špatný přístup k finančním 
zdrojům, zvláště pro začínající 
firmy 

Bariéra souvisí s bariérami „Nedostatečné financování rizikovým 
kapitálem“ a „Nedostatek finančních zdrojů pro vznik spin-off 
firem“ (opatření FI-5 a FI-8) 

 Kredit, Start   

Specifické problémy s 
využíváním Strukturálních 
fondů EU 

FI-7: Optimální využívání strukturálních fondů 
Cílem opatření je zajistit optimální využívání strukturálních fondů: 
- provedení detailní analýzy dosavadního využívání 

strukturálních fondů, na základě této analýzy a vyhodnocení 
současných programů podpory zajistit jejich správné zaměření, 
vytvoření přehledné legislativy a příslušných programových 
dokumentů, včetně snížení administrativy pro žadatele, 

- vyhodnocení absorpční kapacity regionů pro využití finančních 
prostředků na podporu růstu konkurenceschopnosti založené na 
využívání znalostí, 

- podpora využívání externích poradenských služeb při přípravě 
projektů, například formou finančního příspěvku pro žadatele, 

- zvyšování odborných znalostí pracovníků organizací, které 
poskytující poradenské služby a které jsou součástí národní 
struktury podnikání, ostatním typům poradenských institucí 
poskytovat jednorázové vstupní školení například při vyhlášení 
nových programů nebo výzev, 

- podpora rozvoji on-line služeb usnadňujících přípravu projektů 

Při přípravě programů je možné 
čerpat ze zkušeností obdobných 
programů připravených 
v zahraničí (Velká Británie, 
Finsko, Portugalsko a další) 

 ERDF čl. 4, 1, 2 
ERDF čl. 5, 3b 
 
ESF 2bi, 2bii 

Poradenskou činnost lze 
realizovat 
prostřednictvím již 
vytvořených agentur a 
organizací 



 

 

(např. automatické kalkulátory a vzory dokumentů), 
- zvýšení informovanosti o možnostech využívání strukturálních 

fondů a dalších programů EU, 
- řešení problematiky spolufinancování projektů pro ekonomicky 

slabší malé podniky. 

Nedostatečné financování 
rizikovým kapitálem 

FI-8: Rizikový kapitál 
Cílem opatření je vytvoření nového programu, jehož součástí je: 
- vytvoření nového programu na podporu rizikového kapitálu - 

fondu rizikového kapitálu s účastí různých zdrojů, 
- vytvoření sítě organizací s regionální působností, které budou 

poskytovat poradenské služby v souvislosti s investicemi 
rizikového kapitálu, 

- podpora zvyšování znalostí pracovníků organizací 
poskytujících poradenské služby v oblasti rizikového kapitálu, 
např. jednorázovými kursy, školením, apod., 

- podpora zvyšování připravenosti podniků (zejména MSP) na 
vstup rizikového kapitálu (usnadnění přístupu k rizikovému 
kapitálu), např. formou externích poradenských služeb, 

- zvyšování kvalifikací pracovníků podniků (zejména MSP) 
v souvislosti se vstupem rizikového kapitálu. 

BTU (SRN), Sofaris (Francie) 
 
Regional Venture Capital Fund  
(Velká Británie) 

Připravuje se 
 
OP RLZ a JPD 3 (zvyšování 
kvalifikací) 

ERDF čl. 4, 1 
ERDF čl. 5, 1a až 
1d 
 
ESF 1ai, 2aiii 

Fond rizikového kapitálu 
(seed kapitál, kapitál pro 
začínající a rostoucí 
firmy) připravuje  
společně MPO a 
Czechinvest 

Nedostatečné zdroje pro 
financování provozu 
podnikatelský inkubátorů 

Bariéra souvisí s bariérami „Nedostatek kvalitních 
podnikatelských inkubátorů“ a „Nedostatek kapitálu pro vznik 
spin-off firem“, kde jsou uvedena příslušná opatření (IS-9 a FI-5). 

Technology Incubator Program 
(Izrael) 
 

(dříve Poradenství)   

 
 
 
 

PROSTŘEDÍ / SYSTÉM 

Bariera: Navrhované opatření: Zahraniční dobré praxe: Současné české 
programy: 

Evropské 
fondy: Poznámka: 

Nedokonalý systém hodnocení 
výzkumu, nepropojení 
hodnocení dosažených výsledků 
s rozdělováním veřejných 
finančních prostředků 
 
Demotivující platové podmínky 
ve výzkumu a nedokonalý 
systém hodnocení výzkumu 

PS-1: Hodnocení výzkumu a diferenciace platů podle výsledků 
výzkumu 
Vytvoření efektivního systému hodnocení výzkumu. Očekávaným 
výsledkem by měla být podpora kvalitnímu výzkumu, efektivnější 
rozdělování veřejných prostředků na výzkum, a v důsledku toho i 
lepší odměňování kvalitních týmů i jednotlivých výzkumníků. 

Research Assessment Exercise 
(Velká Británie) 
 
Finanční spoluúčast vědců na 
autorských výnosech z inovací 
(USA) 
 
 

  Hodnocení výzkumu a 
vývoje a jeho výsledků je 
zakotveno v usnesení 
vlády č. 644 z června 
2004 (ale toto usnesení 
nebylo dosud zcela 
splněno) 



 

 

Kulturní, informační a 
organizační překážky pro 
využívání výsledků dosažených 
s podporou z veřejných zdrojů 
 
Obecné problémy 
podnikatelského prostředí 
 
Málo rozvinutý sektor firem, 
jejichž aktivity jsou založeny na 
intenzivním využívání znalostí 
(zejména výsledků VaV) 

PS-2: Sledování a hodnocení inovačního prostředí v ČR 
Vytvoření systému pro průběžné sledování stavu inovačního 
prostředí v ČR a jeho trendů (analýza efektivity navržených 
opatření a programů, sledování trendů pro přípravu nových 
programů nebo úpravy běžících programů): 
- sledování a analýza průběžně publikovaných dat (ČSÚ, OECD, 

Eurostat, Trendchart, atd.), výsledků průzkumů (CIS, 
Innobarometer, atd.), 

- provádění a analýza terénních průzkumů, cíleně zaměřovaných 
podle vývoje prostředí v ČR,  

- hodnocení všech (vybraných) podpůrných programů 
využívajících veřejné zdroje (příprava programu, průběžné 
hodnocení programu, závěrečné vyhodnocení programu), 

- optimalizace a rozšíření sledování dat tak, aby bylo možné 
hodnotit ve větší míře inovační aktivity a inovační prostředí v 
ČR, a to i na regionální úrovni, 

PS-3: Vstřícná a kvalifikovaná administrativa 
Zlepšení odborných znalostí státní správy a zlepšení jejího 
přístupu k podnikatelské sféře a veřejnosti: 
- provedení podrobného a objektivního auditu státní správy 

s respektováním potřeb kompatibility se státní správou v EU, 
- zajištění potřebné kapacity státní správy optimálním 

způsobem, posilování efektivnosti veřejné správy a veřejných 
služeb na všech úrovních (místní, regionální i státní úroveň), 

- snížení administrativní zátěže pro podnikatele (viz opatření  
LI-1), 

- další vzdělávání pracovníků státní správy na všech úrovních 
(odborná příprava vedoucích i řadových pracovníků veřejné 
správy, zvyšování jazykových znalosti, znalostí v oblasti 
komunikační a informační techniky, atd.), 

- vytváření speciálních vzdělávacích programů, zaměřených na 
veřejnou správu (pořádání kurzů, školení, pracovních 
seminářů, atd.), 

- vytváření vazeb a spolupráce veřejné správy všech úrovní s 
nevládními institucemi a privátní sférou, 

- vytváření vazeb a spolupráce veřejné správy na meziregionální 
a mezinárodní úrovni (sdílení informací, zkušeností, výsledků, 
dobrých praxí, pořádání koordinovaných akcí, apod.), 

- zvážit využití externích kapacit, například prostřednictvím 
smluv o dílo (pronájem služeb), vedoucí ke snížení 
nákladovosti veřejné správy. 

ROAME (Velká Británie) 
 
Technologické programy – 
Tekes (Finsko) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Public Private Partnership (EU, 
USA a další země) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OP RLZ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ESF 2bi, 2bii, 3 

Konkrétní opatření jsou 
uvedena v sekci Lidské 
zdroje, Financování, 
Legislativa a 
Infrastruktura 

 
 
 
 
 



 

 

INFRASTRUKTURA / SPOLUPRÁCE / KOORDINACE 

Bariera: Navrhované opatření: Zahraniční dobré praxe: Současné české 
programy: 

Evropské 
fondy: Poznámka: 

Zaostávání vybavení 
nákladnými přístroji 

IS-1: Vytváření mezinárodních středisek excelence v oblasti 
výzkumu a vývoje. 
Vytvoření programu na podporu vzniku mezinárodních sítí 
univerzit a výzkumných institucí, která mj. umožní: 
- společné využívání experimentálního vybavení a technologií, 
- rozvoj lidského potenciálu (postgraduální studium, odborná 

příprava výzkumných pracovníků, stáže studentů, atd.), 
- zapojení organizací transferu technologií a MSP. 

IS-2: Rozšíření kapacit MSP. 
Posílení investičního vybavení MSP, které za jistých podmínek 
mohou čerpat podporu ze strukturálních fondů na jejich pořízení. 
Například se může jednat o tyto investice: 
- investice přispívající k vytváření a zachovávání pracovních 

míst (mj. investice související s výzkumem a vývojem), 
- investice související s prosazováním udržitelných výrobních 

postupů a technologií zabraňujících znečišťování, 
- investice do zdravotnictví, rozvoj a zlepšování zdravotnických 

služeb, které přispívají k regionálním rozvoji. 

6. rámcový program EU (viz 
poznámka v pravém sloupci) 

Pořízení přístrojového 
vybavení je možné zahrnout 
do nákladů v řadě národních 
programů (Výzkumná 
centra, programy 
průmyslového výzkumu a 
vývoje, Inovace, Prosperita, 
Start, Kredit a další) i 
mezinárodních programů 
(6. RP, Interreg IIIA a další) 

ERDF čl. 6, 2d 
 
ESF 2aiii 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ERDF čl. 4, 3. 8, 10 
 

Podpora center excelence 
je součástí 6. RP EU. 
Cílem opatření IS-1 je 
především podpora 
spolupráce v oblasti 
využívání nákladných a 
experimentálních a 
technologických zařízení, 
včetně podpory 
zvyšování kvalifikací. 
 
 
Opatření IS-2 může  být 
zařazeno jako součást 
programů zaměřených na 
zvýšení investic 
soukromého sektoru do 
VaV (FI-2) 

Nedostatečná spolupráce 
výzkumu a průmyslu 

IS-3: Výzkumné a vývojové programy se společnou účasti 
výzkumných a vzdělávacích organizací a podniků. 
Zdůraznění aspektu vzájemné spolupráce výzkumu a průmyslu ve 
všech relevantních programech (nejen v programech 
průmyslového VaV): 
- v relevantních programech zdůrazňovat/požadovat společnou 

účast podniků a výzkumných a vzdělávacích organizací,  
- v hodnocení návrhů věnovat pozornost funkční spolupráci 

podnikové a výzkumné sféry, 
- požadovat, aby výsledkem projektu byla technologie, produkt 

nebo služba, kterou bude podnik dlouhodobě využívat, vyrábět 
nebo prodávat, 

- zvýhodnit MSP v podmínkách účasti, například alokovat 
pevnou (minimální) část rozpočtu programů na podporu účasti 
MSP. 

IS-4: Technologické platformy 
Vytvoření programu na podporu oborově zaměřených 
technologických platforem (TP): 
- podpora přípravné fáze vzniku TP (analýza potřeb, cílů, 

vytvoření akčního plánu, apod.), 
- podpora pro vznik TP ve vybraných perspektivních oborech, 

podpora propojení veřejného a soukromého sektoru v oblasti 
VaV a jeho financování, 

Advanced Technology Program 
(USA) 
 
Technická a výzkumná centra – 
VTT (Finsko) 
 
Technologické programy 
(Finsko) 
 
Faraday Partnership (Velká 
Británie) 
 
 
 
 
 
Technologické platformy (EU) 
 
Technologické platformy na 
národní úrovni (například 
Polsko) 
 
 
 

Programy průmyslového 
výzkumu a vývoje (Pokrok, 
Tandem, Impuls) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Inovace, Prosperita (Cíl 1) 
 
Klastry (Cíl 1) 
 
JPD 2 
 
Interreg IIIA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ERDF čl.4, 1  
ERDF čl.5, 1a až 1d 
ERDF čl. 6, 2d 
 
ESF 1ai, 2ai, 2aii, 
2aiii 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Podpora TP je i na 
evropské úrovni včetně 
připravovaného 7. RP 
EU. Cílem tohoto 
opatření je vytvoření 
obdobných platforem 
(„zrcadlových 
platforem“) na národní 



 

 

- vytváření finančních nástrojů, souvisejících s podporou 
činnosti TP (s účastí různých finančních zdrojů), 

- podpora zvyšování kvalifikací ve výzkumu a inovacích v 
souvislosti s činností TP, 

- podpora odborného vzdělávání v daném oboru (všechny 
vzdělávací stupně, včetně počátečního odborného vzdělávání i 
celoživotního vzdělávání), podpora zvyšování odborných 
znalostí pedagogů, 

- propojování národních TP v mezinárodním měřítku, rozvoj 
nadnárodních konsorcií, rozvoj společných nadnárodních 
finančních nástrojů na podporu výzkumu a vývoje, apod. 

IS-5: Regionální inovační strategie 
Podpora přípravy, zpracování, aktualizace a především 
implementace regionálních rozvojových strategií zaměřených na 
vytváření regionálních systémů inovace (např. zvyšování 
regionálních kapacit pro VaV a inovace, transfer technologií, 
vytváření sítí a podpora spolupráce podniků, výzkumných institucí 
a regionálních univerzit, vytváření nových finančních nástrojů), 
zmapování stavu regionu v oblasti výzkumu a vývoje a absorpční 
kapacity regionu. 
Vytvoření těchto strategií by mělo být prvním krokem například 
při vytváření regionálních klastrů, VTP, center transferu 
technologií a oborově zaměřených sítí. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Příprava regionálních inovačních 
strategií byla součástí 6. RP EU. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ERDF čl.5, 1a až 1d 
 

úrovni, ve vybraných a z 
hlediska ČR 
perspektivních a 
prioritních oborech, a 
jejich propojení s 
platformami evropskými. 
 
 
 
 
 
 
Vytvoření těchto strategií 
by mělo být prvním 
krokem při vytváření 
regionální klastrů, VTP, 
různých center, apod. 

Nerozvinutá infrastruktura pro 
transfer technologií 

IS-6: Transfer technologií 
Vytvoření nového komplexního programu zaměřeného na podporu 
transferu vědeckých poznatků a nových technologií z výzkumu do 
průmyslových aplikací určeného i pro regiony, které nevyhovují 
kritériím Cíle 1. Součástí programu by mělo být: 
- podpora pro vytváření a činnost organizací a center transferu 

technologií, rozšíření podpory již existujícím organizacím, 
- podpora spolupráce center transferu technologií, inkubátorů, 

VTP a dalších organizací, 
- podpora rozšiřování spolupráce center transferu technologií a 

jejich sítí s podobnými centry a sítěmi v zahraničí, 
- podpora  zapojení poskytovatelů kapitálu, podpora vytváření 

finančních nástrojů s účastí rizikového kapitálu, podpora 
usnadnění přístupu podniků k tomuto kapitálu při aktivitách 
spojených s transferem technologií, 

- podpora poradenské činnosti pro podniky, která je zaměřená na 
zvyšování jejich absorpční kapacity (využití technologií, studie 
realizovatelnosti, finanční strategie, studie pro investory, atd.,), 

- podpora zaměřená na zvyšování kvalifikací pracovníků 
podniků zapojených v transferu technologií i pracovníků 
organizací poskytujících služby v transferu technologií. 

IS-7: Vědecko-technologické parky 
Rozšíření programu Prosperita především v oblasti provozu VTP: 
- vytvoření finančních modelů pro činnost VTP (finanční účast 

různých zdrojů), podpora provozu VTP, 
- pro regiony mimo Cíl 1 kompenzovat nepřístupnost finančních 

Garching Innovation (SRN) 
 
Steinbeis Stiftung (SRN) 
 
Advanced Technology Program 
(USA), Technická a výzkumná 
centra – VTT (Finsko), 
Technologické programy 
(Finsko), Faraday Partnership 
(Velká Británie) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sophia Antipolis (Francie) 
 
Oxford Innovation (Velká 

Inovace, Prosperita, Klastry 
(Cíl 1) 
 
JPD 2 
 
OPRLZ, JPD 3 
 
Registr poradců 
Marketing, Aliance 
 
Interreg IIIA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prosperita (Cíl 1) 
JPD 2 
 

ERDF čl. 4, 1 
ERDF čl. 5, 1a až d 
ERDF čl. 6, 2d 
 
ESF 2aiii 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ERDF čl. 4, 1 
ERDF čl. 5, 1a až d 
 

 



 

 

zdrojů ze strukturálních fondů prostředky ze státního rozpočtu, 
- podpora zvyšování kvalifikací lidských zdrojů směrem dovnitř 

VTP (zvyšování znalostí pracovníků firem) i směrem ven 
(školicí aktivity v regionu, pořádání akcí, atd.). 

Británie) 
 

Reality, Program na podporu 
rozvoje průmyslových zón 
 
OPRLZ, JPD 3 
 
Interreg IIIA 

ESF 2aiii 

Nepříznivé podmínky pro 
využívání internetu v 
podnikatelském sektoru 

IS-8: Informační společnost 
Vytvoření nového programu na podporu zavádění a využívání 
moderních komunikačních technologií a rozvoj souvisejících on-
line služeb, především v MSP: 
- všeobecná podpora budování vysokorychlostní internetové sítě 

v ČR,  
- podpora zlepšování přístupnosti MSP k vysokorychlostnímu 

internetu, podpora při zavádění moderních informačních 
technologií do MSP, 

- podpora rozvoji veřejných služeb především pro MSP 
souvisejících s využíváním informačních a komunikačních 
technologií (elektronické obchodování, bankovní služby, atd.), 

- podpora zvyšování kvalifikací a rekvalifikací pracovníků v 
informačních a komunikačních technologiích (zejména osob 
nekvalifikovaných, starších, s omezenou pracovní schopností, 
apod.). 

Podpora zavádění a využívání 
informačních technologií je 
v řadě zahraničních programů 
využívajících finanční zdroje ze 
strukturálních fondů (např. 
Velká Británie, Finsko) 

Podpora pro zavádění a 
využívání informačních 
technologií je obsažena 
v řadě národních programů, 
jako je OPPP (např. 
Prosperita), OPRLZ, JPD 2, 
JPD 3, SROP, Interreg IIIA, 
Equal 
 

ERDF čl. 4, 2 
ERDF čl. 5, 3b 
 
ESF 1ai 
ESF 2aii, 2aiii 

Lze zařadit jako součást 
obecného programu na 
rozšiřování a využívání 
informačních technologií 
ve společnosti. 

Nedostatek kvalitních 
podnikatelských inkubátorů 

IS-9: Podnikatelské inkubátory 
Opatření navrhuje vytvoření nového programu zaměřeného na 
(neinvestiční) podporu činnosti inkubátorů a center, která budou 
podporovat vznik nových firem (především spin-off firem). Centra 
by měla usnadňovat podmínky existence vznikajících firem 
(vytvoření netržního prostředí pro jejich činnost), vytvářet a 
udržovat vazby vznikajících firem s výzkumnými a vzdělávacími 
institucemi, zajišťovat propojení s finančními zdroji, podporovat 
spolupráci vznikajících firem s podniky v regionu, apod.). 
Opatření úzce souvisí s opatřeními uvedenými v sekci Financování 
(FI-5 a FI-8). Je možné zvážit i rozšíření programu Prosperita 
především o oblast financování provozu inkubátorů (center) a 
poskytnutí dotací inkubovaným firmám, například na pronájem a 
služby. 
Zásadním opatřením je i zavedení programu financovaného ze 
státního rozpočtu, který by umožňoval vznik a provoz inkubátorů 
v Praze, která nemůže čerpat prostředky ze současných programů 
ze strukturálních fondů určených pro Cíl 1:  
- vyhodnocení programu Prosperita a na jeho základě správné 

nastavení nového programu (podmínky pro přijetí firem a 
nároky na jejich růst, důraz na kvalitu služeb inkubátorů, atd.), 

- vytvoření/zpracování regionální strategie zaměřené na činnost 
inkubátorů na regionálních úrovních, 

- provedení legislativních úprav zaměřených na vznik 
inkubátorů a spin-off firem (viz opatření LI-1), 

- zajištění aktivního spojení center s výzkumnými institucemi, 

Technology Incubator Program 
(Izrael) 
 
Ideon Science Park (Švédsko) 

Prosperita (Cíl 1) 
 
JPD 2 
(dříve program Poradenství) 
 
Registr poradců 
 

ERDF čl. 4, 1 
ERDF čl. 5, 1a až d 
 
ESF 1bii, 2aiii 
 

Program by mohl být 
součástí programu 
zaměřeného na transfer 
technologií. 



 

 

univerzitami a podniky v regionu, mapování potřeb podniků v 
regionech, inovační kapacity regionu, apod., 

- vytvoření finančních nástrojů na podporu vzniku firem, včetně 
dotací na financování podpůrných služeb a pořízení 
investičního vybavení firem, 

- podpora zvyšování odborných znalostí pracovníků 
inkubovaných firem i pracovníků inkubátorů, 

- průběžné vyhodnocování činnosti inkubátorů a center s 
využitím osvědčených zahraničních standardů, kontrola kvality 
služeb poskytovaných centry a na jejich základě vytvoření 
akčního plánu pro dané centrum,  

- využití zkušeností center a jejich hodnocení pro přípravu 
nových programů na podporu inovací. 

Nedostatečná spolupráce mezi 
firmami 

IS-10: Vytváření funkčních klastrů a sítí klastrů 
Rozšíření programu Klastry, případně vytvoření nového programu. 
Hlavním cílem by mělo být vytvoření funkčních klastrů, které by 
efektivním způsobem podporovaly činnost podniků a jejich 
vzájemnou spolupráci: 
- vyhodnocení programu Klastry, podle výsledků uvážit změnu 

některých omezujících podmínek programu Klastry (minimální 
počet účastníků, oborové omezení, atd.), 

- zajištění propojení klastrů financovaných v rámci Cíle 1 a Cíle 
2, 

- vytvoření trvalého finančního nástroje na podporu provozu 
klastrů,  

- posílení působnosti programu v oblasti lidských zdrojů (vazba 
na univerzity a výzkumné instituce), podpora zvyšování 
kvalifikací pracovníků klastrů (management, oborové znalosti, 
apod.), 

- posílení programu v oblasti vazby mezi výzkumem a 
průmyslem, například podmínkou účasti organizace transferu 
technologií, 

- rozšíření podpory při budování odpovídající infrastruktury 
(budovy, komunikační a informační technologie, apod.), 

- rozšíření podpory na zapojování klastrů do národních a 
mezinárodních sítí. 

ACENET Thematic Network 
(koordinátor projektu – Švédsko)

Klastry (Cíl 1) 
 
JPD 2 
 
Interreg IIIA 

ERDF čl. 4, 1 a 2 
ERDF čl. 5, 1a, 1b 
ERDF čl. 6, 2d 
 
ESF 2aiii 
 

Opatření souvisí i 
s opatřením IS-4 
(technologické 
platformy) 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

LEGISLATIVNÍ A INSTITUCIONÁLNÍ OPATŘENÍ 

Bariera: Navrhované opatření: Zahraniční 
dobré praxe: Poznámka: 

Legislativní bariéry z analýzy právních předpisů: 
- složitý a zdlouhavý postup při zakládání nových 

firem, 
- málo pružné úpadkové právo, 
- legislativní problémy související se zakládáním 

spin-off firem z univerzit a výzkumných institucí 
(málo průhledné hospodaření univerzit a 
příspěvkových organizací), 

- neuznávání nákladů na právní ochranu výsledků 
jako součást tzv. uznatelných nákladů projektu 
výzkumu a vývoje, 

- požadovaný rozsah údajů informačního systému 
výzkumu a vývoje podle nařízení vlády č. 
267/2002 není v souladu se zájmy uživatelů 
výsledků - požadavky odpovídají spíše výzkumné 
sféře (důraz na publikace) a nikoli potřebám 
inovačních firem (znalost, inovační aspekt). 

 
 
Legislativní bariéry z výsledků průzkumů:  
- legislativní překážky pro tvorbu znalostí v oblasti 

lidských zdrojů, 
- národní a EU legislativa není optimálně sladěna, 
- zákonem není stanovena odpovědnost za realizaci 

inovační politiky, 
- obecné legislativní nedostatky podnikatelského 

prostředí, 
- chybí jasná a jednoduchá legislativa pro 

vytváření spin-off při veřejných výzkumných a 
vzdělávacích institucích, 

- nedostatečná legislativa pro vznik a činnost 
inkubátorů a vědeckotechnických parků při 
veřejných výzkumných institucích, 

- nepříznivá legislativa pro rozvoj rizikového 
kapitálu. 

 
 

Opatření LI-1: Podnikatelské prostředí 
a)  Vznik a činnost firem: 

- zjednodušit proces zakládání nových firem, resp. urychlit přípravu potřebných právních předpisů, 
- zjednodušit a zpřehlednit legislativu upravující podnikání,  
- snížit administrativní zátěž podnikatelů, například 

- soustředěním činností spojených se zakládáním firem na jedno místo, 
- zjednodušením komunikace se státní správou, 
- dokončením elektronizace formulářů a procesů spojených s podnikatelskou činností, atd., 

b) Dokončit přípravu nové právní normy upravující úpadkové právo, zprůhlednit konkurzní řízení a posílit 
práva věřitelů. Prosazení navrhovaných změn je nezbytné v souvislosti s opatřeními zaměřeným na 
zlepšení přístupu firem k předstartovnímu a startovnímu kapitálu (FI-5) a na podporu rizikového 
kapitálu (FI-8). 

c) Současná legislativa omezuje zakládání obchodních společností s kapitálovou účastí univerzit a 
výzkumných institucí (příspěvkových organizací). Z tohoto důvodu je nezbytné (viz opatření IS-9): 
- novelizovat zákon č. 111/1998 Sb. o vysokých školách a zprůhlednit hospodaření vysokých škol a 

důsledně oddělit jejich hlavní a vedlejší/doplňkové činnosti, 
- prosadit schválení návrhu zákona o veřejných výzkumných institucích a návrh zákona o změnách 

některých zákonů v souvislosti s přijetím zákona o veřejných výzkumných institucích. 
d) V rámci snahy zjednodušit administrativu pro podnikatele by měla být zvážena změna způsobu 

prokazování způsobilosti uchazeče ve veřejné soutěži ve výzkumu a vývoji, popř. stanovit v 
příslušných právních předpisech požadavky na statutární orgány tak, aby nemusely být prokazovány 
opakovaně. 

e) Návrh nebo úprava každého zákona by měla být doprovázena ekonomickou analýzou krátkodobého i 
dlouhodobého vlivu navrhovaného zákona nebo jeho změn, včetně hodnocení z hlediska vlivu na 
podnikání a inovační procesy. 

f) Vyjasnit problémy spojené s využíváním a ochranou duševního vlastnictví vzniklého z výzkumu a 
vývoje financovaného ze státních prostředků 

 Opatření LI-2: Využití výsledků výzkumu a ochrana duševního vlastnictví 
a) Neuznávání nákladů na právní ochranu výsledků výzkumu do uznatelných nákladů projektů výzkumu 

a vývoje - pokud se neosvědčí stávající právní úprava, tj. možnost zahrnout do uznaných nákladů 
„náklady a výdaje na zajištění práv k výsledkům výzkumu a vývoje“ , bude nutné zvážit novelizaci § 3 
nařízení vlády č. 461/2002 Sb., která zahrnutí výdajů na zajištění práv k výsledkům výzkumu a vývoje 
do uznaných nákladů uloží poskytovateli jako povinnost. 

b) Zpřístupnění informací o výsledcích výzkumu a vývoje (rozsah údajů informačního systému výzkumu 
a vývoje podle nařízení vlády č. 267/2002 Sb.) - uvážit novelizaci nařízení vlády č. 267/2002 Sb. a 
uvést jej do souladu s vymezením výsledků výzkumu a vývoje podle zákona č. 130/2002 Sb. o podpoře 
výzkumu a vývoje (cílem výzkumu je získání nových znalostí nebo poznatků) a se zájmy uživatelů 
výsledků. 

 3. května 2005  byla schválena 
novela obchodního zákoníku, 
dle které bude od 1. července 
2005 zkrácena doba potřebná 
pro zápis do obchodního 
rejstříku na 5 pracovních dní 
 
Na podzim roku 2004 byl 
schválen projekt „Zjednodušení 
administrativních postupů při 
zahájení a v průběhu podnikání“, 
jehož gestorem je MPO. 



 

 

Bariéry v daňové oblasti: 
- nedostatečně vymezení činností pod pojmem 

„výzkum  a vývoj“ v novele zákona o daních č. 
669/2004 Sb. (souvisí s daňovou úlevou pro 
oblast výzkumu a vývoje, 

- daňová legislativa nemotivuje k výdajům na 
výzkum a vývoj, 

- zákon č. 235/2004 Sb. o dani z přidané hodnoty 
neumožňuje vrátit daň z přidané hodnoty 
účastníkům programů a projektů financovaných 
ze zdrojů EU (například 6. rámcový program 
EU), 

- nepříznivé daňové prostředí pro investice 
rizikového kapitálu (zdanění na úrovni fondu i 
podniku, do kterého bylo investováno), 

 
 

Opatření LI-3: Úpravy v daňové oblasti 
a) V zákoně 669/2004 Sb. o daních z příjmů přesněji vymezit činnosti zahrnuté do pojmu „výzkum a 

vývoj“, což umožní správcům daně objektivněji určit uznatelné náklady, zabrání případným daňovým 
únikům a předejde možným sporům. 

b) Pokud dojde v budoucnosti ke změnám daňové soustavy, je nezbytné, aby byly zachovány současné 
daňové pobídky v oblasti výzkumu a vývoje. Při přípravě nových daňových zákonů by mělo být 
zváženo i zařazení dalších daňových úlev pro výzkum a vývoj, jako jsou 
- zvýšené odpočty od základu daně na výdaje na výzkum a vývoj, 
- zrychlené nebo okamžité odpisy investic do zařízení využívané výhradně pro VaV a inovace, 
- snížení odvodů za zaměstnance ve výzkumu a vývoji, 
- osvobození nově vzniklých inovačních firem a firem typu „spin–off“ od daňové povinnosti 

v prvních letech od jejich vzniku. 
c) Provést novelizace zákona č. 235/2004 Sb. o dani z přidané hodnoty (konkrétně § 81), která umožní 

vrácení daně z přidané hodnoty účastníkům projektů EU. 
d) Při novelizaci daňových zákonů by měly být také uváženy změny, které sníží daňovou zátěž při 

investicích rizikového kapitálu (komplikované a několikanásobné zdanění výnosů fondu). 
 

R&D Tax Credit 
(Velká Británie) 
 
Tax Credit for 
Research (Francie) 
 
Daňové úlevy na 
VaV (Španělsko) 
 
WBSO (Nizozemí) 
 

Oblast nepřímé podpory je 
podrobněji popsána v příloze 
Dobré praxe v oblasti podpory 
inovací 

Institucionální bariéry 
- zákonem není stanovena působnost či 

odpovědnost za tvorbu a realizaci politiky 
konkurenceschopnosti či inovační politiky, 

- přetrvávající nedocenění významu koncepčních a 
strategických dokumentů a nedostatečné kapacity 
pro jejich přípravu, 

- nedostatečné zapojení ČR do činnosti orgánů EU 
v oblasti konkurenceschopnosti a inovací, 

- nedostatečná návaznost politik, koncepcí či 
strategií pro jednotlivé oblasti ekonomiky a 
společnosti. 

 

Opatření LI-4: Politika výzkumu, vývoje a inovací 
Opatření je zaměřeno na podporu strategie ČR v oblasti výzkumu, vývoje a inovací a rozšíření efektivní 
spolupráce ČR v této oblasti s příslušnými orgány EU: 
a) připravit návrh nového kompetenčního zákona a v tomto zákoně zakotvit institucionální zabezpečení 

tvorby strategických dokumentů v oblasti konkurenceschopnosti a inovací, 
b) zajistit účinnou a efektivní koordinaci přípravy a realizace strategických dokumentů (koncepcí, 

strategií, politik) pro oblasti výzkumu a vývoje, vzdělávání, rozvoje lidských zdrojů, 
konkurenceschopnosti či inovací, zajistit přípravu vhodných pracovníků pro přípravu podkladů pro 
formulaci strategických dokumentů. Ve všech strategických dokumentech řešit i problematiku 
institucionálního zabezpečení rozvoje konkurenceschopnosti v regionech, 

c) zajistit aktivní účast zástupců ČR ve všech aktivitách orgánů EU v oblasti konkurenceschopnosti a 
inovací a zajistit rychlý transfer úkolů a výsledků činnosti těchto orgánů, 

d) rozšířit působnost stávající Rady pro výzkum a vývoj i pro oblast inovací změnou zákona 
č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu a vývoje z veřejných prostředků. 

Prostředí a politika 
v oblasti výzkumu, 
vývoje a inovací ve 
Finsku 
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2. Rozsah pomoci v jednotlivých strukturálních fondech a Fondu 
soudržnosti v období 2007-2013 

 
 
 

Evropský fond pro regionální rozvoj (ERDF) 

Článek 3 

Rozsah poskytování pomoci 
 

1. Evropský fond pro regionální rozvoj soustředí svoji pomoc na omezený počet 
tematických priorit. Druh a rozsah akcí, které budou financovány v rámci jednotlivých 
priorit reaguje na různý charakter cílů ,,konvergence”, ,,regionální konkurenceschopnost 
a zaměstnanost“ a ,,evropská územní spolupráce“ v souladu s články 4, 5 a 6 tohoto 
nařízení. 

2. Evropský fond pro regionální rozvoj přispívá k financování: 

a) produktivních investic;  

b) infrastruktury; 

c) ostatních rozvojových iniciativ včetně služeb podnikům, vytváření a rozvoje 
finančních nástrojů, jako jsou například fondy rizikového kapitálu, úvěrové a 
záruční fondy a fondy pro místní rozvoj, dotací na úrok, místních služeb a 
výměn zkušeností mezi regiony, městy a příslušnými zúčastněnými stranami v 
oblasti sociální, ekonomické a životního prostředí; 

d) technické pomoci uvedené v článcích 43 a 44 nařízení (ES) č. (…). 

Článek 4 

Konvergence 

 
V rámci cíle ,,konvergence” Evropský fond pro regionální rozvoj soustředí svoji pomoc na 
podporu udržitelného integrovaného regionálního a místního hospodářského rozvoje pomocí 
mobilizace a posílení endogenní kapacity prostřednictvím programů, které mají za cíl 
modernizaci a diversifikaci regionálních hospodářských struktur, zejména v těchto oblastech: 

1) výzkum a vývoj, inovace a podnikavost, včetně posilování regionálních kapacit pro 
výzkum a vývoj, pomoci pro výzkum a vývoj v malých a středních podnicích, přenos 
technologie, zlepšení spojení mezi malými a středními podniky, univerzitami a 
výzkumnými a technologickými středisky, rozvoje sítí a skupin podniků, podpory pro 
poskytování obchodních a technologických služeb skupinám malých a středních 
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podniků, podpory podnikavosti a inovací v malých a středních podnicích 
prostřednictvím nových finančních nástrojů; 

2) informační společnost, včetně rozvoje místního obsahu, služeb a aplikací, zlepšování 
dostupnosti a rozvoje veřejných služeb on-line, pomoci a služeb malým a středním 
podnikům při zavádění a účinném využívání informačních a komunikačních technologií; 

3) životní prostředí, včetně investic souvisejících se zpracováním odpadů, dodávkami 
vody, zpracováním komunálních odpadních vod a kvalitou ovzduší, integrovanou 
prevencí a kontrolou znečištění ovzduší, obnovou kontaminovaných zařízení a půdy, 
podporou biodiverzity a ochrany přírody, pomocí malým a středním podnikům při 
prosazování udržitelných výrobních postupů zaváděním ekonomicky efektivních 
ekologických systémů řízení a přijímáním a používáním technologií zabraňujících 
znečišťování; 

4) prevence rizik, včetně rozvoje a provádění plánů pro prevenci a řešení přírodních a 
technologických rizik; 

5) cestovní ruch, včetně propagace přírodního a kulturního bohatství jako potenciálu pro 
rozvoj udržitelného cestovního ruchu, ochrany a obnovy kulturního dědictví 
podporujícího hospodářský rozvoj, pomoci pro zlepšení nabídky turistických služeb 
prostřednictvím nových služeb s vyšší přidanou hodnotou; 

6) investice v oblasti dopravy, včetně transevropských sítí a integrovaných městských 
strategií pro čistou městskou dopravu, které přispívají ke zlepšení dostupnosti a kvality 
dopravy cestujících a přepravy zboží s cílem dosáhnout větší rovnováhy ve využívání 
různých způsobů dopravy, podpořit intermodální systémy a snížit dopady na životní 
prostředí; 

7) energetika, včetně transevropských sítí, které přispívají ke zlepšení zabezpečení 
dodávek energie, dokončování vnitřního trhu a začlenění ekologických aspektů, ke 
zlepšování efektivnosti energie a k rozvoji obnovitelných zdrojů energie; 

8) investice do vzdělávání, které přispívají ke zvýšení přitažlivosti regionů a kvality života 
v regionech; 

9) zdravotnictví, včetně investic do rozvoje a zlepšování poskytování zdravotnických 
služeb, které přispívají k regionálnímu rozvoji a kvalitě života v regionech; 

10) přímá pomoc při investicích v malých a středních podnicích přispívající k vytváření a 
zachování pracovních míst. 

Článek 5 

Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost 
V rámci cíle ,,regionální konkurenceschopnosti a zaměstnanosti” Evropský fond pro 
regionální rozvoj soustředí svoji pomoc v souvislosti se strategiemi udržitelného regionálního 
rozvoje na tyto priority: 
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1) inovace a hospodářství založené na znalostech, prostřednictvím podpory sestavování a 
provádění regionálních inovačních strategií, které vedou k vytvoření regionálních 
systémů inovace, zejména:  

a) zvyšování regionálních kapacit pro výzkum, vývoj a inovace, které přímo 
souvisejí s cíly regionálního hospodářského rozvoje, podporou středisek 
zaměřených na určitá průmyslová odvětví nebo technologie, propagací přenosu 
technologií a rozvojem technologických předpovědí a mezinárodního hodnocení 
politik na podporu inovace a podporou spolupráce mezi podniky a společných 
politik inovace, výzkumu a vývoje; 

b) stimulace inovace v malých a středních podnicích podporou sítí spolupráce mezi 
podniky a univerzitami, podporou podnikatelských sítí a skupin malých a 
středních podniků a usnadňováním přístupu malých a středních podniků 
k vyspělým službám podporujícím podnikání pomocí zavádění čistějších a 
inovačnějších technologií do malých a středních podniků; 

c) podpora podnikavosti usnadněním ekonomického využívání nových myšlenek a 
podporou zakládání nových podniků univerzitami a stávajícími podniky; 

d) vytváření nových finančních nástrojů a zařízení přispívajících k vytváření nebo 
rozšiřování podniků, které ve vysoké míře využívají znalosti. 

2) životní prostředí a prevence rizik, zejména: 

a) stimulace investic do obnovy kontaminovaných zařízení a půdy a podpora 
rozvoje infrastruktury spojené s biodiverzitou a programem Natura 2000 
přispívající k udržitelnému hospodářskému rozvoji a diverzifikaci venkovských 
oblastí; 

b) stimulace efektivity energetiky a výroby energie z obnovitelných zdrojů; 

c) podpora čisté veřejné dopravy; 

d) rozvoj plánů a opatření na prevenci a řešení přírodních a technologických rizik. 

3) dostupnost dopravních a telekomunikačních služeb obecného ekonomického zájmu 
mimo hlavní městská centra, zejména: 

a) posilování sekundárních sítí zlepšováním spojení k dopravním sítím TEN, 
regionálním železničním uzlům, letištím a přístavům, nebo kombinovaným 
dopravním platformám, poskytováním radiálních spojení k hlavním železničním 
tratím a podporou regionálních a místních vnitrozemních vodních cest; 

b) podpora dostupnosti a efektivního využívání informačních a komunikačních 
technologií malými a středními podniky podporou přístupu k sítím, zřizováním 
míst s veřejným přístupem k internetu, podporou vybavení a rozvoje služeb a 
aplikací.  
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Článek 6 

Evropská územní spolupráce 
V rámci cíle ,,evropská územní spolupráce“ Evropský fond pro regionální rozvoj soustředí 
svoji pomoc na: 

1) rozvoj přeshraničních hospodářských a sociálních činností prostřednictvím společných 
strategií pro udržitelný územní rozvoj, zejména: 

a) podporou podnikavosti, především rozvoje malých a středních podniků, 
cestovního ruchu, kultury a přeshraničního obchodu;  

b) podporou ochrany a společného řízení životního prostředí; 

c) snižováním izolace prostřednictvím zlepšené dostupnosti dopravy, informačních 
a komunikačních sítí a služeb a přeshraničních systémů zpracování vody, odpadu 
a energetických systémů; a 

d) rozvojem spolupráce, kapacity a společného využívání infrastruktury, zejména v 
oblastech jakými jsou zdravotnictví, kultura a vzdělávání. 

Kromě toho Evropský fond pro regionální rozvoj může přispívat na podporu integrace 
přeshraničních trhů práce, místních iniciativ pro zaměstnanost, rovnosti příležitostí, 
odborného vzdělávání a sociálního začlenění a sdílení lidských zdrojů a zařízení pro 
výzkum a vývoj. 

2) navázání a rozvoj nadnárodní spolupráce, včetně bilaterální spolupráce mezi pobřežními 
regiony, prostřednictvím financování sítí a akcí přispívajících k integrovanému 
územnímu rozvoji v těchto prioritách: 

a) vodní hospodářství s jasnou nadnárodní dimenzí, včetně ochrany a řízení povodí, 
pobřežních zón, mořských zdrojů, vodohospodářských služeb a mokřadů; 

b) zlepšení dostupnosti, včetně investic do přeshraničních částí transevropských 
sítí, zlepšení místního a regionálního přístupu k národním a nadnárodním sítím a 
platformám, zvýšení interoperability národních a regionálních systémů a 
podpora vyspělých komunikačních a informačních technologií; 

c) prevence rizik, včetně podpory námořní bezpečnosti a ochrany proti povodním, 
znečištění mořských a vnitrozemských vod, prevence a ochrany proti erozi, 
zemětřesení a lavinám. Programy mohou zahrnovat poskytování zařízení a 
rozvoj infrastruktury, sestavování a provádění nadnárodních plánů pomoci, 
systémy mapování obecných rizik a rozvoj obecných nástrojů pro studium, 
prevenci, sledování a kontrolu přírodních a technologických rizik. 

d) vytváření vědeckých a technologických sítí spojených s problémy týkajícími se 
vyváženého rozvoje nadnárodních oblastí, včetně vytváření sítí mezi 
univerzitami a spojení pro přístup k přenosům vědeckých poznatků a technologie 
mezi zařízeními pro výzkum a vývoj a mezinárodními středisky excelence 
v oblasti výzkumu a vývoje, rozvoje nadnárodních konsorcií pro sdílení zdrojů 
na výzkum a vývoj, spolupráce institucí zabývajících se přenosem technologie a 
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rozvoje společných nástrojů finančního inženýrství zaměřených na podporu 
výzkumu a vývoje v malých a středních podnicích. 

3) posílení efektivnosti regionální politiky podporou sítí a výměny zkušeností mezi 
regionálními a místními orgány se zaměřením na témata uvedená v čl. 5 odst. 1, čl. 5 
odst. 2 a článku 8, včetně programů pro sítě spolupráce zahrnujících celé Společenství a 
akcí týkající se studií, shromažďování údajů, pozorování a analýz rozvojových trendů ve 
Společenství. 

 
 

Evropský sociální fond (ESF) 

Článek 3  

Rozsah pomoci 

1. V rámci cílů konvergence a regionální konkurenceschopnosti a zaměstnanosti 
Evropský sociální fond podporuje činnosti s těmito prioritami: 

a) zvyšování přizpůsobivosti pracovníků a podniků, zejména podporováním:  

i) zvýšených investic podniků, zejména malých a středních podniků, a 
pracovníků do lidských zdrojů prostřednictvím rozvoje a provádění systémů 
celoživotního učení a strategií zlepšujících přístup nekvalifikovaných nebo 
starších pracovníků k odborné přípravě, prostřednictvím transparentnosti 
kvalifikací a dovedností, šířením informačních a komunikačních technologií 
a řídících dovedností a podporou podnikavosti a inovací; 

ii) předvídání a pozitivního zvládání hospodářských změn, zejména pomocí 
navrhování a šíření inovativnějších a produktivnějších forem organizace 
práce, včetně zlepšení zdraví a bezpečnosti, určením budoucích pracovních a 
kvalifikačních požadavků a rozvojem specifických služeb v oblasti 
zaměstnanosti, odborné přípravy a podpory pro pracující v souvislosti s 
restrukturalizací podniků a odvětví. 

b) zvýšení dostupnosti zaměstnání pro uchazeče o práci a nečinné osoby, prevence 
nezaměstnanosti, prodlužování pracovního života a zvyšování účasti žen a 
přistěhovalců na trhu práce, zejména podporováním: 

i) modernizace a posilování institucí na trhu práce, zejména služeb 
zaměstnanosti; 

ii) provádění aktivních a preventivních opatření pro zajištění včasné 
identifikace potřeb a osobní podporu, hledání práce a mobilitu, samostatnou 
výdělečnou činnost a zakládání podniků;  

iii) specifických činností na zvýšení udržitelné zaměstnanosti a pracovního 
postupu žen, snížení segregace pohlaví na trhu práce včetně řešení platových 
rozdílů mezi pohlavími a sladění pracovního a soukromého života včetně 
usnadňování přístupu k péči o děti a péči o závislé osoby; 



Závěrečná zpráva projektu evaluace RPS
4/04 Bariéry růstu konkurenceschopnosti České republiky

 
 

 21

iv) specifických činností na posílení sociální integrace přistěhovalců a zvýšení 
jejich účasti na zaměstnanosti, včetně jejich vedení a jazykového vzdělávání 
a posouzení odbornosti získané v zahraničí. 

c) posílení sociálního začlenění znevýhodněných osob a boj s diskriminací, 
zejména podporováním: 

i) začleňování znevýhodněných osob, osob vyčleněných ze společnosti, osob s 
nedokončeným vzděláním, příslušníků menšin a postižených osob do 
zaměstnání prostřednictvím opatření na zlepšení jejich zaměstnavatelnosti, 
včetně socio-ekonomických opatření, doplňující činností a příslušnou 
sociální podporu a péčí;  

ii) rozmanitosti na pracovišti a boje proti diskriminaci v přístupu na trh práce 
prostřednictvím zvyšování povědomí a zapojení místních společenství a 
podniků. 

d) mobilizace pro reformy v oblasti zaměstnanosti a začlenění, zejména 
podporováním rozvoje partnerství a paktů prostřednictvím sítí relevantních 
účastníků na národní, regionální a místní úrovni.  

2. V rámci cíle konvergence Evropský sociální fond podporuje také činnosti s těmito 
prioritami: 

a) rozšiřování a zlepšování investic do lidského kapitálu, podporováním zejména: 

i) provádění reforem systémů vzdělávání a odborné přípravy, zvláště s cílem 
zvýšení jejich reakce na potřeby společnosti založené na znalostech, zlepšení 
relevantnosti počátečního vzdělávání a odborné přípravy pro trh práce a 
neustálého zlepšování dovedností učitelů a jiných pracovníků; 

ii) zvýšené celoživotní účasti na vzdělávání a odborné přípravě včetně činností 
zaměřených na dosažení podstatného snížení počtu lidí s nedokončeným 
vzděláním a zvýšení přístupu k počátečnímu odbornému vzdělávání a 
vysokoškolskému vzdělávání; 

iii) rozvoje lidského potenciálu ve výzkumu a inovacích, především 
prostřednictvím postgraduálního studia a odborné přípravy výzkumných 
pracovníků a související práce v sítích vytvořených mezi univerzitami, 
výzkumnými středisky a podniky. 

b) posilování institucionální kapacity a efektivnosti veřejné správy a veřejných 
služeb na státní, regionální a místní úrovni pro reformu a řádnou správu věcí 
veřejných zvláště v oblasti hospodářství, zaměstnanosti, sociálních záležitostí, 
životního prostředí a soudnictví, podporováním zejména: 

i) dobrého sestavení politiky a programu, sledování, hodnocení pomocí studií, 
statistik a odborných posudků, podpory koordinace mezi jednotlivými útvary 
a dialogu mezi příslušnými veřejnými a soukromými subjekty; 

ii) budování kapacity pro provádění politiky a programů, včetně prosazování 
předpisů, zejména prostřednictvím odborné přípravy vedoucích i ostatních 
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pracovníků a specifické podpory klíčových služeb, inspektorátů a sociálně 
ekonomických účastníků, včetně sociálních partnerů a příslušných 
nevládních organizací. 

3. Při provádění cílů a priorit uvedených v odstavci 1 a odstavci 2 Evropský sociální fond 
podporuje činnosti zaměřené na podporu a šíření inovací i nadnárodní a meziregionální 
spolupráci, zejména prostřednictvím sdílení informací, zkušeností, výsledků a dobrých 
postupů a rozvojem doplňkových přístupů a koordinovaných nebo společných akcí. 

4. Při provádění priority sociálního začlenění uvedené v odst. 2 písm. c) bodě i) může 
financování Evropského sociálního fondu pro činnosti v rozsahu působnosti nařízení 
(ES) č. […] [o Evropském fondu pro regionální rozvoj] představovat maximálně 10 % 
dotčené priority. 

 
 

Fond soudržnosti (CF) 

Článek 2 

Oblast působnosti při poskytování pomoci 

Fond zasahuje vyváženým a vhodným způsobem v níže zmíněných oblastech s přihlédnutím 
ke zvláštním potřebám každého přijímajícího členského státu v oblasti investic a 
infrastruktury: 

1) v transevropských dopravních sítích a zejména v prioritních projektech evropského 
zájmu, které jsou vymezeny rozhodnutím (ES) č. 1692/96/ES; 

2) při realizaci cílů článku 174 Smlouvy v rámci priorit přiznaných politice ochrany 
životního prostředí podle programu politiky a činnosti v oblasti životního prostředí;  

3) v oblastech, které podporují udržitelný rozvoj a mají jasný vztah k životnímu prostředí, 
jakými jsou například energetická účinnost a obnovitelné zdroje energie, a v oblasti 
dopravy, mimo transevropských sítí, železnice, splavné říční a námořní cesty, akce 
kombinované dopravy a jejich vzájemná provázanost, zvládání velkého objemu silniční 
a letecké dopravy, ekologická městská doprava a způsoby hromadné dopravy. 

 
 
  


