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1. Úvod 

Tato příloha závěrečné zprávy projektu evaluace RPS „4/04 Bariéry růstu 
konkurenceschopnosti České republiky“ obsahuje podrobnou analýzu úspěšných zahraničních 
programů, které jsou zaměřeny na podporu výzkumu, vývoje, inovačních aktivit podniků a 
zvyšování konkurenceschopnosti ekonomiky. Výsledky této analýzy byly využity při návrhu 
opatření na jednotlivé bariéry identifikované v oblasti lidských zdrojů, financování, 
infrastruktury a prostředí. 

Pro přípravu byly jako zdroj informací využity: 

- studie, analýzy, zprávy a další dostupné publikace zaměřené na identifikaci 
osvědčených přístupů a programů, které podporují výzkum, vývoj, inovační aktivity 
podniků a konkurenceschopnost ekonomiky, 

- dostupné informace o programech zavedených v zahraničí (například internetové 
stránky programů a organizací zajišťujících jejich administrativu, programové 
dokumenty, výsledky hodnocení programů), 

- informace odborníků, kteří se danou problematikou zabývají. 

Z celé řady programů využívaných v zahraničí byl vytvořen výběr, do kterého byly zařazeny 
programy splňující tato kritéria („dobré praxe“): 

- příznivé hodnocení programu na mezinárodní úrovni (např. v dokumentech EU, 
zprávách, tematicky zaměřených publikacích, apod.), 

- všeobecné uznání programu odbornou veřejností a příznivá odezva jeho uživatelů, 

- dostatečný rozsah programu a dosažené výsledky (např. z hlediska působnosti, 
finančního objemu, doby využívání), 

- strategická orientace programu a soulad s všeobecnými trendy v posledních letech. 

V následujících odstavcích jsou uvedeny zahraniční programy, které byly identifikovány jako 
„dobré praxe“ v jednotlivých oblastech. Rozdělení  programů odpovídá členění bariér 
uvedené v kapitole „Shrnutí bariér“ (tabulka 7) závěrečné zprávy. U každého uvedeného 
programu je shrnut jeho přínos pro řešení konkrétní bariéry a nejdůležitější aspekty, které je 
možné uvážit při návrzích jednotlivých opatření. Pokud byly k dispozici, jsou uvedeny 
výsledky hodnocení příslušného programu i některé známé pozitivní ohlasy odborné 
veřejnosti. U všech programů jsou také uvedeny odkazy na příslušné zdroje (internetové 
stránky nebo publikace). 

Uvedené rozdělení „dobrých praxí“ je však nutné považovat pouze za rámcové, neboť 
působnost většiny programů je širší a jednotlivé programy se ve svých zaměřeních značně 
překrývají. V poslední kapitole přílohy je také zařazeno několik příkladů programů na 
podporu inovací a zvýšení konkurenceschopnosti, které využívají zdroje z Evropského fondu 
pro regionální rozvoj a Evropského sociálního fondu. 
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2. Lidské zdroje 

Jako hlavní bariéry v oblasti lidských zdrojů byly identifikovány: 

- nedostatek kvalifikovaných pracovních sil pro výzkum na českém trhu práce,  
- nedostatek kvalifikovaných pracovníků pro znalostně intenzivní podnikání na trhu 

práce, 
- demotivující platové podmínky ve výzkumu a nedokonalý systém hodnocení 

výzkumu, 
- nedostatek kvalifikovaných pracovníků pro transfer technologií. 

Prvé dva programy, které jsou uvedeny jako dobré praxe, podporují zvyšování kvalifikací 
lidských zdrojů, třetí podporuje vytváření dlouhodobějších vazeb mezi podniky a 
univerzitami a umísťování  čerstvých absolventů vysokých škol. Dobré praxe pro hodnocení 
výzkumu jsou uvedeny v kapitole „Prostředí/systém“, aktivity zaměřené na odstranění 
nedostatku kvalifikovaných pracovníků pro transfer technologií jsou součástí některých 
programů na podporu transferu technologií (kapitola „Infrastruktura/spolupráce/koordinace“). 

 
Knowledge Lift (Švédsko)  
Švédsko implementovalo zatím celosvětově největší program změny dovedností dospělé 
populace nazvaný “Adult Education Initiative” nebo také “Knowledge Lift” (KL). Programu 
se účastnilo více než 10% všech pracovních sil země a byl zaměřen na pracovníky s nižší 
formou sekundárního vzdělání. Program byl organizován v rámci existující sítě vzdělávacích 
programů na úrovni místní samosprávy, které si mohly zakoupit služby soukromých 
vzdělávacích firem. Obce byly ale zodpovědné za výběr pracujících do kursů, které typicky 
trvaly půl roku a nabízely frekventantům stipendium na úrovni podpory v nezaměstnanosti.  

Většina ekonometrické literatury, která se zabývá měřením vlivu rekvalifikačních kursů, 
ukazuje na jejich nízký čistý přínos (vyjma programů pro ženy po mateřské dovolené). V 
hodnocení programu KL [1] byly sledovány jak dopady na jednotlivce (s pomocí 
ekonometrických metod a individuálních dat), tak i dopady na úrovni celé ekonomiky (s 
pomocí kalibrovaného makroekonomického modelu). Toto hodnocení nalézá pozitivní efekt 
programu, avšak pouze na muže. Makroekonomické modelování pak ukazuje na měnící se 
strukturu poptávky po práci, která reflektuje změny ve vzdělání populace. 

 
Young Technicians for Industry (Portugalsko)  
Jako příklad menšího jednorázového programu podporovaného Evropským sociálním fondem 
je možné uvést program Mladí technici pro průmysl z Portugalska [2]. Jedná se o 
rekvalifikační program pro mladé pracující s magisterskými a bakalářskými tituly v oblasti 
inženýrství, účetnictví a managementu. Cílem programu bylo zvýšit kvalitu managementu 
v průmyslových firmách. Program zahrnoval 4 měsíce kursů a rok a půl podpory umístění 
absolventa v podniku.  
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Knowledge Transfer Partnerships (Velká Británie)  
Britský program Knowledge Transfer Partnerships1 (KTP) [3] podporuje vytváření 
dlouhodobějších vazeb mezi vzdělávacími institucemi a podnikovou sférou a zároveň 
podporuje umísťování absolventů vysokých škol v podnicích. Program byl založen britským 
DTI již v roce 1975 a je považován za jeden z úspěchů v oblasti propojení průmyslu a 
vysokého školství. 

V rámci tohoto programu firma zaměstnává absolventy na plný pracovní úvazek na určitém 
projektu, který je řízen společně firmou a školou. Projekt odpovídá zájmům firmy a je 
zaměřen na dosažení konkrétních změn ve firmě, například v oblasti zavádění nových 
výrobních technologií nebo managementu. 

Typický program trvá dva roky,  pracovník stráví 90% svého pracovního času ve firmě a 
zbytek na vysoké škole (výzkumném ústavu), kde je dále školen pro odbornou práci na dané 
problematice. Program je z finančního hlediska zajímavý především pro menší firmy, 
v současné době hradí MSP při své první účasti v programu pouze 30% přímých nákladů 
projektu (velké podniky se podílí 60% na nákladech projektu). Spolupráce probíhá zpravidla 
na regionální úrovni. 

Účastí v tomto programu získají čerství absolventi vysokých škol své první pracovní 
zkušenosti, což zvyšuje jejich uplatnění na trhu práce. Navíc se ukazuje, že 70% z těchto 
pracovníků získá po skončení programu trvalé místo ve firmě. Z hlediska firmy je přínosné 
snížení nákladů na novou pracovní sílu (například při zavádění nových technologií a dalších 
inovačních aktivitách) a zároveň získání pracovníka, který si v průběhu projektu může dále 
zvyšovat kvalifikaci v daném oboru. KTP podporuje i aktivní a dlouhodobou spolupráci 
podniků (především MSP) s univerzitami a výzkumnými ústavy v regionech, u které lze 
očekávat, že bude pokračovat i po skončení projektu. 
 

 

3. Financování 

V ČR jsou ve srovnání s vyspělými evropskými státy výrazně nižší nejen výdaje soukromého 
sektoru na inovace, ale i podíl firem, které inovace provádějí. Jako jedna z nejvýznamnějších 
bariér bránící inovačním aktivitám podniků byla identifikována vysoká finanční náročnost 
inovací. V této kapitole jsou proto uvedeny programy, které umožňují tuto nákladovost snížit 
a které usnadňují přístup firem k příslušným finančním zdrojům. 

Kapitola je rozdělena do tří částí, v první části jsou uvedeny dobré praxe v oblasti přímé 
podpory inovací (granty, dotace), v druhé části potom programy zaměřené na podporu 
rizikového kapitálu a třetí část pojednává o nepřímé podpoře inovací (podpoře v oblasti daní). 
Podpora formou daňových úlev a dobropisů je v současné době podrobována značné diskuzi a 
proto je této problematice věnována poněkud větší pozornost. 

V rozboru nejsou zahrnuty bankovní úvěry, které představují tradiční formu financování 
podnikatelských aktivit a kterých je v ČR v současné době dostatečná nabídka. Programy 
                                                 
1 Program byl dříve označován jako Teaching Company Schemes 
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zaměřené na finanční otázku inovačního procesu lze nalézt i v kapitole 
„Infrastruktura/spolupráce/koordinace“. 

 

3.1. Přímá podpora inovačních aktivit 
Přímá podpora výzkumných, vývojových a inovačních aktivit (například formou grantů a 
dotací) představuje v současné době stále nejrozšířenější typ pobídek ve většině evropských 
zemí. Z hlediska cílové skupiny zcela jasně převažují malé a střední podniky (MSP). Tato 
forma podpory je využívána řadu let i v ČR a proto zde bude uveden pouze příklad 
grantového programu, zaměřeného jak na přímou podporu MSP při realizaci inovací, tak i na 
zvyšování jejich potenciálu tyto aktivity realizovat, a iniciativa umožňující MSP zajistit větší 
úspěšnost při získávání státních zakázek v oblasti výzkumu a vývoje. Programy zaměřené na 
přímou podporu výzkumu, vývoje a inovací je možné nalézt i v kapitole 
„Infrastruktura/spolupráce/koordinace“.   

 
SMART, Grant for Research and Development, Grant for Investigating an Innovative 
Idea (Velká Británie)  
Grantový program SMART [4], zavedený britským Ministerstvem obchodu a průmyslu 
(Department of Trade and Industry – DTI) již v roce 1988, byl určen pro podporu MSP 
v oblasti inovací. Jeho první část nazvaná „SMART Technology Reviews and Technology 
Studies“  byla zaměřena na podporu zvyšování připravenosti MSP pro uvažované inovace 
(studie realizovatelnosti inovací, externí expertízy o stavu technologií a jejich 
předpokládaném vývoji, nalezení nejlepších praxích v daném sektoru, apod.). Přímá podpora 
výzkumným, vývojovým a inovačním aktivitám byla potom poskytována v grantovém 
schématu s názvem „SMART Research and Development Project Grants“. 

I když se program SMART osvědčil, byl v roce 2003 přepracován a v některých aspektech 
dále rozšířen. Část programu SMART zaměřená na oblast technologických studií a zvyšování 
znalostí („SMART Technology Reviews and Technology Studies“) byla nahrazena 
samostatným programem Grant for Investigating an Innovative Idea [5]. Tento program 
umožňuje MSP, které mají vlastní inovační záměr (např. vývoj nového produktu, procesu 
nebo služby), prověřit, zda je jejich firma pro úspěšnou realizaci tohoto záměru dostatečně 
připravena, identifikovat případné překážky v tomto procesu a využít externích konzultací k 
jejich odstranění. 

V první fázi nezávislý konzultant s pomocí diagnostického nástroje vyvinutého v DTI 
identifikuje možné bariéry v realizaci inovačního záměru. Po této analýze, která trvá zhruba 
dvě hodiny, vybere konzultant spolu se žadatelem vhodné externí experty, kteří odpovídají 
zaměření inovačního projektu a identifikovaným bariérám (např. odborníci z příslušných 
technologických oborů, marketingu, financování, atd.). Poté je podána formální žádost a DTI 
do 10 dní (!) od podání rozhodne o přidělení grantu. Výsledkem projektu je akční plán, podle 
kterého se uvažované inovace budou realizovat a který je možné využít i v budoucích 
projektech. Grant pokrývá 75% ceny konzultací a jeho maximální výše je 12 000 GBP 
(typicky v rozmezí 2 500 až 7 000 GBP). 
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Změny se také týkaly grantů na výzkum a vývoj, kde byl původní program „SMART 
Research and Development Project Grants“ nahrazen samostatným programem Grant for 
Research and Development [6]. Současný grant je zaměřen na MSP a podporuje provádění 
výzkumu a vývoje, který vede k technologicky novým (inovačním) produktům a procesům (tj. 
vývoj až do stadia prototypu). Projekty jsou rozděleny podle velikosti, cílových skupin i 
očekávaných výsledků na  

- mikroprojekty, což jsou jednodušší, finančně nenáročné projekty s dobou trvání do 
1 roku, které jsou určeny pro malé podniky do 10 zaměstnanců. Maximální velikost 
grantu je 20 000 GBP a jeho výsledkem by měl být jednoduchý prototyp inovačního 
produktu nebo procesu. Dolní limit grantu je pouhých 2 500 GBP (!). 

- výzkumné projekty, zahrnující výzkum nebo kritické zhodnocení daného problému a 
trvající typicky 6 až 18 měsíců. Výsledkem projektu by měla být nová vědecká nebo 
technická znalost, kterou lze využít pro vývoj nového produktu nebo služby. Grant je 
poskytován do výšky 75 000 GBP je určen pro MSP do 50 zaměstnanců. 

- vývojové projekty s průmyslovým výzkumem zaměřené na vývoj předvýrobního 
prototypu, technologicky inovačního produktu nebo průmyslového procesu. Grant je 
poskytován do výše 200 000 GBP je určen pro všechny MSP do 250 zaměstnanců. 

- rozsáhlé projekty strategické důležitosti pro průmyslový a technologický sektor 
s technologicky a finančně náročným vývojem. Projekty musí mít velký dopad a 
ekonomický zisk. Maximální výše grantu je 500 000 GBP a je opět určen pro MSP do 
250 zaměstnanců. 

V roce 2001 proběhlo vyhodnocení původního programu SMART. Za hodnocené období 
deseti let bylo uděleno více než 4 000 grantů z více než 14 000 přihlášek (úspěšnost více než 
25%). Program byl též hodnocen pozitivně firmami (mj. se ukázalo, že naprostá většina firem 
by jinak tuto inovaci nerealizovala pro nedostatek financí) a většině firem se také následně 
zvýšil jejich obrat. 

Program SMART i současné britské programy, které na něj navazují, řeší problematiku 
inovačních aktivit v MSP komplexním způsobem, od zvyšování znalostí manažerů a 
pracovníků firem, přes studie a konzultace, které firmám napomáhají nalézt vhodná řešení 
jejich specifických problémů, až po poskytnutí účelových grantů, které umožní konkrétní 
inovační a výzkumné projekty realizovat. Lze však nalézt i další pozitivní aspekty tohoto 
programu: 

- přínosné v tomto grantovém schématu je i pevné rozlišení projektů nejen podle jejich 
účelu, ale i podle finančního objemu a určení pro podniky různých velikostí. Podle 
typu a rozsahu projektů je možné snížit náročnost na přípravu návrhu i administrativu 
spojenou s financováním a vedením projektů. 

- z hlediska malých firem je podstatné zařazení mikroprojektů. I když je finanční 
objem grantů nízký, přesto řadě firem umožní realizovat důležité záměry. Jedná se 
zejména o mikrofirmy, které nesplňuji kritéria investorů rizikového kapitálu a nízký 
finanční objem případného úvěru je nezajímavý pro většinu bank. 

- program je ve Velké Británii administrován prostřednictvím regionálních rozvojových 
agentur. Síť regionálních rozvojových agentur existuje i v ČR, po její případné 
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restrukturalizaci by se mohla tato síť stát jedním ze článků nového programu (např. 
poskytování konzultací). 

 
Small Business Research Initiative (Velká Británie)  
Small Business Research Initiative (SBRI) [7] není grantové schéma, ale iniciativa, jejíž 
hlavním cílem je zvýšit úspěšnost MSP při získávání státních zakázek na provádění výzkumu 
a vývoje. Iniciativa vznikla v roce 2000 a jsou v ní zapojena některá britská ministerstva, 
vědecké rady a další instituce, které se zavázaly, že minimálně 2,5% svých výzkumných 
aktivit budou alokovat na MSP. Programu se kromě MSP mohou účastnit též spin-off firmy 
z akademických pracovišť, nadace, soukromníci a skupiny, které splňují kritéria pro MSP. 
Jedním z projektů, který byl financován v rámci tohoto programu, je National Measurement 
System, zaměřený na oblast měřících metod. Kromě posílení již existujících MSP, jejichž 
činnost je založena výzkumu a vývoji, se očekává i vytvoření příležitostí pro vznik nových 
MSP zaměřených na výzkum a vývoj. 

Iniciativa SBRI vychází z úspěšného amerického schématu „Small Business Innovation 
Research“ (v USA označovaného jako SBIR) a je zajímavá pro svůj odlišný přístup k přímé 
finanční podpoře výzkumných a inovačních aktivit v MSP. Podobný model by v ČR umožnil 
zapojením ministerstev a dalších institucí získat MSP prostředky ze státních programů, které 
nejsou na MSP explicitně zaměřeny nebo které jsou určeny pro jinou cílovou skupinu 
(například výzkumná pracoviště nebo podniky bez rozdílu velikostí). Na druhou stranu bude 
program vyžadovat značnou spolupráci všech poskytovatelů (ministerstev) a bude i pro 
žadatele poměrně náročný (každá instituce, která je zapojená do tohoto programu ve Velké 
Británii, má své vlastní schéma podpory). 

 

3.2. Rizikový kapitál 
Výsledky této studie prokázaly, že trh rizikového kapitálu není v ČR dostatečně rozvinut a že 
firmy nemají k investicím rizikového kapitálu dostatečný přístup (ale ani příliš velký zájem o 
tyto investice). Z publikovaných výsledků2 však vyplývá, že v roce 2001 došlo prakticky ve 
všech zemích EU k výraznému ústupu investic rizikového kapitálu v důsledku pádu 
internetových technologií. Také se ukazuje, že ve většině evropských zemí se rizikový kapitál 
zaměřuje spíše na jistější investice do firem v pozdějším stádiu jejich vývoje. Relativně 
stabilní situace je ve Velké Británii, Španělsku a Francii. Vztáhneme-li údaje na HDP, 
největší podíl rizikového kapitálu je v USA, Velké Británii, Švédsku a Finsku.  

Zahraniční programy, které využívají veřejné finance k podpoře účasti rizikového kapitálu ve 
financování inovačních aktivit podniků, lze rozdělit do dvou základních skupin: 

- poskytnutí částečných záruk na rizikové investice především do začínajících high-tech 
firem (např. v SRN, Francie), 

- vytvoření fondů rizikového kapitálu s účastí vládních zdrojů, které je nejvíce rozšířeno 
ve Velké Británii. 

                                                 
2 Benchmarking Enterprise Policy: Results from the 2004 Scoreboard. 
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/index.htm  
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BTU (Německo)  
Typickým příkladem programu, ve kterém je poskytována státní podpora a částečné záruky 
soukromým poskytovatelům rizikového kapitálu je německý program BTU (v překladu 
„Rizikový kapitál pro malé technologicky založené firmy“) [8]. BTU je původně pilotní 
program z roku 1990 zaměřený především na snížení nedostatku rizikového kapitálu pro 
technologicky orientované firmy (začínající firmy a rychle rostoucí firmy v počátečním 
stadiu). Program BTU je součástí inovační strategie německého Federálního ministerstva pro 
ekonomiku a technologii (FMET). V programu se používají dva modely: 

DtA Co-Investor Model - v tomto modelu Technologie-Beteiligungs-Gesselschaft (TBG, 
pobočka Deutsche Ausggleichsbank) poskytuje investice do nových technologicky 
založených firem za předpokladu, že další soukromý investor poskytne finance přinejmenším 
ve stejné výši jako TBG. TBG vkládá „mrtvý“ kapitál, hlavní soukromý investor poskytuje 
aktivní kapitál a má i větší váhu při rozhodování. TBG pak naopak v případě neúspěchu 
projektu může částečně kompenzovat finanční ztráty hlavního investora. 

KfW Refinancing Model – v tomto případě Kreditanstalt für Wiederaufbau (KfW) poskytuje 
nízkoúročené půjčky pro poskytovatele rizikového kapitálu, kteří investují do nových 
technologických firem. KfW potom částečně uvolňuje tyto poskytovatele rizikového kapitálu 
z odpovědnosti splácet poskytnutý úvěr v případě neúspěchu projektu. Úroveň podpory se 
upravuje podle vývoje trhu. 

Program BTU sice značně utrpěl krizí na burze v roce 2001, který vedl k poklesu počtu 
soukromých poskytovatelů rizikového kapitálu téměř na nulu, avšak podle všech ukazatelů se 
do té doby jednalo o rozsáhlý a úspěšný program. S pomocí programu BTU bylo v SRN 
financováno více než 75% mladých high-tech firem. Program byl efektivní i na trhu práce. Ve 
firmě, která tuto podporu získala, vzniklo během prvního roku její činnosti v průměru 20 
nových pracovních míst. Obdobný program s názvem FUTOUR byl připraven v bývalé NDR. 
Podobné je i francouzské schéma SOFARIS, kde stát opět jistou formou poskytuje záruku za 
rizikové investice soukromých investorů. 

 
Regional Venture Capital Fund (Velká Británie)  

Odlišným přístupem je vytváření fondů rizikového kapitálu s účastí vládních finančních 
zdrojů, které značně rozšířeno ve Velké Británii. Podle zprávy z roku 20013 zde bylo v této 
době uskutečněno okolo 25% všech evropských investic rizikového kapitálu do začínajících 
technologických firem. V následujících letech tento podíl sice poněkud poklesl, avšak Velká 
Británie zůstává i nadále na evropské špičce v oblasti podpory rizikovým kapitálem. 

Typickým příkladem tohoto fondu rizikového kapitálu je právě Regional Venture Capital 
Fund (RVCF) [9], který je zaměřen především na investice menšího rozsahu (méně 0,5 mil. 
GBP) do začínajících high-tech firem. Hlavní zdroje zdroje pro tento fond poskytla britská 
vláda prostřednictvím DTI (celkem 30%) a Evropská investiční banka (19 %). Další zdroje 
(24 %) poskytly jiné významné banky (např. Barclays a Royal Bank of Scotland), místní 
penzijní fondy (23 %) a zbývající 4% vložili menší investoři, včetně univerzit a podniků. 

                                                 
3 PricewaterhouseCoopers: Money for Growth – The European Technology Investment Report 
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Vláda se také podílí na koordinaci kapitálových investic. Veřejnou soutěží vybrána v každém 
regionu instituce, která fond spravuje  a řídí jeho investice. Soutěž probíhala v roce 2000 a 
první fond byl vytvořen v roce 2002. Počátkem roku 2003 byla velikost fondu již 230 mil. 
GBP. Fond v současnosti působí v osmi z devíti regionů v Anglii. 

Pro investice rizikového kapitálu je všeobecně typická nízká úspěšnost žádostí o příspěvek. 
Podobná je i situace u RVCF, za první období (tj. od jeho vzniku v roce 2002 do května 2003) 
bylo poskytnuto pouze 48 investic z celkového počtu 2680 žádostí (úspěšnost byla tedy menší 
než 2%). Jako doplňkový program proto britská vláda vyhlásila šest pilotních programů 
nabízejících intenzivní služby pro MSP s cílem zvýšit jejich připravenost pro investice 
rizikového kapitálu. 

RVCF je hodnocen pozitivně firmami, které žádaly o podporu (tj. nejen firmami, které tuto 
podporu skutečně získaly). Tento model fondu rizikového by byl přínosný i pro ČR, kde je 
značný nedostatek rizikového kapitálu a obavy investorů z návratnosti vložených prostředků. 
Příklad RVCF totiž ukazuje, že přítomnost vládních investic představuje nižší riziko pro 
ostatní soukromé investory při poskytování dalších finančních zdrojů. Zajímavý je z tohoto  
pohledu zejména vysoký podíl investic penzijních fondů. Vzhledem k malým zkušenostem 
s rizikovým kapitálem bude v ČR také nezbytné vytvořit program pro zvýšení připravenosti 
MSP pro investice rizikového kapitálu. 

 

3.3. Nepřímá podpora inovací (podpora v daňové oblasti) 
Nepřímá podpora výzkumných a inovačních aktivit firem prostřednictvím úlev v oblasti daní 
a odvodů je častým předmětem diskuzí odborné veřejnosti. Z hlediska podniků je za největší 
přínos považována především jejich jednoduchá administrativa ve srovnání s administrativou 
spojenou s příjmem přímé podpory (podávání, vedení a vyúčtování projektů). Daňové 
pobídky mohou využívat všechny ziskové firmy, kdežto přímou finanční podporu pouze úzká 
skupina firem, které grant nebo dotaci získají. Za největší nevýhodu je potom považován 
především nižší impakt na neziskové podniky, což je zpravidla většina začínajících firem. 
Tento aspekt byl však řešen v nových programech vytvořených ve Velké Británii, Francii a 
USA (viz příklady dobré praxe uvedené dále).  

Z hlediska státní správy je za největší výhodu považována malá náročnost této formy 
podpory na řízení a administrativu (ve srovnání například s organizací veřejných soutěží) a 
globální zaměření těchto programů na firmy v celém hospodářství. Největší nevýhody jsou 
spatřovány ve zpravidla obtížném zaměřování těchto programů na zvolené prioritní oblasti a 
na vybrané specifické aktivity podniků. Daňové programy také poněkud komplikují daňové 
zákony a vyžadují důslednou kontrolu vykazovaných nákladů tak, aby se zabránilo případným 
podvodům ze strany firem (například vykazování neoprávněných nákladů, které se nevztahují 
na VaV). Z analýz efektivnosti některých programů také vyplývá, že podpora se týká často 
výdajů, které by byly učiněny i bez ní.  

Podporu v oblasti podnikových daní a odvodů je možné rozdělit do tří základních skupin: 

- odpočty od základu daně (tax allowance), které firmě umožňují odečíst od základů 
daně určité procento jejích výdajů na výzkum a vývoj. U některých daňových 
programů je možné započítat více než 100% nákladů na VaV. 
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- daňové dobropisy (tax credit) umožňující odečíst firmám ze stanovené daňové 
povinnosti určité procento v souvislosti jejich výdaji na výzkum, vývoj a inovační 
aktivity. Tyto dobropisy mohou být stanoveny: 

- paušální sazbou (flat rate) ze všech výdajů v daném daňovém období, 

- z přírůstků (incremental rate) výdajů oproti předem stanovené hodnotě, 
například vzhledem k výdajům v minulém daňovém období,  

- kombinací obou výše uvedených mechanismů. 

- zrychlené nebo okamžité odpisy investic do zařízení, vybavení, budov, které jsou 
využívány výhradně pro inovační aktivity (např. VaV). 

Kromě úlev v oblasti podnikových daní se poskytují i jiné daňové úlevy, jako je například daň 
z osobních příjmů nebo daň z kapitálových výnosů. Zajímavým přístupem je snížení odvodů 
za zaměstnance pracující ve výzkumu a vývoji (program WBSO umožňující snížit odvody za 
zaměstnance je uveden v závěru této kapitoly). Podrobněji jsou tyto nástroje popsány v práci 
„Corporation Tax and Innovation“ [10]. V ČR se problematice daňových nástrojů zabývá 
studie „Nepřímé nástroje podpory výzkum a vývoje“ publikovaná AVO v roce 2004 [11].  

Nepřímá podpora je v současné době využívána pouze v některých zemích. Ve Finsku byly 
daňové úlevy využívány v 80. letech, ale na začátku devadesátých let se postupně od těchto 
programů ustoupilo. Důvodem bylo, že v té době finské ekonomice dominovalo několik 
velkých technologických firem, o kterých se předpokládalo, že budou rozhodující silou 
národní ekonomiky. Uvažovalo se, že finanční stimuly pro tyto velké firmy budou z hlediska 
finské ekonomiky efektivnější, než daňové úlevy mnoha menším méně „inovačním“ firmám. 
Daňové programy také nejsou zatím uplatňovány ve Švédsku a SRN, kde je dávána přednost 
finančním pobídkám. 

Evropské země s nižší inovační výkonností (Španělsko, Portugalsko, Itálie) přijaly obecněji 
pojaté daňové pobídky, které jsou zaměřeny na podporu inovačních aktivit v širším rozsahu. 
Toto je obzvláště patrné ve Španělsku, kde jsou daňové programy určeny pro všechny 
společnosti bez rozdílu velikosti a sektoru. Taktéž nový daňový program zavedený v roce 
2002 ve Velké Británii je určen pro všechny firmy (původně byla tato forma podpory 
zaměřena výhradně na MSP). 

V zemích, kde jsou tradičně vysoké inovační výdaje (např. USA, Francie a Velká Británie), se 
často podporují pouze daňové úlevy vztahující se na narůst inovačních výdajů oproti předem 
stanovené hodnotě (například vzhledem k průměrným výdajům za uplynulé období). Navíc se 
také zpravidla stanovuje limit, který může společnost obdržet.  

Daňové programy mohou být zaměřeny na podporu celé řady inovačních aktivit, jako jsou 
výdaje na výzkum a vývoj, transfer technologií, průmyslový design, technologie výrobních 
procesů, zavádění systémů řízení kvality (ISO), ochrana duševního vlastnictví, oblast lidských 
zdrojů, spolupráce výzkumné sféry s podniky, vytváření nových firem, atd. Mezi dobré praxe 
v oblasti daňových úlev se v odborné literatuře uvádějí [10]: 

- Velká Británie - daňové úlevy a dobropisy na VaV (paušální sazba), zejména pro 
MSP, 

- Francie - daňové dobropisy na výdaje na VaV (přírůstkový model), 
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- Španělsko - daňové dobropisy na výdaje na VaV (smíšený model), 

- Irsko - daňové stimuly pro technologický transfer. 

Z dalších programů, které sice nejsou přímo zaměřeny na oblast inovací, avšak s inovacemi 
úzce souvisejí, se jako dobré praxe uvádějí: 

- Nizozemí - úlevy na daních a odvodech pro pracovníky ve VaV, 

- Francie - daňové odpisy pro spin-off společnosti, 

- Itálie - daňové dobropisy na výcvik. 

V dalším textu jsou uvedeny čtyři daňové programy, které jsou typickými příklady 
jednotlivých mechanismů. 

R&D Tax Credit (Velká Británie)  
Tato úprava daní je zahrnuta v novém daňovém zákonu z dubna 2000 a obsahuje dva rozdílné 
mechanismy, určené speciálně pro MSP [12]: 

- zvýšený odpočet výdajů na VaV, 

- daňový dobropis pro společnosti ve ztrátě, který je proplacen ze státního rozpočtu. 

Díky tomuto zvýšenému odpočtu vzrostla úleva na dani ze 100% na 150% výdajů učiněných 
na vědu a výzkum. MSP, které před touto úpravou ve Velké Británii podléhaly dani ve výši 
20%, mohly ušetřit tak 20% nákladů na VaV. Po této úpravě úleva ve výši 150% umožňuje 
MSP celkově uspořit až 30% oprávněných výdajů na VaV. 

Daňová úprava byla také rozšířena o podporu MSP, které jsou v daném daňovém období 
ztrátové. V tomto případě je ztrátovým MSP umožněn odpočet ve formě splatného daňového 
dobropisu, který umožňuje získat ze státního rozpočtu 24% oprávněných výdajů na VaV. 

 
Tax Credit for Research (Francie)  

Ve francouzském daňovém systému je podpora na výzkumné aktivity poskytována podnikům 
všech velikostí. Podnik může snížit svou podnikovou daň (v ČR daň právnických osob) nebo 
daň z příjmu (daň z příjmu fyzických osob). TCR je příkladem „přírůstkového“ modelu, 
daňový dobropis činí 50% rozdílu mezi výdaji na VaV v daném daňovém roce a průměrnými 
výdaji podniku na VaV v předcházejících dvou letech [10]. TCR je dobrovolný mechanismus 
a firma se jej může zúčastnit pouze v nepřetržitém pětiletém cyklu. 

Rozdíl mezi výdaji na VaV v jednotlivých obdobích může být kladný nebo záporný. V 
případě kladného rozdílu (náklady na VaV se zvýšily oproti předcházejícím letům) je 
stanovená hodnota odečtena od daně. Pokud je odpočet vyšší, než je podniková daň v daném 
roce, je možné zbytek odečíst v následujících třech letech. Na konci třetího roku je potom 
případný rozdíl vrácen ze státního rozpočtu. Začínající podniky (do dvou let od jejich vzniku), 
které jsou nejméně z 50% vlastněny soukromými osobami, mohou získat tento příspěvek ze 
státního rozpočtu okamžitě. Maximální příspěvek činí 6 mil. € za rok na jednu společnost. Je-
li rozdíl záporný (výdaje firmy na VaV jsou v daném roce menší než v předcházejících 
letech), je tato částka potom odečtena z případného kladného rozdílu v následujících letech. 
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Možnost vystoupit je až na konci tohoto pětiletého období (opět zcela dobrovolně). Pokud 
však firma z tohoto programu vystoupí, nemůže již nikdy být zpět do programu zařazena. 
Tento model předpokládá dostatek kapitálu mezi firmami a proto bude v podmínkách ČR 
obtížně realizovatelný.  

 
Daňové úlevy na VaV (Španělsko)  
Daňové úlevy ve Španělsku představují smíšený model, tj. model ve kterém se uplatňuje 
paušální sazba na snížení daňového základu i přírůstek související s nárůstem výdajů na VaV 
[10]. Výzkumné aktivity během fiskálního roku se započítávají do daně ve výši 30%. Pokud 
jsou výdaje podniku na VaV vyšší, než byly průměrné výdaje v minulých dvou letech, je 
možné kromě daňového dobropisu ve výši 30% průměrných výdajů v uplynulém období 
uplatnit i odpočet ve výši 50% z výdajů nad tuto hodnotu. 

Výdaje na VaV v tomto programu jsou přípustné pouze v případě, pokud jsou zahrnuty ve 
VaV projektu (tj. předem naplánované a zahrnuté v rozpočtu projektu). V rámci tohoto 
programu je poskytována i další podpora ve výši 10% výdajů na mzdy výzkumným 
pracovníkům pracujícím na plný úvazek a na podnikové výdaje na VaV, které vznikly v rámci 
kontraktů s univerzitami a výzkumnými organizacemi. V praxi to znamená, že daňový 
dobropis může dosáhnout až 60% celkových nákladů na VaV. 

 
WBSO (Nizozemí)  
Nizozemský program WBSO (Podpora výzkumu a vývoje) [13] podporuje podnikový 
výzkum snížením mzdových nákladů zaměstnanců. Program má dvě funkce – první se týká 
snížení celkové daně a sociálního pojištění, které odvádí podnik za zaměstnance pracující ve 
VaV. Jedná se o 40% z prvních 90 000 € celkového platu, který byl vyplacen za výzkumné a 
vývojové práce,  a 13% z platu převyšujícího tuto částku. Pro začínající společnosti do 5 let 
od jejich vzniku je tato částka zvýšena na 60%. Strop je 8 mil. € pro organizaci za jeden rok. 
Druhou formou je zvýšení odpočtu na VaV pro osoby samostatně výdělečně činné. V případě, 
že tato osoba zaměstnává i pracovníky ve VaV, může uplatnit obě formy podpory. 

Mezinárodními daňovými odborníky je pozitivně hodnocen přímý dopad programu WSBO na 
cenu podnikového výzkumu a vývoje. V Nizozemí se tento program stal největším nástrojem 
pro podporu podnikového výzkumu,  rozpočet programu pro rok 2002 byl 357 mil. €, což 
představovalo více než 50% rozpočtu všech programů na podporu podnikových inovací 
v Nizozemí. 

Program se v Nizozemí používá od roku 1994 a z jeho vyhodnocení vyplývá, že se jedná o 
efektivní schéma: 

- program snižuje náklady na inovace, což se pozitivně  odráží při zavádění nových 
produktů, uvádění nových znalostí do praxe, urychlení inovačního procesu i zvýšení 
kvality výrobků,  

- společnosti do VaV investují více, než činí podpora, kterou obdržely, 

- výdaje na VaV rostou s poskytnutým příspěvkem a nezáleží příliš na velikosti podniků 

Vyhodnocení ukázalo i slabší stránky tohoto programu, například firmy v některých 
případech získané prostředky investují do jiných oblastí než jsou na inovace.  
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V ČR by zavedení podobného programu mohlo pozitivně působit na odstranění více bariér, 
jako například nedostatek výzkumných a vývojových pracovníků ve firmách (program snižuje 
mzdové náklady na výzkum) a nedostatečná spolupráce podniků s výzkumnými organizacemi 
(např. krátkodobé zaměstnávání výzkumných pracovníků v MSP). Využívání této podpory 
velkými podniky nepůsobí negativně. Program je zaměřen do mzdové oblasti a proto by měli 
najít i lepší uplatnění noví absolventi VŠ (nabízí se možnost zavést podmínky pro účast 
větších podniků).  
 
 
 

4. Prostředí / systém 

Tato kapitola je rozdělena do tří částí, které rámcově odpovídají identifikovaným problémům  
v ČR (viz kapitola „Shrnutí bariér“ závěrečné zprávy) – hodnocení výzkumu, strategie ČR v 
oblasti výzkumu, vývoje a inovací a podnikatelské prostředí. 

4.1. Hodnocení výzkumu a programů z veřejných zdrojů 

Nedostatečný systém hodnocení výzkumu, včetně nepropojení hodnocení dosažených 
výsledků s rozdělováním veřejných prostředků, byl identifikován jako závažný systémový 
nedostatek českého prostředí a proto jsou v této kapitole uvedeny osvědčené přístupy v 
hodnocení výzkumu a programů financovaných z veřejných zdrojů. 

Za nejpropracovanější a nejefektivnější je všeobecně považováno hodnocení výzkumu a 
podpůrných programů ve Velké Británii a Finsku. Dále jsou uznávány i hodnotící aktivity 
US National Science Foundation, která je velmi aktivní v oblasti sběru dat o výzkumu, avšak 
její vliv na politické úrovni je poněkud omezen. Rozbor situace v těchto státech také ukazuje, 
že účinnost celého hodnotícího systému značně závisí na tom, jak vědecká komunita 
podporuje tento hodnotící proces a spolupracuje s hodnotiteli.  

 
Research Assessment Exercise  (Velká Británie)  

Research Assessment Exercise (RAE) [14] je v současné době považován za nejlepší ex-post 
hodnocení veřejně financovaného výzkumu. Tento britský model je pravidelně využíván pro 
klasifikaci výzkumných institucí ve vzdělávacím sektoru (HEI – higher education institution) 
a rozdělování vládních prostředků na výzkum. Při hodnocení se vychází z kvality výzkumu na 
pracovišti a jeho výsledků uplynulém období. 

Vyhodnocení RAE se provádí metodou „peer review“ zkušenými a uznávanými odborníky, 
kteří jsou nominováni většinou z akademické sféry. Členy panelu však mohou být i odborníci 
z průmyslu a obchodu. Hodnocení probíhá v oborově zaměřených hodnotících jednotkách, 
které odpovídají jednotlivým vědním disciplínám a ve kterých působí několik expertů. RAE 
zohledňuje i interdisciplinární výzkum, jednotlivé panely mohou vzájemně sdílet odborníky 
z různých oborů. Při posledním hodnocení v roce 2001 bylo vytvořeno celkem 68 hodnotících 
jednotek a v každé z nich působilo 9 až 18 hodnotitelů. 
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Každá instituce může podle vlastního výběru podat návrh do libovolného počtu hodnotících 
jednotek. Návrh musí obsahovat informaci o instituci a výzkumu prováděném v uplynulém 
období (personální složení k pevně stanovenému datu, detailnější informace o čtyřech 
publikacích nebo dalších vědeckých výstupech každého člena výzkumné skupiny, informace 
o vědecké úrovni a prostředí na pracovišti, údaje o počtu studentů, počtu udělených 
vědeckých titulů, získané finanční podpoře a jejích zdrojích, apod.).  

Hodnotící panel potom uděluje známku v celkem sedmistupňové škále podle kvality výzkumu 
za posledních pět let (výjimkou jsou umělecké a humanitní obory, kde se hodnotí období 
sedmi let). Podle získaného hodnocení potom obdrží instituce odpovídající grant. Při 
posledním hodnocení, které bylo provedeno v roce 2001, instituce s nejvyšším hodnocením 
získaly v přepočtu na stejný objem výzkumu4 přibližně 4x více prostředků než instituce 
s průměrným hodnocením. Naopak, instituce s dvěmi nejnižšími známkami nezískaly žádné 
finanční prostředky. Toto radikální přerozdělení prostředků umožňuje soustředit veřejnou 
podporu do špičkových výzkumných pracovišť.  

Hodnocení RAE se provádí pravidelně již od roku 1986 s intervalem čtyři až pět let. V 
současné době se připravuje již šesté kolo, které se bude konat v letech 2007 až 2008. 
Požadavky na návrhy získají instituce s nejméně ročním předstihem. Pro uzávěrku posledního 
hodnocení, které probíhalo v dubnu 2001, byly požadavky všem institucím zaslány na již jaře 
roku 1999 (!) a výsledky vyhodnocení byly známy koncem roku 2001. Podle výsledků tohoto 
hodnocení v roce 2001 je v současné době rozdělována více než 1 miliarda GBP ročně. 

Výsledky hodnocení jsou veřejně publikovány a poskytují tak informace o kvalitě výzkumu 
na britských univerzitách, které mohou být využity dalšími poskytovateli financí na výzkum, 
jako jsou charity, průmyslové podniky a další organizace. RAE zároveň poskytuje srovnání, 
které je využíváno výzkumnými organizacemi při tvorbě jejich výzkumné strategie. Výsledky 
také ukázaly, že kvalita výzkumu (hodnocená v rámci RAE) se za poslední dekádu výrazně 
zvýšila. Podrobnější informace o připravovaném hodnocení lze nalézt na internetové portálu 
RAE 2008 [14], informace o předcházejících hodnoceních, včetně jejich výsledků, jsou 
uvedeny na portálu HERO (Higher Education & Research Opportunities) [15]. 

 
ROAME (Velká Británie)  
Ve Velké Británii má také velkou tradici hodnocení programů zaměřených na oblast výzkumu 
a technologií. Jako dobrá praxe je často uváděno ex-ante a ex-post hodnocení podpůrných 
programů, které zavedlo britské Ministerstvo obchodu a průmyslu (DTI)  [16]. Pro hodnocení 
programů bylo vytvořeno v DTI speciální oddělení. Kvalita a nezávislost hodnocení programů 
je zaručena řadou administrativních opatření, jako je „peer-review“ posouzení připravovaných 
hodnocení speciální skupinou zaměřenou na metodologii hodnocení, ve které jsou hodnotitelé 
a zástupci z finančního ředitelství DTI. 

Pro hodnocení programů byl vypracován komplexní a poměrně rigidní postup5, označovaný 
jako ROAME (zkratka vytvořená ze slov Rationale, Objectives, Appraisal, Monitoring, 
Evaluation). Tento postup se využívá v celém období působnosti hodnoceného programu, tj. 

                                                 
4 Hlavním měřítkem objemu výzkumu je počet aktivních pracovníků uvedených v návrhu. 
5 V současné době byl tento přístup poněkud „uvolněn“, avšak jeho základní principy zůstaly zachovány. 
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od jeho přípravy (resp. změn), přes průběžné monitorování až po závěrečné hodnocení. 
Celkové zhodnocení ukončeného programu provádí minimálně dva hodnotitelé a jeho 
metodologie je upravena podle typu a zaměření programu. Hodnocení sleduje hlavně splnění 
očekávaných cílů a efektivní využití vložených finančních prostředků.  

Výsledky hodnotících zpráv jsou také využity jako podklady pro přípravu nových nebo 
zvýšení efektivity běžících programů. Některé závěry bývají také využívány i ke strategickým 
úvahám o rozpočtu DTI. Všechny hodnotící zprávy jsou veřejně přístupné. Podrobněji je o 
systému hodnocení a jeho jednotlivých etapách pojednáno v práci [17]. Další informace o 
metodice hodnocení a jednotlivé hodnotící zprávy (včetně zpráv o programech, které jsou 
jako britské dobré praxe uvedeny v jiných kapitolách) lze nalézt na internetových stránkách 
DTI [16].  

 
Hodnocení výzkumu ve Finsku 
Odborníky je též oceňován systém hodnocení výzkumu a výzkumných programů ve Finsku. 
Systematické hodnocení zde bylo zahájeno již v osmdesátých letech v souvislosti se 
zavedením nové vědecké a technologické politiky a výrazný nárůst hodnotících aktivit 
pokračoval i v průběhu devadesátých let. V současné době jsou hodnoceny všechny hlavní 
iniciativy na podporu výzkumu, vývoje a inovací a nejvíce se na hodnocení výzkumu podílí 
organizace TEKES, VTT a některá ministerstva.  

Nejrozsáhlejší finskou iniciativou zaměřenou především podporu aplikovaného výzkumu jsou 
Technologické programy (popis těchto programů je uveden v kapitole „Transfer nových 
vědeckých poznatků do praxe“). Technologické programy jsou hodnoceny vždy po jejich 
ukončení a řada z nich bývá hodnocena i během jejich průběhu. Hodnocení poskytuje 
informace a zpětnou vazbu o tom, jak byl program realizován, zda byly splněny jeho cíle a jak 
lze jeho výsledky využít pro rozvoj další strategie TEKES a přípravu nových technologických 
programů. 

Vyhodnocení je zaměřeno i na spolupráci vědeckých institucí s průmyslovými podniky, 
včetně zapojení MSP a sledování spolupráce na mezinárodní úrovni. Pro analýzu dopadu 
programů TEKES využívá externích hodnotitelů (v řadě případů zahraničních). Zprávy 
s výsledky vyhodnocení jednotlivých programů jsou vždy veřejně přístupné. Podrobnější 
informace o hodnocení finských výzkumných aktivit, včetně konkrétních zpráv, je uvedeno 
na internetových stránkách TEKES [18], VTT [19] a finské akademie věd [20]. 

 

4.2. Strategie v oblasti inovací a inovační politiky 
Poměrně vyčerpávající přehled o inovačních politikách a jejich vývoji v evropských zemích 
podává nejnovější studie Innovation Policy in Europe 2004 [21]. V následujících odstavcích 
bude podrobněji popsána současná situace ve Finsku, které představuje zemi nacházející se na 
špičce evropského inovačního žebříčku. 

Finsko 
Podle European Innovation Scoreboard 2003 je Finsko spolu se Švédskem v čele inovačního 
žebříčku zemí EU-15. Finská inovační výkonnost je nad nebo blízko průměru EU a postupuje 
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rychleji, než je průměrný trend EU.  Finsko je také jednou z nejvíce inovačních zemí 
v sektorech technologií nižší a střední úrovně. Výsledky trendů ukazují na dobrou pozici 
Finska zejména v oblasti celoživotního vzdělávání, high-tech patentů, rizikového kapitálu, 
podnikového VaV a v podílu přidané hodnoty v high-tech výrobě.  

Národní vědecká, technologická a inovační politika je formulována Radou pro vědecko-
technologickou politiku. Organizace, které mají primární zodpovědnost za vědeckou a 
technologickou politiku, jsou ministerstvo školství a ministerstvo obchodu a průmyslu. 
Ministerstvo školství má na starosti záležitosti týkající se vzdělávání, vědecké politiky, 
institucí vyššího vzdělání a finskou akademii. Ministerstvo obchodu a průmyslu se zabývá 
záležitostmi průmyslové a technologické politiky, Národní technologické agentury (TEKES) a 
Technického výzkumného centra (VTT). Téměř 80% financování výzkumu ze státního 
rozpočtu zprostředkují tato dvě ministerstva. Výrazným rysem posledního vývoje ve Finsku je 
i silný růst soukromého financování VaV.  

Mezinárodní posudky označují finskou vědeckotechnologickou politiku jak za systematickou, 
tak i za úspěšnou. Dle mezinárodních srovnání Finsko patří mezi země, které se v konkurenci 
inovací prosazují díky rychlosti, pružnosti, znalostem a know-how na vysoké úrovni. Úspěch 
finské národní strategie založené na znalostech spočívá především ve: 

- schopnosti neustálého vytváření nových relevantních znalostí na vysoké úrovni,  

- účinném a bezproblémovém šíření znalostí a know-how, 

- schopnostech využít znalosti vytvořené v zahraničí, 

- v účinném horizontálním partnerství v oblasti znalostí, která prolínají společností a 
v jejichž důsledku se vytváří účinné vazby mezi jednotlivými sektory.  

Viditelným rysem finského inovačního systému je významná angažovanost vlády ve 
směřování investic do inovací. Důležitou roli hrají v tomto procesu TEKES, Sitra, Finnvera a 
Finský průmyslový investiční fond. 

Nejdůležitější organizací v tomto ohledu je již od roku 1984 Národní technologická agentura 
TEKES. Agentura TEKES vyhlašuje, řídí a částečně financuje Technologické programy, které 
představují nejvýznamnější finskou aktivitu v oblasti výzkumu a technologického vývoje 
(tyto programy jsou podrobněji popsány v kapitole „Infrastruktura/spolupráce/koordinace“). 
Finanční prostředky pro Technologické programy poskytuje výše uvedené ministerstvo 
obchodu a průmyslu. 

Sitra (Finský národní fond pro VaV) je relativně autonomní organizace podřízená finskému 
parlamentu. Zaměřuje se především na technologický transfer, financování vzniku a růstu 
podniků a investování do fondů rizikového kapitálu. 

Finnvera je specializovaná finanční společnost vlastněná státem. Byla založena v r.1999 
splynutím korporace Kera a Finského záručního výboru. Finnvera má 16 regionálních 
poboček a poskytuje doplňkové rizikové financování ve spolupráci s bankami a dalšími 
finančními organizacemi (např. rizika financování exportu). Podporuje také vznik a růst 
nových podniků.  
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Finský průmyslový investiční fond (FII) se zaměřuje na kapitálové investice do podniků a 
fondů rizikového kapitálu. Patří do kompetence ministerstva obchodu a průmyslu, investiční 
prostředky získává mj. i z výnosů privatizace státních podniků. 

 

Knowledge Creates Markets (Německo) 
Příkladem, který ukazuje komplexní přístup pro podporu inovačních aktivit, je německý akční 
program Knowledge Creates Markets (KCM) [22], který byl spuštěn v roce 2001 
ministerstvem pro vzdělání a výzkum a ministerstvem hospodářství a práce. Hlavní cíle 
akčního plánu jsou následující: 

- komercializace vědeckých poznatků, 

- podpora vzniku technologicky založených firem, 

- vytvoření stimulů a příznivých podmínek pro spolupráci mezi vědeckou sférou a 
průmyslem, 

- podpora podniků při zavádění inovací a rozšiřování jejich inovačních kapacit. 

Program KCM má širokou oblast působnosti a pokrývá celkem 26 oblastí, ve kterých byly 
shledány nedostatky a překážky v inovačních aktivitách německých podniků.V souvislosti 
s bariérami identifikovanými v ČR lze jmenovat alespoň vytvoření podpůrné infrastruktury 
pro komercializaci výsledků výzkumu na univerzitách a veřejných výzkumných ústavech, 
podporu ochrany duševního vlastnictví na regionální úrovni, vytváření platforem, podpora 
transferu technologií, vytváření příznivého klimatu pro vznik spin-off firem, rozšiřování 
inovačních schopností MSP, atd. 

Tento akční program je implementován individuálními opatřeními, které nemají pevný časový 
horizont ani společné finanční přístupy. Program také převzal několik již existujících 
podpůrných programů, z nichž některé byly modifikovány v duchu tohoto akčního programu. 
 
 
 

5. Infrastruktura / spolupráce / koordinace 

Nejzávažnější bariéry v této oblasti souvisejí s nedostatečnou spoluprací výzkumné a 
podnikové sféry, nedostatečnou spoluprací mezi firmami a nerozvinutou infrastrukturou pro 
transfer technologií (včetně chybějící infrastruktury podporující vznik nových firem). 
Problematická je i oblast ochrany duševního vlastnictví. 
 

5.1. Transfer nových vědeckých poznatků do praxe  
Problematice transferu technologií je věnována v současné době značná pozornost a rozborem 
„dobrých praxí“ v oblasti spolupráce výzkumu a průmyslu a přenosu vědeckých poznatků do 
praxe se zabývá několik studií (např. [23]). 
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Programy zaměřené na podporu transferu technologií se značně liší svým zaměřením i 
cílovými skupinami. Do výběru jsou proto zařazeny jak programy zaměřené na „přímou“ 
spolupráci podniků s výzkumných institucemi (ATP, Technologické programy a VTT), tak i 
příklady center a sítí transferu technologií (Garching Innovation a Steinbeis Stiftung) a 
oborově zaměřená seskupení zahrnující výzkumné organizace, podniky i obchodníky 
(Faraday Partnerships). Jako nejkomplexnější pojetí vzájemné spolupráce lze v tomto smyslu 
považovat i technologické platformy, které představují nadnárodní seskupení nejenom 
výzkumných a průmyslových organizací, ale i vzdělávacích institucí, poskytovatelů kapitálu, 
průmyslových asociací, státní správy a koncových uživatelů produktů. 

 
Advanced Technology Program (USA)  
Advanced Technology Program (ATP) [24] vznikl v roce 1990 a podporuje transfer 
vědeckých poznatků směrem k aplikacím, urychlení vývoje a širší využití náročných a 
pokrokových technologií (rizikové technologie nevyjímaje), u kterých lze předpokládat 
značný komerční zisk i všeobecný prospěch. 

V rámci programu ATP je financován výzkum až do stavu, kdy je další postup realizovatelný 
v rámci firmy. Programu se může zúčastnit libovolná zisková společnost nebo sdružení 
podniků. Tyto podniky spolupracují při řešení projektů s univerzitami, vládními laboratořemi 
a nezávislými výzkumnými organizacemi, které se účastní jako subdodavatelé nebo partneři v 
konsorciu. Podnik je po skončení projektu odpovědný za další vývoj a realizaci produktu, 
včetně marketingu, vlastní výroby a distribuce. 

Pro podávání projektů jsou pravidelně vypisovány soutěže6. V případě úspěchu obdrží podnik 
podporu v maximální výši 2 mil. USD, která může být využita na přímé náklady spojené 
s řešením projektu (nepřímé a režijní náklady hradí z vlastních zdrojů). Program zvýhodňuje 
MSP oproti podnikům velkým. U MSP, které samostatně podávají projekt, není vyžadována 
spoluúčast na přímých nákladech, u velkých podniků je vyžadována spoluúčast ve výši 
nejméně poloviny všech přímých i nepřímých nákladů v každém roce projektu. 

 
Technologické programy (Finsko)  
Technologické programy [25] jsou nejrozsáhlejší finskou iniciativou zaměřenou na podporu 
aplikovaného a průmyslového výzkumu. Programy pokrývají perspektivní obory (např. 
biomateriály , biotechnologie a biomedicína, nanotechnologie, čisté povrchy, distribuce 
energií, průmyslový design) a podporují vzájemnou spolupráci výzkumných organizací a 
průmyslových podniků. Technologických programů se mohou zúčastnit výzkumné instituce, 
univerzity a podniky nejen z Finska, ale i zahraničí (náklady zahraničního účastníka 
v projektu však finská strana obvykle nehradí). 

Programy připravuje a jejich organizaci zajišťuje finská Národní technologická agentura 
TEKES. Do přípravy programů jsou zapojeny i výzkumné instituce a podniky (vytváření 
odborných pracovních skupin, pořádání otevřených pracovních seminářů, apod.). 

                                                 
6 Pro rok 2005 americký kongres schválil pouze cca 140 mil. $ pro financování projektů schválených v minulých 
letech a administrativu programu ATP. V roce 2005 nebudou proto vypsány žádné soutěže tohoto programu. 
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Programy trvají většinou 3 až 5 let a jejich finanční objem je v rozmezí 20 až 150 mil. €. 
TEKES poskytuje finance přibližně ve výši 50% rozpočtu, zbývající část musí zajistit 
podniky, které se programů účastní. Každý technologický program má svůj řídící výbor, 
koordinátora a odpovědnou osobu v agentuře TEKES. 

V současné době je otevřeno celkem 24 technologických programů s celkovým rozpočtem 
1,3 mld. € (v roce 2004 TEKES poskytl celkem 171 mil. € na financování technologických 
programů).  

 
VTT – Technické výzkumné centrum (Finsko) 
VTT [26] je příkladem nezávislé neziskové organizace zaměřené na výzkum, vývoj a 
ověřování nových poznatků, které mohou vést k technickým inovacím. Hlavní aktivity VTT 
se soustředí na především komerční výzkum orientovaný podle požadavků zadavatelů 
z průmyslu (např. s ohledem na zaměření výzkumu, rozpočet, časový plán a požadované 
výstupy). 

Kromě tohoto smluvního výzkumu se VTT účastní i v projektech s podniky, jinými 
výzkumnými institucemi i poskytovateli kapitálu, které jsou společně financovány všemi 
účastníky. VTT také některé výzkumné projekty financuje z vlastních příjmů. V těchto 
případech se většinou jedná o strategický výzkum v perspektivních technologiích s cílem 
získat nové poznatky a informace, které mohou být využity například v komerčních 
projektech v budoucnosti.  

Součástí VTT je šest výzkumných ústavů – Elektronika, Informační technologie, Průmyslové 
systémy, Technologie, Biotechnologie a Stavebnictví a doprava. V jedné pracovní skupině je 
často spojen dlouhodobý orientovaný výzkum i technologický vývoj. 

VTT byla založena již před 60 lety a v současné době má přibližně 2 800 zaměstnanců. Více 
než 80% pracovníků jsou výzkumníci, zbytek tvoří management a administrativní pracovníci. 
Své služby poskytuje pro více než 5 000 domácích i zahraničních zákazníků. Organizace má 
kromě hlavního sídla několik regionálních poboček. 

Roční obrat VTT je zhruba 210 mil. €. Největší část (téměř 40%) pochází z průmyslových 
výzkumných kontraktů a z veřejně financovaných výzkumných projektů (více než 30%). 
Podíl základního financování (v současné době necelých 30%) stále klesá na úkor jiných 
aktivit. Část výzkumných projektů je financována i z evropských programů. Podrobnější 
informace lze nalézt na internetových stránkách VTT [26]. 

 
Garching Innovation (SRN) 
Garching Innovation GmbH (GI) [27] je příkladem komerční organizace, která byla vytvořena 
ve výzkumné instituci pro transfer získaných vědeckých poznatků do praxe. GI vznikla v roce 
1970 v Max-Planck-Gesellschaft (MPG) a její hlavní činnost v oblasti transferu technologií se 
soustředí na 

- poskytování informací o všech aspektech technologického transferu na ústavech MPG, 

- poskytování konzultací v oblasti ochrany duševního vlastnictví pro výzkumníky MPG, 
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- posuzování komerčních aspektů nových objevů a jejich potenciálu pro patentování, 

- navazování kontaktů s průmyslovými partnery v SRN i v zahraničí, 

- uzavírání kontraktů, licenčních smluv, apod. 

Další důležitou oblastí činnosti GI je podpora vzniku nových firem, založených výzkumnými 
pracovníky MPG. V tomto případě GI provádí zhodnocení projektů zakladatelů a pomáhá při 
přípravě podnikatelského záměru a finanční strategie. Pro vzniklé firmy dále zprostředkovává 
kontakty s poskytovateli kapitálu (např. rizikového kapitálu) a hledá jiné využitelné programy 
pro další rozvoj vzniklých firem. GI také poskytuje konzultace v oblasti ochrany duševního 
vlastnictví a zajišťuje výuku pro externí patentové poradce. 

V roce 2001 tvořilo tým 5 výzkumníků, 4 ekonomové a právníci, 2 patentoví zástupci a 4 
administrativní pracovníci. V tomto roce bylo realizováno 121 projektů a uzavřeno celkem 
107 smluv (z toho 47 s partnery v zahraničí). Příjmy z prodeje licencí v roce 2001 přesáhly 20 
mil. €. V roce 2001 vzniklo za pomoci GI celkem 10 nových firem. Podrobnější informace o  
GI lze nalézt na internetových stránkách [27]. 

 
Steinbeis Stiftung (SRN)  
Příkladem rozsáhlé a efektivní sítě center pro transfer technologií a know-how z výzkumu do 
aplikací je německá soukromá nadace Steinbeis Stiftung (SS) [28]. SS byla založena 
v regionu Baden-Württemberg  v roce 1971 a její působnost se postupně rozrostla na 
celonárodní a mezinárodní úroveň. SS poskytuje  široké spektrum služeb v oblasti transferu 
technologií: 

- konzultační a školící činnost pro management podniků – podnikání, řízení projektů, 
zavádění nových technologií apod., 

- výzkum a vývoj – poskytování know-how a odborných znalostí ve všech 
technologických oborech (spolupráce s podniky na vývoji nových produktů a procesů 
a zavádění nových technologií), 

- zpracování hodnotících a odborných zpráv – analýzy a posouzení společností, 
technologií a trhu (např. studie o současném stavu a perspektivách technologií, 
analýzy zaměřené na nové příležitosti a potenciální hrozby, atd.). Zprávy mohou 
využít společnosti, budoucí investoři a potenciální obchodní partneři, 

- transfer technologií – vybudovaná mezinárodní síť transferu technologií umožňuje 
zapojit odborníky z různých oborů a zemí a nalézt tak optimální partnery pro 
spolupráci, 

- výcvik a rozvoj lidských zdrojů – postgraduální programy, semináře a další akce 
zaměřené na oblasti řízení a technologií. 

SS má zajímavý systém řízení a financování. SS je řízena centrálním managementem 
(poradní, řídící a výkonný výbor). Hlavní součástí SS jsou „Steinbeis Transfer Center“ (STC), 
která jsou zřízena na univerzitách a výzkumných ústavech. STC řídí zpravidla univerzitní 
profesoři, kteří tuto funkci vykonávají jako vedlejší zaměstnání. Každé centrum odvádí SS 
poplatek za zařazení do sítě a naopak získává příjmy od svých zákazníků za řízení projektů, 
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poskytování konzultací a další aktivity v oblasti transferu technologií. Pro STC pracuje i řada 
nezávislých projektových manažerů, kteří ze svých příjmů platí procenta SS. 

V roce 1998 založila SS v Berlíně univerzitu, na které v současné době působí instituty pro 
transfer technologií (Steinbeis Transfer Institute  - STI). Univerzita vychovává nové manažery 
podle požadavků průmyslu a může též udělovat doktoráty v příslušných oborech. STI také 
zajišťují odborné programy zaměřené na řízení projektů v oblasti moderních technologií. 
Univerzita má v současné době více než 750 posluchačů. 

V roce 2003 tvořilo síť SS pro transfer technologií celkem 31 STI, 513 STC a 33 společností, 
ve kterých měla SS podíl. Kromě této sítě má SS i smlouvy o spolupráci s partnery ve více 
než 50 zemích. Každoročně služeb této sítě využije více než 10 000 zákazníků a je 
realizováno více než 20 000 projektů. Celkové příjmy SS v roce 2003 činily přibližně 
90 mil. € a transferová síť zaměstnávala v tomto roce více než 4 000 osob (z toho téměř 1 000 
stálých pracovníků). Podrobnější informace o SS, včetně příkladů úspěšných projektů, lze 
získat ze zpráv, které jsou uveřejněny na internetových stránkách nadace [28]. 

 
 Faraday Partnerships (Velká Británie) 
Faraday Partnerships (FP) [29] jsou seskupení, která zahrnují výzkumné organizace, 
univerzity, obchodní asociace a firmy, jejichž aktivity souvisejí s výzkumem, vývojem, 
transferem a využitím nových technologií. Hlavním cílem FP je nejen podpora využívání 
VaV k tvorbě nových produktů a procesů, ale i propojování výzkumných a vývojových 
institucí s průmyslovými podniky a pomoc při využívání jiných programů  (například 
EUREKA a rámcové programy EU). 

Činnost FP je založena na čtyřech základních principech („Faraday Principles“): 

- podpora aktivního „toku“ lidských zdrojů a nových poznatků mezi vědeckou obcí a 
průmyslem, 

- podpora otázkám etiky při utváření partnerských projektů, 

- podpora výzkumu, který vytváří obchodní příležitosti, 

- podpora dalšího vzdělávání v oblasti podnikání (celoživotní vzdělávání). 

V současné době existuje 24 programů „Partnerství“, která pokrývají široké pole vědeckých 
disciplín a průmyslových oborů: 

- hlavní britské průmyslové sektory (tj. automobilový a letecký průmysl, elektronika, 
potraviny, lékařská zařízení, obaly, plasty, technické textilie) 

- průřezové technologie aplikovatelné na široké spektrum průmyslu (např.digitální 
zpracování obrazu, optika, aplikovaná matematika, mechatronika, IT, senzory), 

- technologie pro udržitelný rozvoj (např. „zelené“ technologie pro chemický průmysl, 
zpracování opadů, nové a obnovitelné energetické zdroje, dekontaminace zamořených 
území) 

- nové technologie (např. genetika a genomika chovných zvířat, aplikace satelitní 
navigace, apod.). 
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Základem financování FP tvoří grant z ministerstva průmyslu a obchodu. FP využívají také 
privátního kapitálu a dalších vládních a evropských programů pro výzkum, vývoj a transfer 
technologií.Podrobnější informace o FP lze nalézt na internetových stránkách [29]. 

 
Technologické platformy (EU) 
Jednou z hlavních iniciativ Evropské komise, která je zaměřena na zvýšení výzkumných 
kapacit a posílení inovačních aktivit v celoevropském měřítku, jsou  Technologické platformy 
(TP) [30]. TP podporují partnerství a efektivní spolupráci mezi výzkumnou komunitou, 
podnikovou sférou, investory a dalšími účastníky inovačního procesu, jako jsou průmyslové 
federace, ministerstva, vzdělávací organizace a uživatelé.  

Tato spolupráce může být jak ve „vertikálním“ směru, tj. mezi výzkumnou komunitou na 
školách a ústavech, průmyslovými podniky, ministerstvy v daném resortu, legislativními 
složkami i uživateli, tak i v „horizontálním“ směru například vytvářením vazeb mezi 
jednotlivými výzkumnými skupinami a různými podniky. 

Od TP se také očekává zvýšení výdajů soukromého sektoru na výzkumné a inovační aktivity. 
Další přínos TP lze spatřovat v zapojení veřejných fondů (především Evropských 
strukturálních fondů) do výzkumu a vývoje. 

V současné době v Evropě již působí nebo je budována celá řada technologických platforem 
v různých oborech, jako je například nanoelektronika, vodíkové a palivové články, rostlinná 
genomika a biotechnologie, mobilní a bezdrátová komunikace, inovativní medicína, 
aeronautika, ocel, a další. Podrobnější informace o evropských TP lze nalézt ve zprávě 
„Technologické platformy“ publikované Evropskou komisí na podzim roku 2004 [30] a na 
internetových stránkách jednotlivých TP, které jsou uvedeny na portálu Cordis [31]. 

Řada evropských států do svých inovačních programů zařazuje programy podporující 
vytváření technologických platforem na národních úrovních. V Polsku byly na jaře roku 2004 
vytvořeny TP ve stavebnictví, letectví a textilním průmyslu a vznik dalších byl iniciován 
v lednu tohoto roku (např. železniční a vodní doprava, biotechnologie, potraviny, chemie a 
další). V nepříliš vzdáleném časovém horizontu by mělo působit v Polsku celkem sedmnáct 
TP. Cílem těchto národních platforem je mj. i napojení na evropské TP a tím i reprezentace 
národních zájmů na celoevropské úrovni. Vznik TP je podporován v rámci národních 
programů i dalších státech (např. Norsko). 

 

5.2. Vznik nových firem 

Nezbytnost podpory vzniku nových firem vyplývá z nejistoty nových vědeckých poznatků 
uspět v komercializaci a nejasného vývoje nově založených firem v prvních letech jejich 
existence, což se logicky odráží v relativně slabém zájmu investorů. Součástí většiny schémat 
pro podporu vzniku spin-off bývá: 

- motivace akademických pracovníků k vytváření spin-off firem, nebránění jejich 
podnikatelským aktivitám, zlepšení podnikatelské „kultury“ a podnikatelského 
prostředí ve vzdělávacích a výzkumných institucích, 
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- usnadnění přístupu ke startovnímu kapitálu, 

- vytvoření podpůrných organizací (center, sítí), které usnadňují vytvořením „netržního“ 
prostředí vznik a existenci firem v jejich počátečních fázích existence (inkubátory). 

Rozsáhlé programy pro podporu vzniku nových firem jsou především ve Francii, SRN, 
Nizozemí a ve Velká Británii, středně velké projekty byly připraveny například v Norsku, a 
Španělsku. 

V podpoře vzniku spin-off firem z výzkumných a vzdělávacích institucí lze rozlišit čtyři 
základní přístupy [32]: 

„Top-down“ model – SPINNO (Finsko) 
V tomto modelu je podpora poskytována vládou prostřednictvím veřejných agentur, nejčastěji 
do sítě inkubátorů, které jsou napojené na výzkumné instituce. Typickým příkladem je 
program SPINNO [33] (Helsinki Technical University), vytvořený v roce 1990. Program řídí 
a hlavním poskytovatelem finančních zdrojů je finské Ministerstvo obchodu a průmyslu. 
Další finanční zdroje poskytují soukromé společnosti. Do programu jsou v současné době 
všechny důležité výzkumné a výukové instituce v helsinském regionu. Součástí programu je 

- vytvoření síťové struktury, která zahrnuje značný počet výzkumných institucí a 
podpůrných organizací a která je efektivně řízena operační jednotkou, 

- připravení výcvikového programu přizpůsobeného pro potřeby „zakladatelů“ firem (až 
po dobu jednoho roku) – zpravidla se jedná o základní výcvikový modul a speciální 
semináře a konzultace, 

- efektivní propojení výzkumných institucí s průmyslovými podniky umožňující 
vznikajícím společnostem nalézt zkušené odborníky z různých oborů, 

- dostatečně vybavená infrastruktura (laboratoře, dílny, kanceláře), zajištění dostatečné 
administrativní podpory, např. v oblasti ochrany duševního vlastnictví, 

- vytvoření „záchranné sítě“ pro zakladatele spin-off firem v případě neúspěchu - 
možnost návratu pracovníků zpět do výzkumné sféry („návrat z dovolené“).  

Uvedený model je vhodný v případě, kdy ještě neexistuje podpůrná struktura a služby pro 
vznikající firmy. Podobný model byl použit i ve Francii k vytvoření inkubátorů a zdrojů 
startovního kapitálu. 

„Bottom-up“ model – Chalmers University (Švédsko) 

Hlavní finanční zdroje jsou v tomto případě soukromé a typickým příkladem je síť, kterou 
vytvořila  Chalmers University [34] ve Švédsku v roce 1998. Jedná se v podstatě o regionální 
síť („regionální inovační centrum“),  která byla vybudována soukromými iniciativami pro 
podporu vzniku technologicky založených společností. Klíčovou institucí je v tomto případě 
Chalmers Innovation Foundation (CIF), soukromá nadace vlastněná Chalmers Technical 
University. Tato nadace začínajícím společnostem poskytuje finanční zdroje, umožňuje 
přístup k výzkumných pracovištím a univerzitám, zajišťuje výcvik, odborné vedení a 
konzultace, prostory, služby a vytváří kreativní prostředí s mezinárodními kontakty. 

Součástí sítě, vytvořené kolem CIF jsou: 
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Poskytovatelé rizikového kapitálu: NUTEK, aktivní především v oblasti počátečního kapitálu, 
Chalmerinvest, kterou vlastní Chalmers University a která poskytuje zejména startovní 
kapitál, a další soukromí poskytovatelé rizikového kapitálu. 

Podnikatelská akademie zajišťující speciální programy pro studenty posledních ročníků, 
založené především na praktické výuce. 

Technologický park (v tomto případě Stena Center), poskytující prostory (laboratoře, 
kanceláře) a služby pro začínající společnosti, tak aby se mohly soustředit pouze na své 
klíčové aktivity. 

Jedná se o konsistentnější model než předcházející, který však vyžaduje aktivní přístup 
soukromých poskytovatelů rizikového kapitálu. 

„Vícevrstvý“ model 
V tomto modelu univerzita nebo výzkumná organizace sama vytváří podpůrnou strukturu 
postupným zapojováním jednotlivých komponent – nezávislé spin-off agentury, 
poskytovatelů startovního a rizikového kapitálu, inkubátoru, atd. Jako příklad lze uvést 
program univerzity v Lausanne ve Švýcarsku, který byl vytvořen v roce 1986. 

Model „technopole“ 
Tuto formu podpory lze chápat jako doplňkovou k předcházejícím schématům. Jedná se o 
program zaměřený na změnu kultury na univerzitách a výzkumných ústavech směrem 
k podnikavosti, například formou otevření konkurence ve financování mezi různými 
fakultami. Příkladem tohoto modelu je program INNOVA (University of Catalonia).   
 
Ve většině ekonomicky vyspělých zemí (Velká Británie, Švédsko, Nizozemí) spadá většina 
programů do druhého nebo třetího modelu. Dále se ukazuje, že většinu programů nelze 
zařadit pouze do jedné z uvedených kategorií, ale vždy se jedná o kombinace několika 
přístupů. Pro úspěch je také rozhodující dobrá spolupráce všech zainteresovaných institucí 
(například na regionální úrovni) a vzájemné propojování jejich aktivit (projekt „vlastní“ 
několik institucí). 

 
TOP (Nizozemí) 
Program TOP [35] představuje úspěšný příklad modelu na podporu vzniku spin-off firem, 
který byl připraven na úrovni univerzity a který využívá univerzitní finanční zdroje, 
prostředky z veřejných grantů, evropských fondů i soukromý kapitál. 

Program TOP byl vytvořen na univerzitě v Twente již v roce 1984. Program byl původně 
zaměřen na podporu absolventů při zakládaní vlastních firem, ve kterých by mohli využít své 
znalosti z vystudovaných oborů. V dalších fázích byl program rozšířen i na zaměstnance 
univerzity, absolventy z jiných škol i pracovníky z průmyslových podniků. 

Vznikající firma je podporována v rámci programu TOP pouze během prvního roku. V tomto 
období působí přímo na univerzitě, kde může využívat společné vybavení (kanceláře, 
laboratoře, počítače, komunikační techniku, atd.) a zároveň je jejímu managementu umožněno 
získat nebo rozšířit své znalosti v podnikatelských dovednostech (např. řízení firmy, 
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provádění marketingových studií a příprava finanční strategií). Základní podmínkou pro 
zařazení do programu TOP je přijatelný podnikatelský záměr, který musí odpovídat zájmům 
některé z výzkumných skupin univerzity, a konsistentní podnikatelský plán, který musí být 
schválen řídícím výborem programu. Firma zároveň získá vědeckého poradce, jímž bývá 
zpravidla člen výzkumné skupiny, která svým zaměřením odpovídá odborným potřebám 
vznikající firmy a která doporučila daný projekt k zařazení do programu TOP. 

Po jednom roce je podpora firmy z programu TOP ukončena a firma musí opustit univerzitu. 
V ideálním případě je přemístěna do Podnikatelského a technologického centra, který 
přestavuje kombinaci inkubátoru a inovačního centra a následně do Podnikatelského a 
vědeckého parku.  

Každý podnikatel (resp. zakladatel firmy) obdrží v rámci programu TOP také osobní půjčku 
ve výši 14 500 € pro první rok existence firmy, která není účelově vázána a jejíž splatnost je 
4 roky po skočení období, ve kterém je firma zařazena v programu7. Tato půjčka je určena 
výhradně pro podnikatele, operační kapitál pro činnost firmy a její působení na univerzitě 
během prvního roku poskytuje univerzita. 

Program TOP je příkladem využívání různých finančních zdrojů při podpoře vzniku spin-off 
firem. Pro start programu TOP získala univerzita Twente v roce 1984 pětiletý grant v celkové 
výši 2,3 M€. Po skončení tohoto období byl jako hlavní finanční zdroj využíván Evropský 
sociální fond (Cíl 2), který podporoval výcvik pro osoby, které chtěly začít s vlastním 
podnikáním. Po jeho skončení v roce 2000 byl nalezen jiný investor. 

Operační prostředky (tj. náklady za využití laboratoří, kanceláří, sekretářky, režie) získává 
univerzita z jedné třetiny z Evropského regionálního rozvojového fondu. Univerzita částečně 
vlastní Podnikatelské a technologické centrum a Podnikatelský a vědecký park, do kterých 
jsou firmy přemísťovány po jejich vyřazení z programu TOP. Univerzita je i podílníkem ve 
fondu rizikového kapitálu pro high-tech společnosti.  

Vyhodnocení programu TOP za období od 1984 do 2002 prokázalo jeho úspěšnost. Za toto 
období vzniklo 219 nových společností (převážně s.r.o.) a k roku 2002 pokračovalo ve své 
činnosti přibližně 75% z těchto firem. Program TOP je úspěšný i z hlediska zaměstnanosti 
v regionu, vyhodnocení ukázalo, že v přímé souvislosti se vznikem nových firem se 
každoročně vytváří v průměru 100 nových pracovních míst. 

 
Technology-Incubator Program (Israel) 
Technology-Incubator Program (TIP) [36] je příkladem, jak financovat činnost inkubátoru 
z veřejných zdrojů a zároveň podíly ve vznikajících firmách motivovat všechny účastníky 
tohoto procesu nejen po dobu pobytu firmy v inkubátoru, ale i po jejím vypuštění do reálného 
tržního prostředí. Program TIP je uznáván i odbornou veřejností. 

Program TIP vytvořila na počátku devadesátých let izraelská vláda. Technologický inkubátor 
je v tomto případě samostatná nezisková organizace, vedená placeným manažerem a radou 
inkubátoru, které řídí výběr a administraci projektů.  Inkubátor může realizovat současně 10 
až 15 projektů (inkubovaných firem) a jeho tým tvoří 3 až 6 vývojových pracovníků. 

                                                 
7 V prvním pětiletém období programu TOP byl poskytován podnikatelům nevratný grant. 
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Inkubátor dostává každý rok grant ve výši 175 000 €, který určen pro plat manažera, 
administrativní chod inkubátoru a organizaci projektů. 

Firma může v inkubátoru setrvat po dva roky, po skončení tohoto období se firma musí 
postavit na vlastní nohy nebo získat podporu jiným způsobem. Každý rozvojový projekt pro 
inkubovanou firmu má rozpočet 350 000 € na dva roky, grant tvoří 85% schváleného 
rozpočtu. Inkubovaná firma je zaregistrována jako společnost s ručením omezeným a jejími 
vlastníky jsou žadatel (nejméně 50% podílu ve firmě), inkubátor (do 20% podílu), 
poskytovatel dalšího kapitálu (do 20% podílu) a další minoritní podíly mohou získat i ostatní 
členové managementu inkubované firmy. 

Vyhodnocení činnosti více než dvaceti inkubátorů za 10 let existence ukázalo úspěšnost 
tohoto modelu. Celkem z 735 firem, které opustily inkubátory, více než 50% pokračovalo 
nezávisle ve své činnosti a většině z nich se podařilo přitáhnout další soukromé investory. 

  
AplusB (Rakousko), Exist (Německo) 
Program AplusB (Academia Business Spin-off Start-up Programme) [37] vychází ze 
zkušeností německého programu Exist [38]. Oba programy jsou zaměřeny na zlepšení 
podmínek vzniku spin-off zejména z univerzit, motivaci vědeckých pracovníků k zakládaní 
firem a zlepšení jejich podnikatelského povědomí i znalostí. Programy zároveň usnadňují 
přístup k rizikovému kapitálu (návaznost na programy z oblasti financování rizikovým 
kapitálem).  

Program AplusB byl vypsán jako veřejná soutěž na vytvoření regionálních center, určených 
pro zlepšení prostředí pro vznik a podporu spin-off firem z univerzit. V centrech působí řada 
institucí, jako jsou univerzity, výzkumné instituce, agentury pro transfer technologií, 
regionální rozvojové agentury, VTP, poskytovatelé rizikového kapitálu, zástupci státních 
orgánů, podniky, atd. Program AplusB vyžaduje účast minimálně dvou partnerů, přičemž 
jeden z nich musí být univerzita. Základní požadavkem na tato centra je zajištění minimálně 
těchto funkcí: 

- poskytování spojení na univerzity a výzkumné instituce, tak aby byl zajištěn odborný 
akademický dohled nad procesem vzniku firmy, 

- vybavení nezbytnou infrastrukturou, 

- poskytování know-how, odborného vedení i finanční podpory pro vznikající spin-off 
firmy, 

- motivace akademických pracovníků a zvyšování jejich podnikatelského povědomí. 

Požadavkem minimálního počtu funkcí se program AplusB liší od německého programu 
EXIST, který sloužil jako hlavní inspirace při jeho návrhu (v soutěži na vytvoření center byly 
v programu EXIST definovány pouze doporučené příklady). 

Vzniklá centra (v programu Exist i AplusB) jsou zaměřena především na podporu počátečních 
stádií vzniku spin-off firem. V první, stimulační fázi, jsou motivováni výzkumní pracovníci k 
zakládání spin-off firem. V další, předstartovní fázi, poskytuje centrum pomoc při zakládání 
firmy. Potenciální zakladatel musí předložit schůdnou ideu, pracovní plán a základní milníky. 
Důležité je i zajištění akademického „poradce“, který je ochoten spolupracovat na projektu. 
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Zakladatel kromě odborného vedení, konzultací a výcviku obdrží i přímou finanční podporu. 
Maximální délka této fáze je 1,5 roku. V závěrečné „start-up“ fázi je projekt zařazen do 
podpůrné struktury po vytvoření firmy a podpora je poskytována již prostřednictvím jiných 
programů. Cílová skupinou, na kterou je činnost center zaměřena, jsou akademičtí 
zaměstnanci univerzit a výzkumných ústavů, absolventi a doktorandi.  

 

5.3. Vědecko-technologické parky 
 
Sophia Antipolis Park (Francie)  
Sophia Antipolis Park [39] byl založen neziskovou zájmovou skupinou v r. 1969. VTP byl 
dále rozšířen díky spolupráci státu, správní oblasti Alpes-Maritimes a pěti měst (Biot, 
Valbonne, Mougins, Vallauris a Antibes). Další čtyři města se do projektu připojila později 
(Villeneuve-Loubet, La Colle sur Loup, Opio and Roquefort les Pins). 

Park se v současné době nachází na 2 300 hektarech. V parku působí přes 1 200 podniků a 
výzkumných institucí v třech sektorech, které celkem zaměstnávají více než 25 000 
pracovníků. Nejvýznamnější je oblast  informačních technologií a elektroniky, ve které je 
zaměstnána téměř polovina pracovníků a působí více než 25% firem VTP. Významné 
zastoupení v parku mají i obory zaměřené na živou přírodu (biotechnologie, zdraví a 
agrochemie) a oblast nových energií a prostředí. 

V VTP působí i velmi známé společnosti jako je Air France, Amadeus Development 
Company, Bouygues Télécom, ETSI, France Telecom, Matra Communication Sud, SEMA 
Group Télécom a Siemens. Součástí Sophia Antipolis také Univerzita Nice-Sophia-Antipolis. 

 

Ideon Science Park (Švédsko)  
Ideon Science Park [40] je první a jeden z největších technologických parků ve Skandinávii. 
Park vznikl v roce 1983 ve Lundu a poskytuje zázemí pro činnost a rozvoj high-tech 
společností. Firmy při své činnosti úzce spolupracují s Lund Institute of Technology a 
univerzitou v Lundu. Během prvních patnácti let od jeho vzniku působilo v parku téměř 400 
společností (mj. i Ericsson Mobile Communications).  

V současné době je v parku celkem 165 společností, které zaměstnávají více než 1 500 
pracovníků. Naprostá většina firem je aktivní high-tech oborech - přibližně jedna třetina 
společností působí v informačních technologiích a další třetina v oblasti biotechnologií. 76% 
z těchto firem má napojení na univerzitu v Lundu. V parku také působí značný počet 
společností, které poskytují servisní služby pro umístěné firmy. 

 

Oxford Innovation (Velká Británie)  
Společnost Oxford Innovation  [41] vznikla jako spin-off z Oxford Trust (nezisková 
organizace podporující studium vědeckých a technických oborů včetně jejich využití) a 
poskytuje širokou škálu služeb pro znalostní ekonomiku. Přibližně polovina příjmů plyne 
z konzultantské činnosti a projektového managementu. 
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Druhá polovina příjmů je z řízení tzv. inovačních center, která  poskytují pracovní prostor a 
vhodné podmínky malým firmám. Cílem je maximalizovat tvorbu a rozvoj podnikání 
s potenciálem dalšího růstu.  

Systém Inovačních center se v tomto modelu velmi úspěšný – míra přežití start-up firem 
v prvních dvou nejkritičtějších letech se pohybuj okolo 89%, což je vyšší než je britský 
průměr (78%). Tato inovační centra také poskytují konzultace třetím stranám při zakládání a 
spravování podobných center. 

 

5.4. Ochrana duševního vlastnictví 

Význam ochrany duševního vlastnictví (IPR) ve spojitosti s konkurenceschopností byl 
v zemích EU zakotven ve dvojici dokumentů - „Green Paper on Innovation (1995)“ [42] a 
„First Action Plan for Innovation in Europe (1996)“ [43]. V r. 1997 vznikl samostatný 
dokument „Green Paper on the Community Patent and Patent System in Europe“ [44]. Hlavní 
tezí tohoto dokumentu je, že patentový systém nesmí působit jako další překážka 
konkurenceschopnosti evropských firem. Nejdůležitějšími kritérii z tohoto hlediska je 
jednoduchost v obdržení patentu, právní jednoznačnost a odpovídající geografická ochrana 
patentu. 

K ochraně duševního vlastnictví přistupují evropské země rozdílně a proto zde shrneme 
základní aspekty politik a podpory v oblasti patentové aktivity v některých vybraných zemích. 

 
Německo 
V Německu došlo v roce 2002 došlo k významné změně zákona – vědci na univerzitách 
ztratili výsadu vlastnit autorská práva svých případných objevů (tzv. 
„Hochschullehrerprivileg“). Před rokem 2002 počet patentů, které si podávali výzkumní 
pracovníci, sice narůstal, avšak jejich komerční význam se jevil jako zanedbatelný. Podle 
nového zákona je vlastníkem všech práv univerzita, autor (autoři) obdrží podíl ze zisku. 

Současně také probíhají školící programy „Podpora komercializace“ a „Inovace 
prostřednictvím patentování a komercializace“, jejichž základním cílem je 

- šíření informací, 

- vytvoření funkční infrastruktury pro patentování, 

- propagace využívání patentů k ochraně duševního vlastnictví, 

- zvýšení povědomí o ochraně duševního vlastnictví, 

- vytvoření sítě komerčních agentur zaměřených na podporu ochrany duševního 
vlastnictví8. 

Kromě tohoto programu v Německu ještě existuje několik zavedených schémat pro podporu 
IPR. Například Německý patentový úřad umožňuje finanční půjčku při přihlášení patentu pro 
jednotlivce, malé podniky, státní výzkumné ústavy a vysoké školy. Jedná se o státní 
                                                 
8  Na konci roku 2002 bylo vytvořeno 20 „patentových komercializačních agentur“ (PVA) 



Závěrečná zpráva projektu evaluace RPS
4/04 Bariéry růstu konkurenceschopnosti České republiky

 
 

 31

bezúročnou půjčku, která je splatná se pouze v případě, že patentovaný produkt přináší zisk. 
Předpokladem pro tuto finanční pomoc při patentování je technická realizovatelnost a 
dostatečná ekonomická hodnota produktu. 

 
Norsko 
V Norsku byl v roce 2000 snížen poplatek za patenty o 20% pro malé podniky (do 20 
zaměstnanců a méně) a jednotlivce s cílem podpořit jejich patentovou aktivitu. Navíc je tato 
skupina žadatelů zproštěna poplatku za „zkoumání oprávněnosti patentu“. 

Dle nového zákona o IPR mají norští vědci právo publikovat své výsledky i v případech, kdy 
jejich mateřské instituce znemožňují komercializovat tyto výsledky. Naopak, výzkumníci 
musí informovat svého zaměstnavatele, pokud se domnívají, že učinili objev, který lze 
patentovat. Instituce přebírá autorská práva, pokud výzkumník nepublikuje výsledky své 
práce do jednoho roku poté, kdy informoval instituci. 

Případné zisky z komercializace objevů se dělí mezi výzkumníka a instituci. Zákon 
nedefinuje způsob rozdělení zisku mezi výzkumníkem a institucí a ani nestanovuje způsob, 
jakým má být zisk instituce využit. 

 
Švédsko 
Podle švédských zákonů zůstávají vědci na univerzitách majiteli autorských práv. Toto 
pravidlo představuje zásadní výjimku v obecně přijímané představě o autorských právech 
zaměstnance na výsledky jeho práce. Tento zákon však není přijímán jednoznačně kladně, 
jeho odpůrci namítají, že přesun autorských práv na instituci by přinesl intenzivnější 
komercializaci výsledků výzkumu, neboť instituce jsou schopné lépe chránit svá práva než 
jednotlivci. 

Agentura VINNOVA9 byla pověřena vládou, aby zpracovala studii, která by řešila výše 
uvedené rozpory. VINNOVA ve své studii navrhla neměnit vlastnická práva vědců, naopak 
připravila program pro univerzity, který by měl zvýšit jejich schopnost pomáhat vědeckým 
pracovníkům při komercializaci jejich výsledků. 

V devadesátých letech byly na všech významných univerzitách ve Švédsku zřízeny patentové 
a licenční kanceláře („Forskarpatent“), které mají za úkol pomáhat vědcům při procesu 
patentování. Další důležitou úlohou těchto kanceláří je také vzdělávání a konzultace v oblasti 
IPR. 

 
Maďarsko 
Maďarské Ministerstvo ekonomiky a dopravy vydalo grantové schéma s cílem podpořit 
ochranu národních inovací. Cílem grantu je napomoci inovačnímu procesu prostřednictvím 
financování a ochrany nových patentů. Program se také zaměřuje na vývoz národního 
„intelektuálního bohatství“ s cílem zabránit jeho vykrádání. 

                                                 
9 Švédská agentura pro inovace 
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O grant může zažádat soukromá osoba, MSP, veřejná organizace, výzkumný ústav, apod.  
Grant může být použit na 

- náklady na pořízení patentu/průmyslového vzoru v zahraničí 

- náklady na „údržbu“ patentu/průmyslového vzoru v zahraničí 

- náklady na obnovení patentu/průmyslového vzoru v zahraničí 

Maximální hodnota grantu je 90% nákladů na registraci, „údržbu“ nebo obnovení patentu. 
Maximální doba financování je 3 roky. Podrobnější informace jsou uvedeny na stránkách 
Maďarského patentového úřadu [45]. 
 
USA 
Jedním z prvků  výzkumné politiky v této oblasti v USA je sdílení finančních příjmů z patentů 
a licencovaných technologií mezi vlastníky inovací, tj. univerzitami, a jejich vědeckými 
pracovníky. Toto sdílení výnosů je předem dané a významným způsobem se liší mezi 
jednotlivými univerzitami, což lze využít k měření efektu různého sdílení výnosů na 
produktivitu vědecké práce. Empirická studie [46] ukazuje, že větší finanční spoluúčast vědců 
na zisku z inovací vede k jejich větší produktivitě a tento efekt je silnější v univerzitách, kde 
lépe fungují tzv. technology licencing offices, tedy oddělení podporující přenos inovací do 
praxe a ochranu autorských práv. Tyto odbory jsou pak efektivnější na soukromých 
univerzitách, což naznačuje význam alokace výnosů mezi státem a veřejnými univerzitami.  

 

 

6. Programy na podporu inovací, které využívají Evropských 
strukturálních fondů. 

V této kapitole je uvedeno několik konkrétních zahraničních programů, které využívají 
evropských strukturálních fondů pro financování programů na podporu inovačních aktivit.  

Rozsáhlý program využívající evropských fondů byl vytvořen ve Velké Británii pro 
severovýchodní region [47]. Program v rámci Cíle 2 využívá společně zdroje z Evropského 
regionálního rozvojového fondu (ERDF) a Evropského sociálního fondu (ESF). S využitím 
ERDF jsou financovány aktivity, které napomáhají ekonomickému rozvoji v regionu a které 
vedou k vytváření nových pracovních míst. ESF je potom využíván k financování projektů 
v oblasti výcviku pracovníků v regionu, zvýšení jejich kvalifikace a zlepšení jejich uplatnění 
na trhu práce. Celkový rozpočet programu pro léta 2000 až 2006 přesahuje 500 mil. GBP. 

Program je určen pro organizace, které jsou zaměřeny na podporu podniků (místní správa, 
vzdělávací instituce, podpůrné organizace, dobrovolné skupiny, apod.) a které potom 
poskytnuté prostředky investují do konkrétních projektů. Podporu mohou získat i organizace 
ze soukromého sektoru, musí však prokázat, že tato podpora je využívána pro všeobecný 
prospěch a nikoli pouze pro zvýšení konkurenční výhody této společnosti. Podpora se 
poskytuje až do výše 50% celkových nákladů projektu a organizace, která podporu získala, 
musí zajistit další financování projektu z vlastních příjmů nebo jiných finančních zdrojů. Od 
programu se očekává vytvoření velkého počtu nových pracovních příležitostí (odhaduje se až 
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30 000 nových pracovních míst), poskytnutí podpory mnoha MSP v regionu i pomoc místním 
obyvatelům (především nezaměstnaným) v oblasti zlepšení jejich pracovního uplatnění. 

Program má celkem čtyři priority a v každé z nich je několik opatření, která využívají zdroje 
z ERDF a ESF (fond je vždy uveden v závorce): 

1. priorita – podpora podnikatelům (9% rozpočtu z programu). Cílem všech opatření této 
priority je zvýšení počtu MSP a nových pracovních míst v regionu. 

- Růst nových podniků (EDRF). Podpora je určena pro organizace, které poskytují 
podporu MSP při jejich vzniku a prvních fázích jejich existence (aktivity zaměřené na 
rozvoj nových podniků, pomoc s novými podnikatelskými záměry, apod.). 

- Přístup k financím (EDRF). V rámci tohoto opatření se poskytují finance na vytvoření 
regionálních úvěrových a grantových fondů pro začínající firmy (tímto způsobem byl 
vytvořen například fond pro podporu absolventů vysokých škol při zakládání vlastních 
technologicky zaměřených firem). 

- Výcvik a rozvoj (ESF). Podpora je určena na zvyšování kvalifikací osob, které 
začínaní podnikat.  

2. priorita - rozvoj nových a začínajících podniků (57% rozpočtu programu). Priorita je 
zaměřena na zvýšení konkurenceschopnosti MSP a následně i vytvoření nových pracovních 
míst. Priorita obsahuje celkem osm opatření: 

- Podpora rozvoje MSP (ERDF). Prostředky jsou určeny pro podpůrné organizace, které 
poskytují specializované služby pro MSP (pomoc s obchodními plány, konzultace, 
řešení vztahů se zákazníky, identifikace a šíření nejlepších praxí). 

- Přístup k financím (ERDF). V rámci tohoto opatření jsou vytvořeny finanční zdroje 
(fondy pro půjčky, grantová schémata, fondy rizikového kapitálu), které mohou MSP 
využít pro rozšíření činnosti, zvýšení své produktivity a konkurenceschopnosti.  

- Rozšiřování na nové trhy (ERDF). Podpora je určena pro organizace, které nabízejí 
pomoc MSP při jejich expanzi na trhy mimo region i do zahraničí. 

- Technologický transfer (ERDF). Opatření je určeno pro podniky, které jsou na 
technologické špičce, většina podpory směřuje do speciálních sdružení, označovaných 
jako „Centra excelence“. Tato centra jsou řízena Radou pro vědu a průmysl (Science 
and Industry Council) a v současné době pokrývají pět oborů – nové a obnovitelné 
zdroje energie, nanotechnologie, vědy o živé přírodě, digitální technologie a média, 
zpracovatelský průmysl. Podporu však mohou získat i jiné organizace (např. 
univerzity) na své aktivity v oblasti transferu technologií do MSP. 

- Klastry a sektory (ERDF). Opatření je zaměřeno na zvýšení konkurenceschopnosti 
MSP v určitých sektorech a klastrech (vytváření sítí MSP, příprava strategií klastrů, 
zvýšení vývojových aktivit a inovací v MSP, atd.) 

- Prostory pro podniky (ERDF). Podpora směřuje do zlepšení úrovně podnikatelských 
prostor a infrastruktury především pro potřeby MSP. 
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- Výcvik a rozvoj – klastry a sektory (ESF). Toto opatření doplňuje odpovídající 
opatření v první prioritě a je zaměřeno na nezaměstnané osoby s cílem zvýšit jejich 
kvalifikaci pro práci v MSP v regionálních klastrech. 

- Výcvik a rozvoj – technologie (ESF). Toto opatření doplňuje odpovídající opatření 
v první prioritě a podporuje výcvikové aktivity a zvyšování kvalifikací v souvislosti 
s novými technologiemi. Lze podpořit i nevýcvikové aktivity jako kvalifikační audity, 
umísťování absolventů, včetně příspěvků na jejich mzdu. V rámci tohoto opatření byl 
například financován projekt pro lepší pracovní uplatnění absolventů univerzit, který 
umožňuje každoročně umístit 150 absolventů po dobu patnácti týdnů v MSP (MSP 
obdrží příspěvek na mzdu). Ukazuje se, že přibližně 80% takto umístěných absolventů 
získá trvalé zaměstnání. 

Třetí priorita je zaměřena na podporu strategických investic s cílem zvýšit zaměstnanost 
v širším měřítku, například investicemi do rekultivací, infrastruktury a stavebních prací. 
Poslední priorita je zaměřena na oblast zlepšení životních podmínek v některých 
znevýhodněných částech regionu. 

Programy využívající ERDF a ESF na podporu inovací byly připraveny i v jiných regionech 
Velké Británie, které splňují podmínky pro Cíl 2 (např. některé oblasti Londýna a East 
Midlands - [48], [49] a [50]). Programy mají podobnou strukturu i oblasti využití finančních 
zdrojů ERDF a ESF. V rámci těchto programů jsou financovány i některé aktivity uvedené 
v předcházejících kapitolách (například Teaching Company Scheme). 

Rozsáhlé programy na podporu inovačních aktivit byly připraveny ve Finsku pro regiony 
spadající do Cíle 1 (severní a východní Finsko) a Cíle 2 (jižní a západní Finsko) [51]. 
Obdobně jako u britského programu jsou některé priority těchto programů zaměřeny na 
podporu inovačních aktivit podniků a zvyšování jejich konkurenceschopnosti. V následujících 
odstavcích jsou pro porovnání uvedeny obsahy příslušných priorit programů, které jsou 
určeny pro regiony spadající do Cíle 1 i Cíle 2. 

Cíl 1, severní Finsko (2000-2006) [52]: 

- Podnikatelská aktivita 

- Rozvoj podnikání, klastrů a ekonomické struktury (ERDF). Cílem opatření je rozšíření 
ekonomické struktury, podpora vytváření klastrů a sítí, rozvoj a rozšiřování MSP. 
Podporuje se i vytváření nových podniků, využívaní nových technologií, zavádění 
inovací, vývoj nových produktů, využívání obnovitelných zdrojů energie a 
energeticky úsporných technologií, apod. 

- Zlepšování pracovního prostředí pro podniky (ERDF). Opatření je zaměřené na 
podporu výstavby a rozvoje infrastruktury a sítí služeb pro podniky. Podpora je určena 
i pro rozvoj inkubátorů, VTP, vytváření sítí výzkumných organizací a podniků, apod. 

- Rozvoj lidských zdrojů v podnicích a podpora podnikatelství (ESF). Cílem je rozvoj a 
zvýšení konkurenceschopnosti podniků zvýšením kvalifikací podnikatelů, 
managementu i pracovníků. Další oblastí je podpora spolupráce mezi podniky a 
výzkumnými a vzdělávacími organizacemi (vytváření sítí). 
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- Kvalifikace a zaměstnanost 

- Rozvoj kvalifikací a informační společnosti (ESF). Podporuje se vývoj existujících 
podniků, zakládání podniků, vytváření sítí. Podpora může směřovat i do výzkumných 
a vývojových organizací (vývoj produktů). 

- Prosazování znalostí a klíčových oborů (ESF). Opatření podporuje výcvik nových 
zaměstnanců, rozvoj odborných a pracovních dovedností, atd.  

- Podpora zaměstnanosti a prevence nezaměstnanosti (ESF).  

- Podpora rovnoprávnosti na pracovním trhu (ESF).  

Celkový finanční objem pro obě priority na období 2000-2006 přesahuje 715 mil. €, 
příspěvek ze strukturálních fondů je přibližně 215 mil. €. 

 Cíl 2, jižní Finsko (2000-2006) [53]: 

1. Zvyšování atraktivity jižního Finska a konkurenceschopnosti podniků v regionu 

- Podpora, rozvoj a internacionalizace podniků (ERDF) . Opatření je zaměřeno na 
rozšíření struktury zaměstnanosti, zvýšení počtu pracovních míst i počtu MSP 
(především začínající a rozvíjející se podniky).  

- Zlepšení provozních předpokladů podniků (ERDF). Opatření je určeno pro další 
zvýšení konkurenceschopnosti MSP vytvářením sítí a podporou jejich vzájemné 
spolupráce. Očekává se vytvoření nových pracovních míst a zvýšení atraktivity 
regionu. 

- Vývoj a využívání nových technologií (ERDF). Opatření podporuje transfer a 
zavádění nových technologií, podporu spolupráce mezi výzkumnými organizacemi, 
veřejnou správou a podniky (např. podpora podnikového výzkumu zaváděním nových 
technologií, vytváření joint ventures zahrnují podniky, výzkumné a vzdělávací 
organizace, atd.). 

- Osobní rozvoj na podporu podniků a technologií (ESF). Cílem je zvýšit 
konkurenceschopnost podniků a akce podporují využívání expertíz a nových 
technologií. Podpora je určena na pro zvýšení podnikatelských znalostí, rozvoj 
poradenství a dalších služeb pro podniky (zejména MSP). Další důležitou oblastí 
podpory je rozvoj kapacit pro spolupráci podnikové, výzkumné a vzdělávací sféry, 
podpora pro podnikatelské inkubátory, vytváření regionálních sítí, odborných center, 
apod. 

2. Zvyšování odborné úrovně lidských zdrojů 

- Zlepšení předpokladů pro výzkum a vzdělávání (ERDF). Opatření podporuje rozvoj 
informační infrastruktury a kapacity pro spolupráci mezi výzkumnou, vzdělávací a 
podnikovou sférou. V rámci tohoto opatření lze financovat mimo jiné investice do 
vybavení při zavádění nových technologií, vytváření informačních sítí a služeb 
(včetně investic do hardwaru a softwaru), investice do budov a jejich vybavení 
v souvislosti s rozvojem nových vzdělávacích institucí.  
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- Zvyšování kvalifikací pracovníků a zlepšování dostupnosti výcviku (ESF). V rámci 
opatření jsou podporovány například programy pro další vzdělávání, výměna 
odborníků mezi univerzitami a podniky, výcvikové programy pro mikrofirmy, atd. 

Na období 2000 – 2006 činí pro tyto priority příspěvek ze strukturálních fondů 134 mil. € (cca 
88 mil. € z ERDF a 46 mil. € z ESF). Příspěvek  tvoří přibližně 22% celkových nákladů 
programu, ostatní finanční zdroje budou poskytnuty z veřejných a soukromých zdrojů. 

Velice rozsáhlý program nazvaný PRIME využívající strukturální fondy byl také připraven 
v Portugalsku. Jeho rozpočet na léta 2000 až 2006 je více než 8 mld. €, přípěvek z ERDF je 
více než 2,5 mld. € a příspěvek z ESF činí přibližně 240 mil. €. Program je zaměřen výhradně 
na zvýšení konkurenceschopnosti podniků ve třech strategických oblastech: 

- podpora podniků 

- kvalifikace lidských zdrojů 

- podpora podnikatelského prostředí. 

Podrobnější informace o struktuře a zaměření programu PRIME je možné nalézt na 
internetové adrese [54]. 
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