19. 10. 2005 – k bodu prezentace zástupců řídicích orgánů OP o jejich pokroku v oblasti evaluace 

Operační program Průmysl a podnikání (OPPP)


Evaluace Operačního programu  Průmysl a podnikání se řídí Rámcovým plánem hodnocení OPPP na období 2004 – 2006, uvedeným v kapitole 20 – HODNOCENÍ Manuálu implementace OPPP, který určuje jak obsah, tak i harmonogram evaluačních aktivit v jednotlivých létech zkráceného programovacího období.


Hodnocení provádějí nezávislí externí hodnotitelé, kteří jsou vybíráni z vyzvaných uchazečů o realizaci projektů  na základě posouzení jejich nabídek podle kritéria ekonomické výhodnosti a kvality řešitelského týmu, který je schopen splnit zadání zakázky. Vzhledem k tomu, že se vesměs jedná o zakázky s cenou do 2 mil. Kč bez daně z přidané hodnoty, jsou zadávány a realizovány transparentním a nediskriminačním postupem v souladu s ustanovením § 6, odst. 3 zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách a s Pravidly hospodaření s rozpočtovými prostředky Ministerstva průmyslu a obchodu na příslušný rok.    


V cyklu průběžného hodnocení byla podle Rámcového plánu hodnocení OPPP dokončena 31. 5. 2005  realizace prvního projektu evaluace OPPP „001/04 Evaluace 1. fáze implementace OPPP“ prezentací závěrečné zprávy projektu. Na základě výsledku oponentního řízení byla za nezávislého externího řešitele vybrána Vysoká škola ekonomická v Praze – Středisko regionálních a správních věd. V průběhu realizace projektu (leden – květen 2005) se konaly podle zadávacích podmínek dvě metodické schůzky se zhotovitelem projektu, prezentace průběžné souhrnné zprávy a prezentace závěrečné zprávy. Cílem tohoto prvního evaluačního projektu OPPP byla identifikace a vyhodnocení kladných a záporných zkušeností při přípravě a implementaci OPPP a výstupem návrhy doporučení na možná zlepšení administrativního systému a organizace zpracovávání podávaných projektových žádostí ještě v průběhu realizace  OPPP a zároveň také doporučení pro nové programovací období 2007 – 2013. Získané informace uvedené v závěrečné zprávě budou sloužit především pro vnitřní potřebu MPO a zprostředkujících subjektů implementační struktury OPPP při zpracování návrhů opatření  pro zlepšování fungování systému realizace OPPP a pro přípravu operačního programu na příští programovací období 2007 – 2013. Závěrečná zpráva projektu 001/04  byla zaslána zadavateli – ŘO OPPP, členům pracovní skupiny Hodnocení OPPP, oponentní skupiny projektu, Evaluační jednotce SF RPS a také výzkumné společnosti Eurion jako podklad za OPPP pro zpracování projektu hodnocení RPS „1./04 Analýza a vyhodnocení slabých míst systému implementace a rizik poruch“.


V návaznosti na obsahové zaměření Rámcového plánu hodnocení OPPP na r. 2005 – 2006 byl na doporučení EK (DG Regio) připraven druhý projekt průběžného hodnocení OPPP  „001/05 Evaluace střednědobého pokroku realizace OPPP“ s termínem realizace červenec 2005 – březen 2006. Hodnocení má posoudit nastavení a funkčnost systému implementace a systému monitorování programu, finanční vývoj realizace OPPP, dosažený pokrok za dané období a vyústit ve formulace doporučení pro případnou úpravu přesunu alokovaných částek mezi opatřeními a zformulovat doporučení pro příští programovací období 2007 – 2013 zejména v oblasti kvantifikace cílů a priorit programu, event. zlepšení a zefektivnění  implementace programu. V části posouzení systému implementace OPPP navazuje zadání tohoto projektu na výsledky projektu Evaluace 1. fáze implementace OPPP ukončeného v květnu 2005. Zpracování projektu 001/05 Evaluace střednědobého pokroku realizace OPPP bude rovněž provádět nezávislý externí zhotovitel – sdružení společnosti ELBONA a.s. a Hospodářské komory ČR. V září 2005 byla odbornou skupinou projektu a zadavatelem schválena metodika realizace projektu. Závěrečná zpráva projektu bude předložena do 31. 3. 2006. Projekt bude realizován v koordinaci se zpracováním zastřešujícího projektu Evaluace střednědobého pokroku realizace Rámce podpory společenství. 


Oba výše uvedené projekty evaluace OPPP spadají do financování z prostředků technické pomoci dle opatření 3.2 „Ostatní technická pomoc“.


Rámcový plán hodnocení OPPP ukládá po provedení průběžných hodnocení za r. 2004, 2005 a 2006 připravit ve spolupráci s Evropskou komisí závěrečnou hodnotící zprávu, s tím, že hodnotící kritéria budou dále doplněna na základě požadavků EK a vlastní zpracování hodnotící zprávy bude opět zadáno nezávislým externím hodnotitelům. Toto ex-post hodnocení bude realizováno v následujících dvou letech po ukončení programovacího období, tj. do konce roku 2008.


Na loňském výjezdním zasedání Pracovní skupiny pro hodnocení a horizontální priority Rámce podpory společenství (18. – 19. 10. 2004), jsme informovali o ustavení Pracovní skupiny Hodnocení OPPP. Pracovní skupina se schází na základě potřeb k projednání aktuálních otázek hodnocení. 

Na jednání pracovní skupiny Hodnocení OPPP 21. prosince 2004 byl projednán stav projektu hodnocení OPPP 001/04 Evaluace 1. fáze implementace OPPP, metodické schůzky k projektům hodnocení RPS 4./04 a 1./04, výsledky inventury studií , analýz a koncepcí hospodářské politiky vhodných pro stanovení cílů operačního programu na nové programovací období 2007 – 2013. PS Hodnocení OPPP byla dále informována o přípravě střednědobého hodnocení OPPP v r. 2005, resp. doporučení EK pro nové členské státy. Dále byla pracovní skupina seznámena s dalšími aktivitami  Evaluační jednotky strukturálních fondů při ŘO RPS za poslední období  a se spoluprací s MPO a s výsledkem projektu hodnocení RPS 10./04 – Zpracování metodických pomůcek a technicko – informačních materiálů. Závěr jednání byl věnován informacím o nové legislativě EU týkající se strukturálních fondů a Fondu soudržnosti v programovacím období 2007 – 2013.

V průběhu 1. pololetí 2005 se pracovní skupina Hodnocení OPPP společně s odbornou skupinou projektu zúčastňovala sledování a kontroly realizace prvního projektu průběžného hodnocení OPPP „001/04 Evaluace 1. fáze implementace OPPP“ zpracovávaného řešitelským týmem VŠE v Praze (dvě metodické schůzky, prezentace souhrnné zprávy a prezentace závěrečné hodnotící zprávy projektu). Na jednání 14. 7. 2005 projednala PS Hodnocení OPPP aktivity od předcházejícího jednání, výsledky projektu Evaluace 1. fáze implementace OPPP, zadávací podmínky a výběr zpracovatele projektu průběžného hodnocení „001/05 Evaluace střednědobého pokroku realizace OPPP“. Pracovní skupina byla informována o aktivitách Evaluační jednotky strukturálních fondů ORPS MMR a výstupech Evaluačního plánu RPS a dále o přípravě nového programovacího období 2007 – 2013 v rámci MPO.  

ŘO OPPP zadal další dílčí studie  a analýzy zaměřené jak na optimalizaci Operačního programu Průmysl a podnikání 2004 – 2006, tak i na přípravu nového programovacího období 2007 – 2013. Jedná se zejména o následující projekty zahrnuté do Priority 3 Technická pomoc OPPP:

· Analýza povědomí české podnikatelské veřejnosti o OPPP

                 Termín realizace: 01 –02/05

Cílem studie bylo zhodnocení komunikační strategie pro OPPP – ročního komunikačního akčního plánu (RKAP) 2004, dopad na cílové skupiny, návrhy na dílčí opatření. Projekt posoudil propagační činnost ŘO OPPP a IS, analyzoval povědomí podnikatelské veřejnosti o dostupnosti a kvalitě informací o OPPP poskytovaných implementační strukturou OPPP i o značce  logu OPPP při orientaci žadatelů o dotace v informačních materiálech o SF EU.

· Studie zjištění příčiny nedostatečného zájmu o programy ŠKOLICÍ STŘEDISKA, ÚSPORY ENERGIE a OBNOVITELNÉ ZDROJE ENERGIE  z OPPP

                  Termín realizace: 05 – 09/05 

Cílem projektu je zjistit důvody nízkého počtu žádostí v těchto programech.    Prováděný výzkum je zaměřen na potenciální zájem respondentů  o účast v programech, objektivní a subjektivní překážky snižující zájem o programy. Dále je analyzována srozumitelnost programů, žádostí i ostatních požadovaných dokumentů. Výstupem mají být doporučení na změny programů, programového dodatku OPPP, ale i návrhy pro nové programovací období 2007 – 2013, včetně podkladů pro nová vyjednávání s EK.   


· Koncepční záměry rozvoje malých a středních podniků 2007 - 2013

Termín realizace: 05 – 09/05 

Cílem projektu je vypracování koncepčního záměru rozvoje sektoru malých a středních podniků (MSP) na období 2007 – 2013 na základě analýzy potřeb rozvoje tohoto sektoru a zvýšení jeho konkurenceschopnosti.

· Studie na zajištění potřeb financování rozvoje znalostní ekonomiky v ČR se zaměřením na inovace pro další programovací období 2007 – 2013 OP

Termín realizace: 07 – 11/05

Cílem projektu je zjistit potřebné oblasti a zaměření OP pro další programovací období se zohledněním národní hospodářské a Lisabonské strategie EU v návaznosti na stávající programy podpory s cílem podpořit maximálně inovativní oblast a stránku podpory. Studie bude vytvářena z úrovně podnikatelského prostředí tzv. „zespoda“.

· Hlavní východiska, zaměření a charakteristika operačního programu Ministerstva průmyslu a obchodu ČR pro nové programovací období 2007 – 2013

Termín realizace: 09/05 – 01/06

Cílem tohoto nosného projektu pro přípravu MPO na nové programovací období je vypracovat návrh zaměření, programování a implementace podpor ze strukturálních fondů EU, které budou poskytovány Ministerstvem průmyslu a obchodu podnikatelským subjektům v ČR v letech 2007 – 2013 při zohlednění kompetencí MPO v oblasti podpory podnikání. Záměrem zadavatele projektu je srovnání návrhu nového operačního programu zpracovaného MPO s návrhem nezávislých externích odborníků.


Pracovníci odboru strukturálních fondů MPO, zvláště oddělení koordinace se zúčastňují přípravy a realizace projektů hodnocení jak zadávaných MPO, tak i ORPS MMR, jsou členy odborných skupin projektů,  výběrových, hodnotících, nebo oponentních komisí, nebo pracovních skupin věnujících se hodnocení OPPP a RPS. Tato činnost, společně s účastí na seminářích a školeních přispívá k rozvoji vnitřní evaluační kapacity na MPO. Zkušenosti ze zadávání evaluací vedou k rozšíření přehledu o růstu vnější evaluační kapacity (instituce terciárního vzdělávání, poradenské a výzkumné společnosti a firmy). V poslední době např. stoupá počet nabídek podávaných sdruženími hodnotitelů, což pro zadavatele znamená nutnost stanovit v zadávacích podmínkách projektů (ToR) jednoznačná kritéria právní a technické způsobilosti zhotovitele k uzavření smlouvy se zadavatelem. Potřebná koordinace, resp. návaznost projektu na jiné související projekty hodnocení pak vede zadavatele ke stanovení jasných požadavků na zhotovitele projektu na flexibilitu a povinnost spolupráce s řešiteli jiných navazujících projektů. Při prezentacích částečných i finálních výstupů evaluačních projektů je vhodné, aby se s nimi zadavatel seznámil předem.


20. 10. 2005 – k bodu prezentace  zástupců řídicích orgánů OP a RPS o jejich přípravách evaluačních plánů pro rok 2006


Podle obsahové náplně Rámcového plánu hodnocení OPPP na zkrácené programovací období 2004 – 2006 (subkapitola 20.5 Manuálu implementace OPPP) budou průběžné hodnotící zprávy za rok 2006 zahrnovat zejména tyto zkoumané oblasti:

· zaměření projektů z hlediska naplňování specifických a globálních cílů OPPP, NRP;

· naplňování indikátorů OPPP a ve vazbě na RPS;

· plnění horizontálních politik HSS (rovnost příležitostí, udržitelný rozvoj, informační společnost, rovnoměrný rozvoj regionů.

V r. 2006 budou dokončeny evaluační projekty zahájené v r. 2005, jejichž výstupy částečně nebo úplně budou sloužit přípravě na nové programovací období 2007 – 2013:

· Hlavní východiska, zaměření a charakteristika operačního programu Ministerstva průmyslu a obchodu ČR pro nové programovací období 2007 – 2013;

· 001/05 Evaluace střednědobého pokroku realizace OPPP.

Ve 4. čtvrtletí 2005 bude ŘO OPPP připravovat zadání dvou projektů evaluace programových dokumentů pro období 2007 – 2013 s výstupem v 1. pololetí 2006:

· Ex-ante hodnocení operačního programu;

· SEA programových dokumentů.

Příprava evaluačního plánu pro rok 2006 bude dále vycházet z doporučení EK pro budoucí evaluační aktivity v ČR, doporučení  RPS tak, aby byla zajištěna provázanost evaluačních plánů a zamezeny duplicity v evaluační činnosti.  

27. 9. 2005 

B. Jelínek
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