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ÚVOD
Hlavní město Praha zaujímá dominantní postavení mezi regiony ČR. Jeho postavení je dáno jednak dlouhodobým historickým a společenským vývojem jako administrativního, kulturního a společenského centra přesahujícího národní hranice a jednak k němu přispívá geografická poloha Prahy. Také rychlá obnova prestiže, přetrvávající atraktivita města pro investory, rychlé přizpůsobení se moderním informačním technologiím a zejména snaha řady zahraničních ekonomických subjektů získat na jejím území rezidence, to vše Prahu od ostatních regionů značně odlišuje. Vysoké hodnocení investorské stability, stabilní a pestrý trh práce, společně s nadprůměrnou kvalifikací pracovní síly a silným zázemím pro vzdělávání jsou dalšími faktory, které významně ovlivňují ekonomické a lidské zdroje pro rozvoj regionu. Přestože se Praha řadí mezi nejvyspělejší regiony EU, má možnost čerpat finanční prostředky ze Strukturálních fondů Evropské unie.

Pomoc ze strukturálních fondů hl. m. Praze v období 2004 - 2006 na obnovu městského prostředí a snížení hospodářského úpadků části města je pokryta Cílem 2. Pro formu pomoci v rámci Cíle 2 byl zpracován Jednotný programový dokument pro Cíl 2 regionu soudržnosti Praha.

Výroční zpráva je klíčovým dokumentem realizace programů financovaných ze strukturálních fondů. Je základním nástrojem ke sledování průběhu programů mezi Evropskou komisí a řídícími orgány. Umožňuje monitorovacím výborům každoročně sledovat vývoj jejich programů. Výroční zpráva je také hlavním zdrojem informací, které tvoří základnu pro efektivní komunikaci mezi řídícím orgánem a Evropskou komisí během ročních přezkoumání. Cílem těchto přezkoumání je zanalyzovat hlavní výsledky daného roku a nastínit možnosti zlepšení využívání strukturálních fondů.

Zpracování výroční zprávy je tedy jedním ze základních povinností stanovených Jednotným programovým dokumentem pro Cíl 2 regionu soudržnosti Praha (dále jen „JPD 2“). Po roce 2004, který byl převážně rokem nastavení systému, absorpční kapacity a informační kampaně, přichází rok 2005, který se stal rokem nasmlouvávání projektů, zatímco skutečné čerpání prostředků ze strukturálních fondů EU nastane až v roce 2006.
Za zpracování každoročních výročních zpráv je odpovědný řídící orgán programu, tedy Odbor řídícího orgánu Společného regionálního operačního programu a JPD Praha Ministerstva pro místní rozvoj ČR. Před samotným reportem k Evropské komisi, pro kterou je zpráva určena, je nutné, aby Monitorovací výbor daného programu oficiálně schválil znění zprávy. 

Pokud bude zpráva kladně ohodnocena ze strany Evropské komise je nadále možné plně realizovat program JPD 2 bez jakéhokoliv negativního dopadu na proplácení výdajů.
1. Změny obecných podmínek významných pro realizaci programu 

1.1. Popis a stručná charakteristika programu, cíle, strategie
Jednotný programový dokument pro Cíl 2 regionu soudržnosti Praha naplňuje základní účel Cíle 2, tj. „podpora hospodářské konverze regionů,které čelí strukturálním potížím“. Podpora ze strukturálních fondů Evropské Unie pro Jednotný programový dokument Cíl 2 je poskytována z Evropského fondu regionálního rozvoje (ERDF).

Hlavním cílem JPD 2 je odstranění nejvážnějších slabých stránek a rozvojových bariér regionu na vybraném území podpory, především zkvalitněním městského prostředí a rozvinutím potenciálu města tak, aby Praha byla schopna plnit očekávané role dynamického hlavního města členské země Evropské unie.

Globálním cílem JPD 2 je „Zvýšení konkurenceschopnosti hlavního města Prahy lepším využitím městského území a posílením inovačních funkcí podnikatelského prostředí a lidských zdrojů“.

	Globální cíl
	Zvýšení konkurenceschopnosti hl. města Prahy

	Specifické cíle
	· revitalizace území ohrožující rozvoj města nízkou urbánní kvalitou

· zlepšení městské infrastruktury v nejvíce ohrožených částech města

· rovnoměrnější využití prostoru města

· vytvoření podmínek k zajištění sociální soudržnosti

· zajištění dobré dostupnosti zaměstnání, služeb a veřejného vybavení

· zajištění optimálních podmínek pro rozvoj města a podnikatelského prostředí

· podpora strategických služeb pro rozvoj informační společnosti

· rozvoj formy partnerství s využitím potenciálu vědy a výzkumu

· zlepšení podnikatelského prostředí, zejména MSP


Cílem stanovení priorit JPD 2 Praha, je zajištění dosažení specifických cílů a řešení klíčových problémů regionu soudržnosti.

Strategie JPD 2 respektuje pět horizontálních principů:

· informační společnost

· udržitelný rozvoj

· rovnost příležitostí

· trh práce 

· sociální integrace

V návaznosti na strategické cíle a horizontální principy zahrnuje struktura JPD 2 celkem 3 priority (strategie přijatá v rámci programu), které se dále dělí do 8 opatření a 2 dílčích opatření. 

	Číslo priority

   Číslo opatření

      Číslo dílčího opatření
	Název priority

    Název opatření

Název dílčího opatření

	Priorita 1
	Revitalizace a rozvoj městského prostředí

	  Opatření 1.1
	Dopravní systémy podporující přeměnu městského prostředí

	  Opatření 1.2
	Regenerace poškozených a nevhodně využívaných ploch

	  Opatření 1.3
	Veřejná infrastruktura zlepšující kvalitu života zejména na sídlištích

	Priorita 2
	Vytváření podmínek budoucí prosperity vybraného území

	Opatření 2.1
	Zvýšení kvality partnerství veřejného a soukromého, neziskového sektoru, vědy a výzkumu

	Opatření 2.2
	Podpora malého a středního podnikání; příznivé podnikatelské prostředí

	      Dílčí opatření 2.2.1
	Grantová schémata na rozvoj malých a středních podniků (MSP)

	      Dílčí opatření 2.2.2
	Příznivé podnikatelské prostředí

	Opatření 2.3
	Rozvoj strategických služeb na podporu informační společnosti v Praze

	Priorita 3
	Technická pomoc

	Opatření 3.1
	Výdaje na přímé řízení programu

	Opatření 3.2
	Výdaje na technickou podporu


1.2. Analýza kontextu 

1.2.1. Začlenění programu JPD 2 v rámci strukturální pomoci 

Hlavní město Praha nesplňuje jako jediný region soudržnosti v ČR kritéria pro zařazení pod Cíl 1 a čerpá prostředky EU v rámci Cílů 2 a 3 prostřednictvím jednotných programových dokumentů. Ostatní území ČR, tedy zbývajících 7 regionů soudržnosti, splňuje kritéria pro zařazení do kategorie regionů podporovaných z Cíle 1 a čerpají prostředky EU prostřednictvím Rámce podpory Společenství v rámci jednotlivých operačních programů.

Rámec podpory Společenství je implementován prostřednictvím pěti operačních programů: 

1. Operační program Průmysl a podnikání.

2. Operační program Infrastruktura.

3. Operační program Rozvoj lidských zdrojů.

4. Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství.

5. Společný regionální operační program.

Alokace strukturálních operací pro ČR v letech 2004-2006 podle oblastí podpory 
(v mil EUR, běžné ceny)
	
	2004-2006
	2004
	2005
	2006

	Fond soudržnosti
	945,3
	316,9
	266,1
	362,3

	Průměr

	
	
	
	

	Strukturální fondy
	1 584,4
	381,5
	528,9
	674,0

	Cíl 1   (13 krajů)
	1 454,3
	339,0
	485,5
	629,8

	Cíl 2   (Praha)
	71,3
	23,3
	23,8
	24,2

	Cíl 3   (Praha)
	58,8
	19,2
	19,6
	20,0

	Iniciativy Společenství
	100,8
	28,6
	32,1
	40,1

	Interreg
	68,7
	21,0
	21,4
	26,3

	Equal
	32,1
	7,6
	10,7
	13,8

	Strukturální operace celkem
	2 630,5
	727,0
	827,1
	1 076,3


Pramen: Evropská komise, duben 2003

Jednotným programovým dokumentem pro Cíl 2 regionu NUTS II hl. m. Praha na období 2004 – 2006 se region soudržnosti hl. m. Praha uchází o finančních podporu vybraných projektů z Evropského fondu regionálního rozvoje. Navržená opatření naplňují základní účel Cíle 2, tj. „podporu hospodářské a sociální konverze regionů, které čelí strukturálním potížím“. Je zaměřen na odstranění nejvážnějších slabých stránek a rozvojových bariér vybraných městských částí (viz mapka) a to především zkvalitněním městského prostředí a rozvinutím potenciálu města tak, aby Praha byla schopna plnit očekávané role dynamického hlavního města členské země Evropské unie. Priority a opatření programu jsou v souladu s cíli a prioritami Národního rozvojového plánu, který byl schválen Vládou ČR jako základní strategický dokument pro získání podpory ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti EU v období 2004 – 2006.
Vymezení území spadajícího pod Cíl 2 v České republice v letech 2004 - 2006
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Území spadající pod Cíl 2 v JPD 2 Praha
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1.2.2. Sociálně ekonomický vývoj
V roce 2005 pokračovala Česká republika v pozitivním ekonomickém vývoji předešlých let. S odhadovaným 6% růstem HDP v roce 2005 se zařadila mezi nejdynamičtěji rostoucí ekonomiky Evropské unie. Tempo růstu HDP oproti průměru zemí EU25 je více jak trojnásobné. Klíčovou roli v růstu domácího produktu hraje zejména zlepšení exportní výkonnosti ekonomiky. Mezi nejvíce přispívající odvětví patří strojírenství a to jak díky růstu exportu, tak i díky rostoucí domácí poptávce po předmětech dlouhodobé spotřeby.
Příznivý ekonomický vývoj se promítl také do mírného snížení nezaměstnanosti. Míra registrované nezaměstnanosti, vycházející z evidence uchazečů na úřadech práce, se snížila z 9,2 % v roce 2004 na 9,0 % v roce 2005. Snížení nezaměstnanosti však bylo genderově specifické a přispělo k prohloubení rozdílů mezi muži a ženami na trhu práce. Pokles nezaměstnanosti se projevil výhradně v mužské složce populace, zatímco počet nezaměstnaných žen se meziročně o 5 tis. zvýšil. Bezmála tři čtvrtiny všech nezaměstnaných (71,4 %) jsou lidé se středním vzděláním bez maturity nebo se základním vzděláním. Dlouhodobě nezaměstnaní (déle než rok) představují více než polovinu všech nezaměstnaných (53,4 %). Podíl dlouhodobě nezaměstnaných je po Slovensku, Estonsku, Polsku a Německu nejvyšší ze všech evropských zemí. 
Průměrná mzda v roce 2005 dosáhla 19 030 Kč a ve srovnání s předchozím rokem se reálně zvýšila o 3,5 %, což bylo nejméně od roku 2000. Mzdy rostly rychleji v nepodnikatelské sféře (reálně +4,7 %) než v podnikatelské (reálně +3,2 %). Prohloubily se rozdíly ve výši mezd mezi odvětvími. Nejvyšší růst mezd byl ve veřejné správě a obraně a v progresivních službách, nejnižší v ubytování a stravování a v obchodě. 
V roce 2005 vzrostl počet obyvatel České republiky o 30,5 tisíc. Rozhodující složkou populačního vývoje byla zahraniční migrace. Saldo zahraniční migrace se výrazně zvýšilo z 9,1 tis. osob v roce 2004 na 36,2 tis. osob v roce 2005. Na kladném saldu zahraniční migrace se nejvíce podílely občané Ukrajiny (12,5 tis. osob) a Vietnamu (3,5 tis. osob). 

Obyvatel České republiky přirozenou měnou nadále ubývá. Avšak míra přirozeného úbytku se v poslední letech pozvolna snižuje zejména díky rostoucí porodnosti. V roce 2005 se v České Republice narodilo 102,2 tis. dětí, což je nejvyšší počet narozených dětí v uplynulých deseti letech. Úhrnná plodnost žen však nadále zůstává pod 1,3 dítěte na ženu produktivním věku, což je v porovnání s hranící prosté reprodukce populace (2,1 dítěte na ženu v produktivním věku) velmi málo.  Proces demografického stárnutí zatím pokračuje jen pozvolna. 
1.2.3. Hlavní město Praha v rámci České Republiky

Region soudržnosti Praha zaujímá mezi ostatními kraji české republiky mimořádné postavení. Hrubý domácí produkt byl v roce 2005 podle odhadů Českého statistického úřadu přibližně 145 % průměru EU. Přestože dynamika růstu ekonomiky v Praze byla nižší než průměr České republiky, dosahuje hrubý domácí produkt Prahy dvojnásobku hrubého domácího produktu České republiky. Vzhledem k úloze Prahy jakožto hlavního města České republiky, kde sídlí mnoho úřadů s celorepublikovou působností a díky koncentraci ústředí většiny největších podniků a bank je úroveň hrubého domácího produktu Prahy díky rozdílům mezi místem produkce a místem vykazování zisku částečně deformována. 

Registrovaná míra nezaměstnanosti v Hlavním městě Praze se oproti roku 2004 mírně snížila na 3,25 % a pohybuje se na třetinové úrovni celorepublikového průměru. Průměrná hrubá měsíční mzda v Praze byla v roce 2005 o 30 % vyšší než celorepublikový průměr. Vysoká úroveň mezd je vyvážena vyššími životními náklady. Zejména bydlení je v Praze nepoměrně nákladnější. 
Hlavní město Praha je migračně velmi atraktivní. Nabídka pracovních příležitostí, vysoké mzdy, široká nabídka služeb a příležitostí pro kulturní a sportovní přitahuje, jak obyvatele z ostatních krajů České republiky tak i zahraniční migranty. Díky vysokému počtu přistěhovaných osob vzrostl počet obyvatel Prahy o 0.9 %. Populační přírůstek Prahy je oproti průměru České republiky přibližně trojnásobný.
Základní ukazatele relevantní pro sledování kontextu realizace programu JPD 2 

	2005
	Česká republika
	Praha

	
	
	

	Populační růst
	0,3 %
	0,9 %

	Migrační saldo
	36,2 tis. osob
	11,8 tis. osob

	Počet narozených dětí
	102,2 tis. novorozenců
	11,9 tis. novorozenců

	
	
	

	Průměrná hrubá měsíční mzda
	19 030 Kč
	24 782 Kč

	HDP (CR = 100 %)
	100 %
	201,6 %1)

	HDP (EU25 = 100 %)
	72 %1)
	145 %1)

	Registrovaná míra nezaměstnanosti
	9,0 %
	3,25 %

	
	
	

	
	
	


1) odhad ČSÚ

1.2.4.  Změny  národní, regionální a sektorových politikách

Cílem politiky Ministerstva pro místní rozvoj ČR je dosáhnout vyváženého rozvoje regionů. Česká regionální politika se harmonizovala s evropským systémem již v předvstupním období a v praxi zohledňuje základní principy politiky ekonomické a sociální soudržnosti EU. Legislativní rámec regionální politiky v ČR je zakotven v zákoně č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje. Koncepčními dokumenty, ze kterých vychází česká regionální politika v období do roku 2006, jsou Strategie regionálního rozvoje ČR a Národní rozvojový plán na období 2004 – 2006. Významnou součástí realizace regionální politiky z hlediska regionu soudržnosti Praha je Jednotný programový dokument pro Cíl 2. Jeho hlavní prioritní oblasti jsou zaměřeny na (i) revitalizaci a rozvoj městského prostředí a (ii) vytváření podmínek budoucí prosperity vybraného území.

V roce 2005 byla přijata a pokračovala příprava řady významných střednědobých koncepčních dokumentů, formulujících zásady politiky rozvoje jednotlivých sektorů a oblastí činnosti v příštích letech. Předpoklady pro to vytvořilo přijetí Strategie udržitelného rozvoje, která byla přijata usnesením vlády č. 1242/2004 již v prosinci 2004. Návrh Strategie vzešel z rozsáhlé celospolečenské diskuse a představuje dlouhodobý rámec pro politická rozhodování v kontextu mezinárodních závazků. Strategie reaguje na potřebu koordinovaného vývoje a vzájemné rovnováhy sociální, ekonomické a environmentální oblasti, přičemž jejím obecným cílem je zajišťovat co nejvyšší kvalitu života obyvatel a současně i vytvářet příznivé podmínky pro kvalitní život generací budoucích.

Návazně probíhala v roce 2005 intenzivní příprava strategických dokumentů na období 2007 – 2013. Byla dokončena příprava a zahájeno projednávání nové Strategie regionálního rozvoje ČR, která bude určovat orientaci regionální politiky ČR v období 2007 – 2013. K projednávání byl připraven také Národní rozvojový plán a pokročila příprava Národního strategického referenčního rámce. Tyto zásadní dokumenty se však přímo netýkají realizace JPD 2, protože formulují podmínky realizace regionální politiky až v příštím plánovacím období. 

V návaznosti na revizi Lisabonské strategie, vycházející ze závěrů Kokovy expertní skupiny, přijala vláda ČR Národní program reforem ČR (Národní lisabonský program), který vychází ze střednědobých strategií a specifikuje reformní kroky v letech 2005-2008. Národní lisabonský program byl předložen Evropské komisi v říjnu 2005.

V roce 2005 pokračovala příprava a projednávání Strategie hospodářského růstu ČR - základního koncepčního materiálu hospodářské politiky, formulujícího rozvojové priority, principy a nástroje vedoucí k hospodářskému růstu a udržitelnému rozvoji ČR a koordinujícího dílčí koncepce výkonných složek státu. Strategie byla vládou ČR schválena 16. listopadu 2005. Strategie hospodářského růstu vychází z doporučení OECD a navazuje na Lisabonskou strategii EU, zejména na její střednědobé vyhodnocení. Je postavena na dvou pilířích: efektivní podpoře hospodářského růstu a zaměstnanosti. Její priority zahrnují zlepšení podnikatelského prostředí a vytvoření prostředí pro inovace, vědu a výzkum, flexibilitu pracovního trhu, posílení průmyslové kapacity díky podpoře podnikání a lepšímu využití zdrojů na výzkum a vývoj, podporu investic do inovací a posílení kapitálových trhů. 

V červenci 2005 schválila vláda ČR také Dopravní politiku ČR na roky 2005-2013 (usnesení č. 882/2005). Cílem Dopravní politiky ČR je sjednotit podmínky na dopravním trhu a vytvořit předpoklady pro zajištění kvalitní dopravy v rámci udržitelného rozvoje. V návaznosti na Dopravní politiku ČR, byly zpracovány sektorové dokumenty, konkretizující cíle a opatření politiky včetně strategie zajištění financování jejich implementace: Generální plán rozvoje dopravní infrastruktury (GEPARDI) a Strategie podpory dopravní obsluhy území, která je zaměřena na nastavení systému financování závazků veřejné služby v dopravě. 

V roce 2005 intenzivně pokračovalo projednávání návrhu nového stavebního zákona, který by měl nahradit platnou normu z roku 1976. Návrh zákona byl v závěru roku Poslaneckou sněmovnou Parlamentu ČR schválen a postoupen Senátu. Pokračovala také příprava Politiky územního rozvoje ČR, jejíž návrh byl počátkem roku 2006 rozeslán do mezirezortního připomínkového řízení.  

Strategickými dokumenty rozvojové politiky Ministerstva práce a sociálních věcí ČR jsou Národní akční plán zaměstnanosti na léta 2004 – 2006 a Národní akční plán sociálního začleňování na léta 2004 – 2006. Národní akční plán zaměstnanosti obsahuje celkem 10 věcných priorit, které vycházejí z evropské strategie zaměstnanosti a které jsou naplňovány prostřednictvím realizace projektů spolufinancovaných z Evropského sociálního fondu prostřednictvím OP Rozvoj lidských zdrojů, JPD 3, iniciativy EQUAL a částečně i JPD 2. Priority pokrývají problematiku zaměstnatelnosti, vč. integrace osob znevýhodněných na trhu práce, rovných příležitostí pro muže a ženy, podpory celoživotního učení a podpory adaptability, podnikání a tvorby pracovních míst. V únoru 2005 vláda schválila Harmonogram institucionálního, věcného a časového zabezpečení Národního akčního plánu zaměstnanosti na léta 2005-2006 (usnesení č. 174/2005). 

Národní akční plán sociálního začleňování na léta 2004 – 2006 vychází z priorit identifikovaných vládou ČR a Evropskou komisí ve Společném memorandu o sociálním začleňování. Jádrem strategie je jednak snaha o postižení širokého rámce chudoby a sociálního vyloučení, jednak užší orientace na znevýhodněné skupiny, které jsou nejvíce ohroženy sociálním vyloučením a chudobou. Jedná se zejména o nezaměstnané, osoby se zdravotním postižením a osoby ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí. 

V roce 2005 byla také zpracována Koncepce integrace cizinců v roce 2005 a její další rozvoj, zaměřená na integraci cizinců ze států, které nejsou členy EU.  
1.2.5. Důležité mezníky programu 

	25. ledna 2005

	Fact Finding Mission Evropské komise

	1. února 2005
	Vyhlášení 2. výzvy k předkládání projektů

	17. února 2005
	Konference JPD 2

	13. dubna 2005
	Národní fond obdržel druhou část zálohy od EK

	25. května 2005
	4. zasedání Monitorovacího výboru JPD 2. Schválení Výroční zprávy 2004

	24. června
	Vyhlášení 3. výzvy k předkládání projektů do JPD 2

	5. července 2005
	Potvrzení Evropské komise o přijatelnosti Výroční zprávy 2004.

	3. – 10. října 2005
	Auditní mise EK, DG Region (systémový audit)

	26. října 2005
	Výroční setkání se zástupci EK nad stavem realizace programu a Výroční zprávou za rok 2004

	27. října 2005
	Odeslána první žádost o průběžnou platbu EK

	říjen 2005
	První certifikace výdajů JPD 2 Národním fondem a odeslání první žádosti o platbu na EK (projekty technické pomoci)

	21. – 25. listopadu 2005
	Pokračování systémového auditu EK, DG Regio

	24. listopadu 2005
	Národní fond obdržel první průběžnou platbu od EK

	29. – 30. listopadu
	Konference interních auditorů SROP a JPD 2

	1. prosince 2005
	5. zasedání Monitorovacího výboru JPD 2

	1. prosince 2005
	Vyhlášení 4. výzvy k předkládání projektů do JPD 2


1.3. Důsledky pro realizaci programu 
1.3.1. Financování  

Významným tématem ovlivňujícím v globálním pohledu finanční toky je fakt, že stav veřejných financí České republiky vyvolává nutnost řady restriktivních a reformních opatření souvisejících se snahami o snížení schodku státního rozpočtu a schodku veřejných rozpočtů. Česká republika je po vstupu do Evropské unie zavázána vyhovět požadavkům na fiskální disciplínu stanoveným v Paktu stability a růstu. Přijatá opatření vedla k některým efektivním výsledkům, znamenají však a budou znamenat nutná omezení výdajů státního rozpočtu. 

S možností čerpat finanční prostředky ze strukturálních fondů ovšem souvisí povinnost spolufinancování evropských programů z národních veřejných zdrojů. Významným faktem je, že MHMP poskytuje na financování projektů JPD 2 městským částem půjčky. Negativním komplikujícím faktorem pak je, že při proplácení je nutné některé platby s rozpočtu MHMP nechat schvalovat Zastupitelstvem HMP. Neméně významné je, že ze státních fondů nejsou financovány zatím žádné projekty a zdroje jsou nahrazovány ze státního rozpočtu.Zkušenosti z příjmu, hodnocení a výběru projektů vedly k postupnému zjednodušování nároků na žadatele a administraci tak, aby finanční toky ke konečnému příjemci byly co nejrychlejší. 

Ve druhé polovině roku 2005 probíhala intenzivní jednání mezi Ministerstvem financí a řídícími orgány jednotlivých operačních programů, iniciativ a jednotných programových dokumentů. Cílem konzultací bylo zjednodušení finančních toků. Od 1. ledna 2006 jsou tak dotace ze strukturálních fondů po ukončení projektu nebo jeho etapy proplaceny konečnému příjemci z prostředků státního rozpočtu a následně proběhne refundace těchto vyplacených částek mezi Platebním orgánem a kapitolou státního rozpočtu. Pro zabezpečení této významné změny upravoval Řídící orgán JPD 2 dokumentaci programu, pracovní postupy a informační systémy.

Výsledkem zjednodušení finančních toků bude zejména rychlejší vyplacení dotace konečným příjemcům, kteří tak získají prostředky pro financování dalších etap projektu, případně pro splácení úvěru.
1.3.2. Institucionální zabezpečení

Institucionálně je program JPD 2 zajištěn na dvou základních úrovních. 

Odbor Řídícího orgánu SROP a JPD Praha Ministerstva pro místní rozvoj ČR nese jako Řídící orgán JPD 2 celkovou odpovědnost za realizaci programu, za komunikaci s Evropskou komisí, Ministerstvem financí jako platebním orgánem a ústředním správním úřadem pro finanční kontrolu. 

Část činností spojených s realizací programu provádějí i další odbory Ministerstva pro místní rozvoj. Odbor kontroly zajišťuje provádění kontroly vzorků operací podle čl. 10 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001. Odbor monitorování programů se podílí na přípravě monitorovacího systému MSSF-Central. Odbor rozpočtu se podílí na proplácení výdajů projektů. Odbor Rámce podpory Společenství schvaluje a kontroluje projekty technické pomoci řídícího orgánu. 

Část svých činností Řídící orgán JPD 2 deleguje na Centrum pro regionální rozvoj ČR (CRR), které je zprostředkujícím subjektem pro fázi realizace projektů. Pro činnosti prováděné v rámci JPD 2 byla zřízena pobočka pro NUTS II Praha.

Regionální rada regionu soudržnosti Praha (RR) a Sekretariát regionální rady (SRR) plní úlohu zprostředkujícího subjektu pro hodnocení a výběr projektů. Činnosti delegované na Sekretariát regionální rady provádí Odbor zahraničních vztahů a fondů EU Magistrátu hl. m. Prahy. 

Hl. m. Praha pověřilo řízením a realizací grantových schémat, jichž je nositelem (konečným příjemcem), Odbor rozpočtu Magistrátu hl. m. Prahy. Většinu činností provádí Oddělení grantových schémat z EU. 

Českomoravská záruční a rozvojová banka, a.s. (ČMZRB) byla určena zprostředkujícím subjektem pro grantová schémata na podporu malých a středních podnikatelů v rámci dílčího opatření 2.2.1 Grantová schémata na rozvoj malých a středních podniků, jejichž nositelem je hl. m. Praha. Vzhledem k legislativním překážkám, které brání využití Českomoravské záruční a rozvojové banky, a.s. bez dalšího provedeného výběrového řízení, a vzhledem ke zkušenostem z 1. kola výzvy grantového schématu hl. m. Prahy, ve kterém část činností prováděla záruční banka a část Magistrát hl. m. Prahy, bylo Monitorovacím výborem JPD 2 schváleno zjednodušení administrace grantových schémat hl. m. Prahy a od 2. kola výzvy grantového schématu bude všechny činnosti zajišťovat s využitím externích odborných expertů Magistrát hl. m. Prahy.

Řízení JPD 2 je pod kontrolou Monitorovacího výboru JPD 2.

1.3.3. Legislativa 

V České republice se, po období velkých změn v oblasti legislativy, která se harmonizovala s právem Evropské unie, stabilizovala situace. Z právních předpisů, které mají, případně budou mít vliv na realizaci finanční pomoci ze strukturálních fondů, prošly od počátku ledna 2005 legislativním procesem pouze dvě výraznější změny. 
První z nich je novela zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů. Novela umožňuje příspěvkovým organizacím hospodařit, kromě peněžních prostředků poskytnutých za zahraničí také s peněžními prostředky poskytnutými z rozpočtů územních samosprávných celků a státních fondů.
Druhou změnou bylo přijetí vyhlášky č. 231/2005 Sb., o účasti státního rozpočtu na financování programů pořízení a reprodukce majetku, která měla nabýt účinnosti k 1. lednu 2006, ale na základě vyhlášky č. 466/2006 byla účinnost odložena na 1. ledna 2007. Touto vyhláškou se nahrazuje vyhláška č. 40/2001 Sb., o účasti státního rozpočtu na financování programů pořízení a reprodukce majetku. Nová vyhláška mění formuláře ISPROFIN, což může znamenat ztížení podmínek pro konečné příjemce.

V červnu 2005 Ministerstvo financí vydalo aktualizovanou Metodiku finančních toků, která vymezuje základní právní normy, instituce a postupy v procesu řízení finančních toků a finanční kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.

Na základě plánu legislativních prací vlády na rok 2005 připravilo Ministerstvo pro místní rozvoj návrh zákona o veřejných zakázkách, který transponoval nové evropské zadávací směrnice 2004/17/ES a 2004/18/ES, které byly uveřejněny 30. dubna 2004 v Úředním věstníku EU. Návrh nového zákona o veřejných zakázkách byl schválen vládou České republiky dne 29. července 2005. Poslanecká sněmovna Parlamentu České republiky následně návrh zákona projednala ve třech čteních a dne 21. prosince 2005 jej schválila. Schválený text návrhu zákona byl odeslán do Senátu České republiky. Senát České republiky  návrh zákona, v rámci legislativního procesu, připomínkoval a dne 1.2.2006 vrátil Poslanecké sněmovně k projednání. Pozměňovací návrh nového zákona o veřejných zakázkách byl schválen Poslaneckou sněmovnou České republiky dne 14. března 2006 a byl předán prezidentovi České republiky k podpisu. Účinnost zákona by měla nastat 1.července roku 2006.

Do zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o veřejných zakázkách byla také vložena novela zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění pozdějších předpisů. Novelou se zřizují regiony soudržnosti, ve kterých se zřizují Regionální rady regionu soudržnosti. Stávající Regionální rady se změní v Regionální rady upravené touto novelou s účinností od 1. července 2006.
1.3.4. Personální zajištění 

Implementace JPD 2 je zajišťována na úrovni Řídícího orgánu i zprostředkujících subjektů kvalifikovanými pracovníky. Během roku 2005 docházelo k jejich početní stabilizaci a důkladnému vzdělávání a zaškolení nových pracovníků. 

K 31.12.2005 byl stav pracovníků přímé implementace programu JPD 2 následující:

	Řídicí orgán JPD 2 Oddělení JPD Praha pro Cíl 2
	5

	Sekretariát regionální rady Oddělení implementace JPD pro Cíl 2
	7

	Nositel grantového schématu Oddělení grantových schémat z EU MHMP
	3

	Centrum pro regionální rozvoj ČR
	3

	Českomoravská záruční a rozvojová banka
	7 (pro JPD 2 pouze částečně)


Zdroj: pravidelné měsíční hlášení aktérů implementace JPD 2 

2. Pokrok při realizaci priorit a opatření   

2.1. Popis a finanční a věcný vývoj priorit a opatření, včetně indikátorů 

2.1.1. Priorita 1 – Revitalizace a rozvoj městského prostředí

Podstatou priority je vytvoření podmínek trvale udržitelného rozvoje města. Priorita se soustředí zejména na revitalizaci nevyužívaných převážně průmyslových areálů, postupnou regeneraci monofunkčních sídlištních celků a zlepšení dopravní a technické infrastruktury. Důležitým faktorem zvýšení kvality života a rozvoje doplňkových funkcí v dosud převážně monofunkčních lokalitách je vyřešení problémů spojených se zastaralou a nekvalitní dopravní a technickou infrastrukturou. Vedle proměny fyzického prostředí města je podstatná i podpora zlepšení sociální situace obyvatel zaměřená na podporu zaměstnanosti a integrace znevýhodněných sociálních skupin a omezení kriminality.  

Přehled projektů, stav a místo realizace je znázorněn v následující mapě (pozn. projekty s celoměstskou působnosti nejsou zobrazeny). 

Mapa územně určených projektů v rámci priority 1.
[image: image5.wmf]Schválené projekty
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Během roku 2005 se uskutečnila 2. a 3. výzva pro předkládání projektů. Druhé kolo výzvy probíhalo od 1.2 do 31.3.2005 a třetí kolo od 24.6 do 30.9.2005. Souhrnně bylo přijato během tří dosud ukončených výzev 54 projektů, z nichž bylo 11 projektů schváleno a 24 je dosud v řízení. Většina dosud hodnocených projektů byli doporučeny Regionální Radou k uzavření smlouvy a předány Centru pro regionální rozvoj České republiky. 

Přehled přijatých projektů v rámci priority 1 a objemu finančních prostředků je uveden v následujícím grafu.
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Do konce roku 2005 bylo 10,9 % prostředků alokovaných na tuto prioritu vázáno ve schválených projektech a u 0,9 % prostředků byla podána žádost o proplacení. 

Vývoj financování priority 1 k 31.12.2005 (v €)

	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Realizované
	Certifikované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1
	4
	c=4/1

	2004
	107 240 254
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 11 687 284
	 10,9
	 944 246
	 0,9
	 -
	 -

	2006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 107 240 254
	 11 687 284
	 10,9
	 944 246
	 0,9
	 -
	 -

	*Alokace 2004-2006 dle Programového dodatku JPD 2

	** EU + Národní zdroje


Opatření 1.1 – Dopravní systémy podporující přeměnu městského prostředí

Předmětem opatření je zlepšení dopravní obslužnosti, zvýšení zájmu obyvatel o služby hromadné dopravy a zlepšení řízení automobilové dopravy v místní uliční síti. S ohledem na životní prostředí a naplňování cílů JPD 2 se opatření soustředí na kolejovou dopravu a obsluhu těch území, která by měla projít zásadní regenerací. Pomocí výstavby objízdných tras usiluje o odlehčení přetížené uliční sítě od automobilové dopravy.

Konečnými příjemci jsou Magistrát hl. m. Prahy, Dopravní podnik hl. m. Prahy a.s., Technická správa komunikací hl. m. Prahy a další organizace zřízené založené hl. m. Prahou.

Sledování vývoje opatření

Opatření 1.1 bylo Regionální radou regionu soudržnosti Praha vyhlášeno pouze v rámci 3. výzvy. Žadatelé předložily 5 projektů, 2 z nich byli zamítnuty. Souhrnně bylo pro opatření 1.1 přijato 8 projektů, z toho 2 jsou v realizaci a u 3 probíhá jejich hodnocení. 

Přehled vývoje opatření s počtem projektů a objemem finančních prostředků je uveden v následujícím grafu. 
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Do konce roku 2005 bylo 5,1 % prostředků alokovaných na toto opatření vázáno ve schválených projektech. 

Vývoj financování opatření 1.1 k 31.12.2005 (v €)

	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Realizované
	Certifikované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1
	4
	c=4/1

	2004
	42 510 964
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 2 175 605
	 5,1
	 -
	 -
	 -
	 -

	2006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 42 510 964
	 2 175 605
	 5,1
	 -
	 -
	 -
	 -

	*Alokace 2004-2006 dle Programového dodatku JPD 2
	
	
	
	
	

	** EU + Národní zdroje


Přehled projektů v realizaci

· Ústav dopravního inženýrství hlavního města Prahy - Dopravní modelování
· Projekt je zaměřen na rozšíření možností modelování dopravní situace na území Prahy. Součástí projektu je vývoj dopravního modelu a jeho testování a kalibrace pomocí dopravních průzkumů. Cílem projektu je zlepšit možnosti modelování a simulace dopravy za účelem zlepšení dopravní situace v Praze. 
· Dopravní podnik hl. m. Prahy, akciová společnost- Výtahy ve stanici metra Florenc B - bezbariérové zpřístupnění
· V rámci projektu je budován bezbariérový přístup do stanice metra B Florenc. Cílem je zpřístupnit pro vozíčkáře, maminky s kočárky a další osoby s omezenou pohyblivostí.  
Přehled ukončených projektů

Dosud nebyl ukončen žádný podporovaný projekt.
Monitorovací indikátory

Vzhledem k dosavadnímu průběhu nebyl dosud ukončen dostatečný počet projektů, který by umožnil rozumné vyhodnocení změn monitorovacích indikátorů.

Opatření 1.2 – Regenerace poškozených a nevhodně využívaných ploch

Předmětem opatření je revitalizace poškozených, neudržovaných a nevhodně využívaných ploch. Cílem opatření 1.2 je celková revitalizace poškozených a neadekvátně využívaných ploch, zlepšit životní prostředí, snížit tlak na výstavbu nových objektů v přírodně nebo historicky cenných lokalitách a v jejich blízkosti, podpořit rozšiřování a obnovu ploch zeleně ve městě a odstranit, příp. zmírnit negativní dopady chybějící nebo nedostatečně a neekologicky fungující technické infrastruktury na životní prostředí.

Konečnými příjemci jsou Magistrát hl. m. Prahy, jím zřízené a založené organizace a vybrané městské části a jimi zřízené a založené organizace.

Sledování vývoje opatření

Opatření 1.2 bylo Regionální radou regionu soudržnosti Praha vyhlášeno jako součást 3. výzvy. Žadatelé předložily 9 projektů, 1 z nich byl zamítnuty. Souhrnně bylo v rámci opatření 1.1 přijato 10 projektů, z toho 1 je v realizaci a u 8 probíhá jejich hodnocení.

Přehled vývoje opatření s počtem projektů a objemem finančních prostředků je uveden v následujícím grafu.
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Do konce roku 2005 bylo 6,8 % prostředků alokovaných na toto opatření vázáno ve schválených projektech a u 1,7 % prostředků byla podána žádost o proplacení. 

Vývoj financování opatření 1.2 k 31.12.2005 (v €)

	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Realizované
	Certifikované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1
	4
	c=4/1

	2004
	37 534 089
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 2 537 049
	 6,8
	 652 875
	 1,7
	 -
	 -

	2006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 37 534 088
	 2 537 049
	 6,8
	 652 875
	 1,7
	 -
	 -

	*Alokace na jednotlivé roky dle Programového dodatku JPD 2
	
	
	
	

	** EU + Národní zdroje


Přehled projektů v realizaci

· Hlavní město Praha ( Odbor městské zeleně MHMP )- Rokytka - Rekonstrukce Velkého Počernického rybníka
· Cílem projektu je celková rekonstrukce Velkého Počernického rybníka za účelem jeho regenerace a zvýšení bezpečnosti s ohledem na jeho regulační funkci. V  projektu se prolínají jak hlediska vodohospodářská  a regulační tak i hlediska rekreační a ekologická.
Přehled ukončených projektů

Dosud nebyl ukončen žádný podporovaný projekt.

Monitorovací indikátory

Vzhledem k dosavadnímu průběhu nebyl dosud ukončen dostatečný počet projektů, který by umožnil rozumné vyhodnocení změn monitorovacích indikátorů.

Opatření 1.3 – Veřejná infrastruktura zlepšující kvalitu života zejména na sídlištích

Opatření je zaměřeno na změnu převážně monofunkčního charakteru sídlištních celků a zkvalitnění života v nich. Hlavním cílem je snížení nebezpečí sociální degradace a zkvalitnění veřejné infrastruktury. Zlepšení veřejné infrastruktury bude spojeno s rozšířením nabídky služeb, veřejné vybavenosti a pracovních příležitostí s ohledem na potřeby místních obyvatel.

Součástí opatření je dobudování chybějící a obnova stávající technické infrastruktury a vybavení technickými prostředky pro zvýšení bezpečnosti ve městě. Opatření by mělo také řešit zlepšení stavu zeleně, rozšíření zelených ploch a celkové posílení ekologického potenciálu prostředí.

Konečnými příjemci jsou Magistrát hl. m. Prahy, jím zřízené a založené organizace a vybrané městské části a jimi zřízené a založené organizace a nestátní neziskové organizace.

Sledování vývoje opatření

Opatření 1.3 bylo vyhlášeno Regionální radou v obou letošních výzvách, ve kterých bylo přijato 26 projektů, z čehož 3 již byli schváleny a dalších 13 je v hodnocení. Celkově bylo v rámci opatření přijato 35 projektů a u 8 projektů probíhá realizace.

Přehled vývoje opatření s počtem projektů a objemem finančních prostředků je uveden v následujícím grafu.
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Do konce roku 2005 bylo 25,6 % prostředků alokovaných na toto opatření vázáno ve schválených projektech a u 1,1 % prostředků byla podána žádost o proplacení. 

Vývoj financování opatření 1.3 k 31.12.2005 (v €)
	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Realizované
	Certifikované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1
	4
	c=4/1

	2004
	27 195 202
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 6 974 630
	 25,6
	 291 371
	 1,1
	 -
	 -

	2006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 27 195 202
	 6 974 630
	 25,6
	 291 371
	 1,1
	 -
	 -

	*Alokace na jednotlivé roky dle Programového dodatku JPD 2
	
	
	
	

	** EU + Národní zdroje


Přehled projektů v realizaci

· Nadace Bona - Výstavba nového zařízení "CHRÁNĚNÉHO KOMUNITNÍHO BYDLENÍ" pro duševně hendikepované se zajištěním služeb psychosociální rehabilitace v rámci rozšíření projektu "PSYCHOSOCIÁLNÍ SÍTĚ"
· V rámci projektu bude vybudován nový objekt chráněného komunitního bydlení pro osoby s duševním hendikepem, jejichž zdravotní stav již nevyžaduje lůžkovou péči (hospitalizaci), ale návrat do normálního života dosud není možný. Kapacita zařízení je 14 klientů. V rekonstruovaném objektu vzniknou také chráněná pracovní místa.
· Městská část Praha - Dolní Počernice - Vybudování přírodního amfiteátru v rámci rehabilitace zámeckého parku v Dolních Počernicích s podporou ze strukturálních fondů EU
· Projekt je součástí rozsáhlé investiční akce zaměřené na obnovu zámeckého parku v Dolních Počernicích. Zámecký park je důležitou rekreační oblastí pro obyvatele Prahy (Dolní Počernice, sídliště Černý most,…). V blízkosti parku zároveň leží camp sloužící domácím i zahraničním návštěvníkům Prahy. Cílem projektu je vybudovat otevřenou venkovní scénu – přírodního amfiteátru pro pořádaní různých kulturních akcí.
· Městská část Praha 12 - Zkvalitnění veřejné infrastruktury ve vybraných lokalitách městské části Praha 12 - Etapa 2005/2006
· Cílem projektu je zlepšit prostředí městské části pomocí rekonstrukce a výstavby prvků veřejné infrastruktury. Jmenovitě se jedná o komplexní rekonstrukci 6 komunikací, vybudování části splaškové kanalizace a výstavba 2 dětských hřišť. 
· Městská část Praha 15 - Víceúčelové hřiště 24 x 45 Horní Měcholupy
· Projekt je zaměřen na výstavbu víceúčelového sportovního hřiště uprostřed stávající sídlištní zástavby (sídliště Horní Měcholupy). Budované hřiště přímo sousedí s nedávno dokončeným dětským hřištěm. Sportoviště bude volně přístupné široké veřejnosti.
· Hlavní město Praha - Doplnění sítí technické infrastruktury v nedostatečně vybavené lokalitě Praha – Makovice
· Náplní projektu je výstavba splaškové kanalizace v dané lokalitě a její napojení na pražský kanalizační systém. 
Přehled ukončených projektů

· Městská část Praha 12 - Zkvalitnění veřejné infrastruktury ve vybraných lokalitách městské části Praha 12 – Etapa 2005

· V rámci projektu proběhla rekonstrukce a úprava komunikací ve třech vybraných lokalitách městské části Praha 12. Rekonstruované komunikace přispěli ke zlepšení dopravní dostupnosti a také ke snížení prašnosti v obytných zónách.
· Střední odborné učiliště elektrotechnické Praha 9 - Víceúčelové sportoviště s rekreační plochou

· V rámci projektu bylo vybudováno na neupraveném a nezkultivovaném pozemku za budovou školy víceúčelového sportoviště s rekreační plochou pro volnočasové a sportovní aktivity široké veřejnosti. Projekt rozšiřuje zcela nedostatečnou nabídku sportovních zařízení v této městské části. Areál je zpřístupněn veřejnosti v odpoledních hodinách a o víkendech dle časového rozpisu.
Monitorovací indikátory

Vzhledem k dosavadnímu průběhu nebyl dosud ukončen dostatečný počet projektů, který by umožnil rozumné vyhodnocení změn monitorovacích indikátorů.

2.1.2. Priorita 2 - Vytváření podmínek budoucí prosperity vybraného území 

Priorita se soustředí na povzbuzení ekonomické a sociální činnosti v území zahrnutého do JPD 2, tak aby se postupně stalo plnohodnotnou součástí městského ekonomického prostoru.  

Přehled projektů, stav jejich realizace a místo, kde jsou realizovány, je znázorněn v následující mapě (pozn. projekty s celoměstskou působnosti nejsou zobrazeny). 

Mapa územně určených projektů v rámci priority 2.
[image: image10.wmf]Schválené projekty

Projekty v řízení

Zamítnuté projekty


V prioritě 2 se taktéž během roku 2005 uskutečnila 2. a 3. výzva pro předkládání projektů. Souhrnně bylo přijato během tří dosud ukončených výzev přijato 22 projektů, 7 schváleno a 6 projektů je dosud v řízení.
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Do konce roku 2005 bylo 18,1 % prostředků alokovaných na tuto prioritu vázáno ve schválených projektech a u 0,1 % prostředků byla podána žádost o proplacení. 

Vývoj financování priority 2 k 31.12.2005 (v €)
	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Realizované
	Certifikované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1
	4
	c=4/1

	2 004
	31 793 358
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2 005
	
	 5 764 864
	 18,1
	 41 263
	 0,1
	 -
	 -

	2 006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2 007
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2 008
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 31 793 358
	 5 764 864
	 18,1
	 41 263
	 0,1
	 -
	 -

	*Alokace na jednotlivé roky dle Programového dodatku JPD 2
	
	
	
	

	** EU + Národní zdroje


Opatření 2.1 – Zvýšení kvality partnerství, veřejného a soukromého, neziskového sektoru, vědy a výzkumu

Těžištěm opatření je zabezpečení informačních vazeb v nově vytvářených komunikačních sítích, společné projekty a vytváření institucionálního rámce k monitorování problémů rozvoje města a k hledání společných řešení. Aktivity se zaměří na vznik nových technologických a vědeckých parků, inkubátorů, inovačních center a poradenských středisek. Věda a výzkum a partnerství v této oblasti jsou velkými tématy budoucnosti. Opatření lze využít pro projekty na tvorbu patentů a know-how pro další rozvoj podnikatelské sféry.

V tomto opatření je široké spektrum konečných příjemců -  Magistrát hl. m. Prahy, jím zřízené a založené organizace a vybrané městské části a jimi zřízené a založené organizace, podnikající fyzické a právnické osoby, hospodářské komory, nestátní neziskové organizace, organizace výzkumu a vývoje a další.

Sledování vývoje opatření

Opatření 2.1 bylo vyhlášeno Regionální radou v obou letošních výzvách, ve kterých byly přijaty 4 projekty, 1 schválen a další 3 jsou v hodnocení. Celkově bylo v rámci opatření přijato 7 projektů a 3 z nich jsou v realizaci.

Přehled vývoje opatření s počtem projektů a objemem finančních prostředků je uveden v následujícím grafu.
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Do konce roku 2005 bylo 13,9 % prostředků alokovaných na toto opatření vázáno ve schválených projektech. 

Vývoj financování opatření 2.1 k 31.12.2005 (v €)
	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Realizované
	Certifikované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1
	4
	c=4/1

	2004
	13 830 562
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 1 924 834
	 13,9
	 -
	 -
	 -
	 -

	2006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 13 830 562
	 1 924 834
	 13,9
	 
	 
	 -
	 -

	*Alokace na jednotlivé roky dle Programového dodatku JPD 2
	
	
	
	

	** EU + Národní zdroje


Přehled projektů v realizaci

· Univerzita Karlova v Praze -CENTRUM PRO PŘENOS POZNATKŮ A TECHNOLOGIÍ UNIVERZITY KARLOVY V PRAZE

· Obsahem projektu je vybudování informačního centra pro přenos poznatků, inovací a technologií mezi univerzitními pracovišti a ostatními subjekty z komerční i neziskové sféry. Těžištěm projektu je vytvoření komunikačního uzlu a osvojení metod pro efektivní přenos získaných poznatků a jejich zhodnocení v komerční (popř. neziskové) sféře. 
· Prosperita, o.p.s. - Poradenské centrum Prosperita

· Záměrem projektu ve zbudování informačního centra podporujícího rozvoje malého a středního podnikání. Poradenské centrum se zaměřuje na služby v oblastech: management (hodnocení podnikatelských záměrů, finanční a projektový management), marketingové služby, technologické poradenství a vzdělávací činnost.
· Česká rozvojová agentura o.p.s - Inovační a informační centrum využívání technologie geopolymerů v Praze a podpora jejich výzkumu

· Cílem projektu je vytvořit inovační a informační centrum využívání technologie geopolymerů a jejich přenos do průmyslové výroby. Součástí projektu je zejména podpora dokončení výzkumných prací zaměřených na zpracování některých složek průmyslových, stavebních a komunálních odpadů, jejich uvedení do praxe a také vytvoření informačního serveru poskytující informace o technologii geopolymerizace v České republice a ve světě.
Přehled ukončených projektů

Dosud nebyl ukončen žádný podporovaný projekt.

Monitorovací indikátory

Vzhledem k dosavadnímu průběhu nebyl dosud ukončen dostatečný počet projektů, který by umožnil rozumné vyhodnocení změn monitorovacích indikátorů.
Opatření 2.2 – Podpora malého a středního podnikání; příznivé podnikatelské prostředí

V rámci opatření jsou podporovány projekty na vytvoření nových nebo rozšíření současných kapacit zabývající se nejmodernějšími technologiemi s cílem posílit pozici MSP jako jednoho z rozhodujících činitelů inovačního procesu. Projekty budou zaměřeny také na budování sítí a progresivních forem podnikatelské spolupráce, na posílení průmyslových a obchodních sdružení a kooperačních řetězců i na marketing a prezentační aktivity. 

Opatření 2.2 je rozděleno na 2 dílčí opatření:

2.2.1 – Grantová schémata na rozvoj malých a středních podniků

2.2.2 – Příznivé podnikatelské prostředí

Dílčí opatření 2.2.1 – Grantová schémata na rozvoj malých a středních podniků

V rámci grantových schémat budou podporovány, jak projekty s převažujícím investičním charakterem zabezpečující hmotnou základnu pro podnikání, tak i projekty řešící další činnosti související s podnikatelskými aktivitami MSP na vybraném území.
V roce 2005 byla vyhlášena 1.výzva grantového schématu o celkové výši podpory 2 321 697€ a uskutečnilo se první kolo 1. výzvy pro předkládání projektů veřejné podpory , které probíhalo od 15.7.2005 do 15.9.2005. V prvním kole 1.výzvy bylo v grantovém schématu zaregistrováno 6 akcí. Všech 6 žádostí bylo doporučeno Regionální radou k financování a jsou v řízení. 
Konečným příjemcem je Hlavní město Praha. Konečnými uživateli jsou pak podnikající fyzické a právnické osoby (malé a střední podniky).

Sledování vývoje dílčího opatření

V 1. kole výzvy tohoto grantového schématu bylo přijato 6 projektů o celkové výši veřejné podpory 531 347 € z celkové vyhlášené alokace 535 360 €.
Do konce roku 2005 bylo 37 % prostředků alokovaných na toto podopatření schváleno v 1. grantovém schématu a 8,4 % bylo vázáno ve schválených projektech. 

Vývoj financování dílčího opatření 2.2.1 k 31.12.2005 (v €)

	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Realizované
	Certifikované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1
	4
	c=4/1

	2004
	6 272 630
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 2 321 697
	 37
	 -
	 -
	 -
	 -

	2006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 6 272 630
	 2 321 697
	 37
	 -
	 -
	 -
	 -

	*Alokace na jednotlivé roky dle Programového dodatku JPD 2
	
	
	
	

	** EU + Národní zdroje


Dílčí opatření 2.2.2 – Příznivé podnikatelské prostředí

V rámci tohoto opatření budou podporovány individuální projekty ekonomických subjektů, které svým charakterem nepatří do skupiny MSP, ale přispívají k rozvoji vybraného území. Výdaje budou směřovat jak do oblasti přímých hmotných investic, tak u velké části akcí budou majoritními výdaje náležející do sféry neinvestiční, resp. nehmotných investic. 

V tomto opatření je široké spektrum konečných příjemců -  Magistrát hl. m. Prahy jím zřízené a založené organizace a vybrané městské části a jimi zřízené a založené organizace, podnikající fyzické a právnické osoby, hospodářské komory, nestátní neziskové organizace, organizace výzkumu a vývoje a další.

Sledování vývoje dílčího opatření

Opatření 2.2.2 bylo součástí obou výzev vyhlášených Regionální radou v průběhu roku 2005. Zejména v pořadí 3. výzva přinesla větší množství registrovaných projektů. Celkově od roku 2004 bylo registrováno 6 projektů, z toho 2 byly zamítnuty a 4 jsou v řízení. U všech projektů v řízení byli předány originály složky Centru pro regionální rozvoj České republiky.
Přehled vývoje opatření s počtem projektů a objemem finančních prostředků je uveden v následujícím grafu.
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Vzhledem k tomu, že dosud nebyl schválen žádný projekt v rámci tohoto podopatření všechny alokované zůstávají volné.

Vývoj financování dílčího opatření 2.2.2 k 31.12.2005 (v €)

	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Realizované
	Certifikované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1
	4
	c=4/1

	2004
	6 272 630
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 6 272 630
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -


Do konce roku 2005 bylo 24,2 % prostředků alokovaných v opatření 2.2 vázáno ve schválených projektech.
Vývoj financování opatření 2.2 k 31.12.2005 (v €)

	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Realizované
	Certifikované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1
	4
	c=4/1

	2004
	12 545 260
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 3 033 858
	 24,2
	 -
	 -
	 -
	 -

	2006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 12 545 260
	 3 033 858
	 24,2
	 -
	 -
	 -
	 -

	*Alokace na jednotlivé roky dle Programového dodatku JPD 2
	
	
	
	

	** EU + Národní zdroje


Monitorovací indikátory

Vzhledem k tomu, že nebyla ukončena realizace žádného projektu nebyly dosud naplněny žádné indikátory opatření.

Opatření 2.3– Rozvoj strategických služeb na podporu informační společnosti v Praze

Předmětem opatření je vybudování kapacitního a kompatibilního informačního prostředí pro multimediální komunikaci města a jeho správy s veřejností a státními orgány, ostatními regiony i světem, a dále implementace moderních informačních technologií v souladu s koncepčními dokumenty, které jsou v rámci ČR zaměřeny na rozpracování záměrů a požadavků akčního plánu EU „eEurope 2005: Informační společnost pro všechny“. Zaměřuje se především na projekty zlepšující informační a komunikační možnosti veřejné správy, podnikatelských subjektů, především MSP a projekty zlepšující přístup k nových informačním sítí všech obyvatel hl. m. Prahy

V tomto opatření je široké spektrum konečných příjemců -  Magistrát hl. m. Prahy, jím zřízené a založené organizace, vybrané městské části a jimi zřízené a založené organizace, podnikající fyzické a právnické osoby, hospodářské komory, nestátní neziskové organizace, organizace výzkumu a vývoje a další.

Sledování vývoje opatření

Přestože bylo patření vyhlášeno v obou letošních výzvách, byl registrován pouze jeden projekt, který byl posléze vyřazen pro nesplnění kritérií přijatelnosti. Zejména díky úspěšnosti první výzvy bylo celkově registrováno 9 projektů, ze kterých byli 4 schváleny. Dva projekty již jsou ukončeny a u dvou dosud probíhá jejich realizace.

Přehled vývoje opatření s počtem projektů a objemem finančních prostředků je uveden v následujícím grafu.
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Do konce roku 2005 bylo 14,9 % prostředků alokovaných na tuto prioritu vázáno ve schválených projektech a u 0,8 % prostředků byla podána žádost o proplacení. 

Vývoj financování opatření 2.3 k 31.12.2005 (v €)

	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Realizované
	Certifikované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1
	4
	c=4/1

	2004
	5 417 536
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 806 172
	 14,9
	 41 263
	 0,8
	 -
	 -

	2006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 5 417 536
	 806 172
	 14,9
	 41 263
	 0,8
	 -
	 -

	*Alokace na jednotlivé roky dle Programového dodatku JPD 2
	
	
	
	

	** EU + Národní zdroje


Přehled projektů v realizaci

· Městská knihovna v Praze - Internetizace veřejných knihoven v Praze

· Projekt slouží k vytvoření komunikační sítě propojující jednotlivé pobočky Městské knihovny za účelem online sdílení knižních databází a také za účelem vytvoření předpokladů pro zřízení PIAP – Public Internet Access Point ve všech pobočkách Městské knihovny.
· Městská část Praha 1- Web Grid Praha 1

· Cílem projektu je vytvoření nového modelu poskytování veřejných služeb pro občany, podnikatele a neziskový sektor pomocí digitalizace těchto služeb v prostředí internetu. Součástí projektu je i testování tohoto modelu při poskytování vybraných veřejných služeb. 
Přehled ukončených projektů

· CIT.CZ, spol. s r.o - Vývoj systémového SW pro IP monitoring

· Projekt byl zaměřen na vývoj systémového softwaru
· Městská část Praha 19- Vznik kulturně vzdělávacího a informačního centra městské části Praha 19 s veřejným přístupem k internetu v místní lidové knihovně s podporou ze strukturálních fondů EU

· Cílem projektu bylo zbudování vzdělávacího a informačního centra s veřejným přístupem k internetu v Městské části Praha 19. Městský úřad pro vznikající centrum zrekonstruoval prostory kam se přestěhovala i místní knihovna. Poskytnuté finanční prostředky byly využity na nákup potřebného technického vybavení a vytvoření jednoho pracovního místa pro ženu po mateřské dovolené zajišťující chod centra.
Monitorovací indikátory

Vzhledem k dosavadnímu průběhu nebyl dosud ukončen dostatečný počet projektů, který by umožnil rozumné vyhodnocení změn monitorovacích indikátorů.

2.1.3. Priorita 3 – Technická pomoc

Cílem technické pomoci je zajistit realizaci celého JPD 2 tak, aby probíhala účelně a v souladu se strategickými záměry rozvoje regionu. V roce 2005 bylo realizováno 59 projektů. Technická pomoc je realizována prostřednictvím dvou opatření.

Konečnými příjemci v rámci opatření technické pomoci se staly Řídící orgán JPD 2 – Ministerstvo pro místní rozvoj, sekretariát Regionu soudržnosti hl. m. Praha, Českomoravská záruční a rozvojová banka a Centrum pro regionální rozvoj ČR.
Opatření 3.1 – Technická pomoc I – výdaje na přímé řízení programu

Toto opatření je zaměřeno na financování aktivit podporujících efektivní řízení a monitorování realizace JPD 2 tak, jak jsou určeny v Pravidle č. 11 Nařízení Komise (ES) č. 448/2004. Snahou je dosáhnout odpovědného a účinného řízení a správy JPD 2, maximalizovat kvalitu programu JPD 2, účinnost jeho implementace a zároveň důsledně kontrolovat rozvoj a zabezpečit pravidelné podávání zpráv o realizaci JPD 2.

Opatření se zaměřuje na podporu aktivit v rámci 4 kategorií:

· Monitoring a hodnocení

· Kontroly a kontrolní systémy

· Info, publicita, odborné publikace

· Řízení a implementace
Sledování vývoje opatření 3.1
V  opatření 3.1 bylo Magistrátem hl. města Prahy podáno a schváleno 5 projektů v celkové částce 217 873 €. 

Českomoravské záruční a rozvojové bance byly schváleny 2 projekty v celkové částce 43 532 €. 

CRR předložilo do konce roku 2005 celkem 1 projekt v celkové částce 34 495 €.

K 31.12.2005 bylo schváleno 20 projektů ŘO JPD 2 v celkové  379 645 €. K tomuto datu bylo  zrealizováno 7 projektů ŘO JPD 2, jejichž veškeré výdaje byly proplaceny z prostředků státního rozpočtu. Platební jednotka provedla k 31.12.2005 refundaci prostředků ze strukturálních fondů Evropské unie u  4 ze 7 zrealizovaných projektů v celkové výši 2 585 €.

Kategorie opatření 3.1 – počty projektů a celkové částky v € 

	Kategorie 3.1
	Počet projektů
	Závazky – celková částka (€)

	Monitoring a hodnocení 
	5
	87 878

	Kontroly a kontrolní systémy
	1
	6 157

	Info, publicita, odborné publikace
	0
	0

	Řízení a implementace
	21
	581 509

	Celkem
	27
	675 545


Vývoj financování opatření 3.1 (v €) 

	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Refundované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1

	2004
	2 431 496
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 675 544
	 27,8
	 2 585
	 0,1

	2006
	
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 2 431 496
	 675 544
	 27,8
	 2 585
	 0,1

	*Alokace na jednotlivé roky dle Programového dodatku JPD 2
	
	

	** EU + Národní zdroje
	
	
	
	


Do konce roku 2005 bylo 27,8 % prostředků alokovaných na toto opatření vázáno ve schválených projektech a 0,1 % prostředků byla proplacena ze strukturálních fondů EU.

Monitorovací ukazatele
Monitorovací ukazatele -  7 zrealizovaných projektů ŘO JPD 2

	Název indikátoru
	Jednotka
	Výchozí hodnota
	Plánovaná hodnota
	Dosažená hodnota

	A_3.1. počet zasedání výborů, komisí, rad
	kus
	0
	3
	3

	D_3.1 počet vytvořených metodických studií
	kus
	0
	3
	3

	M_3.1 počet pořízených tech.inf. prostředků
	kus
	0
	6
	6


Příklad projektů v realizaci

· Analýza dopadu projektů pro udělení výjimky z vybraného území
· Cílem projektu je posuzování podaných žádostí o výjimku z vybraného území JPD 2 – zpracování analýzy dopadu projektu realizovaného zčásti/mimo vybrané území pro JPD 2 subjektem nezávislým na ŘO je dáno Nařízením Komise č. 448/2004 o způsobilosti výdajů.
Příklad ukončených projektů

· Analýza monitorovacích ukazatelů a indikátorů v JPD
· Cílem projektu byla příprava  dostatečné metodické podpory pro zprostředkující subjekty, které budou provádět monitorování a kontroly projektů a akcí. Zároveň je možné výstupy projektu nabídnout jako podklady evaluátorům programu , kteří budou zjišťovat přesné údaje o výsledcích programu a porovnávat je s počátečními hodnotami.
Monitorovací indikátory

Vzhledem k dosavadnímu průběhu nebyl dosud ukončen dostatečný počet projektů, který by umožnil rozumné vyhodnocení změn monitorovacích indikátorů.

Opatření 3.2 – Technická pomoc II – Výdaje na technickou podporu

Výsledkem opatření 3.2 je jak růst inovační dynamiky uskutečňovaných projektů, tak inovačních schopností všech zainteresovaných subjektů. Součástí cílů je proto i zajištění podmínek pro kvalitní publicitu JPD 2 a otevřené poskytování všech potřebných informací o finančně podporovaných aktivitách. Zdůrazněn by měl být význam publicity a informační kampaně, které je v rámci tohoto opatření nutno chápat jako prioritu.

Opatření se zaměřuje na podporu aktivit v rámci 2 kategorií:

· Monitoring a hodnocení

· Info, publicita, odborné publikace
Sledování vývoje opatření 3.2
V opatření 3.2 bylo Magistrátem hl. města Prahy podáno a schváleno 7 projektů v celkové částce 111 100 €. 

CRR byl schválen do konce roku 2005 celkem jeden projekt v celkové částce 15 178 €.

K 31.12.2005 bylo schváleno 23 projektů ŘO JDP 2 v celkové částce 185 529 €. K tomuto datu bylo  zrealizováno 20 z 23 projektů, jejichž veškeré výdaje byly proplaceny z prostředků státního rozpočtu. Platební jednotka provedla k 31.12.2005 refundaci prostředků ze strukturálních fondů Evropské unie u 14 projektů v rámci opatření 3.2, v celkové výši 36 796 €.
Kategorie opatření 3.2 – počty projektů a celkové částky v € 

	Kategorie 3.2
	Počet projektů
	Závazky – celková částka (Euro)

	Monitoring a hodnocení 
	5
	33 221

	Info, publicita, odborné publikace
	26
	292 247

	Celkem
	31
	325 468


Vývoj financování opatření 3.2 (v €)

	 
	VEŘEJNÉ ZDROJE CELKEM*
	PLNĚNÍ

	
	
	Schválené
	Refundované

	Rok
	EUR**
	EUR**
	%
	EUR**
	%

	
	1
	2
	a=2/1
	3
	c=3/1

	2004
	1 125 692
	 -
	 -
	 -
	 -

	2005
	
	 325 468
	 28,9
	36 796
	 3,3

	2006
	
	 
	 
	 
	 

	2007
	
	 
	 
	 
	 

	2008
	
	 
	 
	 
	 

	Celkem
	 1 125 692
	 325 468
	 28,9
	 36 796
	 3,3

	*Alokace na jednotlivé roky dle Programového dodatku JPD 2
	
	

	** EU + Národní zdroje
	
	
	
	


Do konce roku 2005 bylo 28,9 % prostředků alokovaných na toto opatření vázáno ve schválených projektech a 3,3 % prostředků byla proplacena ze strukturálních fondů EU.

Monitorovací ukazatele

Monitorovací ukazatele - 20 zrealizovaných  projektů ŘO

	Název indikátoru
	Jednotka
	Výchozí hodnota
	Plánovaná hodnota
	Skutečná hodnota

	P_3.2 počet vydaných/vyrob. propag. mater.
	kus
	0
	1900
	12 093

	F_3.2 počet proškolených osob
	kus
	0
	159
	143

	O_3.2 počet uskutečněných seminářů/Kong.
	kus
	0
	1
	1

	N_3.2 počet publikovaných inzerátů
	kus
	0
	6
	6

	D_3.2 počet vytvořených metodických studií
	kus
	0
	3500
	3303

	H_3.2 počet článků a tiskových zpráv
	kus
	0
	7
	5

	E_3.2 počet účastí na zahraničních akcích
	kus
	0
	1
	1

	B_3.2 počet vypracovaných analýz a studií
	kus
	0
	1
	1

	J_3.2 počet nakoupených tech. zařízení (včetně HW)
	kus
	0
	220
	220

	C_3.2 počet uskutečněných školení
	kus
	0
	1
	1

	G_3.2 počet vypracovaných expertních posudků pr.
	kus
	0
	1
	1


Příklad projektů v realizaci

· Školící aktivity pro ŘO JPD 2 a zprostředkující subjekty 
· Cílem projektu je proškolení pracovníků ŘO JPD 2, pracovníků Sekretariátu Regionální rady, pracovníků Centra pro regionální rozvoj ČR a pracovníků oddělení GS na MHMP. Cílem je zvýšení kvality znalostí zejména v těchto oblastech: veřejná podpora, stavební zákon, finanční kontrola, komunikační a prezentační dovednosti atd. Součástí projektu je i výměna zkušeností z regiony EU Cíle 2 (Bratislavský kraj, Londýn).
Příklad ukončených projektů

· Konference JPD 2 – 2. výzva 
· Cílem projektu bylo představení možností programu JPD 2 potenciálním konečným příjemcům, dále prezentace výsledků a zkušeností z 1. výzvy a předávání praktických zkušeností ze strany úspěšných žadatelů z 1.výzvy.
Monitorovací indikátory

Vzhledem k dosavadnímu průběhu nebyl dosud ukončen dostatečný počet projektů, který by umožnil rozumné vyhodnocení změn monitorovacích indikátorů.

2.2. Kontrola realizace projektů 

Hlavní činností, kterou Centrum pro regionální rozvoj ČR jako zprostředkující subjekt v rámci implementace JPD 2 vykonává, jsou kontroly realizace projektů a akcí. Cílem kontrol je poznání skutečného stavu, porovnání skutečného stavu se stavem deklarovaným a požadovaným a zajištění dodržování stanovených předpisů a pravidel.

Kontroly jsou podle typu rozděleny na kontroly ex-ante, kontroly průběžné (interim a interim s proplacením), kontroly zadávacích řízení a kontroly ex-post.

První zmíněnou kontrolou je kontrola ex-ante, která se uskutečňuje na základě výsledků ex-ante analýzy rizik. Ex-ante analýza rizik se provádí u všech projektů, které jsou doporučeny k financování Regionální radou hlavního města Prahy. Kontrola ex-ante se provádí po předání podkladů k projektům od Sekretariátu Regionální rady, i když tento typ kontroly není považován za kontrolu 1. stupně podle článku 4. Nařízení komise č. 438/2001.

Další kontrolou je průběžná kontrola (kontrola interim). Kontrola interim vychází z interim analýzy rizik, která se provádí u všech projektů při předložení první průběžné/etapové monitorovací zprávy o postupu projektu konečným příjemcem. Další interim analýza rizik se provádí pokud závěrem hodnocení předchozí interim analýzy je doporučení projektu k financování po úpravě, resp. pokračování zvýšené kontroly projektu. Důvodem pro interim kontrolu je i výsledek ex-ante analýzy rizik, popř. ex-ante kontroly, kdy byl projekt z hlediska jeho realizace označen za rizikový.

Na rozdíl od kontroly interim bez proplácení se kontrola interim s proplacení uskutečňuje v době, kdy konečný příjemce současně s etapovou zprávou o postupu projektu předloží žádost o proplacení výdajů projektu. Cílem této především finanční kontroly je zkontrolovat způsobilost výdajů projektu, které konečný příjemce žádá k proplacení.

Pokud konečný příjemce/konečný uživatel v rámci projektu realizuje zadávací řízení, je povinen předložit CRR ČR veškerou dokumentaci vztahující se k vyhlášenému zadávacímu řízení tak, aby CRR ČR mělo možnost posoudit správnost průběhu a výsledku zadávacího řízení. Kontrola zadávacího řízení je tak další důležitou kontrolou, kterou CRR ČR v rámci své činnosti vykonává.

Poslední jmenovanou kontrolou je kontrola ex-post. Cílem kontroly ex-post je ověřit, zda konečný příjemce/konečný uživatel dodržuje podmínky, k jejichž dodržování se podpisem Smlouvy o financování projektu/Podmínek k Rozhodnutí o účasti státního rozpočtu a strukturálních fondů EU na financování projektu zavázal, i po skončení realizace projektu, tj. po dobu 5 let od podpisu Smlouvy/vydání Rozhodnutí.

Výsledky všech kontrol jsou zadávány do IS MONIT. Přehled o kontrolách uvádí přiložené tabulky. Vzhledem k pomalému postupu implementace JPD 2 v roce 2005 vykonalo CRR ČR nejvíce kontrol ex-ante a kontrol zadávacích řízení. Kontrola ex-post nebyla provedena ani jedna.
O finanční kontrole a vnitřním kontrolním systému JPD 2 dále pojednává kapitola 4.4. Finanční kontrola.

Přehled kontrol provedených CRR v roce 2005
	 
	Počet kontrolovaných projektů
	Typ kontroly

	Číslo
opatř. / podoop.
	Počet
	Ex-ante
	Interim
	Interim s proplácením
	Ex-post
	Kontroly zadávacích řízení

	1.1
	2
	2
	0
	0
	0
	1

	1.2
	1
	1
	0
	1
	0
	1

	1.3
	8
	4
	0
	4
	0
	8

	2.1
	3
	3
	1
	0
	0
	1

	2.2.1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2.2
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	2.3
	2
	2
	0
	0
	0
	0

	Celkem
	17
	13
	1
	5
	0
	11


	
	Počet kontrol celkem
	Celková dotace požadovaná zaevidovanými projekty
	Ex-ante analýza rizik
	Interim analýza rizik

	Číslo
opatř. / podoop.
	počet
	Kč
	Počet
	Počet

	1.1
	3
	22 520 375, 00
	3
	0

	1.2
	3
	73 549 039, 00
	1
	1

	1.3
	16
	170 593 927, 90
	13
	4

	2.1
	5
	66 367 980, 00
	5
	1

	2.2.1
	0
	0,00
	0
	0

	2.2.2
	1
	1 983 102, 00
	1
	0

	2.3
	2
	2 873 003, 00
	7
	1

	Celkem
	30
	291 095 442,00
	30
	7


Zdroj: Postup implementace SROP za CRR ČR – měsíční výkazy v roce 2005

3. Finanční realizace programu 

3.1. Celkový přehled výdajů proplacených konečným příjemcům

Přehled realizovaných výdajů v rámci programu JPD 2 v rozdělení na jednotlivá opatření a  dílčí opatření obsahuje Standardní monitorovací tabulka (Příloha č. 1 této zprávy) ve sloupci E Realizované výdaje. Mezi realizované výdaje byly zahrnuty všechny veřejné výdaje, které byly uhrazeny konečnému příjemci, resp. konečným příjemcem, je-li konečný příjemce veřejným subjektem. Dále byly mezi realizované výdaje zahrnuty také všechny žádosti o veřejné zdroje. Z uvedených údajů vyplývá, že do 31.12. 2005 bylo v JPD 2 vynaloženo na realizaci jednotlivých projektů celkem  1 115 167,60 € (z toho u technické pomoci za 129 658,25 €. 

Ze zdrojů EU - ERDF bylo od 1.5. 2004 do 31.12. 2005 konečným příjemcům skutečně proplaceno 53 083 €. 

Z celé alokace programu tak bylo proplaceno přibližně  0,03 % finančních prostředků. Na proplacených výdajích se nejvíce podílelo opatření 3.2 a to 90 %. 

Největší podíl realizovaných výdajů na celkovém rozpočtu programu byl dosažen v opatření 1.2 Regenerace poškozených a nevhodně využívaných ploch 1,7 %, v opatření 1.3 Veřejná infrastruktura zlepšující kvalitu života zejména na sídlištích 1 %, v opatření 2.3. Rozvoj strategických služeb na podporu informační společnosti v Praze 0,8 % a v opatření 3.2 Technická pomoc – výdaje na technickou podporu a to 0,03 %. Žádné výdaje nebyly realizovány v opatření 1.1 Dopravní systémy podporující přeměnu městského prostředí, 2.1 Zvýšení kvality partnerství veřejného a soukromého, neziskového sektoru, vědy a výzkumu a 2.2 Podpora malého a středního podnikání; příznivé podnikatelské prostředí.
3.2. Platby přijaté od Evropské komise

V průběhu roku 2005 zaslala Evropská komise na účet Ministerstva financí druhou zálohovou platbu pro JPD 2
 ve výši 4 277 724 € (přijata 13. dubna 2005).  

Byla provedena jedna certifikace výdajů. Do této certifikace byly zahrnuty výdaje pouze za technickou pomoc.
Do certifikace byly zahrnují jen výdaje zaúčtované v informačním systému platebního orgánu MMR (dále IS Viola) v období 1.5.2004 – 15.9.2005. Na základě této certifikace byla na účet Ministerstva financí připsána 24. listopadu 2004 první průběžná platba pro JPD 2 ve výši  23 955,84 €. 

Informace o tom, které výdaje byly v jednotlivých letech a opatřeních certifikovány, jsou uvedeny v Příloze č. 2 k této zprávě.
3.3. Předpokládané čerpání z hlediska pravidla n+2 

Předpoklad čerpání z hlediska pravidla n+2 vychází z harmonogramů realizace jednotlivých projektů programu JPD 2. Klíčovým bodem v realizaci projektů z hlediska čerpání n+2 je podání žádosti o platbu konečným příjemcem po ukončení etapy/projektu
. Podaná žádost o platbu je následně zkontrolována z hlediska způsobilosti výdajů na CRR a po autorizaci ŘO a proplacení na účet KP může být proplacená částka certifikována a odeslána v žádosti o platbu na Evropskou komisi. Vzhledem k tomu, že uvedená administrace žádosti o platbu probíhá minimálně 3 až 4 měsíce, jsou pro účely výpočtu předpokládaného čerpání pro daný kalendářní rok brány do úvahy pouze žádosti o platbu, které by měly být dle harmonogramu projektu podány do konce srpna daného roku.

Pro výpočet předpokládaného objemu čerpání, byly projekty rozděleny do tří skupin dle stavu úrovně jejich administrace:

1. projekty přijaté -  projekty v kladném stavu, které prošly formálním hodnocením a splnili kritéria přijatelnosti, ale dosud nebyly doporučeny Regionální radou k financování.

2. projekty vybrané RR - projekty v kladném stavu, které byly doporučeny Regionální radou k financování, ale doposavad nebyly schválené ŘO.

3. schválené projekty – projekty v kladném stavu schválené ŘO k financování (vydáno Rozhodnutí ministra o účasti státního rozpočtu a strukturálních fondů na financování projektu). U těchto projektů je možno bezprostředně po ukončení realizace etapy podat žádost o platbu.

Následující tabulka a graf ukazují předpoklad čerpání programu JPD 2 na základě projektů v administraci k 31.12.2005.
Z hlediska pravidla n+2 je cílem pro rok 2006 vyčerpat minimálně 11 888 841 €. Tato částka odpovídá alokaci Společenství na rok 2004 s odečtením zálohy poskytnuté EK. Dle harmono-gramů by měly schválené projekty (k 31.12.2005) vyčerpat 25,4 % a projekty vybrané Regionální radou (k 31.12.2005) 65,9 % této částky. Se zahrnutím přijatelných projektů by pak mohlo být vyčerpáno 97 % prostředků z cíle na rok 2006. Projekty administrované v rámci programu JPD 2 k 31.12.2005 by pak měly při dodržení harmonogramů čerpat 46,5 % cíle roku 2007 z hlediska pravidla n+2 (alokace Společenství 2005 plus záloha poskytnutá EK). K 31. 12. 2005 je pak zásoba projektů pro čerpání cíle roku 2008 (alokace Společenství 2006) 18,3 %.
JPD 2 - Předpoklad čerpání z hlediska pravidla n+2 dle stavu projektů k 31.12.2005

	Alokace a cíle z hlediska N+2
	Stav projektů
	 

Podané žádosti o platbu
	 

Proplaceno
	 

Čerpání celkem

	
	přijatelné
	vybrané RR
	schválené
	
	
	

	 
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR

	cíl 2006*
	11 888 841
	214 300
	7 838 329
	3 025 074
	411 239
	40 298
	11 529 240

	alokace 2004
	23 296 105
	214 300
	7 838 329
	3 025 074
	411 239
	40 298
	11 529 240

	alokace 2005
	23 762 027
	216 893
	11 628 011
	4 497 155
	-
	-
	16 342 060

	cíl 2007**
	35 169 291
	216 893
	11 628 011
	4 497 155
	-
	-
	16 342 060

	cíl 2008***
	24 237 268
	-
	4 177 868
	266 934
	-
	-
	4 444 802

	 
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	cíl 2006*
	100
	1,8
	65,9
	25,4
	3,5
	0,3
	97,0

	alokace 2004
	100
	0,9
	33,6
	13,0
	1,8
	0,2
	49,5

	alokace 2005
	100
	0,9
	48,9
	18,9
	-
	-
	68,8

	cíl 2007**
	100
	0,6
	33,1
	12,8
	-
	-
	46,5

	cíl 2008***
	100
	-
	17,2
	1,1
	-
	-
	18,3

	*cíl 2006 odpovídá alokaci 2004 bez zálohy poskytnuté EU
	
	
	

	**cíl na rok 2007odpovídá alokaci 2005 s přičtením zálohy poskytnuté EU

	***cíl na rok 2008 odpovídá alokaci 2006


JPD 2 - Předpoklad čerpání z hlediska pravidla n+2 dle stavu projektů k 31.12.2005 za jednotlivé roky
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Uvedený předpoklad vývoje čerpání vychází pouze z projektů, které byly k 31.12.2005 v administraci v rámci programu JPD 2 a předpokládá plnění harmonogramů těchto projektů. Zde uvedený předpoklad čerpání tedy nelze považovat za odhad budoucího čerpání programu JPD2, ale je třeba jej chápat jako určitý pohled na současnou situaci identifikující potenciální ohrožení vyčerpání alokovaných prostředků vzhledem k pravidlu n+2. Tento předpoklad může být ovlivněn následujícími faktory:

I. kladné vlivy 

· přijetí nových projektů v rámci 4. výzvy pozitivně ovlivní čerpání v rámci programu  JPD 2

II. záporné vlivy
· vyřazení či odstoupení projektu během administrace či realizace (diverzifikace rizika dle skupiny stavu projektů)
· posouvání harmonogramů realizace etap projektů
· snižování způsobilých výdajů projektu (ex-ante kontroly, kontrola žádostí o platbu)
· prodloužení doby administrace žádosti o platbu (nekvalitní žádosti ze strany žadatele, průtahy v administraci)
Předpoklad čerpání příspěvku společenství v programu JPD 2 k datu 31.12. 2005 dle aktuálních stavů projektů
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Priorita 1

Při zohlednění výše uvedených předpokladů můžeme říci, že na základě harmonogramu projektů v administraci k 31.12.2005 by čerpání prostředků Společenství v prioritě 1 mělo překročit cíl pro rok 2006 o 8,4 %. Tuto částku (768 826 EUR) je pak možno započítat do čerpání cíle roku 2007. Podané žádosti o platbu konečnými příjemci představují 4,5 % cíle pro rok 2006. Ty jsou nyní v procesu administrace. Schválené projekty k 31.12.2005 by měly zajistit 19% čerpání a projekty vybrané RR 85% čerpání cíle pro rok 2006. Vybrané a schválené projekty k 31.12.2005 pak s přičtením převisu z roku 2006 představují zásobu pro čerpání cíle pro rok 2007 z 56,5 % a pro čerpání 23,4 % z cíle roku 2008.
Priorita 1 - Předpoklad čerpání z hlediska pravidla n+2 dle stavu projektů k 31.12.2005

	Alokace a cíle z hlediska N+2
	Stav projektů
	Podané žádosti o platbu
	Proplaceno
	Čerpání celkem

	
	přijatelné
	vybrané RR
	schválené
	
	
	

	 
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR

	cíl 2006*
	9 131 258
	-
	7 757 008
	1 731 837
	411 239
	-
	9 900 084

	alokace 2004
	17 710 478
	-
	7 757 008
	1 731 837
	411 239
	-
	9 900 084

	alokace 2005
	17 914 810
	-
	10 125 366
	4 074 370
	-
	-
	14 199 736

	cíl 2007**
	26 494 030
	-
	10 125 366
	4 074 370
	-
	-
	14 199 736

	cíl 2007**a)
	26 494 030
	-
	10 894 192
	4 074 370
	-
	-
	14 968 562

	cíl 2008***
	17 994 839
	-
	4 033 052
	169 527
	-
	-
	4 202 579

	 
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	cíl 2006*
	100
	-
	85,0
	19,0
	4,5
	-
	108,4

	alokace 2004
	100
	-
	43,8
	9,8
	2,3
	-
	55,9

	alokace 2005
	100
	-
	56,5
	22,7
	-
	-
	79,3

	cíl 2007**
	100
	-
	38,2
	15,4
	-
	-
	53,6

	cíl 2007**a)
	100
	-
	41,1
	15,4
	-
	-
	56,5

	cíl 2008***
	100
	-
	22,4
	0,9
	-
	-
	23,4

	*cíl 2006 odpovídá alokaci 2004 bez zálohy poskytnuté EU
	
	
	

	**cíl na rok 2007odpovídá alokaci 2005 s přičtením zálohy poskytnuté EU
	
	

	**a) započten 8,4% (768 826 EUR) převis z cíle roku 2006

	***cíl na rok 2008 odpovídá alokaci 2006


Priorita 1 - Předpoklad čerpání z hlediska pravidla n+2 dle stavu projektů k 31.12.2005 na jednotlivé roky
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Priorita 2

Při zohlednění výše uvedených předpokladů můžeme říci, že z hlediska pravidla n+2 by schválené projekty k 31.12.2005 měly dle harmonogramů projektů vyčerpat 60,7 % cíle pro rok 2006. Přijatelné projekty pak 7,7 %. K 31.12.2005 je zásoba projektů na čerpání 27,6 % cíle pro rok 2007 a 4,3 % cíle pro rok 2008.

Priorita 2 - Předpoklad čerpání z hlediska pravidla n+2 dle stavu projektů k 31.12.2005

	Alokace a cíle z hlediska N+2
	Stav projektů
	 

Podané žádosti o platbu
	 

Proplaceno
	 

Čerpání celkem

	
	přijatelné
	vybrané RR
	schválené
	
	
	

	 
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR

	cíl 2006*
	2 457 140
	189 464
	9 055
	1 292 116
	-
	-
	1 490 634

	alokace 2004
	5 000 609
	189 464
	9 055
	1 292 116
	-
	-
	1 490 634

	alokace 2005
	5 227 906
	216 893
	1 502 645
	422 785
	-
	-
	2 142 324

	cíl 2007**
	7 771 375
	216 893
	1 502 645
	422 785
	-
	-
	2 142 324

	cíl 2008***
	5 668 164
	-
	144 816
	97 407
	-
	-
	242 224

	
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	cíl 2006*
	100
	7,7
	0,4
	52,6
	-
	-
	60,7

	alokace 2004
	100
	3,8
	0,2
	25,8
	-
	-
	29,8

	alokace 2005
	100
	4,1
	28,7
	8,1
	-
	-
	41,0

	cíl 2007**
	100
	2,8
	19,3
	5,4
	-
	-
	27,6

	cíl 2008***
	100
	-
	2,6
	1,7
	-
	-
	4,3

	*cíl 2006 odpovídá alokaci 2004 bez zálohy poskytnuté EU

	**cíl na rok 2007odpovídá alokaci 2005 s přičtením zálohy poskytnuté EU

	***cíl na rok 2008 odpovídá alokaci 2006


Priorita 2 - Předpoklad čerpání z hlediska pravidla n+2 dle stavu projektů k 31.12.2005 na jednotlivé roky
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3.4. Výkonnostní rezerva 

Program JPD 2 je realizován ve zkráceném programovacím období v letech 2004-2006. Proto se jej netýká problematika výkonnostní rezervy. Aplikace principu výkonnostní rezervy lze očekávat až v dalším programovacím období.

4. Kroky podniknuté řídícím orgánem  a monitorovacím výborem k zajištění kvality a efektivnosti řízení

4.1. Popis aktivit učiněných řídícím orgánem k zajištění kvality a efektivnosti řízení 

Metodické řízení zprostředkujících subjektů 

Řídící orgán vedle aktualizace řízené dokumentace (viz Přehled aktualizované dokumentace) nastavil operativní metodické vedení zprostředkujících subjektů formou tzv. Metodických pokynů Řídícího orgánu JPD 2, Metodických dopisů ŘO JPD 2 a Metodických doporučení ŘO JPD 2.

Řídící orgán dále podává informace a poskytuje konzultace pracovníkům zprostředkujících subjektů. Byl zaveden jednotný systém odpovídání dotazů zprostředkujících subjektů formou tzv. Závazných stanovisek ŘO JPD 2. Závazná stanoviska  tak doplnila dosavadní systém metodického řízení. 

Zpravidla jednou měsíčně organizuje Řídící orgán JPD 2 setkání se všemi zprostředkujícími subjekty k aktuálním otázkám při realizaci programu. 

Zprostředkující subjekty pravidelně měsíčně informují řídící orgán o své činnosti formou monitorovacích zpráv zprostředkujících subjektů (formát zpráv byl aktualizován tak, aby lépe odpovídal potřebám řízení programu). 

Monitorovací systém byl funkční, nicméně se objevila určitá rizika v přenosech dat mezi jednotlivými úrovněmi monitorovacího systému a z toho vyplývající neaktuálnost dat v IS MSSF Central a problémy při agregaci dat v indikátorech.

Přehled aktualizované dokumentace

	
	Název dokumentu
	Verze/Platnost
	Komentář

	1
	Programový dokument - JPD 2
	CCI: 2003 CZ 16 2 DO 001
	

	2
	Programový dodatek JPD 2
	1.0

duben 2004
1.1 

září 2004

1.2

prosinec 2004

1.3

květen 2005

1.4

prosinec 2005
	Verze 1.2 schválena MV JPD 2 dne 15.12.2004 (např. doplnění seznamu monitorovacích ukazatelů, atd.)

Verze 1.3 schválena MV JPD 2 dne 25.5.2005 (např. změna kritérií bodování, atd.)

Verze 1.4 schválena na MV JPD 2 dne 1.12.2005 (např. vypuštění ČMZRB z procesu implementace JPD 2)

	3
	Operační manuál JPD 2 


	1.0

platnost od 30.6.2004

1.1 

platnost od 7.1.2005

2.0

platnost od 1.6.2005
2.1 

platnost od 1.11.2005

2.2

platnost od 1.1.2006 


	

	
	· Příručka administrace


	1.0

platnost od 30.6. 2004 

1.1 

platnost od 18.10. 2004

1.2 

platnost od 1.2.2005
	Příručka administrace byla zapracována do kapitoly „D -administrace“ Operačního manuálu JPD 2 verze 2.0.

	
	· Příručka kontrolora
	1.0

platnost od 7.2. 2005
	Příručka kontrolora byla zapracována do kapitoly „G- kontroly“ OM JPD 2 verze 2.0.

	
	· Příručka hodnotitele
	1.0 – 1. výzva

říjen 2004
1.1 – 2. a další výzva
31. března 2005
	Příručka hodnotitele je jednou z příloh Operačního manuálu JPD 2 od verze 2.0 (příloha „D1 – hodnotící a výběrová kritéria“)

	
	· Příručka pro příjemce 
	1.výzva

březen 2005

2. výzva

srpen 2005

	

	
	· Příručka pro žadatele 
	1. výzva

1.0. (červen 2004)

1.1 (září 2004)
2. výzva
          leden 2005

3. výzvu

červen 2005
4. výzva

listopad 2005
	Verze 1.2 – aktualizace PPŽ (zejména příloh ekonomického hodnocení projektů – FS/CBA).

PPŽ pro 4. výzvu obsahuje zjednodušení podmínek pro žadatele

	4
	Operační manuál pro GS
	1.0

platnost od 30.9.2004

2.0

platnost od 1.6. 2005
2.1 

 platnost od  6.12.2005 

2.2
platnost od 1.1.2006
	

	5
	Manuál pro technickou pomoc JPD 2
	1.0

platnost od 31. 1. 2005

2.0

platnost od 1.6.2005
2.1

platnost od 1.11.2005

2.2
platnost od 1.1.2006

	Manuál pro technickou pomoc obsahuje popisy administrace projektů technické pomoci a také informace pro konečné příjemce pomoci (ŘO, SRR, CRR, ČMZRB) k realizaci projektů TP. 


Zajištění činností Regionální rady 

Struktura implementace definuje zprostředkujícím subjektem Regionální radu regionu soudružnosti NUTS II Praha. Regionální radu a její činnost definuje zákon č. 248/2000 Sb. Regionální rada však nemá právní subjektivitu a nelze s ní uzavírat právní akty. 
Ve spolupráci s Ministerstvem vnitra byl zpracován dokument s názvem Metodické doporučení MMR, kterým se stanoví zásady, podle kterých se provádí řízení SROP ČR na léta 2004-2006 a JPD pro Cíl 2 regionu NUTS 2 hl.m. Praha na období 2004-2006. Tento dokument nahradí stávající Metodické dopisy předsedům Regionálních rad a upevní vůči nim pozici řídícího orgánu. Metodické doporučení bude publikováno ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí.
Paralelně byl zpracován návrh novely zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ze které vyplývá nástupnictví nově ustavených Regionálních rad vůči dnešním Regionálním radám.  

Zjednodušení podmínek pro žadatele/konečné příjemce
Řídící orgán zredukoval počet povinných příloh dokládaných žadateli a doporučil jejich zjednodušení i pro akce v  grantových schématech. Byly zjednodušeny i další podmínky pro podání žádosti a realizaci projektu v rámci JPD 2 (způsobilost výdajů od 1. května 2004, zvláštní účty projektů, podmínky pro výběrová řízení).

Došlo k rozdělení monitorovacích ukazatelů na hlavní a vedlejší, což se ukázalo jako velmi potřebné s ohledem na stanovení sankcí za nedodržení stanovených závazných hodnot ve schvalovaných projektech. Byly vytvořeny tzv. rodné listy jednotlivých monitorovacích indikátorů, které umožňují lepší identifikaci žadatelům i pracovníkům implementace.
Zjednodušení administrativních postupů
Řídící orgán JPD 2 identifikoval příčiny zpoždění čerpání prostředků v oblasti administrace:

· v posunech harmonogramů realizace projektů z části způsobené pomalou administrací žádostí, 
· v provádění častých změn projektů v průběhu realizace včetně snižování plánovaných způsobilých výdajů projektů, 
· ve financování projektů z více zdrojů s rozdílnými pravidly i postupy proplácení,
· v nedopracovaných metodikách postupů v oblasti finančních toků a 
· v nedostatečném personální zajištění všech subjektů implementační struktury.

Řídící orgán JPD 2 připravil následující kroky k urychlení čerpání prostředků ze SF EU: 

· zjednodušení a urychlení postupů administrace žádostí, změn projektů i postupů proplacení,

· využití technické pomoci pro posílení administrativní kapacity. 

4.2. Popis aktivit učiněných Monitorovacím výborem JPD 2 a informace o důležitých rozhodnutích, která byla monitorovacím výborem přijata 

Monitorovací výbor JPD 2 byl zřízen ministrem pro místní rozvoj na základě návrhu předloženého Řídícím orgánem JPD 2 po konzultaci s partnery a při respektování principu rovných příležitostí. Podrobnosti týkající se složení, organizace a činnosti MV JPD 2 stanovuje jeho statut schválený ministrem pro místní rozvoj dne 8. září 2004.

MV JPD 2 má 40 řádných členů, z toho 38 členů s hlasovacím právem. Jedná se o zástupce resortů, zprostředkujících subjektů, regionů vybraného území JPD 2, profesních, hospodářských a sociálních partnerů, dále pak nestátních neziskových organizací a zástupců Evropské komise a Evropské investiční banky.

Úkolem Monitorovacího výboru JPD 2 je zajištění dohledu nad realizací programu JPD 2, zejména pokud jde o soulad s předpisy EU a ČR, dosažení cílů programu a efektivnosti vynaložených veřejných prostředků. 

4.2.1. Přehled činností MV JPD 2 

V období od 1.1.2005 do 31.12. 2005 se uskutečnila 2 řádná zasedání Monitorovacího výboru JPD 2. Ve zmíněném obdobní nebyly zřízeny žádné tématické pracovní skupiny monitorovacího výboru.

4. zasedání MV JPD 2

Termín: 25. května 2005

Místo: Praha, městská část Praha 9

Program 4. zasedání:

· projednání a schválení Výroční zprávy programu JPD 2 za rok 2004 

· projednání a schválení změn v Programovém dodatku

Závěry jednání:
MV JPD 2 schválil:

· Výroční zprávu programu JPD 2 za rok 2004 ve znění sjednaných připomínek uvedených v bodě 5 zápisu z tohoto jednání

· s úpravami změny Programového dodatku JPD 2 navržené ŘO JPD 2 k verzi 1.3

· zápis ze 3. zasedání MV JPD 2


MV JPD 2 vzal na vědomí: 

· informaci o aktuálním stavu realizace programu JPD 2 dle předložených podkladových materiálů (počet projektů z 1. výzvy připravených k uzavření kontraktu, přehled počtu podaných žádostí ve 2. výzvě a přípravu 3. výzvy) doplněnou o ústní komentář dle bodu 4 zápisu;

· představení aktuální řízené dokumentace JPD 2;

· zdůvodnění nevyhlášení opatření 1.1. a 1.2 ve 2. výzvě, přípravu na 3. výzvu ze strany hl. města Prahy a opatření k zajištění přípravy projektů;

· možnost zaměření programu v novém programovacím období na celé území Prahy.


MV JPD 2 konstatoval:

· velké zpoždění čerpání financí v programu JPD 2.

5. zasedání MV JPD 2

Termín: 1. prosince 2005

Místo: Praha, Akademie věd ČR

Program 5. jednání:

· seznámení členů MV s aktuálním stavem programu JPD 2

· prezentace stavu čerpání i z pohledu pravidla n+2 

· seznámení s realizací technické pomoci a plněním Komunikačního akčního plánu

· prezentace úspěšně realizovaných projektů

Závěry jednání:

MV JPD 2 schválil:

· zápis ze 4. zasedání MV JPD ;

· zprávu o realizaci programu JPD 2; 

· aktualizovanou verzi Programového dodatku JPD 2, změny byly navrženy ŘO JPD 2 a také na základě doporučení EK;

· plán čerpání Technické pomoci JPD 2 pro rok 2006;

· zprávu o realizaci Komunikačního akčního plánu v roce 2005 a Komunikační akční plán na rok 2006.


MV JPD 2 vzal na vědomí: 

· informaci o čerpání Technické pomoci JPD 2 v roce 2005.

4.2.2. Programový dodatek JPD 2 a jeho změny 

Na 4. zasedání Monitorovacího Výboru JPD 2 byly schváleny následující změny Programového dodatku verze 1.2:

· „Typy podporovaných projektů u všech opatření“ - poznámka pod čarou – nejde o taxativní výčet, projekt lze podpořit má-li vztah ke globálním a specifickým cílům JPD 2 a splňuje cíle opatření
· rozšíření konečných příjemců u opatření 1.1 o „Správa železniční a dopravní cesty“
· rozšíření konečných příjemců u opatření 2.1 o „Hospodářské komory“
· v bodě 8 - úprava počtu vyhotovovaných smluv z původního počtu 5 na obecnější formulaci
· v kapitole 6.5 – specifikace tabulky informačních aktivit v oblasti „Informační centra – networking“ a „Bulletin“
· v kapitole 6.5 – specifikace textu týkající se tiskových konferencí a zpráv, výstav, webových stránek, Sekretariátu regionální rady
· úprava výběrových kritérií – zpřesnění textu pro hodnocení projektů; změna struktury původních horizontálních kritérií na 2 kategorie: Základní a Horizontální kriteria
· úprava textu Obecných způsobilých výdajů pro všechna opatření
· doplnění nové definice MSP v rámci příloh
· úprava monitorovacích ukazatelů u opatření 2.3
Monitorovací výbor JPD 2 na svém 5 zasedání schválil následující změny Programového dodatku JPD 2 verze 1.3, které byly navrženy ŘO JPD 2 a EK a byly následně zapracovány do Programového dodatku verze 1.4:

· v úvodu bylo změněno datum oficiálního přijetí JPD 2 z 18. prosince 2003 na 21. června 2004 (str. 3)
· v kapitole 1.3 Kontextové ukazatele a kvantifikace globálního cíle byl  odstraněn sloupec cílové hodnoty 2006 v tabulce kontextových ukazatelů (prázdný sloupec na str. 10)
· realokace z opatření 1.2 do opatření 1.3 - 6.948.727 € - úprava indikativní finanční alokace v kapitole 3 – Finanční rámec
· u všech opatření - doplnění podrobných podmínek pro způsobilost výdajů na nákup nemovitostí podle Pravidel č. 5 a 6 Nařízení Komise (ES) č. 448/2004 (příloha č. 3) a u jednotlivých opatření doplněno: „Závazné podmínky způsobilosti výdajů jsou upraveny Nařízením Komise (ES) č. 1685/2000, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 novelizovaného Nařízením Komise (ES) č. 448/2004 týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované ze strukturálních fondů.“
· u všech opaření - změna formulace – časového rozvrhu
· doplnění typů podporovaných projektů u opatření 1.2 a 2.1
· u opatření 1.2 a 1.3 - podpora z ERDF - změna textu dle čl. 29 Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999: „V případě investic do infrastruktury, z nichž se získá značný čistý výnos, může být příspěvek z ERDF maximálně 25 % celkových způsobilých výdajů projektu“
· úprava/zjednodušení systému administrace grantových schémat na podporu malých a středních podniků formou dotací 
· vypuštění Českomoravské záruční a rozvojové banky, a.s. jako zprostředkujícího subjektu   
· rozšíření konečných příjemců v opatření 2.2.2 – o „Organizační složky státu“
· doplnění indikátorů pro opatření 3.1 (str. 68)
· Průměrná doba mezi předložením žádosti a vydáním Rozhodnutí o účasti státního rozpočtu a strukturálních fondů EU na financování projektu

· Průměrná doba mezi předložením žádosti o platbu a platbou 
· doplnění indikátorů pro opatření 3.2 (str. 71)
· Počet registrovaných žádostí 
· oprava částky rozpočtu na KAP na 247 500 € (str. 72)
· v kapitole 3 - Finanční rámec, Spolufinancování z národních zdrojů, odstavec vztahující se k nepřímé formě podpory - doplněno vedle opatření 2.2.1 také opatření 2.3 (str. 73)
· v kapitole 4 - Řízení JPD 2, Řídící orgán – doplněn čl. 34 Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, který především specifikuje úkoly řídícího orgánu vedle čl. 19 (3) a čl. 53(2) (str. 78)
· úprava popisu systému výběru projektů
· v příloze 3 ( 

· doplněno konečné datum pro způsobilost výdajů 31.12.2008 
· rozšíření definice způsobilých výdajů
· v příloze 4 (
doplněn text - zpracovatel a metody ex-ante hodnocení Programového dodatku JPD 2 
· v příloze 6 (
změna jednotek monitorovacích ukazatelů na úrovni projektů
· v anglickém překladu bude používán pro grantové schéma pojem „aid scheme“ namísto „grant scheme“, který lépe odpovídá definici podle EK
4.3. Finanční kontrola  a nesrovnalosti
4.3.1. Finanční kontrola
Finanční kontrola a vnitřní kontrolní systém JPD 2 se řídí zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů  ve znění pozdějších úprav (dále jen zákon o finanční kontrole) a vyhláškou č. 416/2004 Sb. Finanční kontrola a její řídící a kontrolní mechanismy se zřizují a v praxi provádějí také na základě článku 38, Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech, Nařízení Komise (ES) č. 438/2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ohledně řídicích a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci strukturálních fondů a Nařízení Komise (ES) č. 2355/2002, kterým se mění Nařízení Komise (ES) č. 438/2001.
Finanční kontrola v rámci JPD 2 vykonávaná podle zákona o finanční kontrole je součástí systému finančního řízení zabezpečujícího hospodaření s veřejnými prostředky a tvoří ji:

1. vnitřní kontrolní systém, jehož součástí je:
a. řídicí kontrola (systém finančního řízení a kontroly) – vykonává ŘO JPD 2 a jím pověřené orgány,
b. interní audit – provádí Samostatné oddělení interního auditu MMR a s ním spolupracující subjekty,
c. namátková kontrola – založená na analýze rizik,
2. kontrola 1. stupně – kontrola realizace projektů podle článku 4 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001,
3. kontrola 2. stupně – kontrola vzorku operací prováděná Odborem kontroly MMR,
4. externí nezávislá kontrola – provádějí k tomu stanovené kontrolní orgány (NKÚ, MF, Evropský účetní dvůr atd.).
Vnitřní kontrolní systém

ŘO JPD 2 podle zákona o finanční kontrole vytváří a udržuje účinný a efektivní vnitřní kontrolní systém, jehož základními požadavky jsou:

· vytvoření manuálů a dalších návazných interních předpisů na všech úrovních řízení, které zahrnují podrobné písemné pracovní postupy používané při provádění jednotlivých činností. ŘO JPD 2 vydává systémem tzv. řízené dokumentace, 
· důsledné dodržování systému dvojí nezávislé kontroly a dvojího podpisu při schvalování jednotlivých dokumentů a provádění plateb,
· zastupitelnost zaměstnanců na všech úrovních a ve všech funkcích. Tomuto požadavku odpovídají pracovní náplně pracovníků ŘO JPD 2. Činnosti na úrovni ŘO JPD 2 včetně detailního popisu činností na jednotlivé pracovní pozice a jejich vzájemných vazeb jsou řešeny formou modulu ARIS, 
· bezpečné využívání informačních systémů – informační systémy podléhají pravidelnému testování tak, aby byly bezpečné a byly dostatečným způsobem zajištěny proti selhání. ŘO JPD 2 vytváří předpoklady pro to, aby pracovníci měli dostatek informací pro práci s informačními systémy (školení na IS MONIT a ELZA),
· důsledné předcházení možnému střetu zájmů – vznikne-li důvod k pochybám o nepodjatosti, oznámí dotyčný pracovník tuto skutečnost neprodleně svému nadřízenému a následuje postup v souladu se zákonem o finanční kontrole.
· v rámci důsledného předcházení střetu zájmů byl vydán Etický kodex JPD 2, který je závazný pro ŘO JPD 2, zprostředkující subjekty a konečné příjemce v rámci grantových schémat,
· pro veškeré rozhodovací procesy a kontrolní činnosti je zajištěn princip auditní stopy (audit trail) – procesy musí být zpětně vysledovatelné,
· řízení rizik v rámci JPD 2 – je zajištěn systém identifikace a analýzy rizik.
Řídicí kontrola

Řídicí kontrola představuje kontrolu zajišťovanou vedoucími a dalšími pověřenými zaměstnanci ŘO JPD 2 a implementačních agentur jako součást vnitřního řízení JPD 2, a to při přípravě operací, před jejich schválením, při průběžném sledování uskutečňovaných operací v rámci JPD 2 až do jejich konečného vypořádání a vyúčtování a při následném prověření vybraných operací v rámci hodnocení dosažených výsledků a správnosti hospodaření. 
· Účelem předběžné řídicí kontroly je posouzení souladu připravovaných operací s právními předpisy, schválenými rozpočty, projekty a uzavřenými smlouvami/ vydanými Rozhodnutími. Tato kontrola se provádí především formou dokladové kontroly, a to před vydáním Rozhodnutí. Pokud z dokladové kontroly vyplyne potřeba ověřit údaje ze žádosti přímo na místě, provádí se formou kontroly na místě.
· Na administraci projektů JPD 2 se kromě OŘOS podílejí i další subjekty – zprostředkující subjekty. Pracovníci ŘO JPD 2 se mohou účastnit činností delegovaných na zprostředkující subjekty (kontroly formálních náležitostí, kontroly přijatelnosti, hodnocení projektů, kontrol projektů na místě apod.). ŘO JPD 2 provádí kontroly delegovaných činností na pracovištích jednotlivých zprostředkujících subjektů. V roce 2005 byla vykonána jedna kontrola zprostředkujícího subjektu na SRR),
· Průběžná řídicí kontrola je zaměřena na probíhající operace s úkolem zjistit, zda probíhají v souladu se stanoveným cílem. Tato kontrola zahrnuje fyzické a finanční prověření jednotlivých projektů a umožňuje ověřit, že plnění Rozhodnutí o přidělení dotace včetně Podmínek, podepsaných konečným příjemcem, se reálně uskutečňuje v souladu s Podmínkami Rozhodnutí, projektovou dokumentací, schváleným rozpočtem, programovými dokumenty JPD 2 a příslušnou legislativou.
· Součástí průběžné řídicí kontroly jsou pravidelná setkání ŘO JPD 2 se zprostředkujícími subjekty JPD 2 a konečným příjemcem v případě grantových schémat. 
· Následná řídicí kontrola je zaměřená na konečný výsledek operace. Tato kontrola je vykonávána po dobu 3 let po ukončení projektu, a to u vybraných projektů. Předmětem kontroly je dodržování podmínek, ke kterým se příjemce podpory zavázal, a zároveň ověření souladu informací uvedených v monitorovacích zprávách s reálným stavem.
Interní audit JPD 2

Interní nezávislý audit JPD 2 provádí v souladu se zákonem o finanční kontrole Samostatné oddělení interního auditu MMR (dále jen SOIA). SOIA provádí audity na základě schváleného ročního plánu auditní činnosti.

Na základě svých zjištění SOIA po projednání s ŘO JPD 2 předkládá ministrovi pro místní rozvoj závěrečné zprávy z provedených auditů obsahující doporučení k nápravě zjištěných nedostatků. SOIA současně poskytuje konzultační činnost v oblasti nastavení řídicího a kontrolního systému a analýzy rizik implementace JPD 2. V rámci svých auditních šetření SOIA prověřuje mj. i výkon těch útvarů interního auditu, které jsou součástí implementační struktury, ale mimo organizační strukturu ministerstva. V této souvislosti se SOIA zaměřuje především na úroveň interních auditů prováděných těmito útvary, aby tak mohla poskytnout Řídicímu orgánu JPD 2 přiměřenou záruku o funkčnosti implementačního systému JPD 2. SOIA prověřuje zejména dodržování stanovených postupů, kvalitu dokumentace, reporting aj. 
Ve dnech 29. až 30. listopadu 2005 se konala Konference interních auditorů SROP a JPD 2 v Luhačovicích, jejímž cílem bylo seznámení účastníků mimo jiné s implementačním systémem JPD 2, kontrolním a auditním systémem, s finančními toky JPD 2. Součástí programu byly také případové studie interních auditů.
SOIA v roce 2005 provedlo II. fázi pilotního auditu SROP a JPD 2 – audit systému implementace SROP a JPD 2. Auditní šetření proběhlo v termínu od 15. ledna do 31. května 2005 a jeho cílem bylo zjištění úrovně vnitřního řídicího a kontrolního systému, stanovení řídicích a kontrolních rizik při schvalovacích procedurách implementace u finančních prostředků určených na programové financování SROP a JPD 2. V termínu od 1. srpna 2005 do 18. října 2005 provedlo SOIA auditní šetření s cílem zjištění stavu přijetí doporučení z provedených interních a externích auditů a nápravných opatření implementačního systému SROP a JPD 2 a stanovení rizik stavu přijetí nápravných opatření.

Kontrola 1. stupně 

ŘO JPD 2 delegoval výkon činností souvisejících s kontrolou finanční a fyzické realizace na zprostředkující subjekt Centrum pro regionální rozvoj ČR, jehož hlavním úkolem je dohled nad realizací projektů. Kontroly akcí provádí nositel schémat veřejné podpory. V terminologii programu JPD 2 jsou kontroly členěny do tří základních druhů – předběžná (ex-ante), průběžná (interim) a následná (ex-post). Kontroly se dále dělí na fyzické (na místě) a administrativní.

V roce 2005 byly provedeny následující počty fyzických kontrol projektů/akcí (kontroly jsou ukončeny nebo byly zahájeny):
	Opatření / Podopatření
	Typ fyzické kontroly
	Počet kontrol celkem

	Číslo
	Název opatření / podopatření 
	Ex-ante
	Interim
	Interim s proplácením
	Ex-post
	Počet

	opatř. / podoop.
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Dopravní systémy podporující přeměnu
	2
	0
	0
	0
	3

	1.2
	Regenerace poškozených a nevhodně využívaných ploch
	1
	0
	1
	0
	3

	1.3
	Veřejná infrastruktura zlepšující kvalitu života zejména na sídlištích
	4
	0
	4
	0
	16

	2.1
	Zvýšení kvality partnerství veřejného a soukromého neziskového sektoru, vědy a výzkumu
	3
	1
	0
	0
	5

	2.2.1
	GS na rozvoj malých a středních podniků
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2.2
	Příznivé podnikatelské prostředí
	1
	0
	0
	
	1

	2.3
	Rozvoj strategických služeb na podporu informační společnosti v Praze
	2
	0
	0
	
	2

	Celkem
	13
	1
	5
	0
	30


Kontrola 2. stupně 
Kontrolu vzorku operací, který musí pokrývat minimálně 5% z celkových způsobilých výdajů (podle článku 10, odst. 2 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001) provádí Odbor kontroly MMR, jako útvar funkčně i organizačně oddělený od řídicích útvarů. Tyto kontroly probíhají ex-post, tj. po realizaci operace, ale před uzavřením programu, a to v místě její realizace. Kontroly zahrnují vzorky veškeré administrativní činnosti v souladu s praktickým uplatněním a účinností řídicích a kontrolních systémů v rámci operace. Řízení, výběr vzorků, metodologie postupu výběru apod. se řídí zákonem o finanční kontrole, příslušnými směrnicemi MF a interními předpisy Odboru kontroly.

V roce 2005 neprovedl Odbor kontroly MMR kontrolu žádného projektu.
Externí nezávislá kontrola

 Externí nezávislá kontrola je prováděna orgány mimo implementační strukturu JPD 2 zejména Nejvyšším kontrolním úřadem, Ministerstvem financí (Centrální harmonizační jednotkou), Evropským účetním dvorem, Evropským úřadem pro potírání podvodného jednání (OLAF) a Evropskou komisí.

V termínu od 3. do 7. října 2005 a 21. až 25. listopadu 2005 provedlo Generální ředitelství regionální politiky Evropské komise dvě fáze systémového auditu SROP a JPD 2. Auditní mise se týkala ŘO JPD 2, Centra pro regionální rozvoj ČR, Sekretariátu regionální rady, Odboru kontroly MMR a dalších vybraných subjektů zapojených do implementačního systému SROP a JPD 2. 
4.3.2. Nesrovnalosti 

Nesrovnalostí se rozumí „jakékoli porušení právního předpisu Společenství vyplývající z jednání nebo opomenutí hospodářského subjektu (včetně pokusu o ně), v důsledku kterého je nebo by mohl být poškozen souhrnný rozpočet Společenství nebo rozpočty Společenstvím spravované, a to buď snížením nebo ztrátou příjmů z vlastních zdrojů vybíraných přímo ve prospěch Společenství, nebo formou neoprávněného výdaje“.

Obdobou pojmu nesrovnalost je v národní legislativě pojem porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Pojem porušení rozpočtové kázně je též uveden v § 22 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. 
V roce 2005 bylo řídícímu orgánu ohlášeno žádné podezření na nesrovnalost. 

4.4. Syntetický popis významných problémů 

4.4.1. Popis významných problémů z úrovně ŘO JPD 2

Řízení programu
S ohledem na velké množství subjektů zapojených do implementace JPD 2 jsou kladeny vysoké nároky na řízení a implementaci programu. Z tohoto důvodu se ŘO JPD 2 soustředil na systém metodického řízení a komunikace se zprostředkujícími subjekty programu JPD 2 (viz kap. Metodické vedení zprostředkujících subjektů) a nastavení systému kontroly jejich činnosti.

Regionální rada 

Struktura implementace definuje zprostředkujícím subjektem Regionální radu regionu soudružnosti hl. m. Praha, jejíž roli plní Zastupitelstvo hl. m. Prahy. Regionální rada a její činnost v rámci čerpání prostředků z strukturálních fondů EU definuje zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje. Činnost Zastupitelstva hl. m. Prahy se řídí zákonem o hl. městě Praze. Problematická je především četnost zasedání Zastupitelstva, která nevyhovuje potřebám programu JPD 2 a nutnost předkládat podklady ke schválení Zastupitelstva hl. m. Prahy s velkým předstihem před zasedáním. To způsobovalo v programu JPD 2 četná zpoždění zejména při vyhlašování výzev i při schvalování projektů. V roce 2005 byly MMR provedeny kroky k novelizaci tohoto zákona. 

Personální zajištění implementace programu

Nedostatečné plánovaní lidských zdrojů v systému implementace programu JPD 2 a vysoké požadavky na pracovníky vedou ke značné fluktuaci pracovníků implementace.

Absorpční kapacita
Nedostatečná absorpční kapacita se projevila u všech opatření s výjimkou opatření 1.1 a 1.3. Nedostatečný zájem ze strany žadatelů v opatřeních byl ovlivněn nižší schopností žadatelů projektovat své záměry, nezkušeností z přípravou projektů z předvstupního období, nevyřešenými vlastnickými vztahy, změnou podmínek pro provádění výběrových řízení, komplikovaným financováním realizace akcí, nižší mírou podpory zejména u projektů soukromých podnikatelů, vysokou administrativní náročností řízení a vykazování akcí. 
Riziko nevyčerpání alokace 2004 vzhledem k pravidlu N+2
Zpoždění v realizaci programu, nedostatečná absorpční kapacita i problémy konečných příjemců při přípravě a realizaci projektů a složité finanční toky ohrožují plánované čerpání prostředků programu JPD 2 určených pro rok 2004.

Řídící orgán v průběhu roku 2005 realizoval četná opatření pro zlepšení čerpání prostředků JPD 2. Četná opatření v oblasti publicity, zjednodušení podmínek pro žadatele, rozšíření skupiny konečných příjemců u některých opatření, realokace prostředků z opatření 1.2 do opatření 1.3, zjednodušování administrativních postupů a příprava změn ve finančních tocích. V neposlední řadě pak realizace projektu technické pomoci na podporu žadatelů při přípravě projektů do 4. výzvy a příprava projektu technické pomoci, v rámci něhož bude poskytována pomoc konečným příjemcům při realizaci již schválených projektů. 

4.4.2. Popis významných problémů z úrovně CRR ČR

Obecným problémem, oproti praxi v programech předvstupní pomoci EU, byla v roce 2005 tendence řady příjemců brát na lehkou váhu stanovené závazné podmínky realizace projektů (včetně termínů realizace) a spoléhat, že jim budou uděleny výjimky. 

1) fáze administrace

Provádění ex-ante analýzy rizik a případné ex-ante kontroly projektů se ukázalo jako účelný a efektivní krok při administraci projektů. Lhůty vymezené indikativním harmonogramem administrace pro provádění ex-ante kontrol ovšem nebyly dostatečné především v případech, kdy bylo nutné podrobně kontrolovat  zadávací dokumentaci připraveného/probíhajícího zadávacího řízení. 

Skutečnost, že do nastaveného a odzkoušeného postupu administrace byly dodatečně implantovány nekoherentní postupy administrace převzaté z národních dotačních programů vedla k minimálně dvojnásobnému nárůstu kapacitního zatížení ZS CRR ČR administrací projektů a způsobila zpoždění při přípravě Rozhodnutí a Smluv o financování (SoF) k projektům z 1. výzvy a následnou kumulaci činností administrace v rámci 1. a 2. výzvy Zpoždění se opakovalo i u projektů z 2. a 3. výzvy. Složitě byly zpracovávány postupy pro vyplňování formulářů ISPROFIN a docházelo k jejich opakovaným úpravám. 

2) fáze realizace projektů:

a) projektové řízení

V oblasti kontroly dodržování pravidel publicity projektů nedošlo v roce 2005 k zásadním problémům. Přispěla k tomu zkušenost ZS CRR ČR s kontrolou publicity v rámci programů předvstupní pomoci.

V oblasti kontroly dodržování pravidel pro zadávání zakázek bylo nutné některým příjemcům  vyjasňovat pozici CRR v zadávacích řízeních. Problém byl vyřešen získáním a publikací pozitivního stanoviska ÚOHS k přítomnosti pracovníků CRR jako pozorovatelů při jednání výběrových komisí. Negativně se projevovala nezkušenost některých příjemců (např. odbory Magistrátu hl.m. Prahy nebo některé městské části) se zákonem o veřejných zakázkách č.40/2004 Sb. Bohužel se často tato neznalost projevila i u poradenských organizací, najatých příjemci ke zvládnutí zadávacích řízení. Problém je řešen zintenzivněním kontroly zadávacích řízení ze strany CRR ČR již od fáze ex-ante analýzy rizik projektů.

V oblasti posuzování a schvalování eventuálních změn v průběhu realizace projektů se rovněž negativně projevilo výše uvedené prodlužování fáze administrace projektů, především četností požadavků příjemců na posouvání harmonogramu realizace projektů. Dále bylo nutné odstranit administrativní bariéry při realizaci změn, snižovat administrativní náročnost realizace změn a zohledňovat situaci, kdy do vazeb příjemce-ZS-ŘO vstupovaly útvary spravující státní rozpočet. 
V oblasti věcné/fyzické kontroly projektů se výše uvedený neplánovaný nárůst pracnosti administrace projektů projevil v nutnosti soustředit v roce 2005 činnost projektových manažerů CRR ČR především na vlastní kontrolní činnost v rámci kontroly 1. stupně. Bylo nutné omezit plánovaný rozsah konzultační a podpůrné činnosti pro příjemce. V roce 2006 lze předpokládat zlepšení i v této oblasti.

b) finanční řízení

Značné problémy pro činnost CRR ČR při finančním řízení projektů v rámci kontroly 1. stupně způsobily nejasnosti v oblasti způsobilých výdajů.

Obdobně jako administrace projektů i celý proces finančního řízení a proplácení finančních prostředků státního rozpočtu a strukturálních fondů EU byl pro ZS CRR ČR kriticky komplikován a prodlužován snahami nesystémově jej přizpůsobit zavedeným postupům proplácení dotací v národních dotačních programech. Bylo nutné opakovaně informovat/školit finanční manažery CRR a následně informovat i příjemce pomoci o změnách v postupech proplácení. Mimořádně se v průběhu roku komplikovalo proplácení podílu státního rozpočtu. Vzhledem k nastavení finančních toků v programu tak, že proplacení podílu státního rozpočtu je vstupní podmínkou pro administraci žádosti o proplacení prostředků strukturálních fondů EU, bylo nutné věnovat mimořádnou kapacitu finančních manažerů CRR administraci plateb ze státního rozpočtu. Vzhledem k průtahům se do značné míry smazával efekt předfinancování prostředků státního rozpočtu. 

c) informační systémy

Hlavní problémy ZS CRR ČR s obsluhou informačního systému MONIT byly způsobeny dodatečným připojením nekoherentního a necertifikovaného informačního systému pro proplácení národních dotací IS DIS. Do databáze IS MONIT byla nahrána data z elektronických formulářů ISPROFIN, která nebylo možné k jejich odlišnému (ne etapovému, ale ročnímu) členění softwarově odladit s daty z elektronických žádostí ELZA. CRR ČR tak muselo ve spolupráci s ŘO zpracovat složité postupy pro manuální kontrolu a odladění dat a opakovaně data opravovat. 

Obdobně se tento zásah projevil mimořádnou pracností administrace žádostí o platbu. 

Výše uvedené problémy se nepodařilo vyřešit systémově, tedy eliminací formulářů ISPROFIN a podstatným zjednodušením evidence žádostí v IS MONIT, ale posílením personální kapacity CCR ČR.
4.5. Využití Technické pomoci 

4.5.1. Využití Technické pomoci jednotlivými subjekty implementační struktury JPD 2 

Řídící orgán JPD 2 

K 31.12.2005 bylo schváleno 43 projektů Řídícího orgánu JPD 2 v celkové částce 565 173 €. Mezi nejvýznamnější projekty podané a schválené v opatření 3.1 patří projekty: Podpora projektovým žadatelům ve 4. výzvě a Analýza dopadu projektů pro udělení výjimky z vybraného území. Z opatření 3.1 je rovněž možné podporovat externí spolupracovníky dočasně přidělené k realizaci úkolů souvisejících s realizací JPD 2 – v září 2005 byla uzavřena smlouva s administrativní pracovnicí pro ŘO JPD 2. V prosinci 2005 byl připraven projekt, v rámci něhož jsou od 1.1.2006 propláceni z TA JPD 2 pracovníci oddělení JPD 2 – původní předpoklad 3 pracovníků byl v průběhu ledna upraven na dva (pracovník monitoringu, metodik řízení)

Nejvyšší počet projektů byl podán v opatření 3.2 v kategorii „Info, publicita a odborné publikace“. Mezi nejvýznamnější projekty realizované v této kategorii patří: Konference JPD 2; Školící aktivity pro ŘO a ZS, zahraniční cesty zaměřené na výměnu zkušeností (stáž ve Velké Británii v březnu 2005; seminář zaměřený na finanční řízení v září 2005) a Tisk dokumentace ke 3. a 4. výzvě JPD 2.  

Magistrát hl. města Prahy

Ke dni 31.12.2005 bylo podáno a schváleno 12 projektů Magistrátu hl. města Prahy v celkové částce 342 635 €. 

Mezi nejvýznamnější projekty podané v opatření 3.1 patří zejména projekty: Přímé řízení programu – expertní činnost a poradenství a Právní, účetní a administrativní podpora.

V opatření 3.2 byl nejvyšší počet projektů (6 ze 7) podán v kategorii „Info, publicita a odborné publikace“. Mezi nejvýznamnější projekty realizované v této kategorii patří: Publicita ke 3. výzvě a Vytvoření dvou audiovizuálních pořadů o JPD 2. V kategorii „Monitoring a hodnocení“ byl podán 1 projekt – Analýza potřeb a návrh priorit hl. města Prahy pro následující programové období.

Českomoravská záruční a rozvojová banka

K 31.12.2005 byly schváleny v opatření 3.1 celkově 2 projekty ČMZRB v celkové částce 43 532 €. Tyto projekty byly podány v rámci kategorie „Řízení a implementace“. První z nich je zaměřen na přípravu podkladů pro žádost o grantové schéma, druhý projekt je zaměřen na zabezpečení realizace vybraných procesů implementace GS na podporu MSP formou dotací.

Centrum pro regionální rozvoj

CRR plánovalo předložit do konce roku 2005  tři projekty v celkové částce 1 740 000 Kč. V opatření 3.1 byl předložen jeden projekt zaměřený na lidské zdroje. V opatření 3.2 byl podán 1 projekt z oblasti monitoring a hodnocení realizace JPD 2.

4.5.2. Využití technické pomoci JPD 2 k odstranění problémových oblastí

Ve III. čtvrtletí 2005 byly schváleny 2 projekty technické pomoci Řídícího orgánu JPD 2 zaměřené na problémové oblasti. Jedná se o projekt na podporu projektovým žadatelům ve 4. výzvě a o projekt Zlepšení absorpční kapacity programu JPD 2 (v současné době je v přípravě). 

Vzhledem k situaci v programu JPD 2, kdy nebylo v předchozích 3 výzvách předloženo dostatečné množství projektů a alokace roku 2004 je v ohrožení, přistoupil ŘO JPD 2 k rychlému řešení v podobě menšího projektu na posílení absorpční kapacity s účinností ještě ve 4.výzvě do konce roku 2005.

V rámci projektu „Podpora projektovým žadatelům ve 4. výzvě“ bude poskytována odborná pomoc projektovým žadatelům – oslovení potenciálních předkladatelů projektů, zmapování a zhodnocení projektových záměrů a asistence při vypracování žádostí.

4.6. Opatření přijatá k zajištění publicity pomoci 

Publikace pro příjemce pomoci

Žadatelům a příjemcům pomoci byly poskytnuty v tištěné formě tyto dokumenty: Příručka pro žadatele pro 2., 3., a 4. výzvu); Příručka pro příjemce pro I. a II. výzvu; Programový dodatek - PD; Výroční zpráva 2004; Průběžná souhrnná zpráva JPD 2 zpracovávaná k 31.říjnu 2005 a Pokyny pro žadatele v GS.
Plakáty a letáky

Distribuce letáků typu harmonika obsahujících stručné představení programu, seznam všech priorit a opatření, finanční alokace, příjemce pomoci, typové projekty, kontaktní adresy a důležité internetové adresy.

Letáky byly rozděleny do 4 skupin:Všeobecné; Priorita 1; Priority 2; Kontakty.
Plakát se základní informací programu určen pro semináře, školení, výstavy, a podobně zaměřené akce. 
Internetové stránky

Na www.strukturalni-fondy.cz/jpd2 jsou zveřejňovány informace o programu JPD 2. Na internetových stránkách MHMP (www.praha-mesto.cz/jpd2) a CRR (www.crr.cz) je také možné nalézt informace o JPD 2.

Propagační předměty

V roce 2005 bylo úspěšně využito projektu technické pomoci na výrobu propagačních materiálů. Všechny výrobky byly řádně označeny dle grafického manuálu JPD 2. propagační předměty byly určeny všem cílovým skupinám se zaměřením na potenciální a konečné příjemce. Bylo vyrobeno a distribuováno na ŘO a  ZS 11120 ks předmětů ( tužky, kalendáře, bloky, hrnky, deštníky, tašky a další).
Semináře, workshopy, konference

Semináře pro žadatele jsou pořádány v průběhu každé výzvy a dále jsou realizovány semináře pro konečné příjemce po uzavření kontraktů u projektů z každé výzvy, v případě zjištění specifické potřeby jsou realizována cílená školení na problematické oblasti.. 

V průběhu srpna zástupci ŘO JPD 2 a SRR navštěvovali úřady městských částí na vybraném území s cílem diskutovat možnosti dalšího využití prostředků programu JPD 2 s představiteli MČ. 

V únoru proběhla konference JPD 2, která komplexně informovala o formách pomoci, stavu programu, možnostech předkládání žádostí, způsobilých výdajích atd. Na konferenci vystoupili se svými zkušenostmi i koneční příjemci. . 
Digitální média

Zhotovení CD s elektronickou žádostí ELZA pro 3. a 4. výzvu a Pokyny pro žadatele v GS. 

Dále byl vytvořen videopořad seznamující populárně laděnou formou s programem JPD 2 a jeho možnostmi. 
Spolupráce s médii

Informace o JPD 2 v nejčtenějších národních a regionálních denících, zpravidla formou půlstránkového inzerátu. Nejčastěji zveřejňovanými tématy jsou vyhlášení výzvy, informace o cílech a možnostech finanční podpory v rámci JPD 2, kontakty a informace o typových projektech. 

Využívaná  periodika: Hospodářské noviny, Lidové noviny, MF Dnes, Grantis pro NNO, Metro, Právo, Respekt, Večerník Praha, Ekonom, Listy hl. m. Prahy, Profit.
Informační centrum/konzultace

K podpoře informačních a propagačních iniciativ zaměřených na potenciální žadatele bylo od 25. srpna 2005 zřízeno informační centrum na náměstí Franze Kafky podávající informace o programu JPD 2 a nabízející dokumentů, propagačních předmětů atd. Informace o zřízení proběhla nejen na příslušném webu, ale i v příloze Hospodářských novin. ŘO/ZS JPD 2 spolupracují také s Informačním centrem Evropské unie.

Pracovníci ŘO JPD 2, SRR a CRR konzultují s žadateli a konečnými příjemci konkrétní otázky telefonicky, písemně či osobně na kontaktních místech.

Následující tabulka obsahuje opatření publicity v období 1.1. – 31.12.2005.
	Metoda
	Cílová skupina
	Dosažená hodnota

	Publikace pro příjemce pomoci
	příjemci pomoci 

	PPŽ: II. výzva – 140 ks; III.výzva – 360 ks

         IV.výzva – 320 ks

PPP: I. výzva – 80 ks; II. výzva – 80 ks

Programový  Dodatek: 270 ks

VZ 2004:100 ks

Pokyny pro žadatele v GS - 50 ks;

Průběžná zpráva k roku 2005 - 100 ks

	Plakáty a letáky
	širší veřejnost
	Leták: 2 400 ks

Plakát: 250 ks

	Internetové stránky
	širší veřejnost
	Návštěvnost stránek (celková – nelze v tuto chvíli rozlišit návštěvnost podle jednotlivých programů) se pohybovala v průměru 1 milion přístupů měsíčně (což v průběhu října a listopadu představovalo více než 35 tis. přístupů denně). Podrobnější informace jsou uvedeny v grafu níže. Denně dochází k downloadu cca 3 GB informací z těchto stránek. 

	Propagační předměty
	širší veřejnost
	Vyrobeno a distribuováno na ŘO a ZS 11 120 ks předmětů (tužky, kalendáře, bloky, hrnky, tašky, deštníky a další). 

	Semináře; workshopy;

konference
	příjemci pomoci 
	38 seminářů; 1 konference

728 účastníků

	Digitální média
	příjemci pomoci
	465 ks

	Spolupráce s médii
	širší veřejnost
	76 článků, inzercí.

První zrealizovaný projekt:
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	Informační centrum/konzultace 
	příjemci pomoci
	Počet dotazovaných dosáhl počtu 487 osob. Dotazy jsou rozděleny do tří skupin:

Osobní:269
Písemné:166
Telefonické:311
Informační centrum: 25 osob.
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4.7. Každoroční setkání Evropské komise a řídícího orgánu 

Jednání k Výročním zprávám operačních programů, jednotných programových dokumentů a iniciativ Společenství v ČR za rok 2004 se konalo dne 26. října 2005 v Praze. Na programu jednání byly následující body:
· stav realizace programů

· administrativní řízení

· standardizované monitorování, monitorovací systém MSSF a související systém a standardní monitorovací tabulka

· finanční procedury a toky, nová verze metodologie finančních toků, pravidla N+2 a N+18, důvody zpožděn a opatření ke zlepšení

· rozvoj kapacity konečných příjemců

Jednání zástupců EK a ŘO JPD 2 k VZ JPD 2 za rok 2004

Zástupci EK informovali zástupce ŘO JPD 2, že předloženou výroční zprávu považují kvalitní, dobře napsanou a obsahující velké množství detailních informací. Přestože v roce 2004 došlo k realizaci jen několika projektů, předložená VZ tvoří velmi dobrý základ pro budoucí reportování a další VZ. 

Evropská komise potvrdila přijatelnost VZ JPD 2 za rok 2004 svým dopisem ze dne 5. července 2005 (DG REGIO.F.2/PB/jv D(2005) 620113).
Zástupci EK připravili pro každoroční setkání EK a ŘO detailní komentář k VZ JPD 2 za rok 2004. Tyto připomínky byly na setkání projednány se zástupci ŘO JPD 2 a budou zohledněny při přípravě dalších VZ.

Jednalo se zejména o následující doporučení:

· ve výroční zprávě se více soustředit na pokrok realizace projektů

· seskupovat data na úrovni opatření, priorit a programů, což by umožňovalo přímé porovnání pokroku mezi opatřeními
· zahrnout do VZ popis některých charakteristických projektů podle jednotlivých opatření, jenž by tuto VZ učinil popisnější

· odkazy ve finanční tabulce s přehledem podle jednotlivých opatření do let 2000 až 2003 jsou zbytečné a měly by být vypuštěny: Česká republika se v tomto období ještě nekvalifikovala pro dotace ze strukturálních fondů. Stejná připomínka platí pro finanční tabulku uvedenou v Příloze 1
· věnovat větší pozornost aplikaci pravidla N+2, porovnání mezi limity celkových realizovaných výdajů, jichž má být dosaženo (jednotlivými fondy) a skutečnou situací v zemi (ověřené výdaje) a jasni tak identifikovat potenciální rizika nedostatečné absorpce
· rozšířit VZ o standardní monitorovací tabulky, jež byly prezentovány DG REGIO během technické schůze, jež se konala v březnu roku 2005. Tato tabulka umožňuje přímé porovnání pokroku mezi opatřeními JPD 2 a identifikuje potenciální slabiny různých etap předkládání, volby, schvalování, uzavírání smluv, realizace a ověřování jednotlivých opatření
· dohodnout se na používání stejné terminologie. Dále byl se zástupci EK diskutován malý pokrok JPD 2 a důvody zpoždění, ŘO JPD 2 informoval zástupce EK o přijatých opatřeních ke zjednodušení postupů a dalších opatřeních za účelem zvýšení absorpční kapacity
4.8. Koordinace jednotlivých nástrojů pomoci ze strukturálních fondů Společenství 
Koordinace nástrojů pomoci strukturálních fondů a fondu soudržnosti je zastřešena na úrovni koordinační role Rámce podpory společenství. Jelikož JPD 2 není zařazen v Cíli 1, nepodléhá přímé koordinaci Rámce podpory společenství, ale využívá veškerých dostupných setkání, pracovních skupin a dokumentací, které dopomohly k správnému nastavení implementace programu JPD 2. Koordinace programu je také zajištěna prostřednictvím osoby 1. náměstka ministra pro místní rozvoj, do jehož gesce spadá Odbor Řídícího orgánu SROP a JPD Praha a také Odbor Rámce podpory Společenství. V rámci odboru Řídícího orgánu SROP a JPD Praha je výkon implementace JPD 2 zajištěn samostatným oddělením, které figuruje vedle ostatních oddělení zabývajících se problematikou SROP.

Nástrojem pro vzájemnou konzistenci je tzv. Poradní výbor, pravidelná setkání zástupců všech forem pomoci z EU a výměny informací. Cílem poradního výboru je zajistit kvalitní předání informací a předcházet dublování aktivit, které jsou v kompetenci řídících orgánu. Rámec podpory Společenství zřídil a zaštiťuje i Pracovní skupiny dle jednotlivých řešených problematik, jejichž cílem je společný postup jednotlivých programů a vzájemná reflexe při řešení konkrétních pracovních problémů v rámci daných oblastí. Jedná se o tyto pracovní skupiny:

1. Formuláře

2. Informace a vzdělávání

3. Monitorování

4. Evaluace a horizontální priority

5. Technická pomoc

6. Kontrola, audit, nesrovnalosti  

7. Operační manuál

8. Způsobilé výdaje 

9. Veřejná podpora

4.9. Slučitelnost s ostatními politikami Společenství 
4.9.1. Pravidla hospodářské soutěže

Jsou plně respektována ustanovení čl. 87 – 88 Smlouvy vztahující se k pravidlům hospodářské soutěže. Prostředky na realizaci programů ze strukturálních fondů jsou považovány za veřejné prostředky, na jejichž poskytnutí se vztahují příslušná pravidla EU týkající se veřejné podpory a národní předpisy, zejména zákon č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje. 

Dne 19.4.2004 obdrželo Ministerstvo pro místní rozvoj zastoupené Odborem řídícího orgán SROP a JPD Praha pro Cíl 2 rozhodnutí Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (dále také jen Úřad)  č.j.VP/S 20b/04 -160 k žádosti o výjimku ze zákazu veřejné podpory poskytované v rámci JPD 2 na léta 2004-2006.  Výjimka ze zákazu veřejné podpory poskytované v rámci JPD 2 v České republice se dle shora uvedeného rozhodnutí povoluje na celé programové období 2004 – 2006  (povoleno dne 27. dubna 2004).

Schéma výjimek z poskytování veřejné podpory v rámci JPD 2

	Veřejná podpora
	PRIORITA 1

Revitalizace a rozvoj městského prostředí
	PRIORITA 2

Vytváření podmínek budoucí prosperity vybraného území

	
	Dopravní systémy podporující přeměnu městského prostředí
	Regenerace poškozených a nevhodně využívaných ploch
	Veřejná infrastruktura zlepšující kvalitu života zejména na sídlištích
	Zvýšení kvality partnerství veřejného a  soukromého, neziskového sektoru, vědy a výzkumu
	Podpora malého a středního podnikání; příznivé podnikatelské prostředí
	Rozvoj strategických služeb na podporu informační společnosti v Praze

	Bloková výjimka
	NE
	NE
	NE
	NE
	ANO
	NE

	De minimis
	NE
	NE
	NE
	ANO
	ANO
	ANO

	Regionální výjimka
	NE
	NE
	NE
	NE
	NE
	NE


4.9.2. Zadávání veřejných zakázek

Požadavkem splnění podmínek potřebných k započetí realizace zakázek spolufinancovaných ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti bylo zadávání zakázek v souladu s národními pravidly pro vyhlašování zadávacích řízení na veřejné zakázky a současně s pravidly Společenství. 

Až do přistoupení České republiky do Evropské unie platil zákon č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek. Postupům stanoveným tímto zákonem však programy financované Evropskou unií nepodléhaly.

Čerpání prostředků z programu JPD 2, stejně jako i z ostatních operačních programů bylo tedy podmíněno zadáváním veřejných zakázek v souladu se zákonem č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, jehož účelem byla harmonizace s právní úpravou EU v oblasti zadávání veřejných zakázek a implementace příslušných předpisů Společenství s přistoupením České republiky do Evropské unie. Zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, byl platný od 5. února 2004 a účinnosti nabyl k 1. květnu 2004. Tento zákon transponuje stávající příslušné evropské směrnice.

Pro zakázky na dodávky, služby a stavební práce, kdy předpokládaná cena zakázky přesahuje 2 mil.Kč bez DPH a zakázka není z více než 50% financována veřejným zadavatelem  nebo cena předmětu zakázky nepřesahuje 2 mil. Kč bez DPH bez ohledu na výši spolufinancování upravil ŘO JPD 2 postup, který je popsán v Příručce pro žadatele a Příručce pro příjemce. Důvodem je zajištění transparentnosti a nediskriminačního postupu při zadání dodávek, služeb a stavebních prací za cenu obvyklou v místě plnění v případech, kdy předpokládaná cena nepřesáhne limit dle zákona.

K provedení zákona č. 40/2004 Sb. byly vydány dvě vyhlášky, upravující podrobnosti zadávací dokumentace staveb, informačního systému a metody hodnocení nabídek. Vyhláška č. 239/2004 Sb., kterou se stanoví podrobný obsah a rozsah zadávací dokumentace stavby, a vyhláška č. 240/2004 Sb., o informačním systému o zadávání veřejných zakázek a metodách hodnocení nabídek podle jejich ekonomické výhodnosti, v platném znění.
Dne 30. dubna 2004 byly v Úředním věstníku Evropské unie zveřejněny nové evropské zadávací směrnice 2004/17/ES a 2004/18/ES, které budou do českého právního řádu transponovány novým zákonem o veřejných zakázkách. Návrh nového zákona o veřejných zakázkách byl schválen vládou České republiky dne 29. července 2005. Návrh zákona byl projednán a následně schválen oběma komorami Parlamentu České republiky. Schválený text zákona vstoupí v platnost dne 1. července 2006. Novela zákona zásadní měrou zjednoduší podmínky potřebné k započetí realizace zakázek spolufinancovaných ze strukturálních fondů, což v budoucnu pozitivně ovlivní počet projektů předkládaných zejména nevládními a neziskovými organizacemi.

4.9.3. Ochrana životního prostředí

V programu JPD 2 je zajištěna slučitelnost s politikami společenství v ochraně životního prostředí. Program JPD 2 byl podroben proceduře SEA (posuzování plánů, programů a strategických dokumentů na různých hierarchických stupních) vycházející ze Směrnice č. 2001/42/EC. Výsledkem procesu bylo stanovisko MŽP se závěrem z 19. 12. 2002, že JPD 2 neobsahuje žádné opatření, které by mělo významné negativní vlivy na životní prostředí. Další fáze aktualizace, rozpracování či jiné úpravy JPD 2 důsledně a účinně respektovaly výše uvedené stanovisko s respektováním princip udržitelného rozvoje.

Dále byl nastaven mechanismus enviromentálního hodnocení projektů v souladu s Nařízením rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních a Nařízením Komise (ES) č. 438/2001, kterým se stanovují prováděcí pravidla k Nařízení rady (ES) č.1260/1999. Dle výše uvedených nařízení mají žadatelé JPD 2 povinnost doložit, zda jejich projekt nevyžaduje posouzení z hlediska vlivu na životní prostředí podle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění zákona č. 93/2004 Sb. Projekty jsou posuzovány z hlediska vlivu na soustavu chráněných území evropského významu NATURA 2000 podle požadavků směrnic 79/409/EHS o ptácích a 92/43/EHS o stanovištích v souladu se zákonem č. 114/92 Sb., o ochraně přírody a krajiny ve znění zákona č. 218/2004 Sb. 

Směrnice Rady 92/43/EHS, o ochraně přírodních stanovišť, volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin, a směrnice 79/409/EHS, o ochraně volně žijících ptáků, stanovují, že projekty žádající o podporu ze strukturálních fondů nemohou být podpořeny v případě prokázání významného negativního vlivu na soustavu lokalit NATURA 2000. Novelizací zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, který vstoupil v účinnost 28. 4. 2004, vznikla všem investorům (konečným příjemcům) povinnost dokládat stanovisko k vlivu projektu na lokality NATURA 2000. Stanoviska, která jsou vydávána orgány ochrany přírody krajských úřadů, resp. správy CHKO a NP, předkládá konečný příjemce, resp. konečný uživatel, jako povinnou přílohu v rámci projektové žádosti, příp. v okamžiku podpisu Smlouvy o financování/rozhodnutí o poskytnutí dotace.

Důraz na projekty vztahující se k ochraně životního prostředí je zakotven i v metodice výběrových kritérií jednotlivých projektů. V rámci programu JPD 2 nebude tedy podpořen žádný projekt, který nebude mít kladné vyjádření EIA, nebo vyjádření, že projekt procesu EIA nepodléhá.

4.9.4. Odstranění nerovných příležitostí
Od října 2001 působí v oblasti vytváření rovných příležitostí jako stálý poradní orgán vlády České republiky Rada vlády pro rovné příležitosti, jehož členem je i zástupce MMR. Hlavní činností Rady jsou konsensuální návrhy a doporučení na řešení průřezového celospolečenského problému – vytváření a prosazování rovných příležitostí.

Každý konečný příjemce/uživatel bez ohledu na opatření, v jehož rámci podává projektovou žádost, posuzuje vliv projektu na rovné příležitosti. V této souvislosti rozhoduje:

· Zda je projekt soustředěn hlavně na podporu rovných příležitostí.

· Zda má pozitivní vliv na rovné příležitosti.

· Zda je z hlediska rovných příležitostí neutrální. 

Kriterium  je uplatňováno u všech relevantních opatření. Jako horizontální priorita byl princip rovných příležitostí sledován i na úrovni kriterií přijatelnosti projektů.

V rámci rovných příležitostí je zakotvena i otázka rovných příležitostí sociálně hendikepovaných osob (tělesně, duševně, i jinak postižení občané).

4.9.5. Společná zemědělská politika a rozvoj venkova

V rámci JPD 2 není zahrnuta podpora zemědělství a rozvoje venkova.

5. Příklady doporučených projektů 

5.1. 1.1 – Rekonstrukce tramvajové trati Sokolovská

Priorita: 1 – Revitalizace a rozvoj podporující přeměnu městského prostředí

Opatření: 1.1 – Dopravní systémy podporující přeměnu městského prostředí

Předkladatel: Dopravní podnik HMP a.s.

Rozpočet projektu: 178.361.960,-

Způsobilé výdaje: 138.484.000,-

Hlavním cílem těchto projektů je zvýšení kvality dopravní obslužnosti a dostupnosti měnícího se / regenerovaného území Městské části Praha 9 – Vysočany, a to prostřednictvím modernizace páteřní tramvajové trati a komunikace v ulici Sokolovská, konkrétně pak v úseku Balabenka – nám. OSN.

Hlavní aktivity projektu zahrnují kompletní rekonstrukci kolejového tělesa včetně tramvajových zastávek, komunikace, trakčního vedení, instalaci souvisejících signalizačních a bezpečnostních zařízení a realizaci doprovodných inženýrských opatření.

Výstavbou, resp. modernizací páteřní komunikace a tramvajové trati v uvedené lokalitě bude dosaženo výrazného zvýšení kvality a podílu využívání ekologicky šetrné kolejové dopravy, zlepšení dopravní dostupnosti mezi lokalitou bydlení a lokalitou s významnou koncentrací prac. příležitostí, zlepšení kvality ŽP v dané lokalitě v důsledku zkrácení přepravního času, snížení stávající hlučnosti stávajícího provozu a snížení prašnosti, zvýšení potenciálu využití kolejové dopravy pro osoby s omezenou možností pohybu a zvýšení bezpečnosti přepravy osob na území hl.města Prahy. 

Význam a potřeba realizace projektů je dána potenciálem výše zmíněného regenerovaného území, které na straně jedné disponuje relativně rozsáhlými areály umožňujícími rozvoj podnikatelských aktivit (viz např. průmyslové areály v Kolbenově ulici) a na straně druhé, Vysočany disponující oblastmi předurčenými k výstavbě a rozvoji residenčních oblastí. Ulice Sokolovská pak tvoří jednu z klíčových komunikačních os daného území.

Zaměření projektu plně odpovídá jednomu z hlavních cílů opatření 1.1 – zlepšení dopravní obslužnosti a dostupnosti vybraného území.

Ukazatele:

délka zlepšené tramvajové trati (1,68 km)

nové nebo zlepšené světelné křižovatky (2 ks)

nové nebo zlepšené tramvajové zastávky (5 ks)

délka ochranných opatření k eliminaci vlivu na ŽP (2 ks)

počet ochranných prvků ke zvýšení bezpečnosti (5 ks)

5.2. 1.2 – Rekonstrukce Fürstenberské zahrady
Priorita: 1 – Revitalizace a rozvoj podporující přeměnu městského prostředí

Opatření: 1.2 – Regenerace poškozených a nevhodně využívaných ploch

Předkladatel: Hlavní město Praha – odbor správy majetku MHMP

Rozpočet projektu: 178.694.971,-

Způsobilé výdaje: 150.432.875,-

Fürstenberská zahrada leží mezi Fürstenberským palácem a Starými zámeckými schody. Díky terénu je výrazně rozdělena na dvě části – rovinnou a svahovou (terasovou). Rovinná část je využívána zastupitelstvím Polské republiky, svahová část není dlouhodobě využívána ani udržována. Předmětem rekonstrukce se stane právě svahová část zahrady. 

Realizací projektu bude dosaženo:

1) Revitalizace poškozených a neadekvátně využívaných ploch – po rekonstrukci bude možné plochu zahrady využívat k pořádání kulturních a společenských akcí a především bude zpřístupněn celý komplex Palácových zahrad návštěvníkům.

2) Ochrana přírodního a kulturního bohatství Prahy – Pražská památková rezervace, jejíž součástí je i Fürstenberská zahrada, je historicky nejcennější částí Prahy. Je turisticky nejnavštěvovanější lokalitou v Česku a je symbolem Prahy.

3) Rozšíření nabídky lokalit přístupných návštěvníkům a obyvatelům Prahy – po dokončení stavebních a zahradnických prací bude svahová část Fürstenberské zahrady zpřístupněna návštěvníkům a propojena s ostatními Palácovými zahradami.

4) Ochrana a zlepšení životního prostředí – projekt přispěje ke zvýšení kvality stávající zeleně v areálu Fürstenberské a zprovoznění areálu bude znamenat i systematickou péči o zeleň.

Fürstenberská zahrada je největší částí komplexu Palácových zahrad, které byly v průběhu 90. let zrekonstruovány a zpřístupěny veřejnosti. Fürstenberská zahrada je poslední nezrekonstruovaná Palácová zahrada pod Pražským hradem. Po dokončení stavebních a zahradnických prací bude svahová část zahrady zpřístupněna veřejnosti a bude propojena se stávajícím komplexem Palácových zahrad. Fürstenberská zahrada je výjimečná nejen svojí rozlohou, ale také původním charakterem, který bude projektem zachován a obnoven. Připojení Fürstenberské zahrady do komplexu výrazně (o 80 %) rozšíří rozlohu veřejnosti v současnosti přístupných Palácových zahrad a spojí celý komplex se Starými zámeckými schody. V areálu Fürstenberské zahrady bude v prostorách pavilónu (nejvyšší část zahrady) zbudováno občerstvení a sociální zařízení pro návštěvníky. Ve svahové části budou znovu postaveny dvě oranžerie, které budou v zimních měsících temperované a celoročně přístupné návštěvníkům.

Zaměření projektu plně odpovídá dvěma hlavním cílům opatření 1.2 – celkovou revitalizací poškozených a neadekvátně využívaných ploch zvýšit jejich atraktivitu a posílit jejich městotvornou funkci a podpořit rozšiřování ploch zeleně ve městě.

Ukazatele:

výměra upravené plochy (6 815 m2)

výměra ploch nově vysázené zeleně (4 050 m2)

počet vytvořených hrubých pracovních míst (6 ks)

5.3. 1.3 – Veřejný parkový a sportovní areál - VOSA

Priorita: 1 – Revitalizace a rozvoj podporující přeměnu městského prostředí

Opatření: 1.3 – Veřejná infrastruktura zlepšující kvalitu života zejména na sídlištích

Předkladatel: Městská část Praha 12

Rozpočet projektu: 18.000.000,-

Způsobilé výdaje: 18.000.000,-Hlavním cílem projektu je zlepšit veřejnou infrastrukturu v obytné zóně sídliště Modřany a sídliště Lhotka - Libuš jih v městské části Praha 12, a to prostřednictvím výstavby veřejného oddechového a sportovního areálu  - VOSA v areálu hřiště a zahrady ZŠ Mráčkova.  

V rámci revitalizace školní zahrady a hřiště bude vybudován přírodní amfiteátr, 3 oddělená dětská hřiště pro různé věkové kategorie, 3 víceúčelové sportovní plochy, relaxační louky a veřejně přístupné sociálně-technické zázemí (WC). Oproti současnému stavu bude nový areál volně přístupný veřejnosti.

Realizací projektu bude dosaženo zkvalitnění veřejné vybavenosti v dané lokalitě včetně rovnoměrnějšího využití prostoru města s dobrou dostupností služeb, rozvoje obytných a společenských funkcí a jejich vzájemné interakce v kontextu vyváženého rozvoje městského prostředí. 

Vlastní řešení sportovního areálu vzešlo ze série pracovních jednání zástupců Městské části Praha 12 s občany a neziskovými organizacemi a přestavuje jeden z výstupů realizovaného komunitního plánu.

Zaměření projektu plně odpovídá jednomu z hlavních cílů opatření 1.3 – zlepšení veřejné infrastruktury v obytných zónách s cílem zvýšit atraktivitu území

Ukazatele:

upravená veřejná prostranství (15 000 m2)

délka nově osvětleného úseku veřejným osvětlením (130 m)

5.4. 2.1 – 
5.5. 2.2.1 – Rozšíření kapacity dokončovacího zpracování tiskovin ve společnosti AF BKK, s.r.o.
Priorita 2 – Vytváření podmínek budoucí prosperity vybraného území

Opatření 2.2 – Podpora malého a středního podnikání; příznivé podnikatelské prostředí

Podopatření 2.2.1 –   Grantová schémata na rozvoj malých a středních podniků
Předkladatel: AF BKK, s.r.o.
Rozpočet projektu: 14 000 000,- Kč
Způsobilé výdaje: 11 500 000,- Kč
Základním cílem projektu/akce je rozšíření výrobní kapacity tiskárny v oblasti dokončovacího zpracování tiskovin. Toto rozšíření kapacity je jednou ze základních podmínek k realizaci širšího podnikatelského plánu na realizaci internetového portálu pro zadávání a zpracování tiskových zakázek. V jeho důsledku dojde ve společnosti AF BKK, s.r.o v příštích letech k významnému nárůstu výroby v segmentu maloobjemových tiskových zakázek. V období silné optávky je stávající středisko dokončovacího zpracování na hranici svých možností a další nárůst výroby již není bez posílení jeho kapacity reálný. Přínosem akce bude podíl na revitalizaci bývalého průmyslového areálu Podkovářská, kde je projekt umístěn. V příštích letech by měly z projektu nepřímo profitovat také další malí a střední podnikatelé, neboť dojde ke zlevnění, a zrychlení výroby maloobjemových tiskovin. Podnikatelé z oblasti reklamy a polygrafie také získají silného partnera pro případnou kooperaci.

Součástí projektu je:

· modernizace a rekonstrukce existujícího objektu, které umožní rozšíření produkce

· nákup moderní technologie (6 ks) pro zpracování dlouhodobě konkurenceschopných produktů

· zřízení prostor s nabídkou pracovních příležitostí pro skupiny obyvatel ohrožených sociální exkluzí

Délka realizace projektu/akce je předpokládána na 12,4 měsíců a to od září 2005 do října 2006.

Projekt/akce počítá s vytvořením 6 nových pracovních míst (3 muži a 3 ženy). V kombinaci s výší uznatelných výdajů může tedy žadatel dosáhnout na maximální možnou výši dotaci 100.000,- EUR.

5.6. 2.2.2 – Regionální informační centrum v Dolních Počernicích s veřejně přístupným internetem
Priorita: 2 - Vytváření podmínek budoucí prosperity vybraného území

Opatření: 2.2.2 – Příznivé podnikatelské prostředí

Předkladatel: Městská část Praha – Dolní Počernice

Rozpočet: 10 220 915,-

Způsobilé výdaje: 9 970 915,-

Hlavním smyslem projektu je revitalizací historického zdevastovaného objektu vytvořit turistické informační centrum s veřejně přístupným internetem. Pro realizaci celého projektu a následné poskytování všech služeb byl vybrán historický objekt umístěný ve středu městské části v těsné blízkosti budovy úřadu MČ a zámeckého parku. Centrum podpoří malé a střední podnikatele v oblasti cest. ruchu. Realizací projektu bude posílena informační společnost, vytvořeny podmínky pro udržitelný rozvoj v oblasti podnikání a dojde k zatraktivnění území. Současně vzniknou nová pracovní místa s respektováním rovných příležitostí. Pro obyvatele MČ budou zavedeny služby – veřejně přístupný internet, kopírování, laminování, prodej vstupenek na kulturní akce v celé Praze, nové regionální muzeum, prodej služeb spojených s dopravou, nové ubytovací kapacity a další. Infocentrum vytvoří organizační a propagační zázemí pro akce pořádané v MČ a pro prezentaci podnikatelských subjektů z oblasti cestovního ruchu, jejich služeb a aktivit. Dojde ke zlepšení urbanistického vzhledu historického středu MČ. Projekt má pozitivní dopad na životní prostředí (rekonstrukce zanedbaného objektu, přechod na ekologický způsob vytápění atd.). 

Partnery projektu jsou např. podnikatelské subjekty v oblasti cestovního ruchu, Pražská informační služba, základní škola Praha - Dolní Počernice, Linhartova nadace, Soukromá střední škola cestovního ruchu ARCUS, s.r.o, atd.

Projekt je realizován od května 2006 do srpna 2007 a je rozdělen na 2 etapy. Během první etapy proběhnou stavební práce, během druhé etapy dojde k vnitřnímu vybavení objektu. Doba realizace projektu je 16 měsíců. 

Zaměření projektu odpovídá cílům dílčího opatření 2.2.2 – rekonstrukcí objektu zlepšit fyzické prostředí vybraného území, doplnit a zvýšit úroveň sítě profesionálních podpůrných služeb a zlepšit přístup ke službám pro podporu podnikání, zvýšit atraktivitu vybraného území pro cestovní ruch

Ukazatele:

terénní, povrchové a parkové úpravy – uprav.plocha (460 m2)

vybudované nebo obnovené objekty - plocha (420 m2)

počet počítačů připojených k internetu (5)

počet vytvořených lůžek (8)

nově vytvořená pracovní místa (2) 

5.7. 2.3 - Vznik kulturně vzdělávacího a informačního centra městské části Praha 19 s veřejným přístupem k internetu v místní lidové knihovně s podporou ze strukturálních fondů EU

Priorita: 2 – Vytváření podmínek budoucí prosperity vybraného území

Opatření: 2.3 – Rozvoj strategických na podporu informační společnosti v Praze

Předkladatel: Městská část Praha 19

Rozpočet projektu: 1 969 003,- Kč

Způsobilé výdaje: 1 405 919,- Kč

Místo realizace: Praha 9

Doba realizace: květen 2004 – září 2005 

Cílem projektu je vytvoření kulturně vzdělávacího a informačního centra s veřejně přístupným internetem v Městské části Praha 19. 

Městská část Praha 19 přemístila v rámci projektu městskou lidovou knihovnu do nově zrekonstruovaných prostor, neboť stávající prostory byly malé a nevyhovují z hygienických, bezpečnostních ani estetických důvodů. Knihovna byla umístěna na dislokovaném pracovišti na okraji městské části. Zařízení knihovny bylo staré a často nefunkční. Knihovna neměla zázemí pro knihovnici, čtenářské koutky a odkládací prostory pro návštěvníky. Nebyla vybavena počítačovou a audiovizuální technikou. Nebyla zavedena katalogizace knihovního fondu a nebylo možné meziknihovní půjčování. Knihovní fond byl zastaralý, poničený a vyžadoval komplexní revizi. Evidence knihovního fondu a ostatní výkaznictví byly vedeny zastaralou, nevyhovující formou /výpůjční karty, čtenářské průkazy, apod./.

V rámci projektu bylo centrum vybaveno počítači se zapojeným internetem, barevnými tiskárnami, kopírkou, laminovacím přístrojem a scannerem - vše sloužící veřejnosti.  Prostory byly vybaveny novým zařízením  (vzdělávací koutek,  odkládací prostory, informační místa, technické zázemí knihovnice) a slouží i pro nově zavedené kulturní a vzdělávací akce pro děti, důchodce, zájmové organizace a veřejnost. Akce jsou pořádány v součinnosti se Základní školou Praha - Kbely a Mateřskými školami Praha - Kbely.

 Pro provoz centra bylo vytvořeno nové pracovní místo pro ženu t.č. na mateřské dovolené. Současný pracovní úvazek knihovnice bude navýšen.

V knihovně byl zmodernizován informační systém, knihovní fond byl upraven a rozšířen. Byla pořízena audiovizuální technika. Po vybavení knihovny knihovnickým programem Clavius a po proškolení pracovnice byla knihovna  propojena s ostatními pražskými knihovnami. 
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6. Přílohy

6.1. Výstupy GIS

Přehled finančních prostředků vázaných v projektech s místem realizace na území jednotlivých městských částí.
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Schválené projekty

Projekty v řízení
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1 000 000


6.2. Standardní monitorovací tabulka podle DG Regio
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6.3. Finanční tabulky programu celkových veřejných zdrojů programu JPD 2
	Priorita
	Celkový rozpočet
	Rozpočet
	Certifikované výdaje (EU+národní)
	Celkové certifikované výdaje 
	% celkového plnění 
	% dílčího plnění
	Ostatní 
	Oblast intervence
	Oblast intervence v %

	
	 04-06 (EU+národní)
	2005
	€
	(EU+národní) k 31.12.2005 
	
	
	***
	 
	

	
	€
	(EU+národní)
	**
	€
	 
	 
	 
	 
	

	
	*
	€
	 
	
	
	
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	
	 
	*
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Opatření
	A
	B
	G
	h
	i
	L
	m
	n
	o= n/A
	p=h/A
	q
	r
	

	Priorita č. 1
	107 240 254
	35 829 620
	
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Opatření 1.1
	42 510 964
	14 218 170
	0
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	-
	317
	100

	Opatření 1.2
	44 482 816
	14 711 422
	0
	0
	
	
	
	0
	0
	0
	-
	352
	100 

	Opatření 1.3
	20 246 474
	6 900 028
	0
	0
	
	
	
	0
	0
	0
	-
	352
	100

	Priorita č. 2
	31 793 358
	10 455 812
	
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Opatření 2.1
	13 830 562
	4 525 484
	0
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	-
	163, 161, 162, 164, 165, 166, 167, 181, 182, 183, 184
	

	Opatření 2.2
	12 545 260
	4 134 910
	0
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	-
	161, 163, 164, 171, 173
	

	Opatření 2.3
	5 417 536
	1 795 418
	0
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	-
	321, 322, 323, 324 
	

	Priorita č. 3
	3 557 188
	1 238 622
	
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Opatření 3.1
	2 431 496
	851 848
	0
	5 171,08
	 
	 
	 
	5 171,08
	0,002
	0,002
	
	411, 412, 413
	

	Opatření 3.2
	1 125 692
	386 774
	0
	47 911,68
	 
	 
	 
	47 911,68
	0,043
	0,043
	
	411, 412, 413, 415
	

	Celkem veřejné zdroje
	142 590 800
	47 524 054
	0
	53 082,76
	 
	 
	 
	53 082,76
	3,72
	3,72
	
	-
	-

	Celkem veřejné zdroje v ERDF opatřeních
	142 590 800
	47 524 054
	0
	53 082,76
	 
	 
	 
	53 082,76
	3,72
	3,72
	
	-
	-


6.4. Seznam zkratek 

	APZ
	Aktivní politika zaměstnanosti

	CHJ, CHU
	Centrální harmonizační jednotka 

	CPI
	Index spotřebitelských cen - Consumer price index

	CR
	Cestovní ruch

	CRR
	Centrum pro regionální rozvoj ČR

	ČMZRB
	Českomoravská záruční a rozvojová banka

	ČSÚ
	Český statistický úřad

	DG
	Evropská komise – generální ředitelství (Directorate General)

	DPH
	Daň s přidané hodnoty

	EIA
	Posouzení vlivu projektu na životní prostředí

	EIB
	Evropská investiční banka

	EK
	Evropská komise

	ERDF
	Evropský regionální rozvojový fond

	ES
	Evropská společenství

	EU
	Evropská unie

	EUR
	Evropská měnová jednotka

	FO
	Fyzická osoba

	GS
	Grantové schéma

	HDP
	Hrubý domácí produkt

	HK
	Hospodářská komora

	HMP
	Hlavní město Praha

	IA
	Interní audit

	IKT
	Informační komunikační technologie (též ICT)

	IP
	Individuální projekt

	IS
	Informační systém

	JPD 2
	Jednotný programový dokument pro Prahu Cíl 2

	KAP
	Komunikační akční plán 

	Kč
	Koruna česká – měnová jednotka

	KP
	Konečný příjemce 

	KU
	Konečný uživatel

	MF
	Ministerstvo financí 

	MHMP
	Magistrát hlavního města Prahy

	MMR
	Ministerstvo pro místní rozvoj

	MSP
	Malé a střední podnikání

	MSSF
	Monitorovací systém strukturálních fondů

	MV
	Monitorovací výbor

	NF
	Národní fond na MF

	NNO
	Nestátní nezisková organizace

	NRP
	Národní rozvojový plán

	NUTS
	Statistická územní jednotka (NUTS II – region soudržnosti, NUTS III – kraj)

	OM JPD 2
	Operační manuál pro JPD 2

	OP
	Operační program 

	ORPS
	Odbor Rámce podpory Společenství

	OŘGS
	Odbor/oddělení řízení grantových schémat

	OŘOS
	Odbor řídícího orgánu SROP a JPD Praha MMR

	p.b.
	Procentní bod

	PD
	Programový dodatek

	PJ, též PU
	Platební jednotka (Payment unit)

	PO, též PA
	Platební orgán (Payment autority)

	PPS
	Parita kupní síly

	PwC
	PricewaterHouse Coopers

	RR
	Regionální Rada

	ŘO
	Řídící orgán

	ŘO JPD 2
	Řídící orgán JPD 2

	RPS
	Rámec podpory Společenství 

	Sb.
	Sbírka

	SEA
	Hodnocení vlivu koncepcí na životní prostředí

	SF
	Strukturální fondy

	SFDI
	Státní fond dopravní infrastruktury

	SFŽP
	Státní fond životního prostředí

	SOIA
	Samostatné oddělení interního auditu

	SR
	Státní rozpočet

	SRR
	Sekretariát Regionální rady

	TA, též TP
	Technická asistence (též technická pomoc)

	ÚOHS
	Úřad pro ochranu hospodářské soutěže

	ZS
	Zprostředkující subjekty


6.5. Slovníček pojmů 

IP = individuální projekt

AS = schéma veřejné podpory (jako celek) – u opatření 2.2.1
AIP = akce vázaná na AS
	Celkový rozpočet
	Předložené projekty

	Alokované finanční prostředky na celé období programu (2004 – 2006) ze zdrojů EU + národních (SR + KR + OR + SFDI).
Viz finanční tabulky Programového dodatku JPD 2.
	Celkový počet IP a AS, které byly v rámci programu předloženy a zaregistrovány do IS.

Jedná se o součet Projektů ve fázi hodnocení + Zamítnuté projekty + Schválené projekty (viz terminologie dále).

	Projekty ve fázi hodnocení 

Jde o projekty (IP a AS) od fáze registrace žádosti, které jsou buď dosud nerozhodnuté nebo jsou rozhodnuté a jsou ve fázi před podpisem smlouvy/ Podmínek Rozhodnutí.
(v IS Monitu IP se jedná o kladné stavy do stavu 71 vyjma (Smlouva/podmínky podepsány žadatelem); u AS se jedná o stavy před stavem podmínky akceptovány)
	Zamítnuté projekty

Vyřazené projekty z kterékoliv fáze implementace (neprošly výběrovými kritérii, nebyly vybrány VK, žadatel odstoupil, nedoporučen na základě ex-ante kontroly nebo jiné důvody vedoucí k neuzavření smlouvy).
(IP a AS v záporných stavech v IS Monit)

	Schválené projekty 

Všechny IP a AS, kde bylo závazně potvrzeno financování projektu (právní dokument) – tzn. bylo vydáno Rozhodnutí ministra a Smlouva/Podmínky byly podepsány žadatelem.
(v IS Monit u IP od stavu 71 včetně,  AS ve stavu Podmínky akceptovány a AS realizováno)
	Nasmlouvané projekty

Jedná se o projekty, kde byl uzavřen smluvní vztah mezi veřejným subjektem a soukromým sektorem.

U IP se jedná o projekty, které mají tendry schválené CRR (jde tedy o vztah KP – dodavatel). U AS se jedná o počty akcí (AIP) konečných uživatelů, kteří mají uzavřený kontrakt s konečným příjemcem, v IS Monit od stavu 77 včetně (jde tedy o vztah KP – KU).

	Realizované výdaje 

Výdaje zaplacené veřejnou nebo soukromou institucí zodpovědnou za implementaci projektu (KU). Započítávají se IP a AIP. 

(v IS Monit u IP i AIP  se započítávají zdroje financování EU+SR+KR+OR+SFDI, a to z Platebního kalendáře z pole skutečnost, pokud není skutečnost tak žádost (žádost o platbu)
	Proplacené výdaje/Certifikované výdaje 

Výdaje IP a AIP autorizované ŘO a certifikované PO.
(v IS Monit se započítávají zdroje financování EU+SR+KR+OR, a to z Platebního kalendáře z pole skutečnost)
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Priorita





Opatření  





/ Grantové schéma





/ Rámec podory





Celkový rozpočet





2004-06





(EU + národní)





EURO





Projekty v 





řízení (počet)





Rozpočet projektů v 





řízení (EU + 





národní) EURO





Zamítnuté 





projekty 





počet)





Schválené 





projekty 





(počet)





Schválené projekty





(rozpočet)





EURO





Nasmlouvané 





projekty 





(počet)





Nasmlouvané 





projekty





(rozpočet)





EURO





Realizované výdaje





EURO





Certifikované 





výdaje





EURO





Předpokládané výdaje 





konečných příjemců 





(následující dva měsíce)





Předpokládané výdaje 





konečných příjemců (do 





konce roku 2006)





Schválené





/rozpočet





1A





2





2B





3





4





4C





5





5D





6E





7F





8G





9H





C/A





Individuálníprojekty





3,00   





14775545,71   





3,00   





2,00   





2175605,38   





0,00   





0,0   





0,00





0,00





11761584,17   





Celkem za opatření 1.1





42510964,00   





3,00   





14775545,71   





3,00   





2,00   





2175605,38   





0,00   





0,0   





0,00





0,00





11761584,17   





5,12   





Individuální projekty





8,00   





14886706,25   





1,00   





1,00   





2537048,6   





1,00   





344946,5   





652875,30   





0,00





4547457,95   





Celkem za opatření  1.2





37534090,00   





8,00   





14886706,25   





1,00   





1,00   





2537048,6   





1,00   





344946,5   





652875,30   





0,00





4547457,95   





6,76   





Individuální projekty





13,00   





14415583,95   





14,00   





8,00   





6974629,6   





4,00   





791956,2   





291371,06   





60858,50   





10742874,01   





Celkem za opatření  1.3





27195200,00   





13,00   





14415583,95   





14,00   





8,00   





6974629,6   





4,00   





791956,2   





291371,06   





60858,50   





10742874,01   





25,65   





107240254,00   





24,00   





44077835,90   





18,00   





11,00   





11687283,6   





5,00   





1136902,7   





944246,36   





60858,50   





27051916,12   





10,90   





Individuální projekty





2,00   





951335,98   





2,0   





3,00   





1924834,2   





1,00   





398440,8   





0,00





101448,78   





1963948,95   





Celkem za opatření  2.1





13830562,00   





2,00   





951335,98   





2,0   





3,00   





1924834,2   





1,00   





398440,8   





0,00





101448,78   





1963948,95   





13,92   





Individuální projekty





4,00   





3268101,24   





2,0   





0,00   





0,00   





0,00   





0,00





0,00





0,00





898654,71   





Grantové schéma





0,00   





0,00   





0,0   





1,00   





3033857,6   





0,00   





0,00





0,00





0,00   





0,00   





Celkem za opatření  2.2





12545260,00   





4,00   





3268101,24   





2,0   





1,00   





3033857,6   





0,00   





0,00





0,00





0,00   





898654,71   





24,18   





Individuální projekty





0,00   





0,00   





5,0   





4,00   





806172,3   





0,00   





0,00





41262,89   





32907,90   





652432,42   





Celkem za opatření  2.3





5417536,00   





0,00   





0,00   





5,0   





4,00   





806172,3   





0,00   





0,00





41262,89   





32907,90   





652432,42   





14,88   





31793358,00   





6,00   





4219437,22   





9,0   





8,00   





5764864,1   





1,00   





398440,8   





41262,89   





134356,67   





3515036,08   





18,13   





Individuální projekty





0,00   





0,00   





1,0   





28,00   





675544,7   





28,00   





675544,77   





22130,08   





5171,08   





18385,65   





939837,63   





Celkem za opatření 3.1





2431496,00   





0,00   





0,00   





1,0   





28,00   





675544,7   





28,00   





675544,77   





5367,80   





5171,08   





18386,00   





57714,73   





27,78   





individuální projekty





1,0   





31,00   





287479,5   





31,00   





287479,48   





124290,45   





47911,68   





0,00   





898488,48   





Celkem za opatření  3.2





1125692,00   





0,00   





0,00   





1,00   





31,00   





287479,5   





31,00   





287479,48   





124290,45   





47911,68   





0,00   





898488,48   





25,54   





3557188,00   





0,00   





0,00   





2,0   





59,00   





963024,2   





59,00   





963024,25   





129658,25   





53082,76   





18386,00   





956203,21   





27,07   





142590800,0   





30,0   





48297273,12   





29,00   





78,00   





18415171,9   





65,00   





2498367,82   





1115167,50   





213601,17   





31523155,41   





12,91   





Celkem za Prioritu 3





3 Technická pomoc





3.1 Technická pomocI – Výdaje na přímé řízení programu  





3.2 Technická asistence II – Výdaje na technickou podporu 





Celkem za program





2.1 Zvýšení kvality partnerství, veřejného  a soukromého, neziskového sektoru, vědy a výzkumu 





2.2 Podpora malého a středního podnikání 





2.3 Rozvoj strategických služebna podporu informační společnosti v Praze 





Celkem za Prioritu 2





1.2 Regenerace poškozených a nevhodně využívaných ploch





1.3 Veřejná infrastruktura zlepšující kvalitu života zejména na sídlištích





Celkem za Prioritu 1





2 Vytváření podmínek budoucí prosperity vybraného území





Směnný kurz pro 2B, 4C, 5D, 6E, 8G, 9H:





28.990 za 12/2005





1.1 Dopravní systémy podporující přeměnu městského prostředí





1 Revitalizace a rozvoj městského prostředí





Číslo programu a jméno: 





CZ.04.2.06 - JPD Obj 2 Praha





Datum: 





31.12.2005








� V případě Fondu soudržnosti byl pro každou zemi stanoven maximální a minimální limit v závislosti na absorpční kapacitě. �


� Sloupec celkem označuje součet finančních prostředků alokovaných v jednotlivých výzvách. Celková částka je vyšší než alokace, protože část prostředků je vyhlašována opakovaně.


� Finanční částky jsou přepočteny na základě aktuálního kurzu na prosinec 2005 (1 € = 28,99 Kč)


� Sloupec celkem označuje součet finančních prostředků alokovaných v jednotlivých výzvách. Celková částka je vyšší než alokace, protože část prostředků je vyhlašována opakovaně.


� Finanční částky jsou přepočteny na základě aktuálního kurzu na prosinec 2005 (1 € = 28,99 Kč)


� Sloupec celkem označuje součet finančních prostředků alokovaných v jednotlivých výzvách. Celková částka je vyšší než alokace, protože část prostředků je vyhlašována opakovaně.


� Finanční částky jsou přepočteny na základě aktuálního kurzu na prosinec 2005 (1 € = 28,99 Kč)


� Sloupec celkem označuje součet finančních prostředků alokovaných v jednotlivých výzvách. Celková částka je vyšší než alokace, protože část prostředků je vyhlašována opakovaně.


� Sloupec celkem označuje součet finančních prostředků alokovaných v jednotlivých výzvách. Celková částka je vyšší než alokace, protože část prostředků je vyhlašována opakovaně. V grafu není zahrnuto podopatření 2.2.1.





� Finanční částky jsou přepočteny na základě aktuálního kurzu na prosinec 2005 (1 € = 28,99 Kč)
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� Sloupec celkem označuje součet finančních prostředků alokovaných v jednotlivých výzvách. Celková částka je vyšší než alokace, protože část prostředků je vyhlašována opakovaně.


� Finanční částky jsou přepočteny na základě aktuálního kurzu na prosinec 2005 (1 € = 28,99 Kč)


� Sloupec celkem označuje součet finančních prostředků alokovaných v jednotlivých výzvách. Celková částka je vyšší než alokace, protože část prostředků je vyhlašována opakovaně.


� Do údajů v tabulce jsou zahrnuty i 2 projekty CRR v roce 2005. Tabulka neobsahuje údaje za 2 schválené, ale nerealizované projekty ŘO JPD 2 (Průvodce projektem a Průvodce programem).


� Do údajů v tabulce je zahrnut i 1 projekt CRR v roce 2005. Tabulka neobsahuje údaje za 1 nerealizovaný projekt (zahraniční cesta)  ŘO JPD 2 (80 000 Kč).


� První zálohová platba ve výši 7 129 540 € byla zaslána v roce 2004 (přijata 30. července 2004).


� Konečný příjemce je povinen podat žádost o platbu do jednoho měsíce po ukončení etapy/projektu.
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