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Pravidel pro žadatele A příjemce

pravidla pro hodnocení a výběr projektů
Operační program technická  pomoc

Vydání 1/0, platnost a účinnost od 1. 7. 2015
Model hodnocení OPTP

S ohledem na charakter podporovaných aktivit a specifických typů příjemců v rámci OPTP zvolil jednokolové hodnocení a rozhodl se model hodnocení sestavit z následujících fází hodnocení:

1. Hodnocení formálních náležitostí a přijatelnosti

2. Analýza rizik a kontrola rozpočtu
3. Kontrola zadávání zakázek

4. Ex-ante kontrola na místě (probíhá pouze na základě podnětu z předchozích fází hodnocení)

Model hodnocení je stanoven na základě zkušeností z implementace programu a realizace obdobně zaměřených projektů v minulém programovém období. Charakter podpory OPTP víceméně velmi limituje soutěž mezi jednotlivými projekty, z tohoto důvodu není do modelu hodnocení zahrnuto věcné hodnocení. Zároveň je však třeba klást důraz na kvalitní přípravu projektů, která se projeví následně v úspěšném čerpání a naplňování pravidla n+3. To v případě projektů OPTP ovlivní především velmi pečlivá příprava rozpočtu projektu, vycházející z reálných a podložených potřeb příjemců. Z tohoto důvodu je v modelu hodnocení kladen důraz především na fázi analýzy rizik a kontroly rozpočtu. 
V rámci hodnocení přijatelnosti řídící orgán dále posoudí žadatele z hlediska rizika podvodu. Zejména ověří např. prostřednictvím čestného prohlášení, zda obsahuje prohlášení o trestní bezúhonnosti statutárních zástupců, případně další požadavky stanovené řídícím orgánem.

Následující přehled popisuje, jakým způsobem v rámci zvolených fází hodnocení jsou naplněny jednotlivé aspekty kvality projektů. Některý typ hodnocení/kontroly či kritérium přitom může naplnit i několik aspektů projektu. Kritéria a typy hodnocení jsou však navrženy tak, aby se nepřekrývala a nedocházelo k duplicitám. 

Kritéria formálních náležitosti budou doplněna po schválení MV OPTP
Kritéria přijatelnosti budou doplněna po schválení MV OPTP
Analýza rizik 
AR spočívá ve stanovení rizikových faktorů projektů, u kterých je stanovena hodnota rizik na stupnici míry rizika 1-5 (více viz níže). 
Nejvyšší skóre významnosti vlivu rizika označuje ty projekty (operace), u nichž je indikováno zvýšené riziko, které by mohlo vést k neúspěšné realizaci projektu, resp. operace. 

Vymezení rizik
	Číslo
	Název
hlediska/podotázky

	1.
	Technická rizika realizace

	1.1
	Riziko technických problémů při realizaci
projektu.

	1.2
	Riziko nesprávnosti resp. nedosažitelnosti
plánovaných indikátorů.

	1.3
	Riziko nesouladu uskutečněného/probíhajícího
zadávacího řízení s platným zákonem o
veřejných zakázkách eventuálně se zákonem č. 218/2000 Sb. – Rozpočtovými pravidly resp. s interními předpisy příjemce
příjemce.

	2.
	Finanční rizika realizace

	2.1
	Riziko nedostatečného finančního krytí projektu.

	2.2
	Riziko nezpůsobilosti výdajů.

	2.3
	Riziko nepřiměřenosti rozpočtu

	3.
	Dokladová rizika realizace

	3.1
	Riziko neúplnosti dokladů.

	4.
	Časová rizika realizace

	4.1
	Riziko nezrealizování projektu v potřebném
termínu.

	4.2
	Riziko nezrealizování projektu v plánovaném
termínu.

	5.
	Organizační rizika realizace

	5.1
	Riziko organizačního nezvládnutí realizace
projektu příjemcem.

	6.
	Rizika udržitelnosti

	6.1
	Věcné riziko udržitelnosti.

	6.2
	Finančně právní riziko udržitelnosti.

	7.
	Jiná rizika výše neuvedená vztahující se k projektu


stupnice míry rizika:
	   RIZIKO - PRAVDĚPODOBNOST VÝSKYTU V PROCESECH

	Úroveň
	 Označení
	   Popis

	5
	 Téměř jisté
	  - vyskytne se skoro vždy

	4
	 Pravděpodobné
	  - pravděpodobně se vyskytne

	3
	 Možné
	  - někdy se může vyskytnout

	2
	 Nepravděpodobné
	  - někdy se může vyskytnout, ale není to pravděpodobné

	1
	 Téměř vyloučené
	  - vyskytne se pouze ve výjimečných případech


vysvětlivky:
Bodovány jsou pouze jednotlivé podotázky v rámci jednotlivých oblastí (např. technická, finanční, dokladová rizika apod.).
Hodnota každé oblasti se vyplní automaticky (jedná se o průměr z hodnot uvedených v jednotlivých podotázkách). Pokud obsah některé podotázky neodpovídá typu projektu, vyplní se kolonka zkratkou NR (not relevant). Týká se i části 7. Jiná rizika.

Ke každému kritériu, kde bude hodnocení jiné než 1 či NR, je nutné do záložky „Popis“ připojit komentář, proč byla stanovena pravděpodobnost výskytu rizika vyšší než 1.

Pokud byla některé podotázce přidělena hodnota rizika 4 nebo 5, znamená to automaticky kontrolu projektu a přijetí nápravných opatření. U rizika s nižší hodnotou zváží nutnost provedení kontroly vedoucí oddělení kontrol a evaluací.

V případě, že proběhne kontrola, vyplní pracovník ŘO analýzu rizik ještě jednou, na základě zjištění z kontroly. Na záložce "Nápravná opatření" může připojit případné návrhy na nápravná opatření, byla-li uložena.
	1
	Technická rizika realizace

	1.1
	5 – projektová dokumentace obsahuje technické chyby nebo nedostatky, které mohou způsobit technickou nerealizovatelnost nebo nefunkčnost projektu jako celku;

4 – projektová dokumentace obsahuje technické problémy/chyby, které mohou znemožnit realizaci části projektu;

3 – technické problémy v projektové dokumentaci ohrožují kvalitu projektu;

2 – drobné technické nedostatky v projektové dokumentaci;

1 – technická část dokumentace je v pořádku.

	1.2
	5 – popis aktivit projektu jednoznačně negarantuje dosažení plánovaných hodnot indikátorů;

4 - dosažení plánovaných hodnot indikátorů je vzhledem k popisu projektu málo pravděpodobné;

3 -  zjevně špatně pochopené nebo chybně použité indikátory;

2 - plánované hodnoty indikátorů lze při kvalitní realizaci projektu dosáhnout;

1 - riziko nedosažení plánovaných hodnot indikátorů je minimální.

	1.3
	5 – došlo k závažnému porušení zákona o VZ, bez opakování ZŘ nelze považovat náklady za způsobilé;

4 – smlouva s dodavatelem, resp. dodatky k ní, vykazují závažné nedostatky, bez nápravy budou náklady zcela nebo z části nezpůsobilé;

3 – nedostatky při ZŘ neovlivnily výběr dodavatele a lze je eventuálně řešit nápravnými opatřeními (dodatky k smlouvě);

2 – drobné neformální nedostatky při ZŘ;

1 – při kontrole ZŘ nebyly shledány nedostatky.

	2
	Finanční rizika realizace

	2.1
	5 - krytí výdajů pro projekt není zajištěno;

4 – podstatná část plánovaných výdajů projektu nemá zajištěno finanční krytí projektu;  

3 – pro některé druhy výdajů v projektu není zajištěno dostatečné finančně krytí;

2 – existují drobné nedostatky v projektu s ohledem na finanční krytí,

1 – finanční krytí projektu je zajištěno

	2.2
	5 – v rozpočtu projektu jsou všechny plánované náklady nezpůsobilé;

4 – v rozpočtu projektu je převážná většina plánovaných/vynaložených nákladů nezpůsobilá;

3 – v rozpočtu projektu jsou některé položky, které jsou nezpůsobilé;

2 – v rozpočtu projektu jsou drobné nedostatky s ohledem na způsobilost nákladů;

1 – položky rozpočtu jsou v souladu se způsobilými výdaji, které je možné z projektu hradit                      

	2.3
	5 – odůvodnění rozpočtu je nesrozumitelné a nedostatečné

4 – v rozpočtu je převážná většina výdajů, jejichž výše není dostatečně odůvodněna

3 – v rozpočtu je více jak třetina výdajů, jejichž výše není odůvodněná

2 – v rozpočtu jsou některé drobné výdaje, jejichž výše není dostatečně odůvodněna ve vztahu k aktivitám projektu

1 – rozpočet projektu a jeho zdůvodnění odpovídá potřebám projektu

	3
	Dokladová rizika realizace

	3.1
	5 – chybí veškeré podstatné doklady;

4 - pro realizaci projektu chybí podstatné doklady;

3 – z předložených dokladů nelze spolehlivě konstatovat realizovatelnost projektu;

2 – drobné nedostatky v dokladech;

1 – doklady jsou úplné a správné. 

	4
	Časová rizika realizace

	4.1
	5 – projekt nelze zrealizovat ve stanoveném termínu; 
4 - bude velmi obtížné zrealizovat projektu ve stanoveném termínu;

3 – při dodržení harmonogramu realizace bude možné zrealizovat projekt ve stanoveném termínu;

2 – realizace projektu ve stanoveném termínu je zajištěna s rezervou;

1 –  projekt má značnou rezervu s ohledem na stanovený termín realizace.

	4.2
	5 – harmonogram realizace je z hlediska rozsahu a povahy plánovaných aktivit nereálný;

4 – harmonogram realizace nemá rezervu na možné negativní vlivy;

3 – harmonogram realizace je reálný, pokud nedojde k problémům;

2 - harmonogram realizace má dostatečnou rezervu i pro případ mimořádných problémů;

1 – povaha projektu prakticky vylučuje ohrožení termínu ukončení realizace projektu.

	5
	Organizační rizika realizace

	5.1
	5 – vysoké riziko organizačního nezvládnutí projektu na základě dosavadních zkušeností s žadatelem, resp. vzhledem k náročnosti projektu a organizačním možnostem žadatele;

4 – značné riziko organizačního nezvládnutí projektu, lze předpokládat problémy v komunikaci s příjemcem;

3 – realizace projektu je náročná na dobrou organizaci a koordinaci;

2 – lze předpokládat drobné organizační problémy bez podstatného vlivu na realizaci projektu;

1 – je reálný předpoklad, že příjemce dobře zvládne organizaci projektu.

	6
	Rizika udržitelnosti

	6.1
	5 – je vysoce pravděpodobné, že hlavní indikátory nebude možné naplnit/udržet, resp. nebude možné naplňovat cíle projektu v době udržitelnosti vzhledem ke ztrátě smyslu projektu; 

4 – z výše uvedených důvodů lze očekávat, že budou hlavní indikátory udržitelné jen zčásti, projekt nebude udržitelný v původně plánovaném rozsahu;

3 – lze očekávat, že nebudou udržitelné některé vedlejší indikátory, cíle projektu budou v zásadě udržitelné;

2 – lze předpokládat jen drobné problémy s věcnou udržitelností projektů;

1 – riziko věcné neudržitelnosti indikátorů resp. výstupu projektu nehrozí.

	6.2
	5 – hlavní indikátory bude mimořádně obtížné udržet, resp. nebude možné naplňovat cíle projektu v době udržitelnosti vzhledem k finančním možnostem žadatele;

4 – z výše uvedených důvodů budou hlavní indikátory udržitelné jen zčásti, výstupy projektu nebudou udržitelné v původně plánovaném rozsahu;

3 – existuje riziko finanční udržitelnosti indikátorů a výstupů projektu vzhledem k nestabilitě (např. právní) příjemce;

2 – lze předpokládat jen drobné problémy s finanční udržitelností projektu;

1 – riziko finanční neudržitelnosti indikátorů resp. výstupů projektu nehrozí.

	7
	Jiná rizika výše neuvedená vztahující se k projektu

	 
	Do této položky uvede pracovník, který ex-ante analýzu rizik vypracovává, jiná rizika, která vyplývají z jiných, výše nespecifikovaných okolností.
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