VÝKLAD k Metodickému pokynu Národního orgánu pro koordinaci k využívání externích služeb v rámci implementační struktury NSRR, respektive k formuláři „Srovnání předpokládaných nákladů vynaložených na zajištění činnosti“

Cílem metodického pokynu je stanovení souboru pravidel pro využívání služeb externích dodavatelů a zamezení neefektivnímu a nehospodárnému nakládání s prostředky z fondů Evropské unie.

K porovnání nákladů na interní administrativní kapacitu a služby externího dodavatele zpracuje subjekt IS NSRR dle bodu 2.2.a analýzu nákladů vynaložených na zajištění relevantní činnosti prostřednictvím externího dodavatele, resp. interní administrativní kapacitou, k níž využije formulář „Srovnání předpokládaných nákladů na zajištění činnosti – externí dodavatel – interní administrativní kapacita“ (viz čl. III 2.2), který tvoří přílohu tohoto výkladu. 

V případě využití externích dodavatelů dle tohoto metodického pokynu je příjemce technické pomoci operačního programu/Operačního programu Technická pomoc povinen doložit pro kontrolní a auditní subjekty vyplněný formulář „Srovnání předpokládaných nákladů na zajištění činnosti – externí dodavatel – interní administrativní kapacita“ s výpočtem prokazujícím výhodnost vynaložených prostředků na zajištění činnosti externím dodavatelem dle principu 3E, případně jednoznačným zdůvodněním využití služeb externího dodavatele. Nedílnou součástí tohoto srovnání by měl být průzkum trhu zpracovaný dle interních předpisů a pravidel řídícího orgánu operačního programu. V opačném případě se příjemce vystavuje nebezpečí porušení metodického pokynu (viz čl. V.). 


Výklad k formuláři „Srovnání předpokládaných nákladů vynaložených na zajištění činnosti“ 

1. Názvem subjektu implementace se rozumí označení příjemce/sekundárního příjemce v rámci IS NSRR, útvarem název odboru/oddělení odpovědného za realizaci spolupráce s externím dodavatelem.
2. Názvem projektu se rozumí projekt, z něhož bude daná činnost hrazena.
3. Registrační číslo projektu, tj. číslo projektu, z něhož bude daná činnost hrazena.
4. Celkový rozpočet projektu, tj. celková částka alokovaná na projekt, tj. ne na danou činnost.
5. Předpokládanou dobou realizace činnosti je míněna plánovaná doba spolupráce s externím dodavatelem, tj. od uzavření smlouvy s dodavatelem až po její skončení.
6. Předpokládaný počet měsíců realizace, tj. číselně vyjádřený počet měsíců plánované spolupráce s externím dodavatelem od uzavření smlouvy, tj. např. 2,5 měsíců. Bod 6 je automaticky propojen s bodem 14a, 14b. Po vyplnění těchto bodů se automaticky vypočtou náklady na interní kapacitu subjektu IS NSRR.
7. Oprávněnou osobou se rozumí osoba zastupující příjemce/sekundárního příjemce, která je pověřená statutárním orgánem k úkonům při realizaci projektu.
8. Datum zpracování, tj. datum vyplnění formuláře „Srovnání předpokládaných nákladů vynaložených na zajištění činnosti“.
9. Podpis oprávněné osoby, tj. podpis osoby zastupující příjemce/sekundárního příjemce, která je pověřená statutárním orgánem k úkonům při realizaci projektu.
10. Charakter činnosti dle MP, bod 2.1, tj. výběr jedné nebo více možností z výčtu dle MP.
11. Popisem činnosti se rozumí popis předmětu, plánovaného průběhu a cíle činnosti, která by měla být zajištěna externím dodavatelem.
12. Přínosy využití externího zpracování se rozumí odůvodnění efektivity, hospodárnosti a účelnosti využití externích služeb, případně zdůvodnění potřeby nezávislého expertního stanoviska, které není možné zajistit interní administrativní kapacitou. V případě zdůvodnění nemožnosti využít interních administrativních kapacit využije zpracovatel formuláře tento bod.
13. Prokazatelnost neexistence možnosti využít interních administrativních kapacit je možné doložit například neexistencí (typové) pozice pro požadovanou činnost nebo nemožností navýšit stávající kapacitu. 
a) Neexistenci typové pozice lze doložit například odkazem na aktuální znění Zprávy o realizaci OP, do níž je přehled administrativní kapacity dle typových pozic zpracováván, případně odkazem na formulář ke Zprávě o zajištění administrativních kapacit, který je každoročně zasílán MMR-NOK na základě usnesení vlády č. 818 z roku 2007.
b) Nemožnost navýšit interní administrativní kapacitu je možné doložit například zamítnutím žádosti o navýšení stavu interní administrativní kapacity ze strany útvaru, v jehož kompetenci je na příslušném úřadu řešení personálních záležitostí. Přičemž této žádosti předcházelo zdůvodnění (případně analýza) nedostatečné interní administrativní kapacity.
14. Interní kapacita subjektu IS NSRR 
Počtem zaměstnanců (14a) je míněn odhad, o kolik přepočtených úvazků (FTE) by musela být navýšena interní administrativní kapacita subjektu IS NSRR, aby bylo možné realizovat danou činnost v případě, že by nebyla zajišťována prostřednictvím externího dodavatele. Odhad tohoto počtu může být například stanoven na základě procesní mapy nebo obdobné analýzy. 
Příklad: V případě, že by se na činnosti podílelo 6 zaměstnanců 50% své pracovní činnosti, bude hodnota FTE vykázána jako 3 FTE. 
Vyčíslení režijních nákladů na 1 zaměstnance/1 měsíc (14c) a Vyčíslení ostatních nákladů za 1 měsíc, technické zajištění, v případě, že není započteno do režijních nákladů (14d)  
Zpracovatel formuláře uvede celkové vyčíslení všech nákladů, které souvisejí se zajištěním dané činnosti prostřednictvím interní administrativní kapacity (14c, 14d). Za takové náklady jsou považovány náklady související s provozem budov (nájem, elektřina, pojištění, úklid), odpisy či nájem, osobní náklady (cestovní náhrady, spotřební materiál vedení organizace, kopírování atd.).
15. Rozdíl mezi náklady na externího dodavatele a náklady na interní kapacitu bude vypočten automaticky.

