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Seznam zkratek a vysvětlení základních pojmů

	APZ
	Aktivní politika zaměstnanosti

	AS
	Schéma veřejné podpory

	CHJ
	Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu

	CR
	Cestovní ruch

	ČSÚ
	Český statistický úřad

	EAGGF
	Evropský zemědělský podpůrný a záruční fond

	EFF
	Evropský rybářský fond

	EK
	Evropská komise

	ERDF
	Evropský regionální rozvojový fond

	ESF
	Evropský sociální fond

	FIFG
	Finanční nástroj na podporu rybolovu

	FM/C
	Finanční řízení/kontrola (Financial Management/Control)

	FS (CF)
	Fond soudržnosti (Kohezní fond)

	GG
	Globální grant

	GIP
	akce/ projekt v rámci grantového schématu

	GS
	Grantové schéma

	HMP
	Hlavní město Praha

	IA
	Interní audit

	IP
	Individuální projekt

	IS
	Informační systém

	JPD
	Jednotný programový dokument

	KAP
	Komunikační akční plán

	KP
	Konečný příjemce

	KU
	Konečný uživatel

	MD
	Ministerstvo dopravy

	MF
	Ministerstvo financí

	MI
	Monitorovací indikátory

	MMR
	Ministerstvo pro místní rozvoj

	MPO
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	MSP
	Malé a střední podniky

	MSSF
	Monitorovací systém strukturálních fondů

	MŠMT
	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

	MV
	Monitorovací výbor

	MZe
	Ministerstvo zemědělství

	MŽP
	Ministerstvo životního prostředí

	NSRR
	Národní strategický referenční rámec

	NPR
	Národní program reforem

	NROS
	Nadace rozvoje občanské společnosti

	OPI
	Operační program Infrastruktura

	OPPP
	Operační program Průmysl  a podnikání

	OP RLZ
	Operační program Rozvoj lidských zdrojů

	OP RVMZ
	Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství

	p.b.
	Procentní bod


	PCO
	Platební a certifikační orgán

	PS
	Pracovní skupina

	RPS
	Rámec podpory Společenství

	ŘO
	Řídící orgán

	ŘSD
	Ředitelství silnic a dálnic

	SF
	Strukturální fondy

	SFŽP
	Státní fond životního prostředí

	SMT
	Standardní monitorovací tabulka

	SPŽP
	Státní politika životního prostředí

	SROP
	Společný regionální operační program

	SŽDC
	Správa železniční dopravní cesty

	TP (TA)
	Technická pomoc (Technická asistence)


Total budget 2004-2006/ Celková alokace 2004-2006

 Finanční zdroje EU a ČR (národní prostředky bez soukromého spolufinancování) alokované na celé programové období 2004-2006, uvedené v programových dokumentech jednotlivých OP.
Approved operations (budget)/Schválené projekty (rozpočet)

Objem nárokovaných způsobilých výdajů z EU + národních zdrojů financování, obsažený ve vydaných Rozhodnutích / podepsaných Smlouvách/ jiné závazné potvrzení financování projektů – kumulativně za celé programové období.
Contracted operations (budget)/ Rozpočet uzavřených smluv

Objem nárokovaných způsobilých výdajů obsažených v uzavřených smlouvách s dodavateli v rámci projektu/ nasmlouvané ceny ze všech uzavřených tendrů – kumulativně za celé programové období.
Realised expenditure/ Realizované výdaje

Objem způsobilých výdajů, které koneční příjemci doposud uskutečnili v rámci realizace projektu – kumulativně za celé programové období.
Certified expenditure/ Certifikované výdaje

Výdaje, které byly autorizovány Řídícím orgánem a následně certifikovány Platebním a certifikačním orgánem – kumulativně za celé programové období.

Úvod
Globální strategie Rámce podpory Společenství je realizována prostřednictvím pěti operačních programů, jejichž prostřednictvím čerpá Česká republika nemalé finanční prostředky poskytnuté Evropskou unií. Hlavním cílem těchto strukturálních dotací je udržitelný rozvoj založený na konkurenceschopnosti.

Výroční zpráva Rámce podpory Společenství za rok 2007 (dále jen Zpráva) je vytvářena v souladu s Nařízením Rady (ES) č. 1260/1999 a soustředí se převážně na stav a pokrok implementace operačních programů spadajících do Rámce podpory Společenství. Není sledována pouze finanční realizace operačních programů, ale Zpráva přináší i informace o fyzických výstupech podpořených projektů. 
Znění Výroční zprávy RPS za daný rok schvaluje Monitorovací výbor Rámce podpory Společenství a následně je Zpráva zaslána Evropské komisi, a to nejpozději do konce června následujícího roku.
Výroční zpráva RPS za rok 2007 navazuje na Výroční zprávu za rok 2006, která byla projednána a schválena Monitorovacím výborem RPS, jehož zasedání se uskutečnilo 19. června 2007.
Rámec podpory Společenství se vztahuje k plánovacímu období 2004-2006, v roce 2007 se jeho programy nacházely ve čtvrtém roce implementace, který znamenal především přesun do fáze proplácení a postupné ukončování projektů.

1 Změny v obecných podmínkách významných pro provádění pomoci

1.1 Makroekonomický a sociální  vývoj
Následující analýza vychází z dat dostupných do poloviny března 2008.

Hospodářský růst

V roce 2007 pokračoval v České republice příznivý ekonomický vývoj. Hrubý domácí produkt vzrostl ve stalých cenách meziročně o 6,5 %, což je tempo růstu srovnatelné s předchozími dvěma roky (zvýšení o 0,1 % v porovnání s rokem 2006). Nárůst HDP v běžných cenách činil v  roce 2007 10,1 % oproti roku předchozímu a dosáhl hodnoty 3 557,7 mld. Kč. 

Vývoj hrubého domácího produktu České republiky v letech 2000 - 2007
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Zdroj: ČSÚ 

Růst ekonomické výkonnosti souvisí především se zvýšením hrubé přidané hodnoty (o 6,4 %), které bylo zajištěno růstem souhrnné produktivity práce a také nárůstem celkové zaměstnanosti v uplynulém roce. Na straně zdrojů (nabídky) se na zvýšení hrubého domácího produktu (hrubé přidané hodnoty) podílel nejvíce zpracovatelský průmysl (meziroční nárůst o 11,1 %) a dále odvětví obchodu, pohostinství a dopravy, naopak meziroční pokles byl zaznamenán v zemědělství a energetice. Na straně poptávky hrála důležitou roli tvorba hrubého kapitálu (meziroční nárůst o 9,2 %) a výdaje na konečnou spotřebu (meziroční nárůst 4,2 %), zejména u domácností a neziskových organizací. K celkovému růstu HDP přispěla také pozitivní bilance zahraničního obchodu. Přebytek vykázala jak obchodní bilance (+ 117,5 mld. Kč), tak bilance příjmů a výdajů za služby (+ 48,4 mld. Kč).

Tempo růstu hrubého domácího produktu České republiky bylo v porovnání s průměrem zemí EU27 přibližně dvou a půl násobné (Eurostat odhaduje růst HDP v zemích EU 27 v posledním loňském čtvrtletí meziročně o 2,6 %). V porovnání s nejdůležitějšími obchodními partnery zaznamenala Česká republika v posledním čtvrtletí loňského roku srovnatelný růst HDP s Polskem (6,7 %), dynamičtější ekonomický růst zažilo Slovensko s 8,3 % a naopak znatelně pomalejší tempo růstu vykazovalo Německo (1,8 %) a Maďarsko (0,6 %).

Inflace a vývoj spotřebitelských cen

Průměrná míra inflace vyjádřená přírůstkem indexu spotřebitelských cen dosáhla v roce 2007 hodnoty 2,8 %, což je o 0,3 procentního bodu více než v roce předchozím. K výraznému zvýšení inflace došlo zejména v posledních třech měsících loňského roku. 

Míra inflace vyjádřená přírůstkem průměrného ročního indexu spotřebitelských cen
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Zdroj: ČSÚ 

Poznámka: Míra inflace vyjadřuje procentní změnu průměrné cenové hladiny za 12 měsíců roku proti průměrné cenové hladině 12 měsíců předchozího roku. Tyto průměry jsou počítány z bazických indexů spotřebitelských cen s cenovým základem prosinec 2005 =100.

Rozhodující vliv na růst meziroční inflace mělo zvýšení průměrné hladiny spotřebitelských cen v oddílech potraviny a nealkoholické nápoje, alkoholické nápoje a tabák (vliv zvýšení spotřební daně) a bydlení (zejména vliv nárůstu ceny elektřiny a nájemného). Naopak znatelnější pokles se projevil u cen v oddíle oděvů a obuvi. 
Indexy spotřebitelských cen v roce 2007

	Oddíl
	

	Úhrn
	102,8 

	v tom:
	

	Potraviny a nealkoholické nápoje
	104,7 

	Alkoholické nápoje, tabák
	110,2 

	Odívání a obuv
	99,2 

	Bydlení, voda, energie, paliva
	103,4 

	Bytové vybavení, zařízení domácnosti, opravy
	99,9 

	Zdraví
	103,6 

	Doprava
	100,4 

	Pošty a telekomunikace
	100,0 

	Rekreace a kultura
	100,0 

	Vzdělávání
	102,4 

	Stravování a  ubytování
	102,8 

	Ostatní zboží a služby
	102,1 


Zdroj: ČSÚ 

Poznámka: Průměr roku 2006 = 100.
Meziroční růst harmonizovaného indexu spotřebitelských cen v České republice činil v listopadu 2007 5,1 % a v porovnání s hodnotami 27 členských zemí EU (3,1 %) byl nadprůměrný. Na Slovensku činil cenový růst ve stejném období 2,3 %, v Německu  3,3 %, nejvyšších hodnot z EU 27 dosáhl v Lotyšsku (13,7 %) a Bulharsku (10,6 %). 

Ceny průmyslových výrobců se v průměru v roce 2007 zvýšily o 4,1 % (oproti 1,6 % v roce 2006). K největšímu nárůstu došlo u cen zemědělských výrobků, a to o 16,5 % (oproti 1,1 % v roce 2006). Díky posilování koruny došlo v roce 2007 k meziročnímu snížení dovozních cen (o 1 %) a naopak k růstu cen vývozních (o 1,3 %), což přineslo zlepšení směnných relací o 2,3 %. 

Platební bilance a ekonomická rovnováha

V roce 2007 zaznamenal zahraniční obchod vysoké tempo růstu dovozu i vývozu. Vývoz meziročně vzrostl o 15 % (na 2 466,1 mld. Kč), dovoz se oproti předchozímu roku zvýšil o 13,1 % (na 2 380,0 mld. Kč). Přebytek zahraničního obchodu dosáhl v roce 2007 hodnoty 86,1 miliard Kč, což je více než dvojnásobek oproti roku 2006. Výsledky zahraničního obchodu v roce 2007 lze proto považovat za nejlepší od vzniku samostatné České republiky v roce 1993. Vývoj zahraničního obchodu v České republice byl také v porovnání se státy EU 27 příznivější. V období leden až říjen 2007 vzrostl meziročně v průměru vývoz EU 27 o 6,5 % a dovoz o 5,7 %. Česká republika vykázala jako jediná z nových členských států Evropské unie kladné saldo zahraničního obchodu.

Vývoj bilance zahraničního obchodu České republiky v letech 2000 - 2007
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Zdroj: ČSÚ 

Poznámka: Údaje v běžných cenách.
Přebytek obchodní bilance se zlepšil se státy EU 27, naopak schodek zaznamenal zahraniční obchod se státy mimo EU. Největší pozitivní vliv na celkovou obchodní bilanci měl vývoz strojů a dopravních prostředků, jejichž podíl na celkovém exportu se zvýšil z 53,2 % na 54,0 %.
Pozitivní bilance zahraničního obchodu byla v roce 2007 ovlivněna pokračujícím růstem průmyslové produkce, přílivem zahraničních investic zejména do odvětví zpracovatelského průmyslu, příznivým vývojem směnných relací a ekonomickým růstem ve státech Evropské unie.

Trh práce 

Podle statistiky vycházející z výběrového šetření pracovních sil došlo mezi lety 2006 a 2007 k nárůstu míry zaměstnanosti 15-64letých z 65,3 % na 66,1 %. Míra ekonomické aktivity 15-64letých naopak meziročně poklesla o 0,6 procentního bodu, ze 70,4 % v roce 2006 na 69,8 % v roce 2007. K vyšší zaměstnanosti přispívá souběh zaměstnanosti silných poválečných ročníků a ročníků z poloviny sedmdesátých let spolu s postupným zvyšováním věkové hranice odchodu do důchodu. Zaměstnanost v primárním sektoru (zemědělství, lesnictví, chov ryb) poklesla, naopak v sekundárním (průmysl, stavebnictví) a terciálním (všechna odvětví služeb včetně dopravy) sektoru zaznamenaly nárůst zaměstnanosti. V porovnání se zeměmi EU je zastoupení sekundární sféry ve skladbě zaměstnanosti ČR nadprůměrné, podíl terciální sféry naopak zůstává podprůměrný. 
Míry zaměstnanosti  a ekonomické aktivity 15-64letých v letech 2000 - 2007
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Zdroj: ČSÚ, výběrové šetření pracovních sil

Příznivý ekonomický vývoj se promítá do stále klesající míry nezaměstnanosti. V roce 2007 došlo oproti roku předchozímu k dalšímu a výraznějšímu snížení registrované míry nezaměstnanosti (vycházející z evidence uchazečů o zaměstnání na úřadech práce), a to z 8,1 % v roce 2006 na současných 6,6 %.
Míra registrované nezaměstnanosti v letech 2004 - 2007
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Poznámka: Míra registrované nezaměstnanosti je počítána jako podíl neumístěných uchazečů o zaměstnání registrovaných na úřadech práce (zdroj MPSV ČR) a pracovní síly. Údaje zohledňují metodickou změnu od 3. čtvrtletí 2004.

Růst celkové zaměstnanosti a snížení počtu nezaměstnaných se projevily v relativně vysokém poklesu obecné míry nezaměstnanosti 15-64letých osob měřené podle metodiky ILO. Obecná míra nezaměstnanosti se v průměru snížila ze 7,2 % v roce 2006 na 5,4 % v roce 2007. Pokles se projevil především v ženské složce populace. Téměř tři čtvrtiny všech nezaměstnaných (71,4 %) tvoří lidé se středním vzděláním bez maturity a se základním vzděláním. Přestože počet dlouhodobě nezaměstnaných (1 rok a déle) meziročně poklesl, zůstává jejich podíl na celkovém počtu nezaměstnaných vysoký (54,8 % ve 2. čtvrtletí 2007). Podle výsledků Eurostatu je míra nezaměstnanosti v České republice v porovnání se zeměmi EU 27 výrazně nižší (ve 2. čtvrtletí 2007 dosáhla v EU 27 hodnoty 7,1 % oproti 5,4 % v ČR).

Produktivita práce a mzdy

Průměrná hrubá měsíční nominální mzda dosáhla v roce 2007 výše 21 692 Kč. V porovnání s rokem 2006 se zvýšila o 1 485 Kč, tj. o 7,3 %. Vzhledem k růstu spotřebitelských cen o 2,8 % se reálná hrubá měsíční mzda ve sledovaném roce zvýšila pouze o 4,4 %. V meziročním srovnání rostly mzdy intenzivněji v podnikatelské sféře, kde se zvýšily o 7,5 % na 21 853 Kč, zatímco ve sféře nepodnikatelské sféře pouze o 6,7 % na 21 117 Kč (reálná mzda se zvýšila v podnikatelské sféře o 4,6 %, v nepodnikatelské sféře o 3,8 %). Z hlediska odvětví OKEČ
 bylo dosaženo v roce 2007 nejvyšší nominální průměrné mzdy v oblasti výpočetní techniky (47 161 Kč), naopak nejnižší nominální průměrná mzda byla zjištěna v odvětví výroby textilií a textilních výrobků (14 965 Kč).  
V roce 2007 pokračoval rovněž růst produktivity práce, a to tempem srovnatelným s loňským rokem. Meziroční růst souhrnné produktivity práce dosáhl v letošním roce 4,5 % (tj. o 0,1 p.b. méně než v roce 2006). 
Vývoj průměrné hrubé měsíční mzdy a produktivity práce v ČR v letech 2000 - 2007 [image: image6.emf]96
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Poznámky: 

Souhrnná produktivita práce měřena jako podíl HDP (v cenách roku 2000) a celkové zaměstnanosti podle národních účtů. Indexy mezd a produktivity práce - srovnatelné období předchozího roku = 100. 

Populační vývoj

V roce 2007 se v České republice narodilo přes 114,5 tisíc dětí, což je přibližně o 8 800 více v porovnání se stejným obdobím předchozího roku. Porodnost oproti roku 2006 vzrostla a odpovídá kontextu vývoje posledních několika let, kdy dochází k pozvolnému zvyšování počtu narozených dětí. Přesto však zůstává úhrnná plodnost v České republice na nízké úrovni (letos dosahuje 1,42 dítěte na 1 ženu v reprodukčním období). 

Úmrtnost zůstává na srovnatelné úrovni jako na konci roku 2006 a pokračuje tak dlouhodobý trend poklesu úmrtnosti započatý koncem 80. let 20. století. Díky vyššímu počtu živě narozených a nižšímu počtu zemřelých dosáhl přirozený přírůstek ke konci roku 2007 téměř 10 tisíc obyvatel, tj. o zhruba 8,5 tisíc obyvatel více než v předchozím roce. Česká republika tak potvrdila trend přirozeného populačního růstu nastartovaného v roce 2006. 

Česká republika zaznamenala v prvním až čtvrtém čtvrtletí roku 2007 nárůst počtu obyvatel především díky zahraniční migraci. Kladné migrační saldo činilo téměř 84 tisíc osob (viz tabulka níže), což je téměř dvakrát více než za srovnatelné období roku 2006. Zahraniční migrace tak nadále zůstává rozhodující složkou populačního růstu České republiky. Nejvíce občanů k nám přišlo, stejně jako v minulém roce, z Ukrajiny, ze Slovenska a z Vietnamu. 

Celkový populační přírůstek značně převýšil nárůst v minulém roce (o téměř 58 tisíc) a byl nejvyšší od vzniku České republiky v roce 1993.
Údaje o pohybu obyvatelstva v České republice v roce 2007 (předběžné údaje) 

	2007 
	Počty absolutně
	Počet na 1 000 obyvatel

	Živě narození
	114 632
	11,1

	Zemřelí
	104 636
	10,2

	Přistěhovalí
	104 445
	10,1

	Vystěhovalí
	20 500
	2,0

	Přirozený přírůstek
	9 996
	1,0

	Přírůstek stěhováním
	83 945
	8,1

	Celkový přírůstek
	93 941
	9,1

	Střední stav obyvatelstva
	10 322 689
	-


Zdroj: ČSÚ
Relativní populační růst České republiky v letech 2000 - 2007
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Přírůstek na 1000 obyvatel středního stavu (k 1. 7. daného roku).

1.2 Plnění konvergenčního programu

Česká republika předkládá v rámci evropského mnohostranného dohledu a koordinace fiskálních politik pravidelnou aktualizaci Konvergenčního programu. Konvergenční program ČR byl v roce 2007 aktualizován dvakrát, a to v březnu 2007 usnesením vlády ČR č. 216/2007 a v listopadu 2007 usnesením vlády č. 1338/2007. Aktualizovaný Konvergenční program je v souladu s dalšími strategickými dokumenty ČR – Aktualizovanou strategií přistoupení ČR k eurozóně ze srpna 2007, Zprávou o plnění Národního lisabonského programu 2005 – 2008 z října 2007 a s Národním strategickým referenčním rámcem na období 2008 – 2013.

1.2.1 Fiskální politika

Vláda České republiky, která byla jmenovaná v lednu 2007, si jako jednu z hlavních priorit stanovila konsolidaci veřejných financí a výslovně se přihlásila k dodržování principů fiskálního cílení a střednědobých výdajových rámců. Za účelem provedení fiskální konsolidace nezbytné pro zajištění dlouhodobě udržitelného makroekonomického vývoje vláda připravila komplexní souhrn daňových a rozpočtových změn.
 Reforma veřejných financí směřuje ve střednědobém horizontu zejména k redukci vládního deficitu a ke snížení podílu mandatorních vládních výdajů.
V dubnu 2007 vláda schválila nový střednědobý výhled státního rozpočtu, ve kterém stanovila ambicióznější fiskální cíle a jim odpovídající zpřísněné výdajové rámce pro období let 2008-2010. Deficit vládního sektoru (metodika ESA 95) by měl dosáhnout úrovně pod 3,0 % v roce 2008, 2,6 % v roce 2009 a 2,3 % v roce 2010.
V souladu s Programovým prohlášením vlády se reforma veřejných financí zaměřila rovněž na postupnou redukci mimorozpočtových institucí s cílem eliminovat rizika a zvýšit fiskální transparentnost.
Dalším cílem vlády ve fiskální oblasti je snížení daňového zatížení a současně omezení administrativní zátěže a daňové distorze prostřednictvím zjednodušení daňového systému. V dlouhodobém horizontu je cílem přijetí reforem systémů důchodového zabezpečení a zdravotnictví, které posílí dlouhodobou udržitelnost veřejných financí. 
Dluh vládního sektoru v roce 2007 se pohybuje na úrovni 30,4 % HDP, saldo vládního sektoru je  za rok 2007 na hodnotě 3,4 % HDP, což je o 0,5 p.b. více než v roce 2006.
  
1.2.2 Měnová politika

Nositelem měnové politiky v ČR je Česká národní banka. Měnová politika ČNB je založena na režimu cílování inflace. Od ledna 2006 platí inflační cíl vyjádřený pro meziroční růst indexu spotřebitelských cen (CPI) ve výši 3 % s tolerančním pásmem ve výši jednoho procentního bodu na obě strany. V březnu roku 2007 ČNB stanovila nový inflační cíl s platností od roku 2010 ve výši 2 % s maximální odchylkou jednoho procentního bodu oběma směry. Současně vyhlásila, že umožní postupné snižování inflace na úroveň nového inflačního cíle s dostatečným předstihem tak, aby se k datu platnosti nového cíle nacházela v jeho blízkosti.
 Průměrná meziroční inflace v ČR v roce 2007 byla 2,8 %.

Během roku 2007 ČNB několikrát upravila parametry svých nástrojů měnové politiky. Parametr hlavního měnového nástroje – dvoutýdenní repo operace (2T repo sazba) se během roku 2007 změnil čtyřikrát. Z hodnoty  2,50 % platné od 29. 9. 2006 se 2T repo sazba změnila 1. 6. 2007 na 2,75 %, 27. 7. 2007 na 3,00 %, 31. 8. 2007 na 3,25 % a od 30. 11. 2007 je platná 2T repo sazba 3,50 %. Rovněž diskontní a lombardní sazba se zvýšily během roku 2007 čtyřikrát postupně vždy o 0,25 p.b. na konečných 2,50 %, respektive 4,50 %.

Zásoba peněz v roce 2007 v ČR rostla. Průměrná meziroční změna agregátu M2 v roce 2007 byla 11,3 %.
  
1.2.3 Plnění maastrichtských konvergenčních kritérií

Podmínkou pro vstup členské země do eurozóny je vedle slučitelnosti právních předpisů této země s čl. 108 a 109 Smlouvy o založení ES a Statutem ESCB
 také dosažení vysokého stupně udržitelné konvergence. Jejím měřítkem je plnění 4 konvergenčních kritérií: kritérium cenové stability, kritérium udržitelnosti veřejných financí, kritérium stability měnového kurzu a kritérium dlouhodobých úrokových sazeb.
Kritérium vysokého stupně cenové stability patrného z vývoje inflace – Od roku 2005 bylo toto kritérium splněno. Ke splnění kritéria dojde i za rok 2007. Společný dokument MF ČR a ČNB, který vyhodnocuje plnění Maastrichtských kritérií, však poukazuje na pravděpodobnost nesplnění tohoto kritéria v roce 2008 díky proinflačním šokům. Ohlášené snížení inflačního cíle ČNB s platností od roku 2010 na 2,0 % s tolerančním rozmezím jednoho procentního bodu oběma směry bude vytvářet lepší podmínky pro plnění kritéria cenové stability.
Kritérium dlouhodobé udržitelnosti veřejných financí hodnocené prostřednictvím vývoje vládního deficitu a vládního dluhu – Fiskální kritérium je splněno pouze tehdy, jsou-li udržitelně plněny obě jeho složky. 1) Kritérium vládního deficitu - Dosavadní nastavení parametrů veřejných financí v ČR neumožnilo toto kritérium splnit. V roce 2007 byl však aktualizován Konvergenční program ČR, který by měl zajistit stabilizaci veřejných financí a udržení vládního deficitu pod požadovanou úrovni 3 % HDP. Výchozím krokem ke stabilizaci veřejných financí se stal zákon o stabilizaci veřejných rozpočtů, který zastřešuje úpravu 49 zákonů.
 Kromě významných změn daňového systému dochází rovněž ke změnám mandatorních výdajů. Navržená trajektorie fiskální konsolidace zajistí stabilizaci veřejných financí a udržení vládního deficitu pod úrovní 3 % HDP, ale jen za předpokladu udržení současného vysokého tempa ekonomického růstu a naplnění dalších úsporných opatření. 2) Kritérium vládního dluhu – S plněním tohoto kritéria nemá ČR problémy. Poměr vládního dluhu k HDP je stabilizován, k čemuž napomohl především rychlý hospodářský růst. Pro dlouhodobou stabilizaci vládního dluhu je však nutné připravit fiskální systém na očekávané dopady stárnutí populace. 
Kritérium stability měnového kurzu hodnocené pohybem kurzu uvnitř normálního fluktuačního rozpětí systému ERM II
 po období dvou let bez devalvace – ČR se kurzového mechanismu ERM II neúčastní, proto není zatím stanovena centrální parita kurzu CZK/EUR, což znemožňuje formální vyhodnocení tohoto kritéria.
Kritérium stálosti nominální konvergence odrážející se v úrovni dlouhodobých úrokových měr – Kritérium dlouhodobých úrokových sazeb je v ČR plněno. Předpokladem plnění tohoto kritéria i v dalších letech je udržení důvěry finančních trhů a úspěšná konsolidace veřejných financí. 
1.3 Hlavní charakteristiky vývoje regionů NUTS 2

Ekonomické postavení jednotlivých regionů NUTS 2 zůstalo v České republice až do roku 2003 dlouhodobě stabilní. Charakteristickým rysem bylo dominantní postavení Prahy a naopak slabá pozice severočeských a severomoravských pánevních oblastí. Pořadí regionů podle výše HDP na osobu doznalo od roku 2003 několika změn (viz graf níže). Zejména vyšší zahraniční investice přispěly k výraznému ekonomickému růstu Moravskoslezské oblasti. V roce 2003 Moravskoslezsko převýšilo v úrovni HDP na osobu oblasti Střední Morava a Severozápad. V následujícím roce pak pokračovalo v pozitivním ekonomickém vývoji a předstihlo i oblast Severovýchod. K další změně v pořadí regionů došlo v případě Středních Čech a oblasti Jihozápad.  Přestože v absolutním objemu rostlo HDP Středních Čech rychleji než oblasti Jihozápad (tabulka níže), došlo ve Středních Čechách ke snížení úrovně HDP přepočtené na obyvatele, a to zejména v důsledku masivního přílivu obyvatel spojeného s procesem suburbanizace. 

Regiony NUTS 2 z hlediska  dosažené úrovně HDP na obyvatele a růstové dynamiky v roce 2006
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Zdroj: Regionální národní účty 2006. Praha: ČSÚ (2007).
Charakteristika ekonomické pozice regionů NUTS 2 z hlediska výše HDP v roce 2006

	Region
	Podíl regionu na obyvatelstvu ČR (2006, %)
	Podíl regionu na HDP ČR (%)
	HDP na 1 obyvatele (ČR=100 %)
	HDP na 1 obyvatele (EU27=100 %)
	Růst HDP ve stálých cenách (rok 2006=100 %)

	Praha
	11,5
	24,3
	210,6
	166,8
	105,4

	Střední Čechy
	11,4
	10,3
	90,4
	71,6
	107,3

	Jihozápad
	11,5
	10,6
	91,7
	72,7
	107,1

	Severozápad
	11,0
	8,7
	79,5
	63,0
	106,6

	Severovýchod
	14,5
	12,2
	84,5
	66,9
	107,3

	Jihovýchod
	16,0
	14,2
	88,8
	70,4
	105,8

	Střední Morava
	12,0
	9,3
	77,4
	61,3
	105,9

	Moravskoslezsko
	12,2
	10,5
	85,9
	68,1
	106,8

	ČR
	100
	100
	100
	79,2
	106,4


Zdroj: Regionální národní účty 2006. Praha, ČSÚ 2007.

Z hlediska dynamiky růstu HDP v roce 2006
 byla většina regionů nad průměrem České republiky. Podprůměrných hodnot dosáhla pouze Praha, Střední Morava a oblast Jihovýchod. Díky absolutní výši HDP jako základu pro výpočet procentuálního růstu však zůstává dominantní postavení Prahy zachováno. Zatímco podíl na celkovém počtu obyvatel České republiky je pro jednotlivé regiony NUTS 2 relativně vyrovnaný, v případě podílu na celkovém HDP země je situace značně odlišná. Praha sama o sobě vytváří téměř jednu čtvrtinu celkového HDP České republiky což je o 10 procentních bodů více než oblast Jihovýchod (druhý největší přispěvovatel z hlediska absolutního objemu). HDP Prahy přepočtené na jednoho obyvatele dosáhlo v roce 2006 téměř 170 % průměru EU 27. Nejnižší hodnoty HDP ve srovnání s průměrem EU v současné době vykazují regiony Severozápad a Střední Morava s hodnotami HDP pod 65 %. Naopak regiony Jihozápad, Střední Čechy a Jihovýchod se postupně výkonností ekonomiky přibližují hranici 75 % průměru EU 27 (viz mapa níže). 

Výše HDP na obyvatele (EU27=100; 2006).
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Zdroj: Regionální národní účty 2006. Praha: ČSÚ (2007).

Rozdíly v ekonomické výkonnosti regionů se v uplynulých dvou letech nadále pomalu zvyšují, ovšem ne tak vysokým tempem, jako tomu bylo v druhé polovině 90. let (viz graf níže). Vzhledem k dominantnímu postavení a extrémním rozdílům při srovnání Prahy a ostatních regionů jsou ukazatele regionálních disparit na úrovni všech jednotek NUTS 2 výrazně zkresleny. Regionální rozdíly měřené variačním koeficientem v případě zahrnutí Prahy jsou sedminásobně vyšší než rozdíly mezi zbývajícími regiony. Obdobné rozdíly existují i v případě ukazatelů nezaměstnanosti a úrovně mezd (viz tabulka níže). Zatímco při zahrnutí Prahy se regionální rozdíly oproti roku 2005 nadále zvyšují, bez ní je tomu naopak. S ohledem na pokračující příznivý vývoj celé české ekonomiky došlo ke snížení regionálních rozdílů také v oblasti nezaměstnanosti. Zásadní vliv na pokles regionálních disparit měl ekonomický rozvoj dříve nejslabší Moravskoslezské oblasti a také pokles úrovně HDP na obyvatele ve Středních Čechách. V krátkodobém horizontu je možné očekávat pokračování konvergenčních tendencí v ekonomickém vývoji regionů na úrovni jednotek NUTS 2.

Vývoj rozdílů mezi regiony NUTS 2 z hlediska HDP na 1 obyvatele
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Zdroj: Regionální národní účty 2006. Praha: ČSÚ (2007).

Vývoj regionálních rozdílů v HDP na obyvatele, míře nezaměstnanosti a mediánu mezd (variační koeficient v %)

	Ukazatel
	Počet regionů
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	HDP na obyvatele
	8
	37,26
	49,88
	40,82
	40,93
	40,57
	40,64
	41,19

	HDP na obyvatele (bez Prahy)
	7
	6,59
	7,03
	7,49
	7,03
	6,23
	6,30
	5,88

	Obecná míra nezaměstnanosti
	8
	38,58
	39,05
	43,87
	42,41
	42,46
	46,27
	45,63

	Obecná míra nezaměstnanosti (bez Prahy)
	7
	32,85
	33,30
	39,36
	38,67
	37,07
	40,63
	38,66

	Mediánová mzda
	8
	x
	x
	9,44
	9,05
	9,87
	10,25
	10,95

	Mediánová mzda (bez Prahy)
	7
	x
	x
	3,66
	2,84
	3,33
	3,31
	3,35


Zdroj: Regionální národní účty 2006. ČSÚ Praha 2007, a Struktura mezd zaměstnanců za rok 2002 až 2006, ČSÚ Praha.

Vývoj dalších sociálních a ekonomických charakteristik zcela nekoresponduje s vývojem HDP v jednotlivých regionech (tabulka níže). Ačkoli Praha zaznamenala nejmenší růst HDP, mediánová mzda zde vzrostla nejvíce v celé České republice (o 7,6 %). Dále se tak zvyšuje rozdíl v úrovni platů mezi Prahou a ostatními regiony. Ekonomické přitažlivosti hlavního města odpovídá intenzita nové bytové výstavby a migračního přírůstku, které zde dosahují po Středních Čechách nejvyšších hodnot. Atraktivita Prahy působí i v jejím širokém zázemí. Střední Čechy zaznamenávají již několik let stavební boom spojený s velmi intenzivním růstem počtu obyvatel. Výše mediánové mzdy nad hranicí 20 000 Kč a druhá nejnižší míra obecné nezaměstnanosti ve Středních Čechách je z velké části vázána na ekonomickou základnu hlavního města. Příznivý ekonomický vývoj v regionu Jihozápad koresponduje s pozitivním vývojem socioekonomické situace obyvatel (nízká obecná míra nezaměstnanosti, vyšší migrační přírůstek a intenzivní nová bytová výstavba). Přestože Moravskoslezsko zaznamenává několik let velmi pozitivní ekonomický vývoj, úroveň nezaměstnanosti dosahuje 12 %. Úbytek počtu obyvatel a nejnižší počet dokončených bytů dále potvrzují skutečnost, že příznivý ekonomický vývoj měřený růstem HDP se nemusí projevit ve zlepšující se sociální a ekonomické situaci obyvatel. Obecná míra nezaměstnanosti překračuje 12% hranici tradičně také v regionu Severozápad, kde dokonce oproti všeobecnému trendu meziročně vzrostla o 0,5 procentního bodu. Oblast severozápad je možné označit jak z hlediska ekonomického vývoje, tak i z hlediska vývoje socioekonomické situace obyvatel za nejslabší region NUTS 2 v České republice. Poměrně negativní ekonomický vývoj Střední Moravy je doplněn její nízkou migrační atraktivitou (migrační přírůstek pouze 0,5 ‰), málo intenzívní bytovou výstavbou a vyšší mírou nezaměstnanosti. Zbývající dva regiony, tj. Severovýchod a Jihovýchod se ve sledovaných charakteristikách významnějším způsobem neliší od celorepublikového průměru. 

Vybrané charakteristiky socioekonomického vývoje regionů NUTS 2 v roce 2006
	Region
	Populační přírůstek (‰)
	Migrační přírůstek (‰)
	Mediánová mzda (Kč)
	Meziroční růst mediánové mzdy (%)
	Obecné míra nezaměst-nanosti

(%)
	Meziroční změna  míry nezaměst-nanosti (p.b.)
	Dokončené byty (na 1000 obyvatel)

	Praha
	5,5
	5,3
	24 941
	7,6
	2,8
	-0,7
	4,38

	Střední Čechy
	14,7
	14,1
	20 086
	6,0
	4,5
	-0,2
	5,11

	Jihozápad
	4,4
	4,4
	18 732
	4,9
	4,9
	-0,8
	3,36

	Severozápad
	0,4
	0,0
	18 703
	7,5
	12,7
	0,5
	1,56

	Severovýchod
	3,2
	3,1
	17 998
	4,7
	6,1
	-0,5
	2,53

	Jihovýchod
	1,9
	1,8
	18 421
	6,1
	7,1
	-2,1
	3,34

	Střední Morava
	0,3
	0,5
	18 235
	5,8
	7,6
	-1,9
	1,99

	Moravskoslezsko
	-1,2
	-1,0
	18 933
	4,7
	12,0
	-0,7
	1,31

	ČR
	3,5
	3,4
	19 512
	5,0
	7,1
	-0,2
	2,94


Zdroj: Regionální národní účty 2006. Praha, ČSÚ 2007 a Struktura mezd zaměstnanců za rok (2002 až 2006), ČSÚ Praha.

1.4 Hlavní změny v národních, regionálních a sektorových politikách
Vývoj  jednotlivých politik byl v roce 2007 ovlivněn dvěma významnými skutečnostmi. Za prvé to bylo ustanovení nové vlády v lednu 2007. Nová vláda je tvořena koalicí ODS, KDU-ČSL a Strany zelených a její politický mandát je díky rozložení sil v Poslanecké Sněmovně Parlamentu ČR omezený (koalice i opozice získaly 100 křesel, došlo tak k politickému patu). Prosazování změn v jednotlivých politikách v Poslanecké sněmovně je tak závislé na podpoře některých zástupců opozice. Podstatné je, že vláda si jako jednu z hlavních priorit stanovila konsolidaci veřejných financí.
Druhou skutečností, která významně ovlivnila vývoj v roce 2007, bylo zahájení nového programového období EU 2007-2013, včetně projednání a schválení Národního strategického referenčního rámce (NSRR)  a většiny operačních programů.
Celková strategie změn v domácích politikách je formulována v Národním programu reforem (NPR)
, kterým je realizována Lisabonská strategie. Tento program, který specifikuje reformní kroky v letech 2005-2008, byl předložen Evropské komisi v říjnu 2005. Cíle v makroekonomické oblasti formuluje Konvergenční program České republiky, který byl v roce 2007 dvakrát aktualizován (březen 2007, listopad 2007). 
Fiskální konsolidace

Za účelem provedení fiskální konsolidace vláda připravila komplexní souhrn daňových a rozpočtových změn (PSP ČR schválila zákon o stabilizaci veřejných rozpočtů v září 2007). Ve střednědobém horizontu směřuje reforma veřejných financí zejména k redukci vládního deficitu a ke snížení podílu mandatorních vládních výdajů. V dlouhodobém horizontu je cílem přijetí reforem systémů důchodového zabezpečení a zdravotnictví, které posílí dlouhodobou udržitelnost veřejných financí. (Více viz kapitola 1.2 Plnění konvergenčního programu.)
Podnikatelské prostředí

Malé a střední podniky (MSP) jsou významnou součástí české podnikatelské sféry. V roce 2007 bylo vyhlášeno 5 národních programů podpory MSP financovaných ze státního rozpočtu. MSP mohou rovněž využít podporu z evropských zdrojů, které jsou v ČR poskytovány v rámci operačních programů. S účinností od listopadu 2007 byly schváleny Obecné zásady pro hodnocení dopadů (RIA), podle nichž bude předkladatel každého legislativního návrhu na úrovni vlády (primární i sekundární legislativy) povinen komplexně vyhodnotit předpokládané dopady návrhu podle metody RIA.
S cílem zjednodušit vstup do podnikání začínajícím podnikatelům byla s účinnosti od roku 2008 připravena komplexní novela živnostenského zákona. Byla rovněž přijata rekodifikace insolvenčního práva, jež by měla přinést zkrácení délky trvání soudních řízení a posílit roli věřitelů. Na základě výsledků Analýzy administrativní zátěže podnikatelů byl schválen další postup vládního programu na snižování administrativní zátěže podnikatelů a potvrzen cíl snížit celkovou zátěž o 20 % do konce roku 2010.
Výzkum a vývoj, inovace

Koordinace aktivit v oblasti výzkumu, vývoje a inovací se v průběhu roku 2007 vyvíjela v souladu s cíli stanovenými v Národní politice výzkumu a vývoje na roky 2004-2008, Národní inovační politice (2005-2010) a základními dokumenty a doporučeními Evropské komise. Systém veřejné podpory výzkumu a vývoje (VaV) vychází ze zákona č. 130/2002 Sb
. V současné době se připravuje novela tohoto zákona. Cílem ČR je nejen zvyšování veřejných výdajů na VaV, ale i efektivní vynakládání těchto prostředků. V roce 2007 bylo na VaV určeno ze státního rozpočtu téměř 21,5 mld. Kč, na rok  2008 je návrh výdajů ve výši necelých 23,0 mld. Kč. Oblast výzkumu, vývoje a inovací je rovněž podporována ze strukturálních fondů, a to jak v rámci programového období 2004-2006, tak i v období 2007-2013.
Udržitelný rozvoj

Strategie udržitelného rozvoje ČR byla schválena usnesením vlády v prosinci 2004. Jejím hlavním úkolem bylo včas upozornit na existující a potenciální problémy, které by mohly ohrozit přechod ČR k udržitelnému rozvoji, a iniciovat opatření, jak těmto hrozbám předejít nebo alespoň zmírnit jejich dopad. V roce 2007 přistoupila Rada vlády pro udržitelný rozvoj (RVUR) k aktualizaci Strategie udržitelného rozvoje ČR. V roce 2008 budou práce na Strategii pokračovat.

V roce 2007 pokračovala rovněž příprava Programu udržitelného využívání a produktivity zdrojů, který je orientován na dematerializaci procesů a zvýšení produktivity zdrojů a dále na snižování dopadů výrobních a spotřebních procesů na životní prostředí. Realizace Programu bude probíhat v období 2008-2013. K podpoře úspor energie a využívání obnovitelných zdrojů energií v ČR byl pro rok 2007 vyhlášen Státní program na podporu úspor energie a využití OZE (program EFEKT). V rámci ekologické daňové reformy budou zavedeny spotřební daně na pevná paliva, zemní plyn a elektrickou energii, zvýšení daňové zátěže však bude kompenzováno snížením daňového zatížení práce. Tím je fakticky dokončena první fáze ekologické daňové reformy.

Dopravní sítě a ICT sítě

Pro období 2007-2013 je určen Generální plán rozvoje dopravní infrastruktury, jehož návrh vláda projednala v roce 2006. Tento plán navrhuje konkrétní priority rozvoje dopravní infrastruktury v České republice. V rámci železniční dopravy pokračovaly v roce 2007 práce na přípravě výstavby evropského systému řízení železničního provozu (ERTMS).
Jedním z cílů v oblasti informací a komunikace je také elektronizace veřejné správy. K naplnění tohoto cíle by měl směřovat připravovaný nový zákon (tzv. eGovernment Act) s předpokládanou účinností od 1. ledna 2009, který umožní plnohodnotné využívání informačních a komunikačních technologií v praxi veřejné správy a v komunikaci s veřejnou správou. Dalším předpokladem elektronické veřejné správy jsou bezpečně a spolehlivě propojené základní informační systémy veřejné správy. Primárním zdrojem informací ve veřejné správě a obsahovým jádrem eGovernmentu by se mělo stát vytvoření čtyř základních registrů – registr územní identifikace, adres a nemovitostí, hospodářský registr, registr obyvatel a registr práv a povinností. Pro urychlení rozvoje eGovernmentu byl spuštěn projekt CzechPOINT (Český Podací Ověřovací Informační Národní Terminál), tzn. vytvoření základních kontaktních míst občanů s veřejnou správou. Zájem o využívání CzechPOINTů lze sledovat z nárůstu jejich počtu. Zatímco v prosinci 2007 bylo v provozu necelých 300 CzechPOINTů, k 20. 1. 2008 se do projektu aktivně zapojilo již 837 úřadů.
V létě 2007 byl usnesením vlády schválen návrh zákona (tzv. digi novela), kterým se mění některé zákony v souvislosti s přechodem na digitální televizní vysílání.
Politika zaměstnanosti a sociálních služeb

Vláda ČR schválila v roce 2007 technickou novelu zákoníku práce, která směřuje k dalšímu rozšíření smluvní volnosti v pracovně právních vztazích.  Dne 1. ledna 2007 nabyly účinnosti nové zákony o pomoci v hmotné nouzi, o životním a existenčním minimu a dále novela zákona o státní sociální podpoře. V rámci této úpravy byla posílena finanční motivace k nalezení práce a došlo ke zpřísnění podmínek nároku na dávky. Připravuje se zásadní změna organizačního uspořádání služeb zaměstnanosti a sociálních služeb.
Ministerstvo práce a sociálních věcí v roce 2007 zahájilo hodnocení realizace pilotního projektu „Výběr kvalifikovaných zahraničních pracovníků“. Cílem bylo nastavit pravidla pro systém dlouhodobého přijímání kvalifikovaných zahraničních pracovních sil a jejich trvalé integrace do české společnosti za účelem řešení negativních důsledků stárnutí české populace na trh práce v horizontu 20-30 let.  
V březnu roku 2007 byl zahájen projekt „Bílá kniha terciárního vzdělávání“, jehož cílem je do června roku 2008 předložit ucelený program reformy terciárního vzdělávání a věcný záměr nového zákona o terciárním vzdělávání, který by měl v roce 2009 nahradit stávající zákon o vysokých školách. V červenci 2007 byla Vládou ČR přijata komplexní národní Strategie celoživotního učení. Pokračuje Národní program počítačové gramotnosti, jenž zahrnuje speciální kurzy zaměřené na znevýhodněné skupiny obyvatel.
Politika územního rozvoje
1. ledna 2007 vstoupil v účinnost nový stavební zákon, na jehož základě bude připravena aktualizovaná Politika územního rozvoje (podle usnesení vlády č. 561/2006 má být předložena do konce roku 2008). Na základě zákona byly také v roce 2007 vytvořeny předpoklady pro zpracování Územně analytických podkladů (nový nástroj územního plánování, který slouží k trvalému zjišťování a vyhodnocování udržitelného stavu a vývoje území pro správní území obcí s rozšířenou působností a krajů).
Regionální politika ČR

Regionální politika ČR v roce 2007 vycházela ze schválené Strategie regionálního rozvoje usnesením vlády č. 560/2006 a byla z větší části na národní úrovni zaměřena na podporu problémových regionů, vymezených touto strategií (včetně dalších regionů přechodně podporovaných do konce roku 2008 podle usnesení vlády č. 829/2006). Na národní úrovni (v gesci MMR) byla podpora regionálního rozvoje realizována prostřednictvím následujících programů, které byly schváleny rozhodnutím ministra pro místní rozvoj v lednu 2007:

· podpora rozvoje severozápadních Čech a Moravskoslezského regionu;
· podpora rozvoje hospodářsky slabých a strukturálně postižených regionů;
· podpora obnovy venkova;
· podpora rozvoje průmyslových podnikatelských subjektů na území NUTS 2 Severozápad a Moravskoslezsko a dalších regionech se soustředěnou podporou státu;
· podpora úprav bývalých vojenských areálů k obecnímu využití.
Při provádění regionální politiky došlo v roce 2007 k výrazné decentralizaci přesunutím kompetencí na krajskou (regionální) úroveň. Na základě novelizace zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje (provedené v roce 2006 a 2007) byly v roce 2007 v sedmi regionech soudržnosti ČR dobudovány útvary Regionálních rad (přičemž v území hl. města Prahy jejich úkoly zajišťuje Magistrát hl. města Prahy). Tyto orgány zajistí v letech 2007-2013 realizaci celkem 9 programů (7 v cíli Konvergence a 2 v cíli Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost).
Politika hospodářské a sociální soudržnosti
Na vývoj jednotlivých politik mělo podstatný vliv zahájení nového programového období EU 2007-2013. Národní strategický referenční rámec pro nové programové období 2007-2013, schválený Evropskou komisí v červenci 2007, obsahuje přehledný popis vazeb na Národní program reforem ČR, kdy z celkového počtu 46 opatření NPR je 30 podporováno prioritami Národního strategického referenčního rámce.
 
V programovém období 2007-2013 budou naplňovány tři cíle politiky hospodářské a sociální soudržnosti prostřednictvím těchto operačních programů:
Cíl Konvergence (alokace pro ČR 25 883 511 035 EUR)
Tematické operační programy



Regionální operační programy
OP Doprava






ROP NUTS II Severozápad
OP Životní prostředí





ROP NUTS II Severovýchod
OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost


ROP NUTS II Jihozápad
OP Výzkum a vývoj pro inovace



ROP NUTS II Jihovýchod
OP Podnikání a inovace




ROP NUTS II Střední Čechy
OP Lidské zdroje a zaměstnanost 



ROP NUTS II Střední Morava

Integrovaný operační program



ROP NUTS II Moravskoslezsko
OP Technická pomoc



Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost (alokace pro ČR 419 093 449 EUR)
OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

Cíl Evropská územní spolupráce (alokace pro ČR 389 051 107 EUR)
OP Přeshraniční spolupráce ČR – Polsko

OP Přeshraniční spolupráce ČR – Bavorsko

OP Přeshraničí spolupráce ČR – Rakousko

OP Přeshraniční spolupráce ČR – Sasko

OP Přeshraniční spolupráce ČR – Slovensko

OP Meziregionální spolupráce

OP Nadnárodní spolupráce

Síťový operační program ESPON 2013

Síťový operační program INTERACT II


V posledním čtvrtletí roku 2007 se ze 17 operačních programů cíle Konvergence a Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost podařilo dojednat 16 operačních programů, pouze OP Výzkum a vývoj pro inovace bude dojednán až v 1. pololetí roku 2008. Podařilo se rovněž uzavřít operační programy v rámci cíle Evropská územní spolupráce (ČR je řídícím orgánem pouze v OP Česká republika – Polsko). U většiny operačních programů byla zahájena jejich realizace formou prvních výzev. Pro ČR je existence těchto programů velmi významná, v letech 2007 – 2013 na ně připadá spolufinancování z evropských fondů (ERDF, ESF a CF) ve výši 26,7 mld.  EUR. Dalších cca 2,8 mld. EUR bude v tomto období vyčleněno na rozvoj venkova a rybářství (spolufinancování z EAFRD a EFF).
2 Pokrok v provádění pomoci

2.1 Realizace operačních programů
Rámec podpory Společenství (pro Cíl 1) představuje základní strategii pro sociální a ekonomický rozvoj regionů soudržnosti (NUTS 2) pro programové období 2004-2006 a je realizován prostřednictvím pěti operačních programů. Operační programy spadají do gesce různých resortů. Následující tabulka uvádí, která ministerstva jsou odpovědná za jednotlivé operační programy:
	Cíl
	Program (používaná zkratka)
	Řídící orgán

	Operační programy Cíl 1
	Společný regionální operační program 

(SROP)
	Ministerstvo pro místní rozvoj

	
	OP Průmysl a podnikání 

(OPPP)
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	OP Rozvoj lidských zdrojů 

(OP RLZ)
	Ministerstvo práce a sociálních věcí

	
	OP Infrastruktura 

(OPI)
	Ministerstvo životního prostředí

	
	OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství 

(OP RVMZ)
	Ministerstvo zemědělství


SROP – Společný regionální operační program zahrnuje rozvojové priority sedmi regionů soudržnosti, které mohou získat v rámci Cíle 1 finanční prostředky ze strukturálních fondů. Na rozdíl od ostatních OP je SROP horizontálně průřezovým programem. Jeho cílem je dosažení vyváženého a udržitelného hospodářského růstu a růstu kvality života obyvatel v regionu cestou stimulace nových ekonomických aktivit. Zaměřuje se rovněž na zlepšení kvality infrastruktury a životního prostředí a na všeobecný rozvoj lidských zdrojů.
OP RLZ – Cílem Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů je zvyšovat pružnost trhu práce prostřednictvím aktivní politiky trhu práce, zkvalitněním vzdělávací infrastruktury, apod. Představuje soubor cílů v oblasti zaměstnanosti a trhu práce nezbytných pro další transformaci českého trhu práce tak, aby bylo možné realizovat Evropskou strategii zaměstnanosti.

OP PP – Cílem Operačního programu Průmysl a podnikání je rozvoj podnikatelského prostředí, zvýšení konkurenceschopnosti průmyslu, podpora rozvoje inovací výrobků, technologií a služeb. Důraz je kladen zejména na podporu malých a středních firem zpracovatelského průmyslu a celkový rozvoj podnikání. Poskytování podpor v rámci programu není prováděno selektivně, upřednostňováním vybraných sektorů průmyslu, ale všechna odvětví a obory v působnosti MPO mají stejnou šanci. 

OP I – Globálním cílem Operačního programu Infrastruktura je ochrana a zlepšování stavu životního prostředí a rozvoj a zkvalitňování dopravní infrastruktury při respektování principů udržitelného rozvoje s důrazem na naplňování standardů EU. 
OP RVMZ – Cílem Operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství je zvýšení konkurenceschopnosti a produktivity práce v zemědělství a rybářství, zlepšení kvality produktů, zlepšení podmínek života venkovského obyvatelstva a stimulace hospodářsky životaschopných mimoprodukčních funkcí ve venkovských oblastech. Podpora v této oblasti směřuje ke zvyšování produktivity práce a zlepšování kvality zemědělských a rybářských produktů, které jsou uváděny na trh. S tím souvisí zejména podpora investic do nových technologií a lidského kapitálu a podpora vytváření alternativních a udržitelných pracovních míst.
Celkově bylo na Rámec podpory Společenství (tj. suma za všech pět operačních programů) pro celé programové období 2004-2006 alokováno ze zdrojů strukturálních fondů 1 454 mil. EUR. Tabulka uvádí, jaké finanční prostředky RPS byly vyčleněny na jednotlivé operační programy v jednotlivých letech.

Finanční prostředky Rámce podpory Společenství  
příspěvek Společenství (evropský podíl)
	RPS (Cíl 1)
	2004
	2005
	2006
	2004-2006
	Podíl na RPS

	SROP
	105 893 505
	151 673 302
	196 765 764
	454 332 571
	31,24 %

	OP RLZ
	74 308 763
	106 433 869
	138 076 651
	318 819 283
	21,92 %

	OPPP
	60 798 079
	87 082 257
	112 971 806
	260 852 142
	17,94 %

	OPI
	57 420 408
	82 244 353
	106 695 594
	246 360 355
	16,94 %

	OP RVMZ
	40 532 052
	58 054 838
	75 314 537
	173 901 427
	11,96 %

	Celkem
	338 952 807
	485 488 619
	629 824 352
	1 454 265 778
	100 %


Finanční prostředky jsou čerpány ze čtyř strukturálních fondů pro programové období 2004 až 2006: Evropského fondu regionálního rozvoje (ERDF), Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu (EAGGF), Evropského sociálního fondu (ESF) a Finančního nástroje pro usměrňování rybolovu (FIFG). 
Dle pravidla N+2 musí být finanční alokace jednotlivých operačních programů určená programovým dokumentem na daný rok vyčerpána nejpozději do dvou let, pro který je alokace určena. Alokace pro rok 2005 musela být tedy vyčerpána do konce roku 2007. Pravidlo N+2 vůči alokaci 2005 bylo k 31. 12. 2007 splněno u všech operačních programů (více viz dále).
Rok 2007 byl z hlediska programového období 2004-2006 čtvrtým rokem implementace operačních programů. Ve srovnání s předešlými lety došlo v roce 2007 k významnějšímu nárůstu čerpaných finančních částek ze strukturálních fondů, což souvisí s průběhem programového a především projektového cyklu. První výzvy pro předkládání projektů byly vyhlášeny v roce 2004, poté probíhal výběr a schvalování projektů. V letech 2005 a 2006 probíhala především realizace projektů. V roce 2007 se programy dostaly především do fáze proplácení a postupně přecházejí k ukončování jednotlivých projektů a kontrole udržitelnosti.
V průběhu implementace programů se ukázalo, že existují disparity mezi jednotlivými opatřeními, a to i v rámci jediného programu. Disparity se projevily již v zájmu o opatření ze strany žadatelů. U některých opatření zájem žadatelů několikanásobně převýšil alokované částky, zatímco u jiných opatření byl zájem žadatelů nízký. Mezi opatření s vysokým převisem finančního objemu žádostí nad alokací patří například opatření 4.2 SROP, 3.1 OPI a 3.2 OPI. Proto se dá očekávat, že u opatření podobného charakteru bude velký zájem i v programovém období 2007-2013. Řídící orgány realizovaly mnohé aktivity s cílem podpořit absorpční kapacitu u opatření, o které nebyl dostatečný zájem, a identifikovaly a odstraňovaly bariéry bránící potenciálním žadatelům předkládat do těchto opatření projekty.
Další disparity jsou patrné při čerpání finančních prostředků, kdy například opatření, která podporují tzv. měkké (neinvestiční) projekty, čelí větším problémům, než je tomu u opatření zaměřených na investiční aktivity. Tato disparita souvisí s připraveností (resp. nepřipraveností) žadatelů realizovat měkké aktivity.  
V neposlední řadě se disparity projevují v dosažené hodnotě a sledovatelnosti monitorovacích indikátorů, pomocí kterých se sleduje úspěšnost naplnění cílů jednotlivých opatření. Zatímco u některých kvantifikovatelných indikátorů je možné hodnotu vyčíslit již v průběhu realizace projektů, u jiných indikátorů se dá hodnota vyčíslit až po úplném ukončení projektu, u dopadových indikátorů to může být i později.
Vývoj čerpání prostředků ze strukturálních fondů byl v průběhu roku 2007 měsíčně monitorován. V průběhu roku čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů postupně narůstalo. O postupu realizace programů svědčí úroveň výdajů uskutečněných konečnými příjemci při realizaci již schválených projektů (jedná se o předložené žádosti o platbu od konečného příjemce). Vzhledem k tomu, že mechanismus proplácení prostředků počítá v zásadě se zpětným (etapovým) proplácením, hraje tento objem významnou roli. Uskutečněné výdaje konečným příjemcem (KP) jsou po autorizaci řídícím orgánem proplaceny ze státního rozpočtu a až následně, po certifikaci Platebním a certifikačním orgánem
, je u Evropské komise zažádáno o zpětné proplacení prostředků do kapitoly Ministerstva financí ČR. Objem certifikovaných prostředků, o jejichž proplacení ČR zažádá Evropskou komisi, je pak výchozí informací pro zhodnocení pravidla N+2. Proto je dostatečná hodnota uskutečněných výdajů důležitým předpokladem pro splnění pravidla N+2. 
Následující tabulka dokládá, jak se hodnoty uskutečněných výdajů konečným příjemcem za celý Rámce podpory Společenství vyvíjely od konce roku 2006 do konec roku 2007 (jedná se pouze o příspěvek Společenství).
Uskutečněné výdaje za Rámec podpory Společenství v mil. Kč
	Měsíc
	Uskutečněné výdaje v mil. Kč

	prosinec 2006
	15 388,1

	únor 2007
	16 778,6

	duben 2007
	18 728,4

	červen 2007
	20 172,1

	srpen 2007
	22 769,7

	říjen 2007
	25 374,8

	prosinec 2007
	28 325,1


Jak je zřejmé, v průběhu roku 2007 se intenzita narůstání hodnoty uskutečněných výdajů zvyšovala. Zatímco v první polovině roku 2007 bylo narůstání uskutečněných výdajů pozvolnější, druhá polovina roku 2007 se vyznačuje rychlejším zvyšováním hodnoty. Tento průběh je ovlivněn i stavební sezónou, klíčovou pro investiční projekty.
2.2 Plnění strategie RPS
Přehled finančního čerpání nám poskytuje sice okamžitý, ale pouze omezený obrázek o implementaci SF. Úspěšnost a efektivnost použitých zdrojů je měřena především naplňováním stanovených fyzických indikátorů.

Indikátory, které monitorují fyzické výstupy projektů, je možné použít jako měřítko průběhu implementace SF. Nicméně u indikátorů kontextového typu je velmi obtížné přesně kvantifikovat či definovat vliv strukturálních fondů na tyto hodnoty. Nacházíme se totiž stále ještě v průběhu implementace, projekty budou realizovány až do konce roku 2008 a je třeba očekávat, že dopad těchto prostředků u ukazatelů tohoto typu se projeví mnohdy až o několik let později.

Výroční zpráva RPS za rok 2007 je připravována v první polovině roku 2008, kdy ještě nejsou známa veškerá statistická data za rok 2007. Jejich zjišťování Českým statistickým úřadem, který je často zdrojem těchto dat, probíhá v průběhu roku 2008 a některé údaje budou zveřejňovány dokonce i později. Proto pro hodnoty byl využit nejaktuálnější dostupný údaj nebo byl za rok 2007 proveden expertní odhad. Některá data budou v průběhu  příštích období dopočítávána a zpřesňována, takže jejich konečná hodnota se může měnit. 
Časové řady některých indikátorů byly v návaznosti na změnu metodiky sledování či na dodatečné zpřesňování hodnot oproti Výroční zprávě RPS za rok 2006 změněny. Byla-li u těchto indikátorů změněna i počáteční hodnota, byla stejným poměrem přizpůsobena i cílová hodnota, pokud byla pro indikátor stanovena. U několika indikátorů nastala situace, že je není možno v současné chvíli sledovat. Buď je přestal sledovat původní zdroj (nejčastěji Český statistický úřad) nebo sledování indikátorů bylo shledáno jako velmi obtížné až nereálné. V takovém případě byla snaha původní indikátor zastoupit indikátorem podobným, který je lépe sledovatelný a zároveň má obdobnou vypovídací schopnost.
Pro každou úroveň cílů a prioritních os RPS byly definovány jednotlivé indikátory, jejichž vývoj je průběžně sledován a je tak monitorováno naplňování celkové strategie RPS.

S cílem získat přehled o všeobecném rozvoji České republiky jsou sledovány následující kontextové indikátory.
	Kontextové indikátory

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001, pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Zdroj

	Obyvatelstvo v produktivním věku (předchozí rok = 100)
	%

(předchozí rok = 100 %)
	100
	100,4
	100,3
	100,5
	100,4
(odhad)
	ČSÚ

	Podíl obyvatel ve věku 15 a více let s vysokoškolským vzděláním
	%
	9,5

(2002)
	10,1
	10,6
	10,9
	11,0 (3Q2007)
	ČSÚ

	HDP na obyvatele ČR
	PPS v běžných cenách
	13 738
	16 403
	17 211
	18 620 
	19 793 (odhad)
	ČSÚ,

MF

	Souhrnná produktivita práce
	% (předchozí rok = 100 %)
	102,2
	104,3
	105,2
	104,6
	104,5
	ČSÚ

	Registrovaná míra nezaměstnanosti v regionech Cíle 1 (kromě Prahy)
	%
	9,7
	10,3
	8,9
	8,3
	6,6
	MPSV

	Registrovaná míra nezaměstnanosti v ČR
	%
	8,9
	9,5
	8,9
	7,7
	6,0
	MPSV

	Hrubá přidaná hodnota
	% (předchozí rok = 100 %)
	2,5
	4,5
	6,5
	6,8
	6,4
	ČSÚ

	Naděje dožití
	roky
	72,1 M

78,4  Ž
	72,6 M

79,0  Ž
	72,9 M

79,1  Ž
	73,4 M

79,7 Ž
	73,6 M

79,9 Ž

(odhad )
	ČSÚ

	Míra ekonomické aktivity
	Podíl ekonomicky aktivního obyvatelstva na celkovém počtu obyvatel starších 15 let v %
	60,0
	59,2
	59,4
	59,3
	58,8

( 3Q2007)
	ČSÚ


Hodnoty kontextových indikátorů korespondují s popisem sociálně ekonomického vývoje v první kapitole této Zprávy. Tyto indikátory zohledňují jak vývoj nejdůležitějších makroekonomických ukazatelů, tak i ukazatelů v oblasti lidských zdrojů.

HDP na obyvatele ČR rok od roku narůstá. Časová řada hodnot byla oproti Výroční zprávě RPS za rok 2006 změněna v návaznosti na úpravu hodnot ze strany ČSÚ. 
Indikátor HDP na pracujícího obyvatele ČR byl pro nesledování ze strany ČSÚ nahrazen novým indikátorem Souhrnná produktivita práce. Jedná se o indikátor, který je Českým statistickým úřadem pravidelně sledován a přináší obdobnou informaci jako původní indikátor. Nový indikátor je počítán jako podíl hrubého domácího produktu (v cenách roku 1995) a korigovaného počtu pracovníků. Indikátor Hrubá přidaná hodnota ve výrobě (včetně Prahy) byl ze stejných důvodů jako předešlý indikátor nahrazen indikátorem Hrubá přidaná hodnota.
Původní název indikátoru Průměrná délka života je nyní uváděn pod názvem Naděje dožití v souladu s terminologií používanou Českým statistickým úřadem.
2.2.1 Naplňování globálního cíle RPS
Na základě zvolených indikátorů je sledováno naplňování globálního cíle RPS, který byl definován jako „Udržitelný rozvoj založený na konkurenceschopnosti“.

Indikátory na úrovni RPS
	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota 
	Zdroj


	Indikátory dopadu

	HDP na obyvatele, průměr za regiony NUTS 2 bez Prahy
	PPS v běžných cenách
	12 396 (2002)
	14 136
	14 770
	15 937
	16 893 (odhad)
	14 055
	ČSÚ

	HDP na zaměstnance, průměr za regiony NUTS 2 bez Prahy
	PPS v běžných cenách
	31 369
	38 054
	39 160
	41 905
	44 419 (odhad)
	34 764
	ČSÚ

	Čistý počet nově vytvořených pracovních míst
	Celkový počet
	0
	0
	-
	9 096,95

(OPPP, SROP, OP RVMZ)
	12 697

(OP RLZ, OPPP, OP RVMZ)
	10 050
	OP

	Indikátory výsledku

	Počet podpořených pracovních míst
	Hrubý počet vytvořených pracovních míst
	0
	0
	2 281,8
	12 709,95

(bez OPI)
	22 604

(bez OPI)
	29 410
	OP

	Realizovaných soukromé spolufinancování
	EUR
	0
	0
	116 169 000
	123 708 276,37

(bez OPPP)
	646 229 021
	639 020 325
	OP


Výše uvedené indikátory zohledňují územní oblast působení Rámce podpory Společenství, tj. uváděné hodnoty se vztahují pouze k území podporovaném v rámci operačních programů spadajících do RPS a nezahrnují území hlavního města Prahy.
Obdobně jako časová řada kontextového indikátoru HDP na obyvatele ČR, byla upravena i časová řada  indikátoru  HDP na obyvatele, průměr za regiony NUTS 2 bez Prahy. V důsledku změny počáteční hodnoty byla upravena i hodnota cílová.
Původní indikátor HDP na pracující osobu byl nahrazen indikátorem HDP na zaměstnance, průměr za regiony bez Prahy, který má obdobnou vypovídací schopnost. Indikátor je zjišťován na základě HDP měřeného paritou kupní síly a na základě počtu zaměstnanců dle ESA95. Pro oba indikátory, které vyjadřují HDP, byly stanoveny nové cílové hodnoty v důsledku úpravy počátečních hodnot (změna měrné jednotky, indikátor je měřen PPS v běžných cenách). Oba indikátory hospodářského růstu se vyvíjí velice úspěšně a již přesáhly cílové hodnoty.
Třetím dopadovým indikátorem pro sledování globálního cíle RPS je stanoven Čistý počet nově vytvořených pracovních míst, který je ukazatelem efektivity intervencí strukturálních fondů v rámci RPS. Zjišťování hodnot tohoto indikátoru za jednotlivé operační programy je velice komplikované, neboť by měl zohledňovat nejen samotný počet vytvořených pracovních míst, ale musí být vyloučeny přínosy, které by nastaly i bez realizace podpořených projektů. Operační programy nejsou vždy schopny tento efekt vyčíslit, proto je indikátor uváděn jen za některé operační programy.
Pro sledování globálního cíle RPS byly stanoveny rovněž dva výsledkové indikátory. Počet podpořených pracovních míst je vyjádřením celkového hrubého počtu pracovních míst u podpořených žadatelů, bez ohledu na to, zda byla vytvořena v důsledku dotace ze strukturálních fondů. Realizované soukromé financování vypovídá o účasti soukromého sektoru na realizaci podpořených projektů. Hodnota za rok 2007 je vyšší než hodnota cílová.
2.2.2 Naplňování specifických cílů

Rámec podpory Společenství má tři specifické cíle:

· Vytváření podmínek pro podnikatelské prostředí,

· Zvyšování flexibility trhu práce,

· Zlepšování kvality infrastruktury.
Tyto specifické cíle jsou považovány za určující faktory, které přispívají ke strategii udržitelnosti na základě konkurenceschopnosti.
Indikátory pro specifický cíl Vytváření podmínek pro podnikatelské prostředí

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj

	Indikátor dopadu

	Podíl MSP na HDP
	%
	31,12
	35,22

(2003)
	34,92

(2004)
	34,60

(2005)
	34,36

(2006)
	35,59
	MPO

	Indikátor výstupu

	Plocha vytvořených podnikatelských zón a prostor
	m2
z toho: 

nové

modernizované
	0
	0
	201 479
	2 138 150

(renovované a obnovené 346 738; 
koupené a nové

1 791 412)
	265 228,86

111 166,4

154 062,46
	+ 102 900

68 900

34 000
	OPPP


Rozvoj podnikatelského sektoru je považován za jeden z  klíčových faktorů pro výkon celé ekonomiky. Zvláštní pozornost je věnována malým a středním podnikům, začínajícím a inovativním firmám.
Časová řada indikátoru Podíl MSP na HDP byla změněna v důsledku úpravy sledování. Novým zdrojem tohoto indikátoru se stala materiál MPO Zpráva o vývoji a podpoře MSP. 
V rámci indikátoru Plocha vytvořených podnikatelských zón a prostor byla vypracována nová metodika výpočtu. Hodnoty uváděné pro předešlé roky a v předchozích Výročních zprávách obsahovaly i podnikatelské plochy a prostory podpořené v rámci jiných podporovaných aktivit (například výstavba komunikací a inženýrských sítí) přímo nesouvisející s výstavbou budov. Dle nového algoritmu výpočtu jsou započteny pouze reálně vybudované podnikatelské kapacity. Tento výstupový indikátor v roce 2007 dosahuje (i přes úpravu metodiky sledování) vyšších hodnot, než byla hodnota cílová, což vypovídá o úspěšném rozvoji podnikatelského prostředí. 
Indikátory pro specifický cíl Zvyšování flexibility trhu práce

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota

(2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj

	Indikátor dopadu

	Počet uchazečů 
o zaměstnání 
na 1 volné pracovní místo
	Počet osob
	8,9

(prosinec 2001)
	10,6
	9,8
	4,8
	2,5
	7,7
	ČSÚ


Ekonomickým růstovým faktorem je rovněž kvalita potenciálu pracovní síly. Pro sledování flexibility trhu práce byl na úrovni specifických cílů zvolen indikátor s původním názvem Počet nezaměstnaných na volné pracovní místo. Tento indikátor byl v souladu s používanou terminologií ČSÚ přejmenován na Počet uchazečů o zaměstnání na 1 volné pracovní místo. Díky změně metodiky sledování byla upravena počáteční hodnota a poměrně k tomu byla upravena i hodnota cílová. Časová řada ukazuje pozitivní trend vývoje na trhu práce. 
Indikátory pro specifický cíl Zlepšování kvality infrastruktury

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj

	Indikátory dopadu

	Zvýšení bezpečnosti dopravy
	Snížení nehodovosti v příslušné oblasti

(pokles v %)
	0
	0
	-
	-
	-1,6
(silnice)
-24,6 (železnice)
	-20

(silnice)

-5 (železnice)
	MD,
SROP

	Podíl obyvatel bydlících v domech napojených na veř. kanalizaci
	Podíl 
na celkovém počtu obyvatel %
	77,5
	77,7

(2003)
	77,9

(2004)
	79,1

(2005)
	80,0

(2006)
	79,5
	ČSÚ


Kvalitní infrastruktura je dalším z předpokladů hospodářského růstu. Proto je nutné rozvíjet a modernizovat klíčové silniční a železniční trasy.

Na úrovni specifických cílů v této oblasti je sledován indikátor Zvýšení bezpečnosti dopravy. Hodnota pro tento indikátor za rok 2007 vychází z počtu dopravních nehod v silniční a železniční dopravě za celou ČR.

Vedle dopravní infrastruktury musí být podporována rovněž infrastruktura v oblasti životního prostředí. I tato oblast je sledována, proto je indikátorem specifického cíle Zlepšování kvality infrastruktury i indikátor Podíl obyvatel bydlících v domech napojených na veřejnou kanalizaci. Původní název tohoto indikátoru byl změněn, aby se shodoval s terminologií ČSÚ. Jelikož jsou data dostupná s ročním zpožděním, je za rok 2007 uvedena hodnota platná pro rok 2006. Z časové řady je zřejmé, že podíl obyvatel napojených na veřejnou kanalizaci úspěšně narůstá, cílová hodnota byla již překročena.
2.2.3 Naplňování horizontálních cílů RPS
Horizontálními cíli RPS jsou:
· Udržitelný rozvoj,

· Rovné příležitosti,

· Vyvážený rozvoj regionů,

· Informační společnost.

Tyto horizontální cíle musí být respektovány každým programem, prioritou a jednotlivým opatřením.
Indikátory pro horizontální cíl Udržitelný rozvoj

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota

(2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Zdroj

	Indikátory dopadu

	Kvalita ovzduší – Měrné emise SO2 za všechny kategorie zdrojů
	tis. t / rok
	227
	222

(2003)
	219

(2004)
	217

(2005)
	207 (2006)
	MŽP

	Kvalita ovzduší – Měrné emise NOx  za všechny kategorie zdrojů
	tis. t / rok
	305
	292

(2003)
	292

(2004)
	293

(2005)
	285

(2006)
	MŽP

	Kvalita vody – Znečištění vody COD5 vypouštěné z bodových zdrojů
	t / rok
	74 672
	59 812

(2003)
	57 345

(2004)
	52 874

(2005)
	53 689

(2006)
	MŽP

	Kvalita vody – Znečištění vody ne-rozpustnými látkami
	t / rok
	26 687
	20 626 (2003)
	17 643

(2004)
	17 182 (2005)
	18 498

(2006)
	MŽP

	Kvalita vody – Podíl obyvatel bydlících v domech napojených na veřejnou kanalizaci
	%
	77,5

(2002)
	77,7 (2003)
	77,9

(2004)
	79,1

(2005)
	80,0 (2006)
	MŽP


	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota

(2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Zdroj

	Úroveň odpadového hospodářství – podíl zpracovaných (recyklovaných) a vy-užitých odpadů na celkovém nakládání s odpady
	%
	53,9

(2002)
	58,3

(2003)
	63,3

(2004)
	68,7

(2005)
	84,7 (2006)
	MŽP

	Indikátor výsledku

	Komunální odpad - Podíl komunálního odpadu a odpadu z podnikání na celkovém objemu odpadu
	%
	10,0
	9,7
	11,8
	14,2
	15,7
(odhad)
	MŽP

	Indikátor výstupu

	Podpořené projekty s pozitivním dopadem na životní prostředí
	Počet projektů
	0
	64
	464
	1 084 

(OPPP, OPI, OPRLZ)
	3 098
	OP


Ekologická dimenze tohoto cíle vyjadřuje nutnost dlouhodobého zachování ekologické situace pro lidskou společnost na přijatelné úrovni. Zvolené indikátory se zaměřují především na sledování kvality ovzduší a vody a na úroveň odpadového hospodářství. U těchto indikátorů se nedá jednoznačně prokázat vliv dotací za strukturálních fondů, ale dotace jsou poskytovány tak, aby dopad v tomto ohledu byl pozitivní.
Hodnoty indikátorů ukazují na pozitivní vývoj v této oblasti. Časová řada hodnot pro indikátory kvality ovzduší byla oproti předchozím Zprávám upravena dle údajů poskytnutých Ministerstvem životního prostředí ČR. Hodnoty pro předchozí roky byly upraveny dle stejné metodiky sledování, proto byla přepočítána počáteční a stejným poměrem i cílová hodnota. Oba sledované údaje jsou dostupné s ročním zpožděním. Obdobná je situace u ostatních dopadových indikátorů tohoto cíle, jejichž zdrojem je rovněž MŽP. 
Výsledkový indikátor Podíl komunálního odpadu a odpadu z podnikání na celkovém objemu odpadu  je sledován jen za část komunálního odpadu a zdrojem údajů se stalo opět MŽP. Pro hodnotu za rok 2007 byl proveden odhad. 
Indikátorem výstupu je pak počet projektů podpořených v rámci operačních programů s pozitivním dopadem na životní prostředí, který přímo vypovídá o  vlivu dotací ze SF.
Indikátory pro horizontální cíl Rovné příležitosti

	Ukazatel
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Zdroj

	Indikátory dopadu

	Podíl žen na počtu registrovaných nezaměstnaných

-ve skupině:
	%
	50,7
	50,4
	52,0
	53,2
	53,3
	MPSV

	a) absolventi a mládež

b) osoby s postižením

c) osoby starší 50 let

d) osoby max. se základním vzděláním
	%
	a) 44,0

b) 49,2

c) 46,8

d) 50,4
	a) – 

b) 49,1

c) 46,4

d) 52,4
	50,9

49,5

46,6

53,5
	a) 52,2

b) 49,9

c) 48

d) 54,4
	a) 53,1 

b) 49,9

c) 47,9

d) 55,6
	MPSV

	Indikátor výsledku

	Podíl vytvořených pracovních míst pro ženy na hrubém počtu vytvořených pracovních míst
	%
	-
	0
	18,5
	27,88 (OPPP,  (OPRLZ)
	41,87

(bez OPI)
	OP

	Indikátor výstupu

	Podpořené projekty 
s pozitivním dopadem na rovné příležitosti
	%

projektů
	-
	0
	246

21,91%
	26,39 (OPPP, %)

53 (OPRLZ – počet projektů)
	36,54

(bez OPI)
	OP


Horizontální cíl Rovné příležitosti se zaměřuje na vyrovnávání negativních vlivů na znevýhodněné skupiny obyvatel, na odstraňování bariér rovného přístupu ke vzdělání, na pracovní trh a na odstraňování různých forem diskriminace.
Procento projektů podpořených v rámci operačních programů s pozitivním dopadem na rovné příležitosti dokládá, že tato oblast je skutečně podporována. I tento faktor má pak vliv na Podíl vytvořených pracovních míst pro ženy na hrubém počtu vytvořených pracovních míst, který je téměř 42 %. Oba uvedené údaje jsou bez OPI, neboť tento program je ve vztahu k rovným příležitostem neutrální.
Indikátory pro horizontální cíl Vyvážený rozvoj regionů

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Zdroj

	Indikátory dopadu

	Variační koeficient HDP na obyvatele
	%
	7,03
	6,23
	6,30
	5,88
	*
	ČSÚ

	Variační koeficient registrované míry  nezaměstnanosti
	%
	33,8

(2001)
	37,07
	40,63
	38,66
	*
	ČSÚ

	Variační koeficient reálných jednotkových pracovních nákladů
	%
	3,15

(2000)
	x
	x
	x
	*
	ČSÚ

	Indikátor výsledku

	Podíl hrubého počtu pracovních míst vytvořených v regionech se soustředěnou podporou státu podle usnesení vlády č. 722/2003
	%

z celkového počtu všech pracovních míst
	0
	0
	8 
	10,9

(OPPP)
	8,35

(OPPP, OP RVMZ)
	všechny OP

	Indikátor výstupu

	Podíl projektů realizovaných v regionech se soustředěnou podporou státu podle usnesení vlády č. 722/2003
	%

z celkového počtu všech projektů
	0
	25

(sektor ŽP)
	1,6 
(sektor dopravy)

28,3 

(sektor ŽP)
	13,04  (OPPP);

38,5 (OPI)
	14,82

(OPPP, OPI, OP RVMZ)
	všechny OP


*Údaj není k dispozici

Z hospodářského růstu mohou mít přínos všechny regiony. A to je právě záměrem horizontálního cíle Vyvážený rozvoj regionů, který se soustředí na snižování negativního vlivu nevyváženého hospodářského růstu a rostoucích rozdílů mezi regiony. K hodnocení rozdílnosti ve vývoji regionů jsou používány variační koeficienty 3 charakteristik, a to bez zahrnutí Prahy. Číselné řady byly upraveny, údaj pro rok 2007 není možno zatím vyčíslit. Vývoj regionální disparity je podrobněji popsán v kapitole Hlavní charakteristiky regionů NUTS 2.  
Na regiony, které trpí nejzávažnějšími regionálními problémy, se soustředí státní podpora. Proto jsou v rámci tohoto horizontálního cíle sledovány dva indikátory, které se týkají pouze regionů se soustředěnou podporou států.
Indikátory pro horizontální cíl Informační společnost

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota

(2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Zdroj

	Indikátor dopadu

	Podíl osob 15+, které mají k dispozici pro soukromé účely internet na celkovém počtu obyvatel 15+
	Podíl 
na celkovém počtu obyvatel v %
	21,7
	31,6
	32,1
	41,0
	45,0
	ČSÚ

	Indikátor výsledku

	Počet počítačů připojených na internet na 100 žáků či studentů na základních, středních a vysokých školách
	a) základní (1.-5. třída)

b) základní (6.-9. třída) a nižší ročníky 6-8letých středních škol

c) střední školy,

vyšší odborné školy

d) vysoké státní

e) vysoké soukr.
	a) 5,0

b) 7,8

c) 7,6

d) 15,8

e) 14,3
	a) 7,1

b) 8,9

c) 9,6

20,9

d)*

e)*
	a) 9,1

b) 10,8

c) 11,4

27,4

d)+ e)

16,0
	a) 13,5

b) 13,5

c) 14,5

33,5

d)+e) 23,9

(odhad)
	a) 14,1

b) 14,1

c) 16,5

36,2

d)+e) 24,9

(odhad)
	ČSÚ

	Indikátor výstupu

	Počet účastníků kurzů obsahujících prvek IT
	Počet osob
	0
	0
	-
	33 426
	48 025
	OP RLZ


Informační společnost je v dnešní době důležitým předpokladem rozvoje a je spatřována především v dostupných a bezpečných komunikačních službách, v přístupu těchto služeb všem skupinám obyvatel, v moderních veřejných službách on-line a v možnostech elektronického podnikání.
Z hodnot vývoje uvedených indikátorů vyplývá, že v České republice dochází k pozitivnímu vývoji směrem k dosažení toho cíle. Hodnoty sledovaných indikátorů rok od roku narůstají a komunikační technologie se stává důležitou součástí pracovního i osobního života mnohých obyvatel ČR.
2.2.4 Naplňování prioritních os RPS
Základní oblasti rozvoje, jejichž realizace povede ke splnění specifických cílů a horizontálních cílů RPS, jsou definovány jako tzv. prioritní osy. Rámec podpory Společenství definuje šest věcných prioritních os a jednu prioritní osu pro technickou pomoc. Každá osa je tvořena několika prioritami z různých operačních programů. Dvě osy také pomáhají naplňovat priority čerpající z Fondu soudržnosti. Údaje k čerpání za Fond soudržnosti nejsou v následujících přehledech zahrnuty, jedná se pouze o data z operační programy realizované v rámci Cíle 1.
Prioritní osa Posílení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb

Prioritní osa je tvořena následujícími prioritami příslušných operačních programů:

· OPPP – Priorita 1 Rozvoj podnikatelského prostředí,

· OPPP – Priorita 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podniků,

· SROP – Priorita 1 Regionální podpora podnikání.
Hlavním cílem obou priorit OPPP je podpora podnikatelského prostředí jako dlouhodobé investice do lepších podmínek pro podniky. Priorita v rámci SROP se pak zaměřuje na přímou podporu podniků především s cílem přispět k vytvoření nových udržitelných pracovních míst a ke snížení nezaměstnanosti, posílit diverzifikaci podnikatelských činností apod.
Indikátory pro prioritní osu Konkurenceschopnost průmyslu a podnikatelských služeb

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota 
	Zdroj

	Indikátory dopadu

	Čistý počet vytvořených pracovních míst
	Celkový počet
	0
	0
	2 254,8

(hrubá pracovní místa - OPPP)
	6 212,05 (celkem)

4 193,3 (OPPP)

2 018,75 (SROP - hrubá prac. místa)
	5 675,7

(celkem)

6 213,7 (OPPP)
2 462

(SROP – hrubá pracovní místa)
	10 050

6 000

4 050
	Celkem

OPPP

SROP

	Podíl MSP na HDP
	%
	31,12
	35,22

(2003)
	34,92

(2004)
	34,60

(2005)
	34,36

(2006)
	35,59
	ČSÚ

	Indikátory výsledku

	Zvýšení obratu podpořených podniků 
	Koeficient %
	0
	0
	23,07
	23,89
	63,16
	15
	OPPP

	Úspora energie
	GJ ročně
	0
	0
	-
	-
	164 161,4
	120 000
	OPPP

	Počet podpořených pracovních míst
	Hrubý počet vytvořených míst
	0
	212 - OPPP
	2 254,8

(OPPP)
	6 212,05 (celkem)

4 193,3 (OPPP)

2 018,75 (SROP)
	8 675

(celkem)

6 214 (OPPP)

2 462 (SROP)
	13 210

8 000

5 210
	Celkem

OPPP

SROP

	Indikátory výstupu

	Plocha vytvořených podnikatelských zón a prostor
	m2
z toho:

nových

modernizo-vaných
	
	0
	201 479

165 973

35  506
	2 129 319

1 787 331

341 988
	235 892,1

92 938

14 2954,1
	+ 102 900

68 900

34 000
	OPPP

	Zapojení soukromého sektoru
	Realizované soukromé spolufinancování v EUR
	0
	4 489 910 €
(resp.

142 644 445 Kč, kurz CZK/EUR = 31,77) - OPPP
	116 169 tis. € (OPPP)

(resp. 3 292 mil Kč, kurz CZK/EUR = 28,34)
	38 230 012 (SROP)
	280 267 103
	407 449 542
	OPPP

SROP


 Jak již bylo uvedeno výše, patří indikátor Čistý počet vytvořených pracovních míst mezi ty hůře sledovatelné. Proto je za SROP uvedena hodnota pouze pro hrubá pracovní místa. Dá se však předpokládat, že asi 75 % z hrubého počtu pracovních míst tvoří čistá pracovní místa, která vznikla díky podpoře ze strukturálních fondů. Za OPPP je uváděna hodnota pouze za prioritu 2.
Druhým indikátorem dopadu této prioritní osy je Podíl MSP na HDP. Tento indikátor prošel úpravou, která je popsána u specifického cíle Vytváření podmínek pro podnikatelské prostředí.
Mezi indikátory výsledku patří Zvýšení obratu podpořených podniků. Hodnota odpovídá Prioritě 2. Jak je z hodnoty pro rok 2007 patrné, došlo zde ke značnému překročení cílové hodnoty. Například u programů Rozvoj a Marketing, které spadají do Priority 2 OPPP, bylo původně stanoveno 10 % jako postačující pro naplnění cílů programu. Několikanásobné překročení této hodnoty (Rozvoj = 59,41 % a Marketing = 45,3 % / přes 600 projektů) je způsobeno velkým zájmem žadatelů o tyto programy a kvalitou realizovaných projektů.

Hodnota indikátoru Úspora energie v roce 2007 překročila cílovou hodnotu, což dokládá úspěšnost podpořených projektů.
Počet podpořených pracovních míst (hrubý počet) se oproti roku 2006 zvýšil téměř o 40 %, přesto ještě nebyla dosažena cílová hodnota. Hodnota za OPPP odpovídá Prioritě 2.
V rámci indikátoru Plocha vytvořených podnikatelských zón a prostor byla vypracována nová metodika výpočtu. Hodnoty uváděné pro předchozí roky obsahují i podnikatelské plochy a prostory podpořené v rámci jiných podporovaných aktivit (například výstavba komunikací a inženýrských sítí) přímo nesouvisející s výstavbou budov. Dle nového algoritmu výpočtu jsou započteny pouze reálně vybudované podnikatelské kapacity. Hodnota za rok 2006 a 2007 odpovídá pouze programu Reality.

Realizované soukromé spolufinancování vypovídá o účasti soukromého sektoru na projektech této prioritní osy podpořených ze SF. Hodnota za  OPPP je opět pouze za Prioritu 2.
Prioritní osa Rozvoj dopravní infrastruktury

Prioritní osa je tvořena následujícími prioritami příslušných operačních programů:

· Fond soudržnosti – Priorita Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury umístěné na transevropských sítích,
· OP Infrastruktura – Priorita 1 Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury celostátního významu,

· OP Infrastruktura – Priorita 2 Snížení negativních důsledků dopravy na životní prostředí,

· SROP – Priorita 2 Regionální rozvoj infrastruktury.
Mobilita pracovních sil a zvýšení konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru jsou  vázány na kvalitní dopravní infrastrukturu, proto je rozvoj dopravní infrastruktury další prioritní osou. Hlavním cílem této prioritní osy je zvýšení kvality úrovně dopravní infrastruktury, zlepšení napojení na evropské sítě a zkvalitnění veřejné dopravy za současného snižování negativních dopadů dopravy na životní prostředí. Do Rámce podpory Společenství spadají pouze tři poslední priority, Fond soudržnosti stojí mimo RPS, proto jsou níže uvedené indikátory sledovány jen za OPI a SROP.
Indikátory pro prioritní osu Rozvoj dopravní infrastruktury

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj


	Indikátor dopadu

	Zvýšení bezpečnosti dopravy
	Snížení nehodovosti v příslušné oblasti
	0
	0
	-
	-
	-1,6 (SROP-silnice)

-24,6 (SROP-železnice)
	-20 (silnice)

-5 (železnice)
	OPI

SROP

	Indikátor výsledku

	Časová dostupnost regionů dotčených investicemi do infrastruktury 
	Zkrácení jízdní doby na úsecích dotčených intervencí v %
	-
	0
	-
	7,5 (OPI)
25 (silnice SROP)
	26,92
(OPI- osobní doprava)
26,34
(OPI- nákladní doprava)
25
(silnice SROP)
	17

 (silnice OPI)

10 

(silnice SROP)

5 (železnice)
	OPI

SROP

	Indikátory výstupu

	

	Délka nových a rekonstruovaných silnic
	Délka silnic v km
	0
	0
	-
	5 (OPI)

239 (SROP)
	15,91 (OPI)

405,55 (SROP)
	150 (OPI)

100 (SROP)
	OPI

SROP

	Délka nových a rekonstruovaných železnic
	Délka železnic v km
	0
	0
	-
	14
	25,64
	45
	OPI

	Zapojení soukromého sektoru
	Realizované soukromé spolufinancování v EUR
	0
	0
	-
	492 164
	2 522 985
	1 065 677
	OPI


Jednou z možností hodnocení kvality dopravní infrastruktury je obdobně jako na úrovni specifického cíle Zlepšování kvality infrastruktury sledování zvýšení bezpečnosti dopravy. Tento dopadový indikátor je zjišťován jako % snížení nehodovosti v příslušné oblasti oproti roku 2001. Hodnota pro tento indikátor pro rok 2007 vychází z počtu dopravních nehod v silniční a železniční dopravě za celou ČR.

Výsledkovým indikátorem je Časová dostupnost regionů dotčených investicemi do infrastruktury, která je měřena jako zkrácení jízdní doby na úsecích dotčených intervencí v %. Za OPI jsou hodnoty rozlišeny na osobní a nákladní dopravu. Je zřejmý pozitivní dopad intervencí, protože časová dostupnost regionů se značně zkrátila.
Délka nových a rekonstruovaných silnic a železnic patří mezi výstupové indikátory. Za OPI nebyly cílové hodnoty ještě dosaženy, zatímco hodnota pro silnice 2. a 3. třídy za SROP již několikanásobně překročila cílovou hodnotu.
Zapojení soukromého sektoru bylo u této prioritní osy více jak dvakrát vyšší, než byla stanovena cílová hodnota.
Prioritní osa Rozvoj lidských zdrojů

Prioritní osa je tvořena následujícími prioritami příslušných operačních programů:

· OP RLZ – Priorita 1 Aktivní politika zaměstnanosti,

· OP RLZ – Priorita 2 Sociální integrace a rovnost příležitostí,

· OP RLZ – Priorita 3 Rozvoj celoživotního učení,

· OP RLZ – Priorita 4 Adaptabilita a podnikání,

· SROP – Priorita 3 Rozvoj lidských zdrojů v regionech.
Cílem prioritní osy Rozvoj lidských zdrojů je především vysoká a stabilní úroveň zaměstnanosti založená na kvalifikované a flexibilní pracovní síle a také snížení počtu osob ohrožených sociálním vyloučením. Podpora se zaměřuje především na aktivní politiku zaměstnanosti, celoživotní vzdělávání, rekvalifikaci, rozvoj vzdělávacího systému. Priority podporované v rámci OP RLZ zaměřené na celostátní úroveň jsou doplňovány prioritou v rámci SROP určenou pro místní úroveň.
Indikátory pro prioritní osu Rozvoj lidských zdrojů

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj

	Indikátory dopadu

	Podíl dlouhodobě registrovaných nezaměstnaných na celkovém počtu nezaměstnaných
	%
	40,1
	51,7
	53,4
	41,2
	38,6
	40,0
	ČSÚ

	Zaměstnanost aktivní pracovní síly
	%
	92,2

(2003)
	91,7
	92,1
	92,9
	93,6
(odhad)
	94,0
	ČSÚ

	Indikátory výsledku

	Hrubý počet vytvořených pracovních míst
	Počet pracovních míst
	0
	0
	-
	1 227
	2 633
	11 200
	OP RLZ

	Absolventi kurzů – klienti služeb (posluchači)
	% podpořených posluchačů získávajících kvalifikaci
	-
	0
	-
	57
	69,97
	70
	OP RLZ

	Posluchači – nabídka služeb a poskytování podpůrných služeb (školitelé, sociální a prac. sl., vzdělávání)
	% podpořených posluchačů získávajících kvalifikaci
	-
	0
	-
	-
	62,59
	85
	OP RLZ


	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj

	Indikátory výstupu

	Počet podpořených osob – klientů
	Počet osob
	0
	0
	117 099
	655 236 
	633 197
	162 000
	OP RLZ

	Počet podpořených osob – poskytovatelů / školitelů
	Počet osob
	0
	0
	5 379
	35 586
	73 617
	29 600
	OP RLZ

	Zapojení soukromého sektoru
	Realizované soukromé spolufinancování v EUR
	0
	0
	-
	51 707,37
	18 148 683

	26 934 583
	OP RLZ


Vývoj podílu dlouhodobě (registrovaných) nezaměstnaných na celkovém počtu nezaměstnaných ukazuje na pozitivní vývoj v této oblasti. Zatímco v letech 2004 a 2005 došlo ke zhoršení situace, v roce 2006 se podíl začíná snižovat a v roce 2007 byla naplněna cílová hodnota. Obdobně se vyvíjí  i zaměstnanost pracovní síly.
Z výsledkových indikátorů je cílová hodnota nejlépe naplňována u indikátoru Absolventi kurzů – klienti služeb (posluchači), kde se již dá hovořit o naplnění cíle.

Indikátory výstupu dokládají přímý pozitivní dopad projektů podpořených v rámci operačního programu. Cílové hodnoty počtu podpořených osob (klientů a poskytovatelů/školitelů) byly již několikanásobně překročeny. Počet podpořených klientů  je několikanásobně vyšší hlavně díky tomu, že  do tohoto monitorovacího indikátoru jsou osoby načítány násobně, započítáni jsou i návštěvníci internetových stránek, protože se jedná o jednu z forem podpory.
Prioritní osa Ochrana a zkvalitňování životního prostředí

Prioritní osa je tvořena následujícími prioritami příslušných operačních programů:

· Fond soudržnosti – Priorita Rozsáhlá ochrana životního prostředí,

· OPI– Priorita 3 Zlepšování environmentální infrastruktury.
Cílem prioritní osy Ochrana a zkvalitňování životního prostředí je především zlepšení hlavních environmentálních parametrů při současném prosazování principů udržitelného rozvoje. Jedná se převážně o zlepšení kvality ovzduší a vody, zvýšení úrovně odpadového hospodářství, investice v oblasti infrastruktury životního prostředí.
Indikátory pro prioritní osu Ochrana a zkvalitňování životního prostředí

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota
(2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj

	Indikátory dopadu

	Kvalita ovzduší – Měrné emise SO2  za všechny kategorie zdrojů
	tis. t / rok
	227
	222

(2003)
	219

(2004)
	217

(2005)
	207

(2006)
	222
	MŽP

	Kvalita ovzduší – Měrné emise NOx  za všechny kategorie zdrojů
	tis. t / rok
	305
	292

(2003)
	292

(2004)
	293

(2005)
	285

(2006)
	285
	MŽP

	Kvalita vody – Znečištění vody 

CHSK Cr

(COD Cr ) vypouštěné z bodových zdrojů
	t / rok
	74 672
	59 812

(2003)
	57 345

(2004)
	52 874

(2005)
	53 689

(2006)
	60 000
	MŽP

	Kvalita vody – Znečištění vody nerozpustnými látkami
	t / rok
	 26 687
	20 626 (2003)
	17 643

(2004)
	17 182 (2005)
	18 498

(2006)
	20 000
	MŽP

	Kvalita vody – Podíl obyvatel bydlících v do-mech napojených na veřejnou kanalizaci
	%
	77,5 (2002)
	77,7 (2003)
	77,9

(odhad 2004)
	79,1

(2005)
	80,0

(2006)
	79,5
	MŽP

	Úroveň odpadového hospodářství – podíl zpracovaných (recyklovaných) a využitých odpadů na celkovém nakládání s odpady
	%
	37,5
	58,3

(2003)
	63,3

(2004)
	68,7

(2005)
	84,7 (2006)
	45
	MŽP

	Indikátory výsledku

	Obyvatelstvo nově napojené na kanalizaci a ČOV
	Počet
	0
	0
	0
	12 450
	41 101
	55 000
	OPI

	Množství škodlivých látek vyloučených 
z odpadních plynů díky podpořeným instalacím
	t/rok

emisních jednotek
	0
	0
	29,442
	754
	1 921
	4 200
	OPI


	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota
(2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj

	Indikátory výstupu

	Počet nových a rekonstruovaných ČOV
	Počet ČOV
	0
	0
	-
	20
	26
	65
	OPI

	Délka revitalizovaných vodních cest
	v km
	0
	0
	-
	0
	1,2
	38
	OPI

	Zapojení soukromého sektoru
	Realizované soukromé spolufinancování v EUR
	0
	0
	150 441
	478 843
	2 087 029
	7 062 827
	OPI


Opatření v oblasti ochrany ovzduší mají za cíl snižování emisí. Z vývoje indikátorů kvality ovzduší (které prošly úpravou, jak již bylo uvedeno v části věnované horizontálnímu cíli Udržitelný rozvoj) je patrné, že tato opatření napomáhají ke zlepšování ovzduší, neboť u obou indikátorů byly cílové hodnoty naplněny. Přímý vliv projektů podpořených ze strukturálních fondů se však dá jen těžko prokázat. Obdobná je i situace u indikátorů sledujících kvalitu vody. I zde je naplňování cílových hodnot úspěšné. Velice pozitivní hodnoty vykazuje i indikátor úrovně odpadového hospodářství. Časová řada hodnot tohoto indikátoru byla převzata ze Zprávy o životním prostředí (MŽP).
Indikátory výsledku vykazují pozvolný nárůst, cílových hodnot však zatím dosaženo nebylo. Podobný je vývoj i výstupových indikátorů, které zatím dosahují spíše nižších hodnot.
Prioritní osa Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství

Prioritní osa je tvořena následujícími prioritami příslušného operačního programu:

· OP RVMZ – Priorita 1 Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesního hospodářství,

· OP RVMZ – Priorita 2 Rozvoj venkova, rybolovu a odborného vzdělávání.
Prioritní osa Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství se zaměřuje na zvýšení konkurenceschopnosti a produktivity práce v zemědělství a rybářství, na zlepšování kvality produktů, na zlepšování podmínek života venkovského obyvatelstva a stimulaci mimoprodukčních funkcí ve venkovských oblastech.
Indikátory pro prioritní osu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj

	Indikátory dopadu

	Zemědělský export (třídy 0, 1, 4, SITS, rev. 3)
	mld. Kč

mld. EUR FOB
	42,581

1,339
	57,134

1,796
	72,764

2,445
	76,475

2,569
	89,742
3,251
	53,976

1,697
	ČSÚ

	Hrubá zemědělská produkce
	mld. Kč ve stálých cenách roku 1989
	76,041
	77,260
	73,558
	70,500
	70,100
(odhad)
	75,998
	ČSÚ

	Míra registrované nezaměstnanosti na venkově
	%
	7,1

(2001)

7,6

(2003)
	8,1
	7,6
	7,4
	6,8
(odhad)
	6,5
	ČSÚ

MPSV

	Indikátory výsledku

	Hrubá zemědělská produkce na pracovníka v odvětví zemědělství
	tis. Kč ve stálých cenách roku 1989
	438,3
	493,2
	486,7
	476,8
	474,2
(odhad)
	768,8
	ČSÚ

	Hrubý počet vytvořených pracovních míst
	Počet pracovních míst
	0
	0
	45
	110
	1 522
	5 000
	OP RVMZ

	Indikátory výstupu

	Počet podpořených žadatelů
	Počet osob
	0
	0
	299
	972
	1 401
	2 500
	OP RVMZ

	Počet podpořených projektů
	Počet projektů
	0
	0
	356
	1 566
	2 794
	3 000
	OP RVMZ

	Celkové uznatelné výdaje na podpořené projekty
	Podíl pokrytých výdajů na celkové alokaci 
v %
	-
	0
	7,17
	43,64
	66,7
	80
	OP RVMZ

	Zapojení soukromého sektoru
	Realizované soukromé spolufinancování v EUR
	0
	0
	24 748 617
	84 946 814
	166 781 514
	142 677 696
	OP RVMZ


Vývoj dopadových indikátorů naznačuje změny venkovského sektoru. Zemědělský export v průběhu sledovaných let narůstá (pro rok 2007 jsou uvedeny třídy 0,1,4 SITC rev. 4), hrubá zemědělská produkce od roku 2004 klesá. Údaj registrované míry nezaměstnanosti na venkově není od roku 2006 v databázi ČSÚ ani MPSV k dispozici, proto není uveden.
Indikátor výsledku Hrubá zemědělská produkce na pracovníka v odvětví zemědělství je pro rok 2007 odhadnut, protože v době přípravy Výroční zprávy nebyla jeho hodnota ještě známa obdobně jako hodnota Hrubé zemědělské produkce. Časová řada indikátoru Hrubá zemědělská produkce na pracovníka v odvětví zemědělství byla upravena v návaznosti na změnu metodiky sledování.

Druhým výsledkovým indikátorem je Hrubý počet vytvořených pracovních míst. Hodnota indikátoru sice narůstá, ale cílová hodnota nebyla zatím naplněna.

Indikátory výstupu této prioritní osy jsou plněny uspokojivě. Počet podpořených žadatelů v průběhu let narůstal, cílové hodnoty však dosaženo nebylo. Počet podpořených projektů téměř dosahuje cílové hodnoty. Jak z hodnot obou indikátorů pro rok 2007 vyplývá, na jednoho podpořeného žadatele průměrně připadají téměř 2 podpořené projekty. Celkové uznatelné výdaje tvoří téměř 67 % na alokaci. Hodnota zapojení soukromého sektoru přesáhla cílovou hodnotu, a to dokonce o 24 103 818 EUR.
Prioritní osa Rozvoj cestovního ruchu

Prioritní osa je tvořena následující prioritou příslušného operačního programu:

· SROP – Priorita 4 Rozvoj cestovního ruchu.

Prioritní osa Rozvoj cestovního ruchu se zaměřuje především na zvýšení podílu cestovního ruchu na hospodářském růstu České republiky, a to prostřednictvím zvýšení konkurenceschopnosti celého odvětví cestovního ruchu
Indikátory pro prioritní osu Rozvoj cestovního ruchu
	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj

	Indikátory dopadu

	Devizové příjmy z cestovního ruchu (saldo)
	a) mld. Kč

b) mld. EUR
	a) 55,8 (2002)

b) 1,75 (2002)
	a) 45,9
	a) 48,7
	a) 53,1

b) 1,87
	a) 60,322

b) 2,17


	a) 59,5

b) 1,878
	ČNB

	Podíl regionů Cíle 1 na devizových příjmech z cestovního ruchu
	%
	58
	56
(odhad)
	52
(odhad)
	48,2
(odhad)
	40
(odhad)
	60
	ČNB MMR

	Indikátory výsledku

	Průměrná délka pobytu zahraničních návštěvníků v ČR
	Počet dnů
	4,24
	4,13
	4,09
	4,12
	4,11

(1-3Q 2007)
	4,6
	ČSÚ

	Počet absolventů kurzů (zaměřených na služby v cestovním ruchu)
	Počet osob
	0
	0
	-
	0
	1 582
	3 350
	OP RLZ


	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001,

pokud není uvedeno jinak)
	2004
	2005
	2006
	2007
	Cílová hodnota
	Zdroj

	Indikátory výstupu

	Počet podpořených MSP v oblasti cestovního ruchu
	Počet projektů
	0
	0
	0
	83
	212
	360
	SROP

	Celkový počet podpořených posluchačů
	Počet osob
	0
	0
	-
	-
	6 636
	4 120
	OP RLZ

	Počet (vytvořených) stálých lůžek v hotelech a obdobných ubytovacích zařízeních
	Počet lůžek

v tis.
	398,9*
	447,5*
	-
	1 259
	3 766
	900
	SROP

	Zapojení soukromého sektoru
	Realizované soukromé spolufinancování v EUR
	0
	0
	0
	12 311 816
	50 386 090
	53 830 000
	SROP


*Stav k 31.7. daného roku

Dopadový indikátor Devizové příjmy z cestovního ruchu od roku 2004 narůstá a v roce 2007 přesáhla jeho hodnota cíl. Hodnoty pro indikátor Podíl regionů Cíle 1 na devizových příjmech z cestovního ruchu nejsou sledovány ani jednou z uvedených zdrojových institucí, proto pro jednotlivé roky je uveden pouze odhad na základě návštěvnosti zahraničních turistů v jednotlivých regionech.
Výsledkový indikátor Průměrná délka pobytu zahraničních návštěvníků v ČR kolísá v průběhu let okolo hodnoty 4,1. Cílová hodnota byla zřejmě nastavena příliš optimisticky a nebyla zatím dosažena.  

V oblasti cestovního ruchu narůstá počet podpořených MSP ze SROP. Do konce roku 2007 bylo podpořeno již 212 malých a středních podniků, přesto nebylo zatím dosaženo cílové hodnoty.
Počet (vytvořených) stálých lůžek v hotelech a obdobných ubytovacích zařízeních ke konci roku 2007 několikanásobně překročil cílovou hodnotu. V tomto ohledu jsou podpořené projekty úspěšnější, než bylo předpokládáno na počátku programového období 2004-2006, kdy byly vytvářeny cílové hodnoty.

Zapojení soukromého sektoru dosáhlo již takové hodnoty, která se blíží hodnotě cílové. 
Prioritní osa Technická pomoc

Tato osa je naplňována následujícími prioritami jednotlivých operačních programů:

· OPPP - Priorita 3 Technická pomoc,

· OP RLZ - Priorita 5 Technická pomoc,

· SROP - Priorita 5 Technická pomoc,

· OP RVMZ - Priorita 3 Technická pomoc,

· OPI - Priorita 4 Technická pomoc.
Poslední prioritní osa Technická pomoc je určena na podporu realizace a řízení programů spolufinancovaných ze strukturálních fondů. Slouží jak úrovni jednotlivých OP, tak i pro úroveň RPS. Technická pomoc RPS je součástí Priority 5 Společného regionálního  operačního programu.
Pro Prioritní osu 7. Technická pomoc nebyly v RPS stanoveny žádné konkrétní indikátory. Přirozeným indikátorem je úspěšnost České republiky při čerpání prostředků SF, což při opakovaném splnění pravidla N+2 lze považovat za úspěch. 
3 Finanční provádění pomoci

3.1 Naplňování prioritních os
Finanční naplňování prioritních os

	Osa
	Název
	Certifikované prostředky SF/FS *
(v EUR)

	1.
	1. Posílení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb
	 

	 
	OPPP
	Priorita 1.
	44 350 153,98

	 
	OPPP
	Priorita 2.
	112 263 037,54

	 
	SROP
	Priorita 1.
	35 778 297,41

	2.
	2. Rozdvoj dopravní infrastruktury
	 

	 
	FS
	Modernizace a rozvoj dopradní infrastruktury umíst. na transevropských sítích
	240 107 422,86

	 
	OP I
	Priorita 1.
	102 128 355,94

	 
	OP I
	Priorita 2.
	7 454 521,43

	 
	SROP
	Priorita 2.
	206 949 441,65

	3.
	3. Rozvoj lidských zdrojů
	 

	 
	OP RLZ
	Priorita 1.
	55 669 059,96

	 
	OP RLZ
	Priorita 2.
	25 232 059,69

	 
	OP RLZ
	Priorita 3.
	60 861 058,51

	 
	OP RLZ
	Priorita 4.
	24 466 632,92

	 
	SROP
	Priorita 3.
	84 746 275,26

	4.
	4. Ochrana a zkvalitňování životního prostředí
	 

	 
	FS
	Rozsáhlá ochrana ŽP
	106 941 212,51

	 
	OP I
	Priorita 3.
	140 365 589,14

	5.
	5. Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
	 

	 
	OP RVMZ
	Priorita 1.
	102 322 846,66

	 
	OP RVMZ
	Priorita 2.
	62 796 675,51

	6.
	6. Rozvoj cestovního ruchu
	 

	 
	SROP
	Priorita 4.
	108 963 293,45

	7.
	7. Technická pomoc
	 

	 
	OP PP
	Priorita 3.
	2 870 858,07

	 
	OP RLZ
	Priorita 5.
	8 458 314,34

	 
	SROP
	Priorita 5.
	5 451 875,51

	 
	OP RVMZ
	Priorita 3.
	435 616,99

	 
	OP I
	Priorita 4.
	1 718 511,97

	Celkem
	
	
	1 540 331 111,30


*Výdaje certifikované a odeslané do EK kumulativně od počátku programového období do konce roku 2007

Pro představu o finančním naplňování prioritních os je uveden graf, který porovnává alokované prostředky na prioritní osy s certifikovanými výdaji k 31. 12. 2007. Graf zohledňuje pouze priority v rámci Operačních programů bez započítání hodnot za Fond soudržnosti, který není součástí Rámce podpory Společenství.
Graf - Finanční naplňování prioritních os RPS 31. 12. 2007 v mil. EUR (bez FS)
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Jestliže nezohledňujeme finanční prostředky zahrnuté v rámci Fondu soudržnosti, můžeme říci, že z pohledu certifikovaných výdajů je nejúspěšnější Prioritní osa Rozdvoj dopravní infrastruktury, v rámci které bylo certifikováno téměř 80 % alokovaných prostředků (národní financování + příspěvek Společenství). Velice úspěšné je čerpání i v rámci Prioritních os Rozvoj cestovního ruchu a Ochrana a zkvalitňování životního prostředí, kde bylo již certifikováno 76 %, resp. 73 % prostředků. Z věcných priorit se nejméně daří čerpat v rámci Prioritních os Rozvoj lidských zdrojů a Posílení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb, kde k 31. 12. 2007 nedosáhly certifikované výdaje ještě ani 50 % alokace.
3.2 Výdaje za rok 2007 podle fondů

Výdaje za rok 2007 podle fondů

	Fond
	Plánované výdaje v roce 2007 (EUR)
	Výdaje vyžádané od EK v roce 2007 (EUR)
	Vyžádáné výdaje v roce 2007 (v %)

	ERDF
	324 459 872
	385 069 277,72
	118,68

	ESF
	144 478 579
	152 783 586,24
	105,75

	EAGGF
	70 000 000
	64 530 125,00
	92,19

	FIFG
	2 000 000
	2 302 490,23
	115,12

	Celkem SF
	540 938 451
	604 685 479,19
	111,78

	Fond soudržnosti
	186 875 234,25
	162 937 969,71
	87,19

	Celkem
	727 813 685,25
	767 623 448,90
	105,47


Plánované výdaje v roce 2007 představují odhady, kolik prostředků plánuje ČR vyžádat od EK v rámci certifikace v roce 2007. Hodnota plánovaných výdajů zahrnuje pouze evropský podíl financování. Tyto odhady jsou zasílány Evropské komisi. Výdaje vyžádané od Evropské komise představují příspěvky Společenství, o které Česká republika požádala Evropskou komisi v rámci certifikace.
3.3 Plánované výdaje za rok 2007
Plánované výdaje za rok 2007 podle programů/fondů
	OP
	Plánované výdaje v roce 2007 (EUR)
	Výdaje vyžádané od EK v roce 2007 (EUR)
	Vyžádané výdaje v roce 2007 (v %)

	SROP - ERDF
	123 563 435
	193 009 663,08
	156,20

	SROP - ESF
	15 200 000
	18 969 731,05
	124,80

	OP RVMZ - EAGGF
	70 000 000
	64 530 125,00
	92,19

	OP RVMZ - FIFG
	2 000 000
	2 302 490,23
	115,12

	OP PP
	60 000 000
	55 402 026,45
	92,34

	OPI 
	82 000 000
	81 924 281,25
	99,91

	OP RLZ
	100 944 579
	103 200 034,83
	102,23

	Celkem OP Cíl1
	453 708 014,00
	519 338 351,89
	114,47

	JPD 2
	29 753 117
	24 051 367,40
	80,84

	JPD 3
	19 500 000
	19 578 771,00
	100,40

	Celkem JPD
	49 253 117,00
	43 630 138,40
	88,58

	EQUAL
	8 834 000
	11 035 049,36
	124,92

	Interreg Polsko
	15 964 320
	15 153 036,56
	94,92

	Interreg Sasko
	2 980 000
	3 758 476,99
	126,12

	Interreg Bavorsko
	3 192 000
	3 199 885,37
	100,25

	Interreg Slovensko
	3 424 000
	4 861 450,79
	141,98

	Interreg Rakousko
	3 583 000
	3 709 089,83
	103,52

	Celkem Iniciativy
	37 977 320,00
	41 716 988,90
	109,85

	Celkem SF
	540 938 451,00
	604 685 479,19
	111,78


Plánované výdaje v roce 2007 představují odhady, kolik prostředků plánovala ČR vyžádat od EK v rámci certifikace v roce 2007. Hodnota plánovaných výdajů zahrnuje pouze evropský podíl financování. Tyto odhady byly zasílány Evropské komisi.
Výdaje vyžádané od Evropské komise představují příspěvky Společenství, o které Česká republika požádala Evropskou komisi v rámci certifikace.
3.4 Realizace pravidla N+2 
Podle pravidla N+2 musí být alokace určená programovým dokumentem na daný rok vyčerpána nejpozději do dvou let, pro který je alokace určena. K 31. 12. 2007 muselo být tedy splněno pravidlo N+2 vůči alokaci 2005. Česká republika prostřednictvím Platebního a certifikačního orgánu (Ministerstvo financí ČR – Národní fond) tak musela poslat do Evropské komise do konce roku 2007 tak vysoký objem žádostí o platbu (po jejich certifikaci), aby byla pokryta celá alokace roku 2005 na všechny operační programy (po fondech
), jednotné programové dokumenty a Iniciativy Společenství.
K 31. 12. 2007 bylo pravidlo N+2 splněno u všech operačních programů, jednotných programových dokumentů a Iniciativ Společenství. U některých programů bylo pravidlo splněno již v průběhu roku 2007 (SROP – část financovaná z ERDF, OP RVMZ – část financovaná z EAGGF, OPPP, OPI, EQUAL a všechny programy Iniciativy Interreg). U ostatních programů bylo limitu pro splnění pravidla N+2 vůči alokaci 2005 dosaženo až v prosinci 2007, a to díky vynaloženému úsilí jak ze strany řídících orgánů, zprostředkujících subjektů, tak také Platebního a certifikačního orgánu. Opakovala se tak situace z roku 2006, kdy se podařilo naplnit alokaci roku 2004. Oproti předchozímu roku lze ovšem konstatovat klidnější realizaci bez krizového řízení v rámci některých programů. Důvodem byla větší zkušenost celé implementační struktury, tak i včasná identifikace úzkých míst a pravidelný monitoring vývoje naplňování pravidla N+2 jak ŘO RPS, tak i jednotlivými řídícími orgány.
Bez využití zálohy od EK bylo pravidlo N+2 splněno u těchto operačních programů: Společného regionálního operačního programu (opatření podporovaná z ERDF), OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství (část financovaná z EAGGF) a OP Infrastruktura.
Z alokace 2005 bylo možno čerpat již v předešlých letech, byla-li u daného programu naplněna alokace 2004 před koncem roku 2006. Ke konci roku 2006 tak bylo požadováno z alokace 2005 od EK 235 974 071,8 EUR
. V průběhu roku 2007 bylo celkově od EK požadováno za operační programy Rámce podpory Společenství 519 338 351,9 EUR. Tím byla alokace 2005 naplněna na 100 % u všech operačních programů. K 31. 12. 2007 zbývalo k vyčerpání z celkové alokace na operační programy 591 871 277,5 EUR.
Podrobnější informace o naplnění pravidla N+2 vůči alokaci 2005 k 31. 12. 2007 za jednotlivé operační programy, jednotné programové dokumenty i Iniciativy Společenství  přináší následující tabulka.
Stav plnění pravidla N+2 vůči alokaci 2005 k 31. 12. 2007 v EUR
	OP
	alokace 2005
	čerpáno z alokace 2005 v letech 2004-2006
	žádosti do EK za období 1.1.2007 -31.12.2007
	žádosti do EK + čerpáno z alokace 2005 v letech 2004-2006
	Vyčerpáno z alokace v %*
	zbývá vyčerpat do konce roku 2007
	čerpáno z alokace roku 2006
	zbývá vyčerpat do konce celého prog. období

	SROP - ERDF
	135 890 287,00
	77 764 559,91
	193 009 663,08
	270 774 222,99
	100,00%
	0,00
	134 883 935,99
	106 535 332,17

	SROP - ESF
	15 783 015,00
	1 673 458,65
	18 969 731,05
	20 643 189,70
	100,00%
	0,00
	4 860 174,70
	23 179 532,50

	OP RVMZ - EAGGF
	55 633 951,00
	33 781 994,00
	64 530 125,00
	98 312 119,00
	100,00%
	0,00
	42 678 168,00
	59 300 327,00

	OP RVMZ - FIFG
	2 420 887,00
	118 396,77
	2 302 490,23
	2 420 887,00
	100,00%
	0,00
	0,00
	348 476,00

	OP PP
	87 082 257,00
	45 149 266,64
	55 402 026,45
	100 551 293,09
	100,00%
	0,00
	13 469 036,09
	141 239 112,61

	OPI 
	82 244 353,00
	71 997 105,58
	81 924 281,25
	153 921 386,83
	100,00%
	0,00
	71 677 033,83
	74 436 216,97

	OP RLZ
	106 433 869,00
	5 489 290,21
	103 200 034,83
	108 689 325,04
	100,00%
	0,00
	2 255 456,04
	186 832 280,24

	Celkem OP Cíl1
	485 488 619,00
	235 974 071,76
	519 338 351,89
	755 312 423,65
	100,00%
	0,00
	269 823 804,65
	591 871 277,5

	JPD 2
	23 762 027,00
	2 940 388,47
	24 051 367,40
	26 991 755,87
	100,00%
	0,00
	3 229 728,87
	32 414 803,13

	JPD 3
	19 595 226,00
	134 702,67
	19 578 771,00
	19 713 473,67
	100,00%
	0,00
	118 247,67
	29 275 821,41

	Celkem JPD
	43 357 253,00
	3 075 091,14
	43 630 138,40
	46 705 229,54
	100,00%
	0,00
	3 347 976,54
	61 690 624,54

	EQUAL
	10 698 543,00
	1 962 554,30
	11 035 049,36
	12 997 603,66
	100,00%
	0,00
	2 299 060,66
	16 621 315,98

	Interreg Polsko
	5 039 368,00
	1 120 901
	9 063 380
	10 184 281
	100,00%
	0,00
	2 403 504
	3 916 351

	Interreg Sasko
	3 084 466,00
	403 985,30
	3 758 476,99
	4 162 462,29
	100,00%
	0,00
	1 077 996,29
	2 713 916,71

	Interreg Bavorsko
	2 679 435,00
	641 792,91
	3 199 885,37
	3 841 678,28
	100,00%
	0,00
	1 162 243,28
	2 131 741,72

	Interreg Slovensko
	2 804 060,00
	263 510,90
	4 861 450,79
	5 124 961,69
	100,00%
	0,00
	2 320 901,69
	2 566 291,15

	Interreg Rakousko
	3 427 185,00
	195 123,18
	3 709 089,83
	3 904 213,01
	100,00%
	0,00
	477 028,01
	4 021 699,99

	Celkem Iniciativy
	27 733 057,0
	4 587 867,6
	35 627 332,3
	40 215 199,9
	100,0%
	0,00
	9 740 733,9
	31 971 316,6

	Celkem SF
	556 578 929,0
	243 637 030,5
	598 595 822,6
	842 232 853,1
	100,0%
	0,00
	282 912 515,1
	685 533 218,6


Pravidlo N+2 se sleduje za celý program (po fondech). Hodnoty za programy Iniciativy Interreg zahrnují pouze českou část programů.

* Včetně zálohové platby

3.5 Hlavní výsledky realizace jednotlivých operačních programů
Následující kapitola uvádí popis stavu jednotlivých Operačních programů Rámce podpory Společenství k 31. 12. 2007 na základě SMT. Jsou zde uvedena nejdůležitější fakta o pokroku každého programu a rovněž je zde srovnání se stavem ke konci roku 2006. Podrobnější informace obsahují výroční zprávy jednotlivých operačních programů.
Poslední část této kapitoly pak srovnává pokrok operačních programů.

3.5.1 Společný regionální operační program
Tab. Stav SROP k 31. 12. 2007 po prioritách 

	SROP
	Alokace 2004-2006 (EU+národní)
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	Priorita
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	1.
	60 184 474
	79 397 369
	132%
	68 955 064
	115%
	47 527 777
	79%
	35 778 297
	59%

	2.
	262 664 805
	337 830 444
	129%
	344 684 446
	131%
	252 491 938
	96%
	206 949 442
	79%

	3.
	116 324 774
	137 143 806
	118%
	63 513 538
	55%
	102 296 444
	88%
	84 746 275
	73%

	4.
	144 114 290
	191 707 696
	133%
	133 118 019
	92%
	132 900 442
	92%
	108 963 293
	76%

	5.
	15 742 720
	11 351 725
	72%
	2 885 928
	18%
	7 068 463
	45%
	5 451 876
	35%

	Celkem
	599 031 063
	757 431 041
	126%
	613 156 994
	102%
	542 285 064
	91%
	441 889 183
	74%


Rok 2007 byl v programu SROP ve znamení realizace a ukončování projektů, v rámci Řídícího orgánu SROP se jednalo především o práce související s administrací a proplácením projektů. V opatřeních 1.1, 3.2 a podopatření 4.1.2 byly v několika krajích vyhlášeny poslední výzvy na zbytkové alokace. V tomto roce došlo v porovnání s rokem 2006 k výraznému pokroku v rámci financování všech priorit. Nejvíce se to odrazilo na realizovaných a certifikovaných výdajích, u nichž došlo k růstu o více než 50 %.  Jen v roce 2007 bylo realizováno 310 mil. EUR a certifikováno téměř 289 mil. EUR. Pravidlo N+2 se podařilo pro rok 2005 naplnit. 

Tab. Pokrok SROP od 31. 12. 2006 do 31. 12. 2007
	SROP
	Fond
	Alokace 2004-2006
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	údaj k
	
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	31.12.2006
	ERDF
	538 987 954
	553 349 717
	103%
	312 634 384
	58%
	223 755 957
	42%
	146 826 230
	27%

	
	ESF
	60 043 109
	43 220 824
	72%
	11 981 180
	20%
	8 203 198
	14%
	6 501 138
	11%

	
	Celkem
	599 031 063
	596 570 540
	100%
	324 615 565
	54%
	231 959 155
	39%
	153 327 368
	26%

	30.6.2007
	ERDF
	538 987 954
	611 037 631
	113%
	490 061 408
	91%
	355 226 676
	66%
	211 239 745
	39%

	
	ESF
	60 043 109
	55 992 051
	93%
	20 569 626
	34%
	15 958 302
	27%
	7 919 904
	13%

	
	Celkem
	599 031 063
	667 029 682
	111%
	510 631 034
	85%
	371 184 978
	62%
	219 159 649
	37%

	31.12.2007
	ERDF
	538 987 954
	690 680 287
	128%
	611 088 940
	113%
	505 978 379
	94%
	411 155 279
	76%

	
	ESF
	60 043 109
	66 750 754
	111%
	2 068 054
	3%
	36 306 685
	60%
	30 733 904
	51%

	
	Celkem
	599 031 063
	757 431 041
	126%
	613 156 994
	102%
	542 285 064
	91%
	441 889 183
	74%

	Nárůst v roce 2007 v €
	ERDF
	-
	137 330 570
	298 454 556
	282 222 422
	264 329 049

	
	ESF
	-
	23 529 930
	-9 913 126
	28 103 487
	24 232 766

	
	Celkem
	-
	160 860 501
	288 541 429
	310 325 909
	288 561 815


Graf - Porovnání stavu SROP k 31. 12. 2006 a k 31. 12. 2007

[image: image12.emf]0

100

200

300

400

500

600

700

800

mil. EUR

Total budget

2004-2006

Approved

operations 

Contracted

operations 

Realised

expenditure

Certified

expenditure

31.12.2006 31.12.2007


Celkové veřejné prostředky schválených IP, GIP a AS vzrostly od 31. 12. 2006 do 31. 12. 2007 o 160 860 501 EUR a přesáhly alokaci o 26 %. Jejich výše činila k 31. 12. 2007 757 431 041 EUR. Podíl schválených prostředků připadajících na ERDF vzrostl v horizontu sledovaného období o 137 330 570 EUR. Finanční rámec byl překročen o 28 %, schválené prostředky k 31. 12. 2007 činily 690 680 287 EUR. Schválené prostředky z ESF se od 31. 12. 2006 do konce sledovaného období zvýšily o 23 529 930 EUR a finanční rámec překročily o 11 %. Výše schválených prostředků ESF dosáhla k 31. 12. 2007 66 750 754 EUR. 
Nasmlouvané částky za tendry
 do 31. 12 .2007, které veřejné subjekty v IP a GIP uzavřely s dodavateli, a celková výše smluv uzavřených mezi KP a KU v rámci AS činila 613 156 994 EUR. Podíl nasmlouvaných finančních prostředků převyšuje alokaci o 2 %. Nasmlouvané finanční prostředky z ERDF činí k 31. 12. 2007 611 088 940 EUR a převyšují rozpočet o 13 %. V horizontu jednoho roku se zvýšily o 298 454 556 EUR. Podíl ESF činil k 31. 12. 2007 2 068 054 EUR a tvoří 3,4 % stanoveného rozpočtu.

Veškeré veřejné zdroje, které vyplatil konečný uživatel/příjemce za zrealizované a zkontrolované operace, a veřejné zdroje z předložených žádostí o platbu činily 542 285 064 EUR. Jejich výše dosahuje 91 % stanovené alokace. Za sledované období 31. 12. 2006 - 31.12.2007 tato hodnota vzrostla o 310 325 909 EUR. Podíl připadající na ERDF činil k 31. 12. 2007 505 978 379 EUR, částka dosahuje 94 % rozpočtu a za jeden rok se zvýšila o 282 222 422 EUR. Realizované finanční prostředky ESF se zvýšily k 31. 12. 2007 o 28 103 487 EUR na částku 36 306 685 EUR. Podíl na rozpočtu pro tento fond dosáhl 60 %.
Certifikované výdaje činily k 31. 12. 2007 441 889 183 EUR a tvořily 74 % stanoveného rozpočtu pro veřejné zdroje SROP. Certifikované výdaje za ERDF dosáhly výše 411 155 279 EUR, tedy 76,3 % rozpočtu. Za sledované období se zvýšily o 264 329 049 EUR. U ESF činily certifikované výdaje 30 733 904 EUR, podíl na stanoveném rozpočtu dosáhl 51,2 % a od konce roku 2006 se zvýšily o 24 232 766 EUR.

Další podrobné informace o finančních prostředcích SROP přináší SMT, která je přílohou této Zprávy.

3.5.2 Operační program Rozvoj lidských zdrojů
Operační program Rozvoj lidských zdrojů byl schválen usnesením vlády České republiky č. 100/2003 ze dne 22. ledna 2003. OP RLZ je administrován Ministerstvem práce a sociálních věcí na základě usnesení vlády č. 102/2002. MPSV bylo pověřeno výkonem funkce Řídícího orgánu pro OP RLZ. Od 1. března 2003 pracuje samostatný odbor pro řízení pomoci z Evropského sociálního fondu. Obsahová struktura OP RLZ navazuje na Národní rozvojový plán a jeho Priority a na usnesení vlády č. 401/2002 o vymezení obsahu Operačních programů. 

V roce 2007 bylo realizováno několik dalších opatření směřujících k usnadnění procesu administrace a zvýšení jeho plynulosti, a to zejména :

· zjednodušené vykazování v monitorovacích zprávách,

· zjednodušení dokladování prvotních dokladů na soupiskách,

· zintenzivnění spolupráce v celé realizační linii implementační struktury OP RLZ s cílem zkrátit lhůty zpracování o 20 % a minimalizovat chybovost v rámci celé sítě,

· projektové řízení se zaměřuje ve stále větší míře na problematiku ukončování projektů, snahou je průběžně ověřovat zejména reálnost dokončení projektů v plánovaných termínech v celém věcném (finančním) rozsahu i v oblasti indikátorů.
Tab. Stav OP RLZ k 31.12.2007 po prioritách 

	OP RLZ
	Alokace 2004-2006 (EU+národní)
	Approved operations 
	Contracted operations 
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	Priorita
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	1.
	    136 802 455
	180 933 911
	132%
	180 933 911
	132%
	57 659 046
	42%
	55 669 060
	41%

	2.
	      54 338 159
	62 959 940
	116%
	62 959 940
	116%
	26 836 812
	49%
	25 232 060
	46%

	3.
	    143 642 580
	149 722 203
	104%
	149 722 203
	104%
	64 569 883
	45%
	60 861 058
	42%

	4.
	      67 357 821
	74 863 087
	111%
	72 885 412
	108%
	25 801 334
	38%
	24 467 777*
	36%

	5.
	     20 288 500
	24 126 059
	119%
	24 126 059
	119%
	9 215 629
	45%
	8 458 314
	42%

	Celkem
	    422 429 515
	492 605 199
	117%
	490 627 524
	116%
	184 082 704
	44%
	174 688 269**
	41%


*Hodnota není upravena o vratku ve výši 1 144,03 EUR, po úpravě je hodnota certifikovaných výdajů pro Prioritu 4 - 24 466 633 EUR.
** Hodnota celkových certifikovaných výdajů není upravena o vratku, po započítání vratky je hodnota celkem 174 687 125 EUR.
	Tab.  Pokrok OP RLZ od 31. 12. 2006 do 31. 12. 2007

OP RLZ


	Alokace 2004-2006
	Approved

operations
	Contracted operations
	Realised

expenditure
	Certified

expenditure

	
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	31.12.2006
	422 429 515
	409 198 481
	97%
	409 198 481
	97%
	44 594 119
	11%
	38 049 753
	9%

	30.6.2007
	422 429 515
	441 331 051
	104%
	441 331 051
	104%
	70 538 043
	17%
	61 438 744
	15%

	31.12.2007
	422 429 515
	492 605 199
	117%
	490 627 524
	116%
	184 082 704
	44%
	174 688 269*
	41%

	Nárůst v roce 2007 v EUR
	-
	83 406 718
	81 429 043
	139 488 585
	136 638 516


*Hodnota celkových certifikovaných nezohledňuje  vratku, po započítání vratky je hodnota 174 687 125 EUR 

Graf - Porovnání stavu OP RLZ k 31. 12. 2006 a k 31. 12. 2007

[image: image13.emf]0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

mil. EUR

Total budget

2004-2006

Approved

operations 

Contracted

operations 

Realised

expenditure

Certified

expenditure

31.12.2006 31.12.2007


V průběhu roku 2007 sice objem akceptovaných žádostí o platby nedosahoval plánovaných předpokladů, ale díky přijatým opatřením došlo k podstatnému zrychlení čerpání, které kulminovalo v prosinci 2007. Podařilo se nejen dosáhnout limitu N+2 (objem zaúčtovaných prostředků ESF = 3 639,1 mil. Kč), ale došlo i k jeho mírnému překročení. V druhé polovině roku bylo vyčerpáno celkem 2 213,5 mil. Kč z prostředků ESF.

V roce 2007 se tedy vzhledem k průběžnému naplnění uznatelných výdajů v EUR podařilo splnit a překročit  (o 2,3 mil. € zdrojů EU) minimální hranici čerpání prostředků ESF (129,731 mil. €), a tím dodržet pravidlo N+2. Certifikované výdaje k 31. 12. 2007 dosáhly 174,69 mil € (z toho 131,99 mil. € zdrojů EU). 

Vyhlašování výzev a výběr projektů je až na výjimky v současné době ukončeno. Nové projekty budou ještě předkládány MŠMT a v opatřeních 5.1 a  5.2 (technická pomoc). Proces kontrahování projektů rovněž postupně dobíhá. 

Další podrobné informace o finančních prostředcích OP RLZ přináší SMT, která je přílohou této Zprávy.

3.5.3 Operační program Průmysl a podnikání

Operační program Průmysl a podnikání 2004-2006 (OPPP) je základním programovým dokumentem politiky hospodářské a sociální soudržnosti v sektoru průmyslu, vytvořený v návaznosti na cíle a strategii průmyslové politiky České republiky, využívající prostředků strukturálních fondů EU. Zajišťuje komplexní podporu především malého a středního podnikání.

Příjem žádostí o dotace a úvěry byl zahájen 1. července 2004. Ukončování příjmu žádostí probíhalo průběžně v závislosti na rychlosti čerpání alokace jednotlivých opatření. Finální uzávěrka příjmu žádosti byla ke dni 1. října 2006. Rozhodnutí o poskytnutí dotací byla vydána do 31. 12. 2006, s výjimkou několika projektů z programů PROSPERITA a KLASTRY, u kterých bylo možné prodloužit rozhodovací proces do roku 2007, neboť tyto programy nebyly notifikovány jako veřejná podpora. 

Tab. Stav OPPP k 31. 12. 2007 po prioritách 

	OPPP
	Alokace 2004-2006 (EU+národní)
	Approved operations 
	Contracted operations
 
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	Priorita
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	1.
	161 901 426
	161 901 426
	100%
	176 690 559
	109%
	66 621 524
	41%
	44 350 154
	27%

	2.
	172 989 314
	172 989 314
	100%
	182 500 049
	105%
	134 910 403
	78%
	112 263 038
	65%

	3.
	12 912 114
	12 912 114
	100%
	12 912 114
	100%
	4 705 585
	36%
	2 870 858
	22%

	Celkem
	347 802 854
	347 802 854
	100%
	372 102 722
	107%
	206 237 513
	59%
	159 484 050
	46%


Tab. Pokrok OPPP od 31. 12. 2006 do 31. 12. 2007

	OPPP
	Alokace 2004-2006
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	údaj k
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	31.12.2006
	347 802 854
	347 802 854
	100%
	315 086 854
	91%
	95 435 479
	27%
	85 614 676
	25%

	30.6.2007
	347 802 854
	347 802 854
	100%
	345 339 353
	99%
	141 436 590
	41%
	97 276 938
	28%

	31.12.2007
	347 802 854
	347 802 854
	100%
	372 102 722
	107%
	206 237 513
	59%
	159 484 050
	46%

	Nárůst v roce 2007 v €
	-
	0
	57 015 868
	110 802 034
	73 869 374


Graf - Porovnání stavu OPPP k 31. 12. 2006 a k 31. 12. 2007
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Data uvedená v SMT tabulce ve sloupcích Approved operations number a budget vyjadřují počet a výši alokace schválených subprogramů v rámci jednotlivých opatření OPPP. Oproti tomuto, Contracted operations prezentují počet vydaných rozhodnutí pro jednotlivé projekty (s výjimkou úvěrových programů, které jsou ve zvláštní tabulce) a budget těchto projektů je pro potřeby SMT přepočítáván aktuálním kurzem. Proto může být hodnota Contracted operations vyšší než hodnota ve sloupci Approved operations.
Mezi hlavní činnosti, na které se soustředila v roce 2007 pozornost Řídícího orgánu, patřilo včasné zajištění proplácení žádostí o platbu konečným příjemcům a zrychlení a zefektivnění čerpání prostředků. K dosažení tohoto cíle byla přijata řada opatření, mezi které patřila např. :

1. stabilizace personální situace v CzechInvestu, soustředění projektových manažerů a pracovníků odpovídajících za platby z České energetické agentury a agentury CzechTrade do agentury CzechInvest,

2. dílčí reorganizace sekce strukturálních fondů MPO a posílení personálního stavu oddělení autorizace plateb,

3. bylo provedeno výběrové řízení na externí zajištění vybraných úkonů souvisejících s platbami s cílem zajistit rychlejší a kvalitnější zpracování žádostí podnikatelů o platby za zrealizované projekty, resp. jejich etapy.

Cílem těchto a dalších přijatých opatření je zabezpečení dostatečné administrativní kapacity pro složité úkoly související s uzavíráním starého programového období 2004 – 2006, a to zejména ve smyslu usnesení vlády ČR č. 818/2007, zabezpečení včasné výplaty dotací za zrealizované projekty a zajištění úkonů souvisejících s požadavky evropské legislativy a Evropské komise na uzavření starého programového období.

Zatímco v roce 2006 činilo průměrné měsíční čerpání 126 mil. Kč, v roce 2007 to bylo již 250 mil. Kč, což představuje nárůst o téměř 100 %. Nárůst čerpání byl však způsoben i ukončováním a předkládáním žádostí o platbu větších projektů dlouhodobějšího charakteru (zejm. Opatření 1.1 Prosperita, Opatření 1.2 Reality). K 31. 12. 2007 bylo sekcí strukturálních fondů autorizováno 59 % alokovaných prostředků. 

V roce 2007 proběhly 2 řádné certifikace (k 31.5. a 30.9.) a 1 mimořádná (30.11.) certifikace výdajů OPPP z ERDF. Certifikace probíhá dle termínů stanovených Platebním a certifikačním orgánem. V roce 2007 činila výše celkových certifikovaných výdajů 73 869 374 € (z toho ERDF 55 402 026,5 €). 

Celkově byly od počátku implementace OPPP certifikovány Platebním a certifikačním orgánem výdaje ve výši 159 484 049,59 € (z toho ERDF 119 613 029,39 €). Z hlediska čerpání prostředků z rozpočtu strukturálních fondů tak byla překročena, při započtení zálohy EK ve výši 41 736 343 € obdržené za začátku programového období, alokace na rok 2005, která činí 87 082 267 € (ERDF), o 13 469 026 €. Tímto bylo splněno pravidlo N+2 pro alokaci roku 2005.

Podrobněji popisuje finanční situaci OPPP Standardní monitorovací tabulka, která je přílohou této Zprávy.
Přestože sekce strukturálních fondů v roce 2007 dosáhla značného pokroku v oblasti informovanosti žadatelů o podmínkách včasného proplacení dotací a v oblasti administrace žádostí o platbu,  řídící orgán se v průběhu roku 2008 bude potýkat zejména s včasným ukončením realizace rozhodnutých projektů tak, aby způsobilé výdaje mohly být do konce roku 2008 řádně proplaceny. Mezi opatření přijatá ve snaze minimalizovat toto potenciální nebezpečí spojené s ukončováním programového období patří zejména:

· individuální sledování stavu v pokroku všech projektů s hodnotou dotace nad 30 mil. Kč, a to v dvouměsíční periodicitě, což umožňuje včas reagovat na případná zjištění, resp. avizování jakýchkoli problémů, na druhé straně podnikatelé cítí tlak státní správy, že jsou pod neustálou kontrolou,

· na základě rozhodnutí ministra průmyslu a obchodu jsou měsíčně poradě vedení MPO dokladovány tzv. rizikové projekty, tj. projekty, u nichž jsou již avizovány nějaké dílčí problémy z hlediska realizace a dále projekty, které mají naplánováno ukončení realizace v létě 2008 a u kterých by jakékoli zdržení mohlo vést k závažným problémům s včasným ukončením realizace a včasnou úhradou způsobilých výdajů,

· metodická pomoc problémovým projektům, hrazená z prostředků technické pomoci OPPP; ta je založena na kontrole vytipovaných projektů na místě s cílem bezprostředně nabídnout podnikateli vhodné řešení napravující zjištěný stav; 2 vybrané externí firmy navštívily spolu s pracovníky MPO celkem 70 dosud nedokončených projektů z OPPP, kdy příjemci dotace byli v předstihu upozorněni na zjištěné dílčí nedostatky anebo hrozící problémy související s včasným dokončením projektů s cílem v předstihu řešit možné budoucí problémy související s předložením žádostí o platbu; Řídící orgán tak získal i relevantní obraz stavu rozpracovaných projektů, resp. přehled rizikových projektů, kde reálně hrozí jejich nedokončení v rámci starého programového období.

Příjemci podpory z OPPP byli informováni, že realizace projektů může probíhat až do poloviny roku 2008 a poslední žádosti o platbu musí být předány do konce září 2008.

Ve vztahu k OPPP provedl Evropský účetní dvůr „Audit průběžných plateb u OPPP“, a to ve dnech 11. června až 27. července 2007. Audit se vztahoval jak na Řídící orgán OPPP, tak na Zprostředkující subjekty a navštíveni byli i vybraní koneční příjemci dotací. Řídící orgán OPPP byl o předběžných závěrech z provedených šetření v roce 2007 vyrozuměn dopisem člena EÚD, předaným prostřednictvím Nejvyššího kontrolního úřadu v prosinci 2007. Závěrečný protokol z auditu Evropský účetní dvůr v Lucemburku doposud nepředal.
3.5.4 Operační program Infrastruktura
OP Infrastruktura se skládá ze čtyř priorit a z nich vyplývajících opatření, která jsou zaměřena na dopravu a životní prostředí. Příspěvek Společenství pro tento program plyne z ERDF. Za implementaci jednotlivých priorit odpovídají Ministerstvo dopravy a Ministerstvo životního prostředí, MŽP bylo určeno jako Řídící orgán pro OP Infrastruktura.

OPI je z hlediska čerpání finančních prostředků úspěšný. Z celkové alokace na roky 2004-2006 bylo ke konci roku 2007 certifikováno již 75 % prostředků, což dokládají i následující tabulky.
Tab. Stav OPI k 31. 12. 2007 po prioritách 
	OPI
	Alokace 2004-2006 (EU+národní)
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	Priorita
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	1.
	114 295 392
	149 787 312
	131%
	143 395 463
	125%
	134 458 542
	118%
	103 088 691
	90%

	2.
	19 780 606
	21 383 350
	108%
	20 692 130
	105%
	18 962 814
	96%
	7 454 521
	38%

	3.
	193 483 171
	207 673 966
	107%
	195 718 978
	101%
	171 451 084
	89%
	140 365 589
	73%

	4.
	7 149 237
	5 917 988
	83%
	4 801 468
	67%
	3 558 714
	50%
	1 718 512
	24%

	Celkem
	334 708 406
	384 762 616
	115%
	364 608 039
	109%
	328 431 153
	98%
	252 627 314
	75%


Tab. Pokrok OPI od 31. 12. 2006 do 31. 12. 2007
	OPI
	Alokace 2004-2006
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	údaj k
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	31.12.2006
	334 708 406
	354 135 891
	106%
	290 902 418
	87%
	179 696 938
	54%
	133 599 665
	40%

	30.6.2007
	334 708 406
	352 772 019
	105%
	322 442 789
	96%
	237 056 461
	71%
	173 628 967
	52%

	31.12.2007
	334 708 406
	384 762 616
	115%
	364 608 039
	109%
	328 431 153
	98%
	252 627 314
	75%

	Nárůst v roce 2007 v €
	-
	30 626 725
	73 705 621
	148 734 216
	119 027 649


Graf - Porovnání stavu OPI k 31. 12. 2006 a k 31. 12. 2007

[image: image15.emf]0

50

100

150

200

250

300

350

400

mil. EUR

Total budget

2004-2006

Approved

operations 

Contracted

operations 

Realised

expenditure

Certified

expenditure

31.12.2006 31.12.2007


V porovnání s rokem 2006 došlo během roku 2007 k nárůstu ve všech sledovaných oblastech, z nichž nejvýraznější je nárůst u hodnoty realizovaných výdajů a certifikovaných výdajů. Hodnota realizovaných výdajů se během roku 2007 zvýšila z 179,7 mil EUR k 31. 12. 2006 na 328,4 mil EUR k 31. 12. 2007, což představuje 98 % celkové alokace. Certifikované výdaje se během roku 2007 zvýšily z hodnoty 133,6 mil EUR k 31. 12. 2006 na hodnotu 252,6 mil EUR k 31. 12. 2007, tj. na 75 % alokace na období 2004-2006. Významný je také nárůst hodnoty smluv uzavřených mezi konečnými příjemci a jejich dodavateli, z hodnoty 290,9 mil EUR k 31. 12. 2006 o více než pětinu na 364,6 mil EUR k 31.12. 2007.

Podrobnější informaci na úrovni priorit a opatření přináší SMT za OPI, která je přílohou této Zprávy.

K úspěšné implementaci v průběhu programového období přijal řídící orgán několik opatření:

· Na základě vyhodnocení cyklu administrace projektových žádostí v Prioritě 3, byla zkrácena doba nutná k uzavření smlouvy s konečným příjemcem z jedenácti na šest měsíců.

· Bylo zahájeno  několik projektů technické pomoci zaměřených na posílení činností souvisejících s monitorováním a kontrolami projektů tak, aby bylo možno urychlit následnou administraci plateb. Ministerstvo dopravy spolupracuje s externími odborníky při realizaci kontroly fyzické realizace dle čl. 4 nařízení Evropské Komise č. 438/2001, a to zejména v oboru právních služeb a technických expertíz. Výstupy této spolupráce slouží jako podklady pro závěrečná stanoviska Ministerstva dopravy.

· Ministerstvo dopravy pro urychlení administrace přijatých žádostí o proplacení výdajů projektu využívá v oblasti jejich kontroly externí spolupráci. Odborná kontrola zajistí identifikaci případných nedostatků, doporučí jejich odstranění a tím zaručí oprávněné čerpání prostředků strukturálních fondů.

· Ministerstvo dopravy a Státní fond životního prostředí ČR využily prostředků technické pomoci k zajištění specialistů, kteří řeší problémy s  informačním systémem strukturálních fondů, který slouží mj. i pro administraci žádostí o proplacení výdajů projektu.

· Ministerstvo dopravy zavedlo projektové sledování staveb a pravidelné cca jednoměsíční vyhodnocování pokroku při realizaci staveb a čerpání finančních prostředků evropských fondů.

V rámci OP Infrastruktura bylo bez problémů splněno pravidlo N+2 pro alokaci roku 2005. Hodnota pro splnění pravidla N+2 pro alokaci roku 2005 při započtení zálohové platby byla překročena v říjnu 2007. Ke konci roku 2007 pak bylo pravidlo N+2 pro alokaci roku 2005 splněno i bez započtení zálohové platby. S přihlédnutím k dosavadnímu vývoji čerpání prostředků lze předpokládat, že nebude problém s vyčerpáním alokovaných prostředků.

Na 8. zasedání Monitorovacího výboru, který proběhl 6. prosince 2007, bylo schváleno vypuštění některých indikátorů v rámci Priorit 1 a 2 z důvodu irelevance pro daná Opatření a dále jejich praktickou neměřitelnost. 

Ve dnech 24. září až 26. října 2007 proběhl u OPI audit Evropského účetního dvora. Audit se týkal jak kontroly systémů na všech úrovních implementační struktury OPI, tak kontroly konečných příjemců u náhodně vybraných projektů. Cílem auditu bylo zejména posouzení národního systému administrace a kontroly a také prověření podkladové dokumentace související s ověřovanými příjmy a výdaji předmětných projektů. Součástí auditu byla rovněž kontrola na místě realizace projektu. Pro audit bylo vybráno 11 projektů – 4 ze sektoru doprava (Priorita 1 a 2) a 7 ze sektoru životní prostředí (Priorita 3). Dodatečně bylo vyžádáno ještě několik doplňujících materiálů. Zprávu s předběžnými zjištěními z auditu obdržel Řídící orgán v květnu 2008. Závěrečný protokol z auditu nebyl zatím předán.
3.5.5 Operační program Rozvoj venkova a multifunkční  zemědělství
Cílem OP RVMZ je zvýšení konkurenceschopnosti a produktivity práce v zemědělství a rybářství, zlepšení kvality produktů, zlepšení podmínek života venkovského obyvatelstva a stimulace hospodářsky životaschopných mimoprodukčních funkcí ve venkovských oblastech. Podpora v této oblasti směřuje ke zvyšování produktivity práce a zlepšování kvality zemědělských a rybářských produktů, které jsou uváděny na trh. S tím souvisí zejména podpora investic do nových technologií a lidského kapitálu a podpora vytváření alternativních a udržitelných pracovních míst.

Podpora se zaměřuje zvláště na diverzifikaci zemědělství, včetně dokončení jeho restrukturalizace, na lesnictví a rybářství. Aktivity směřují k integrovanému rozvoji venkovského prostoru založenému na zlepšení vybavenosti a dostupnosti obcí a tvorbě pracovních míst.

Celková alokace veřejných zdrojů na období let 2004 – 2006 je po realokacích schválených v roce 2007 ve výši  250 922 316 EUR, z toho 173 901 427 EUR je příspěvek Společenství (169 790 354 EUR z fondu EAGGF a 4 111 073 EUR z fondu FIFG).
Tab. Stav OP RVMZ k 31. 12. 2007 po prioritách 
	OP RVMZ
	Alokace 2004-2006 (EU+národní)
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	Priorita
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	1.
	153 908 936
	152 320 827
	99%
	152 320 827
	99%
	116 220 209
	76%
	102 322 847
	66%

	2.
	94 690 665
	90 860 031
	96%
	90 860 031
	96%
	71 591 546
	76%
	62 796 676
	66%

	3.
	2 322 715
	447 539
	19%
	447 539
	19%
	447 539
	19%
	435 617
	19%

	Celkem
	250 922 316
	243 628 397
	97%
	243 628 397
	97%
	188 259 295
	75%
	165 555 139
	66%


OP RVMZ se v roce 2007 nacházel již převážně ve fázi proplácení úspěšně realizovaných projektů. V prioritách 1 a 2 pokračuje proplácení plynule. V prioritě 3. Technická pomoc je proplácení pozvolné, ale výše vyčerpané částky plně odpovídá potřebám OP RVMZ na propagaci a informovanost veřejnosti.
Tab. Pokrok OP RVMZ od 31. 12. 2006 do 31. 12. 2007
	OP RVMZ
	Fond
	Alokace 2004-2006
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	údaj k
	
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	31.12.2006
	EAGGF
	240 282 570
	235 743 021
	98%
	235 743 021
	96%
	84 931 265
	35%
	68 101 981
	28%

	
	FIFG
	10 331 401
	5 378 746
	52%
	5 378 746
	52%
	1 417 406
	14%
	1 823 516
	18%

	
	Celkem
	250 613 971
	241 121 767
	96 %
	241 121 767
	96%
	86 348 670
	34%
	69 925 497
	28%

	30.6.2007
	EAGGF
	245 065 316
	238 249 651
	97%
	238 249 651
	97%
	133 886 503
	55%
	109 986 988
	45%

	
	FIFG
	5 857 000
	5 378 746
	92%
	5 378 746
	92%
	2 388 566
	41%
	1 759 041
	30%

	
	Celkem
	250 922 316
	243 628 397
	97%
	243 628 397
	97%
	136 275 069
	54%
	111 746 029
	45%

	31.12.2007
	EAGGF
	245 065 316
	238 249 651
	97%
	238 249 651
	97%
	182 915 871
	75%
	160 187 125
	65%

	
	FIFG
	5 857 000
	5 378 746
	92%
	5 378 746
	92%
	5 378 746
	92%
	5 368 014
	92%

	
	Celkem
	250 922 316
	243 628 397
	97%
	243 628 397
	97%
	188 259 295
	75%
	165 555 139
	66%

	Nárůst v roce 2007 v €
	EAGGF
	4 782 746
	2 506 630
	2 506 630
	97 984 606
	92 085 144

	
	FIFG
	-4 474 401
	0
	0
	3 961 340
	3 544 498

	
	Celkem
	308 345
	2 506 630
	2 506 630
	101 910 625
	95 629 642


Graf - Porovnání stavu OP RVMZ k 31. 12. 2006 a k 31. 12. 2007
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Ve sloupci schválených projektů se nárůst od roku 2006 do roku 2007 již tolik neprojevil z důvodů pokročilého stavu administrace směrem k proplácení. Ve sloupcích realizovaných a certifikovaných prostředků bylo dosaženo výrazného pokroku, a to více než dvojnásobného vzhledem k roku 2006.
 V rámci OP RVMZ byl v lednu roku 2007
 změněn systém finančních toků proplácení. Podstatou této změny bylo to, že prostředky EU jsou žadatelům vypláceny přímo z rozpočtu MZe ČR, zatímco v minulých letech byly finanční prostředky EU vypláceny z účtů MF. Nový systém proplácení zamezuje situaci, že by žadatel neobdržel včas finanční prostředky, protože celá potřebná částka prostředků EU pro daný rok je narozpočtována v rozpočtové kapitole MZe ČR. Vzhledem k tomu, že se OP RVMZ nachází v pokročilé fázi administrace, přenáší se těžiště činností převážně na proplácení úspěšně realizovaných projektů.

V roce 2007 byla s konečnou platností schválena realokace alokace fondu FIFG roku 2006 do fondu EAGGF, aby bylo zajištěno optimální vyčerpání alokací obou fondů.

Pravidlo N+2 pro alokaci roku 2005 bylo splněno pro fond EAGGF i bez započtení zálohy z EK. Pravidlo N+2 pro fond FIFG a alokaci roku 2005 bylo splněno se započítáním zálohy.

Proplácení projektů v roce 2007 probíhalo plynule a prakticky dosáhlo svého vrcholu. V roce 2008 zbývá k proplacení cca 25 % projektů z celého OP Zemědělství.
V roce 2007 proběhly tři certifikace, a to v obdobích od 1. 10. 2006 do 30.4.2007, od 1.5.2007 do 30.9.2007 a od 1.10.2007 do 30.11. 2007. Celkem bylo již certifikováno  165 555 139,16 EUR. Podrobnější informaci o finančních prostředcích přináší SMT za OP RVMZ, která je přílohou této Zprávy.
3.5.6 Porovnání dosaženého pokroku mezi jednotlivými operačními programy, standardní monitorovací tabulky
Pro porovnání finančního stavu a pokroku jednotlivých operačních programů v rámci Cíle 1 jsou používány Standardní monitorovací tabulky (SMT). Tyto tabulky zohledňující stav k 31. 12. 2007 jsou součástí Přílohy této Zprávy.
Na základě SMT byly vytvořeny následující tabulky a graf, které popisují stav operačních programů ke konci roku 2006 a 2007. Poslední tabulka uvádí nárůst jednotlivých sledovaných kategorií.

 Tab. Stav programů Cíle 1 (RPS) k 31. 12. 2007
	Program
	Alokace 2004-2006
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	SROP
	599 031 063
	757 431 041
	126%
	613 156 994
	102%
	542 285 064
	91%
	441 889 183
	74%

	OP RLZ
	422 429 515
	492 605 199
	117%
	490 627 524
	116%
	184 082 704
	44%
	174 688 269*
	41%

	OPPP**
	347 802 854
	347 802 854
	100%
	372 102 722
	107%
	206 237 513
	59%
	159 484 050
	46%

	OPI
	334 708 406
	384 762 616
	115%
	364 608 039
	109%
	328 431 153
	98%
	252 627 314
	75%

	OP RVMZ
	250 922 316
	243 628 397
	97%
	243 628 397
	97%
	188 259 295
	75%
	165 555 139
	66%

	Celkem RPS
	1 954 894 154
	2 226 230 107
	114%
	2 084 123 677
	107%
	1 449 295 729
	74%
	1 194 243 955
	61%


*Hodnota nezohledňuje vratku, po započítání vratky je hodnota 174 687 125 EUR
**Data uvedená v SMT tabulce ve sloupcích Approved operations number a budget vyjadřují počet a výši alokace schválených subprogramů v rámci jednotlivých opatření OPPP. Oproti tomuto, Contracted operations prezentují počet vydaných rozhodnutí pro jednotlivé projekty (s výjimkou úvěrových programů, které jsou ve zvláštní tabulce) a budget těchto projektů je pro potřeby SMT přepočítáván aktuálním kurzem. Proto může být hodnota Contracted operations vyšší než hodnota ve sloupci Approved operations.

Graf - Stav realizace programů Cíle 1 (RPS) k 31. 12. 2007 v mil. EUR
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Pro možnost srovnání následuje tabulka se stejnými kategoriemi ale s hodnotami za rok 2006.

Tab. Stav programů Cíle 1 (RPS) k 31. 12. 2006
	Program
	Alokace 2004-2006
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	SROP
	599 031 063
	596 570 540
	100%
	324 615 565
	54%
	231 959 155
	39%
	153 327 368
	26%

	OP RLZ
	422 429 515
	409 198 481
	97%
	409 198 481
	97%
	44 594 119
	11%
	38 049 753
	9%

	OPPP
	347 802 854
	347 802 854
	100%
	315 086 854
	91%
	95 435 479
	27%
	85 614 676
	25%

	OPI
	334 708 406
	354 135 891
	106%
	290 902 418
	87%
	179 696 938
	54%
	133 599 665
	40%

	OP RVMZ
	250 613 971
	241 121 767
	96%
	241 121 767
	96%
	86 348 670
	34%
	69 925 497
	28%

	Celkem RPS
	1 954 585 809
	1 948 829 534
	100%
	1 580 925 085
	81%
	638 034 361
	33%
	480 516 959
	25%


RPS

Výše uvedené tabulky znázorňují stav operačních programů Rámce podpory Společenství ke konci roku 2006 a 2007. Zatímco v roce 2006 bylo z celkové alokace na Cíl 1 certifikováno pouze 25 % prostředků, v roce 2007 se dostáváme přes hranici 60 %. 
V roce 2006 byla schválenými projekty pokryta celá alokace Rámce podpory Společenství, dva operační programy se ale nacházely pod hranicí 100 %. V roce 2007 došlo k dalšímu navýšení schválených prostředků, čímž bylo pokryto 114 % alokace. Pod hranicí celé alokace zůstává pouze OP RVMZ. To, že naplnění závazků je nad 100 % alokace programu je způsobeno jednak vývojem kurzu CZK/EUR, dále pak řízeným přezávazkováním programů z důvodu případného nahrazování projektů, které odstoupí, nebo vypadnou z realizace.
Pokud jde o nasmlouvané prostředky, nebyla v roce 2006 ještě pokryta celá alokace RPS. V roce 2007 je nakontrahováno již více jak 100 % alokace, pod touto hranicí zůstává pouze OP RVMZ.
Hodnota realizovaných výdajů od roku 2006 úspěšně narostla ze 33 % na 74 % v roce 2007, což je předpoklad pro další navýšení certifikovaných prostředků.
Tab. Nárůst sledovaných kategorií programů Cíle 1 (RPS) v období od 31. 12. 2006 do 31. 12. 2007

	Program
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	
	€
	€
	€
	€

	SROP
	160 860 501
	288 541 430
	310 325 909
	288 561 815

	OP RLZ
	83 406 718
	81 429 043
	139 488 585
	136 638 516

	OPPP
	0
	57 015 868
	110 802 034
	73 869 374

	OPI
	30 626 725
	73 705 621
	148 734 216
	119 027 649

	OP RVMZ
	2 506 630
	2 506 630
	101 910 624
	95 629 642

	Celkem RPS
	277 400 573
	503 198 591
	811 261 368
	713 726 996


Operační programy
Operační programy spadající do Rámce podpory Společenství se z finančního hlediska nevyvíjí úplně shodně. Zatímco některé programy jsou úspěšnější a jejich finanční ukazatele se vyvíjí průběžně, u jiných je nárůst spíše nárazový. Tyto rozdíly souvisí s charakterem podporovaných projektů, s rozdíly v projektovém a programovém cyklu, s přijímanými opatřeními řídícími orgány apod.

Na základě finančních ukazatelů uváděných v SMT se již v roce 2006 dal označit jako nejúspěšnější OP Infrastruktura. Tento program měl v roce 2006 z celkové alokace certifikováno 40 % prostředků. Realizované výdaje ve stejném roce dosáhly hodnoty 54 % alokace. V roce 2007 zůstává z tohoto hlediska OPI na prvním místě. K 31. 12. 2007 je u tohoto programu certifikováno již 75 % celkové alokace. Do konce programového období 2004 – 2006 tak zbývá certifikovat již jen jedna čtvrtina prostředků. V průběhu roku 2007 se u OPI podařilo pokrýt smlouvami celou alokaci 2004-2006, u této kategorie došlo k nárůstu o 22 p.b. oproti roku 2006. Rovněž realizované výdaje se velice úspěšně nevýšily až na 98 % alokace.
Největšího pokroku v průběhu roku 2007 dosáhl Společný regionální operační program. Zatímco v roce 2006 dosahovaly realizované výdaje u tohoto programu 39 % alokace, v průběhu roku 2007 došlo k nárůstu o 310 325 909 EUR, čím došlo o navýšení této kategorie o 52 p.b. a ke konci roku 2007 dosáhly realizované výdaje 91 % alokace na tento program. Rovněž z pohledu certifikovaných výdajů byl SROP v roce 2007 velice úspěšný. 26 % certifikovaných prostředků v roce 2006 se podařilo navýšit na 74 % alokace v roce 2007, takže z tohoto pohledu je nyní SROP zhruba na stejné úrovni jako OPI.
Nejmenší podíl alokace byl ke konci roku 2007 certifikován u Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů. Tento program čelí největším problémům a je pro něj charakteristický spíše nárazový vývoj v této oblasti. Zatímco v průběhu roku je narůstání sledovaných veličin spíše pomalejší, druhá polovina roku se naopak vyznačuje intenzivnějším nárůstem. Zvýšené tempo ke konci roku 2007 napomohlo u tohoto programu úspěšně naplnit pravidlo N+2. V roce 2006 byly realizované i certifikované výdaje na velice nízké úrovni (11 %, resp. 9%). V průběhu roku 2007 se u toto programu podařilo docílit nárůstu obou sledovaných veličin, takže v roce 2007 bylo dosaženo 44 % z alokace u realizovaných prostředků a 41 % u certifikovaných výdajů. Do konce programového období 2004-2006 je třeba certifikovat ještě 59 % z celkové alokace na tento program, proto bude nutné v roce 2008 vynaložit ještě vyšší úsilí při čerpání finančních prostředků.
Operační program Průmysl a podnikání a Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství patří mezi průměrné programy. V průběhu roku 2007 OPPP vykazoval nejnižší tempo růstu realizovaných i certifikovaných prostředků. Dá se však předpokládat, že v příštích certifikacích by již měly být certifikovány vyšší prostředky, neboť k autorizaci a následné certifikaci budou přicházet žádosti o platby za velké projekty.
3.6 Stručná informace o stavu realizace za JPD Praha – Cíl 2, JPD Praha – Cíl 3, Iniciativy Interreg a Equal a Fond soudržnosti
Hlavní město Praha je region, který nesplňuje kritérium, které by mu umožňovalo čerpat finanční prostředky v rámci Cíle 1. Praha však může čerpat finanční prostředky v rámci Cíle 2 a Cíle 3, a to prostřednictvím JPD 2 a JPD 3.

Finanční podpora poskytovaná prostřednictvím RPS, JPD 2 a JPD 3 je doplňována Iniciativami Společenství Interreg a Equal. Mimo strukturální fondy pak stojí Fond soudržnosti, který je určen na podporu velkých infrastrukturních projektů v oblasti životního prostředí a dopravy.    
3.6.1 Jednotný programový dokument Praha – Cíl 2
Tab. Stav JPD 2 k 31. 12. 2007 po prioritách 
	JPD 2
	Alokace 2004-2006 (EU+národní)
	Approved operations
	Contracted operations
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	Priorita
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	Celkem k 31.12.2006
	142 590 800
	114 972 048
	81%
	71 020 297
	50%
	46 758 820
	33%
	29 658 459
	21%

	1.
	k 
31.12.
2007
	107 240 254
	119 093 200
	111%
	91 056 786
	85%
	75 866 238
	71%
	66 424 072
	62%

	2.
	
	31 793 358
	33 395 165
	105%
	18 837 614
	59%
	18 141 829
	57%
	10 183 449
	32%

	3.
	
	3 557 188
	3 633 217
	102%
	283 912
	8%
	1 510 906
	42%
	1 153 673
	32%

	Celkem
	
	142 590 800
	156 121 582
	109%
	110 178 312
	77%
	95 518 972
	67%
	77 761 194
	55%


Rok 2007 byl především rokem ukončování realizace a financování projektů v programu JPD 2. Podařilo se zrychlit reálné čerpání prostředků strukturálních fondů a tím posunout vývoj programu směrem k zajištění vyčerpání prostředků přidělených na tento program. Celková částka, která již byla úspěšným žadatelům k 31. 12. 2007 vyplacena, přesáhla 101 mil. EUR (71,17 % z celkové alokace 2004 – 2006). Důležitou skutečností bylo také splnění pravidla N+2 pro alokaci 2005.
V prioritě 1 v rámci poslední 6. výzvy, která v roce 2007 proběhla, bylo předloženo celkem 20 projektů, z toho 9 projektů bylo vyřazeno z důvodu nesplnění kritérií přijatelnosti, formálních náležitostí nebo nebyly doporučeny k uzavření smlouvy. Zbylých 11 projektů je ve stavu realizace. V rámci vývoje financování priority došlo k výraznému pokroku v porovnání s rokem 2006, a to především u realizovaných (z 39 % na 71 %) a certifikovaných (z 27 % na 62 %) výdajů.
V prioritě 2 v rámci poslední 6. výzvy, která v roce 2007 proběhla, bylo předloženo celkem 9 individuálních projektů, z toho 5 projektů bylo vyřazeno, zbylé 4 projekty jsou ve stavu realizace. Pro grantová schémata byla v roce 2007 vyhlášena 2 kola výzev. V rámci 4. kola GS I byla podána 1 akce, která je ve stavu realizace. Ve 2. kole GS II bylo podáno 24 akcí, z nichž 2 akce byly vyřazeny, 16 je ve stavu realizace, 1 akce má ukončeno financování a 5 akcí má ukončenou realizaci. V rámci vývoje financování priority došlo k výraznému pokroku v porovnání s rokem 2006. Realizované a certifikované výdaje se zvýšily z 13 % na 57 %, resp. z 1 % na 32 %.
Během roku 2007 bylo v prioritě 3 (technická pomoc) předloženo celkem 20 projektů, z toho 9 projektů bylo vyřazeno, zbylých 11 projektů je ve stavu realizace. V porovnání s rokem 2006 byl nárůst certifikovaných výdajů ze 14 % na 32 %.
3.6.2 Jednotný programový dokument Praha – Cíl 3
Tab. Stav JPD 3 k 31. 12. 2007 po prioritách 

	JPD 3
	Alokace 2004-2006 (EU+národní)
	Approved operations 
	Contracted operations 
	Realised expenditure
	Certified expenditure

	Priorita
	
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	Celkem k 31.12.2006
	117 586 726
	107 717 840
	92%
	107 717 840
	92%
	20 349 346
	17%
	19 877 542
	17%

	1.
	k 31.12.

2007
	18 813 876
	21 367 258
	114%
	21 367 258
	114%
	3 564 755
	19%
	3 476 206
	18%

	2.
	
	28 220 812
	32 437 632
	115%
	32 437 632
	115%
	16 124 381
	57%
	15 268 713
	54%

	3.
	
	34 100 152
	39 664 041
	116%
	39 664 041
	116%
	20 414 025
	60%
	19 330 357
	57%

	4.
	
	30 572 552
	35 312 698
	116%
	35312 698
	116%
	19 228 945
	63%
	18 399 261
	60%

	5.
	
	5 879 334
	6 335 469
	108%
	6 335 469
	108%
	2 831780
	48%
	2 53 682
	44%

	Celkem
	
	117 586 726
	135 117 099
	115%
	135 117 099
	115%
	62 163 886
	53%
	59 038 219
	50%


JPD 3 překročil  v roce 2007, stejně jako v roce 2006, limit N+2. Je vyčerpána větší část alokace programu. K certifikaci v roce 2008 a na počátku 2009 zbývá necelá polovina prostředků v EUR, což vzhledem k pohybu kurzu představuje menší část prostředků v CZK. Vyčerpání celkové alokace je vzhledem k množství a objemu realizovaných projektů zcela reálné.

Vyhlašování výzev, výběr a kontrahování projektů je prakticky ukončeno. Nové projekty jsou předkládány pouze v opatření 5.2 (technické zabezpečení programu). 

Objem žádostí o platby sice nedosahoval původních předpokladů, v průběhu roku však díky přijatým opatřením došlo ke zrychlení čerpání a podařilo se překročit limit N+2. Nejrychleji čerpá prostředky priorita 4 (Adaptabilita a podnikání), největší objemy čerpá priorita 3 (Rozvoj celoživotního učení), naopak nejhůře se daří realizovat  prioritu 1 (Aktivní politika zaměstnanosti). I zde však došlo k částečnému zlepšení, zejména v čerpání prostřednictvím Úřadu práce hlavního města Prahy a v kontrahování dostatečného množství projektů. 

K hlavním obecným problémům patří nadále chybovost žádostí o platby a monitorovacích zpráv, administrativní náročnost a délka zpracování žádostí a fluktuace kmenových pracovníků. Dále, pohybem kurzu dochází k výraznému překontrahování programu a citelnému nedostatku prostředků v limitované části technické pomoci. Vzhledem k vysokému počtu projektů (kontrahováno 782) a systému průběžného financování je obtížné odhadnout, do jaké míry bude překontrahování kompenzováno případným nedočerpáním jednotlivých projektů.
3.6.3 Iniciativa INTERREG
Česká republika se účastní pěti programů v rámci Iniciativy Společenství INTERREG IIIA:
· Česká republika – Svobodný stát Sasko

· Česká republika – Svobodný stát Bavorsko

· Česká republika – Rakousko

· Česká republika – Slovenská republika

· Česká republika – Polsko

Základní finanční ukazatele přeshraniční spolupráce Iniciativy Společenství INTERREG IIIA
	Název programu
	Celková alokace
ERDF
(v €)
	Schváleno
ERDF
(v €)
	Certifikované výdaje ERDF za rok 2007 (v €)
	Certifikované výdaje ERDF od 1.5.2004 do 31.12.2007

(v €)
	Certifikováno ERDF celkem za program v %

	ČR-Sasko
	9 900 000
	9 900 000
	3 758 477
	7 186 154
	72,59

	ČR-Bavorsko
	8 600 000
	8 600 000
	3 199 885
	6 468 258
	75,21

	ČR-Rakousko
	11 000 000
	11 000 000
	3 708 777
	6 977 988
	63,44

	ČR-Slovensko
	8 999 999
	8 999 999
	4 861 451
	6 433 708
	71,49

	ČR-Polsko
	16 500 000
	16 500 000
	9 063 123
	12 583 391
	76,26

	Celkem
	54 999 999
	54 999 999
	24 591 713
	39 649 499
	72,09


V roce 2007 již nebyly předkládány ani schvalovány žádné další individuální projekty s ohledem na dřívější vyčerpání alokovaných prostředků. Byly schváleny pouze tři nové projekty menšího rozsahu v rámci technické asistence, na které byly využity úspory dosažené u již skončených projektů (v celkové výši 2 965 tis. Kč). 

V roce 2007 probíhala bezproblémová realizace zbývajících projektů.
3.6.4 Iniciativa EQUAL
Program  Iniciativy  Společenství  EQUAL  (CIP  EQUAL) navázal v roce 2007 na předchozí úspěšný vývoj. Dařila se realizovat věcná stránka CIP EQUAL - v roce 2007 již jednotlivé projekty  CIP  EQUAL měly své aktivity v pokročilém stádiu rozpracovanosti a některé již ukončovaly aktivity Akce 2 (realizace projektových aktivit) a pozornost projektů se začala přesouvat k Akci 3 (šíření a prosazování vytvořených výstupů projektů). 

S ohledem na význam a důležitost šíření a prosazování (tzv. mainstreaming) vyvinutých inovativních produktů a procesů pro odstraňování nerovnosti na trhu práce, byly v průběhu roku 2007 vyhlášeny dvě dodatečné výzvy k předkládání žádostí o finanční podporu právě pro Akci 3. Finanční prostředky pro tyto výzvy byly zajištěny realokováním prostředků z opatření s nízkou  absorpční  kapacitou na základě schválené žádosti o změnu finančního plánu.

V únoru 2007 byla vyhlášena dodatečná výzva č. 4, ve které bylo podpořeno 15 nových projektů a rozšířeno 11 stávajících projektů se souhrnnou výší rozpočtu téměř 95 mil. Kč. Dodatečná výzva č. 5 vyhlášená v září 2007 byla vyhodnocena až počátkem roku 2008. Obě výzvy byly zaměřené již pouze na Akci 3 CIP EQUAL. 

V průběhu roku 2007 jeden z realizovaných projektů předčasně ukončil svoji činnost a jeden projekt ukončil své aktivity v souladu s harmonogramem. Ke konci roku 2007 tak bylo aktivních celkem 68 projektů (z toho 53 v Akci 2 a 3 a 15 projektů v Akci 3). Ukončení většiny projektů je plánováno ke konci srpna 2008, výjimečně bude realizace některých projektů prodloužena ke konci září 2008. 

Úspěšně pokračovaly v roce 2007 ve své práci také tzv. národní tématické sítě CIP EQUAL (NTS) sdružující podobně zaměřené projekty a také experty trhu práce, policy makery i  odborníky z praxe. Významnou a úspěšnou událostí v rámci aktivit NTS bylo ke konci roku zorganizování výroční konference CIP EQUAL, která se konala dne 19. listopadu 2007 v Praze.

Velmi dobré výsledky  jsou  zaznamenány  i co  se  týče efektivního čerpání alokovaných prostředků na CIP EQUAL, kdy pravidlo N+2 bylo splněno již  ke konci září 2007. Přesto proběhla ke konci listopadu 2007 další mimořádná certifikace, která navýšila celkovou výši čerpání, ale již neměla bezprostřední vliv na splnění pravidla N+2. 

V roce 2007 byl změněn finanční plán CIP EQUAL (realokace mezi prioritami a opatřeními), neboť se zjistilo, že jsou volné finanční prostředky alokovány i v opatřeních s nízkou absorpční kapacitou. Tento krok by měl rovněž přispět k efektivnějšímu vyčerpaní přidělené alokace na program CIP EQUAL.

V souvislosti s dalšími kroky podniknutými ke zvýšení čerpání byly s příjemci dotace, kteří vykazovali nízkou míru čerpání, uskutečněny osobní konzultace, na kterých byli informováni o stavu čerpání projektu a byla jim navrhnuta možnost podání žádosti o rozšíření stávajících aktivit či možnost zkrácení rozpočtu, aby bylo možné tyto prostředky přidělit v dodatečných výzvách. Tento postup se osvědčil a přispěl mimo jiné i ke zvýšení tempa čerpání.

Již koncem roku 2006 byl řídícím orgánem vypracován návrh na zjednodušení dokladování výdajů do 5 000 Kč. Tento návrh byl následně projednán s Ministerstvem financí, které vyjádřilo svůj souhlas. Od roku 2007 tak mají projekty možnost předkládat průběžné finanční monitorovací zprávy ve zjednodušené podobě, tzn. že k finanční zprávě již nadále není nutné přikládat kopie účetních dokladů týkajících se cestovného, nákupu materiálu, zboží a služeb apod., které jsou jednotlivě nárokovány v částce 5 000 Kč a nižší. Toto pravidlo se však nevztahuje na následující tři typy výdajů: mzdové výdaje, výdaje nárokované alikvotními podíly, výdaje na zboží či služby pořízené na základě výběrových řízení. Tyto kroky byly oceněny i auditory EK. Velice kladně byla tato změna přijata i ze strany příjemců.

Koncem března 2007 obdržel řídící orgán zprávu z auditu ESF, který proběhl na podzim roku 2006. V této zprávě byla programu CIP EQUAL, resp. řídícím a kontrolním systémům programu poskytnuta nejvyšší možná záruka, tedy přiměřená.

Na podzim roku 2007 se uskutečnil opět audit Evropské komise. V rámci auditního šetření byly prověřeny složky dvou vybraných projektů CIP EQUAL a na obou projektech proběhla zároveň i kontrola v místě realizace projektu. Mezi vybranými projekty byla Národní rada zdravotně postižených a Free Art Records, s.r.o. Závěry z proběhlého auditu nám zatím nejsou známy.
3.6.5 Fond soudržnosti
V programovém období 2004-2006 bylo plně využito přislíbené alokace FS pro Českou republiku. Následující tabulky ilustrují strukturu poskytnuté pomoci.
Objem prostředků vyhrazených v ročních rozpočtech EK pro pomoc České republice prostřednictvím FS (a prostřednictvím ISPA v období před vstupem do EU)

	Prostředky FS/ISPA pro ČR (€)

	ISPA 2000
	70.122.880
	

	ISPA 2001
	72.086.772
	

	ISPA 2002
	74.752.876
	

	ISPA 2003
	75.431.250
	

	ISPA (2000-2003)
	
	292.393.778

	FS 2004
	306.898.031
	

	FS 2005
	256.811.441
	

	FS 2006
	363.498.328
	

	FS (2004-2006)
	
	937.207.800


Celkové počty projektů FS po sektorech a létech jejich přijetí společně s přidělenými objemy závazků
	
	Počty projektů a objem pomoci FS včetně projektů, které přešly z ISPA

	
	ISPA
	2004
	2005
	2006

	
	počet
	tis. €
	počet
	tis. €
	počet
	tis. €
	počet
	tis. €

	ŽP
	14
	146 237
	10
	203 984
	10
	127 381
	4
	54 973

	Doprava
	10
	260 325
	4
	279 550
	1
	79 427
	0
	

	TA
	5
	3 562
	1
	464
	0
	
	0
	0

	Celkem
	29
	410 124
	15
	483 998
	11
	206 808
	4
	54 973


Objemy prostředků nezohledňují změnová Rozhodnutí EK. 
V roce 2007 došlo k významnému pokroku v realizaci projektů ve finančním hodnocení (viz následující přehled) a ve fyzických indikátorech. Všechny projekty splnily podmínky postupu realizace označované jako m+12 a m+24.

	Alokace ISPA a FS
	Čerpání k 31.12.2006
	Čerpání k 31.12.2007
	Absolutní nárůst

	mil. €
	mil. €
	%
	mil. €
	%
	mil. €

	12 229,6
	488,4
	39,7
	651,3
	52,9
	162,9


V roce 2007 byly ukončeny následující projekty:
· Rekonstrukce a dobudování stokové sítě města Olomouc,
· Rekonstrukce systému zásobování pitnou vodou, výstavba kanalizačních sběračů, rekonstrukce úpravny vody a čistíren odpadních vod v Podkrušnohoří.
U dalších zhruba 14 projektů pokročila realizace do té míry (finanční čerpání přesáhlo 80 %), že na konci roku 2007 zahájily přípravné kroky k ukončování projektu. 
Ve dnech 11. a 12. června 2007 v Praze a 15. a 16. ledna 2008 v Karlových Varech se sešel Monitorovací výbor FS. V souladu se statutem Monitorovacího výboru FS byl na zasedáních za účasti zástupců zprostředkujících subjektů (MD a MŽP), realizačních orgánů (SFŽP, SŽDC a ŘSD), zástupců konečných příjemců a pracovníků DG Regionální politika projednán postup prací, pokrok finančního čerpání a jeho soulad s fyzickým pokrokem na všech projektech FS. Následně výsledky posouzení a další podklady dle programu projednala tzv. „Core group“ – Monitorovací výbor FS. Obecným tématem jednání byly formy a způsoby dokladování plnění specifických podmínek stanovených EK v rozhodnutí Komise (ve Finančním memorandu) projektu a způsobu jak prokázat „udržitelnost“ projektu po jeho dokončení. 
3.7 Finanční provádění pomoci
Od 1. ledna 2007 došlo k přechodu na tzv. cílový stav systému finančních toků SF/CF, přičemž v této fázi došlo zejména k urychlení proplacení prostředků z účtu Platebního a certifikačního orgánu do kapitoly státního rozpočtu, která zajistila předfinancování, a to díky vynechání jednoho mezičlánku. K 1. lednu 2007 totiž došlo k organizačnímu začlenění platebních jednotek do finančních útvarů resortů, které provádějí platby na účty konečným příjemcům ze státního rozpočtu (předfinancování).
V rámci tzv. cílového stavu byly již od 1. ledna 2007 uvolňovány prostředky na základě předložených žádostí konečných příjemců o prostředky SF/CF nejprve finančními útvary resortů z prostředků kapitol státního rozpočtu (předfinancování výdajů, které mají být kryty z prostředků SF/CF) spolu s prostředky národního spolufinancování. Na základě Souhrnných žádostí vystavených řídícími orgány, kterými se deklarovalo vynaložení výdajů na předfinancování ze zdrojů státního rozpočtu, byly prostředky SF/CF následně převedeny Platebním a certifikačním orgánem ze zdrojového účtu PCO na účty příslušných kapitol státního rozpočtu.
Vzhledem k tomu, že byly platební jednotky začleněny do finančních útvarů, převzal PCO k 1. lednu 2007 veškeré neuhrazené závazky platebních jednotek z titulu zaúčtovaných žádostí konečných příjemců.
3.8 Finanční kontrola a audit
Ministerstvo financí jako ústřední správní úřad pro finanční kontrolu v souladu s příslušnými ustanoveními zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů, metodicky řídí, koordinuje a zajišťuje výkon finanční kontroly v rámci operačních programů. Základním východiskem pro vydávání dílčích metodických pokynů, konzultovaných s příslušnými orgány Evropské komise, jsou platné právní předpisy ČR a ES.

V rámci systému finanční kontroly bylo v roce 2007 zejména prověřováno, zda jsou dodržovány právní předpisy a přijatá opatření, zda je zajištěna ochrana prostředků z fondů EU proti rizikům, nesrovnalostem nebo jiným nedostatkům, zda nedochází k nehospodárnému, neúčelnému a neefektivnímu nakládání s prostředky z fondů EU a zda jsou prováděné operace průkazně účetně zpracovány.
Metodická činnost Centrální harmonizační jednotky pro finanční kontrolu MF
V roce 2007 pokračovala Centrální harmonizační jednotka (CHJ) dle Koncepce rozvoje kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu na léta 2006 – 2013
 v řešení jednotlivých etap koncepce. Pro rok 2007 vycházela CHJ ze specifických cílů etapy 1 (zahrnující rok 2006). V oblasti fondů EU jsou to zejména:

· legislativní činnost spojená s požadavky nových nařízení Evropského parlamentu, Rady a Komise pro programové období 2007 – 2013; 

· tvorba nových a průběžná aktualizace stávajících metodických pokynů;

· odborná příprava zaměstnanců auditního orgánu a pověřených auditních subjektů na programové období 2007 – 2013;
· Realizace twinningového projektu CZ/2005/IB/FI/01 Posilování role interní finanční kontroly ve veřejné správě a technické asistence.
Legislativní činnost CHJ se soustředila na novelu zákona 320/2001 Sb., o finanční kontrole. CHJ vypracovala v roce 2006 návrh novely. Tento návrh byl počátkem roku 2007 předložen do Poslanecké sněmovny  Parlamentu České republiky. V první polovině roku 2007 byl usnesením vlády č. 601
 vzat tento návrh zpět a byl nahrazen poslaneckým návrhem. Tento poslanecký návrh byl přijat a došlo k novelizaci zákona o finanční kontrole zákonem č. 298/2007 Sb.

V průběhu roku 2007 aktualizovala CHJ na základě konečných znění nařízení ES pro programové období 2007 - 2013
 své metodické pokyny týkající se FM/C (finanční řízení/kontrola) a IA (interní audit). V oblasti IA vypracovala CHJ Manuál pro audit řídících a kontrolních systémů operačních programů spolufinancovaných v programovém období let 2007 až 2013 z Evropského fondu pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu, Fondu soudržnosti a Evropského rybářského fondu (dále „Manuál“). Manuál poskytuje rámec pro audit systémů za účelem ověření účinného fungování řídícího a kontrolního systému operačního programu (dále „audit systému“) a pro audit operací na vhodném vzorku pro ověření vykázaných výdajů (dále „audit operací“). Obsahuje soubor minimálních standardů a doporučení orgánům veřejné správy a jiným veřejným nebo soukromým subjektům, které jsou zapojeny do plnění úkolů v rámci sdílené odpovědnosti České republiky za řádnou správu a řízení uvedených fondů Evropské unie.

Do Manuálu jsou již promítnuty pokyny Evropské komise pro postupy členských států při vypracování popisů řídících a kontrolních systémů operačních programů, pro provedení auditu shody a vypracování auditní strategie. Současně se předpokládá, že Ministerstvo financí v budoucím období promítne do Manuálu další pokyny EK, závěry auditu shody a výstupy výcvikových programů, které organizuje Ministerstvo financí – Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu/auditní orgán.
V souladu s Manuálem byly vypracovávány a s CHJ konzultovány statuty jednotlivých pověřených auditních subjektů
. 

Nadále pokračovaly přípravy aplikace legislativy ES pro potřeby operačních programů pro programové období 2007 – 2013 včetně vypořádání připomínek orgánů EK k operačním programům. Pokračují jednání k nastavení auditního systému v rámci přeshraniční spolupráce. Schválením všech operačních programů přeshraniční spolupráce v prosinci 2007 započaly přípravy ustavení tzv. skupin auditorů.
Odborná příprava zaměstnanců auditního orgánu a pověřených auditních subjektů spočívala v pořádání školení a workshopů se zaměřením na programové období 2007 – 2013. 

Obecným cílem twinningového projektu „Posilování role vnitřní finanční kontroly ve veřejné správě“ (Strengthening the Role of Public Internal Financial Control, PIFC, CZ 2005/IB/FI/01) mezi Švédskem a Českou republikou je posílení role vnitřní finanční kontroly („PIFC“) ve veřejné správě ČR, a to prostřednictvím realizace účinných forem vzdělávání klíčových lidských zdrojů, které se podílí na zavádění, udržování, prověřování a dalším rozvoji řídících a kontrolních systémů implementace fondů EU. V roce 2007 pokračovalo v souladu s twinningovou smlouvou pořádání seminářů a workshopů v rámci jednotlivých komponent projektu. Za účasti vedení Ministerstva financí a Vládní agentury ESV ze Švédska byl závěrečným seminářem dne 13. prosince 2007 v Praze výše jmenovaný projekt úspěšně zakončen.
Technickou asistenci při twinningovém projektu prováděli ve spolupráci s CHJ školitelé z Ernst & Young & Advisory, s.r.o., člen koncernu (Ernst & Young).  V souladu s cíli projektu byly v průběhu roku 2007 uspořádány výcvikové semináře a workshopy (prvních šest fází technické asistence). Celkový počet účastníků na fázích 1 – 6 činí 186 pracovníků orgánů / subjektů implementační struktury (auditního orgánu a jeho pověřených auditních subjektů, řídících orgánů a jejich zprostředkujících subjektů, platebního a certifikačního orgánu) a CHJ. V návaznosti na prvních šest fází byly zahájeny v závěru roku cvičné programy – cvičné kontroly a cvičné audity systémů a operací (další tři fáze) na určených liniových ministerstvech (MŽP, MMR, MŠMT, MPO, MPSV, MZe, MD) a Úřadu regionální rady regionu soudržnosti Střední Čechy. Současně byly zahájeny přípravy Odborného průvodce – vzorové dokumentace, jehož vypracování je předmětem závěrečné fáze technické asistence.
AFCOS

Kontaktními body sítě AFCOS (Anti-Fraud Coordination Structure) na příslušných resortech bylo v roce 2007 Evropskému úřadu pro potírání podvodných jednání OLAF nahlášeno formou pravidelných čtvrtletních zpráv o nesrovnalostech zjištěných v rámci implementace strukturálních fondů a Fondu soudržnosti prostřednictvím informačního systému AFIS (AntiFraud Information System) celkem 35 případů nesrovnalostí v celkové výši 5 092 370 EUR. Všechny tyto nahlášené případy se týkaly strukturálních fondů, z čehož u 15 případů se jednalo o porušení ustanovení rozhodnutí a smlouvy o financování, v 19 případech se jednalo o porušení legislativy ES a v jednom případě byl zaznamenán pokus o podvod.
Reorganizace

V prosinci 2007 bylo ministrem financí rozhodnuto o reorganizaci odboru 17 Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu. Původní odbor CHJ je s platností od 1. 1. 2008 rozdělen na dva samostatné odbory – odbor Kontrola a odbor Auditní orgán – Centrální harmonizační jednotka.

Odbor Kontrola vytváří koncepci systému finanční kontroly ve veřejné správě, včetně harmonizace legislativy v návaznosti na právní předpisy ES/EU, a vystupuje v této oblasti jako koordinátor vztahů vůči orgánům EU. Plní na základě pověření ministra financí funkci Centrální harmonizační jednotky a jako takový je mimo jiné i orgánem odpovědným za zabezpečení systému dohledu nad zajištěním kvality interního auditu v orgánech veřejné správy ve shodě s mezinárodně uznanými standardy. V oblasti ochrany finančních zájmů ES vykonává roli Národního kontaktního bodu v síti AFCOS.
Odbor  Auditní orgán - Centrální harmonizační jednotka plní roli auditního orgánu prostředků pomoci EU poskytnuté ČR v rámci strukturálních fondů, FS/CF a EFF. Řídí metodicky auditní subjekty pověřené auditním orgánem výkonem svěřených činností, vypracovává příslušné aplikované metodiky pro koordinaci výkonu auditů vykonávaných auditním orgánem a pověřenými auditními subjekty a plní zpravodajské povinnosti ve vztahu k orgánům EU i orgánům národním. Zajišťuje výkon auditů na všech úrovních realizace operačních programů spolufinancovaných z finančních prostředků EU a z veřejných prostředků, ověřuje účinnost systémů finančního řízení a kontroly a na vzorku operací vykázané výdaje finančních prostředků EU a veřejných prostředků. Plní úkoly k vypracování prohlášení při ukončení pomoci poskytnuté ze strukturálních fondů a při uzavírání projektů FS/CF u programového období 2004 - 2006. Vykonává činnosti spojené s vydáváním prohlášení o uzavření pomoci u prostředků ze strukturálních fondů, FS/CF a EFF pro programové období 2007 – 2013.
V oblasti strukturálních fondů a Fondu soudržnosti byly během roku 2007 v souladu s konsolidovaným plánem kontrol a auditů na rok 2007, který byl zpracován za Českou republiku odborem Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu Ministerstva financí, jmenovitě oddělením Audit fondů EU, prováděny speciálními útvary pro kontrolu vzorku operací veřejnosprávní kontroly u všech operačních programů, vybraných projektů Fondu soudržnosti a projektů JPD 2 a JPD 3 v rámci území hlavního města Prahy a vybraných ukončených projektů Iniciativ Společenství. Dále v rámci jednotlivých programů probíhaly systémové audity vybraných činností článků implementační struktury, které prováděly útvary interního auditu. Od počátku roku 2007 byla značná pozornost věnována rovněž vyhodnocování konsolidovaného plánu auditů/kontrol strukturálních fondů a Fondu soudržnosti za Českou republiku za rok 2006. Souběžně probíhala koordinace a kompletace konsolidovaného plánu auditů/kontrol strukturálních fondů a Fondu soudržnosti na rok 2007. Oba zpracované plány byly následně postoupeny věcně příslušným útvarům Evropské komise. 
Podle čl. 13 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 a článku 12 nařízení Komise (ES) č. 1386/2002 pracovníci oddělení Audit fondů EU vypracovali zprávy za rok 2006 o kontrolní a auditorské činnosti v rámci implementační struktury jednotlivých operačních programů, Iniciativ Společenství a Fondu soudržnosti, které byly v červnu 2007 odeslány příslušným generálním ředitelstvím Evropské komise. 

Auditoři CHJ se účastnili pracovních skupin, které koordinoval odbor Rámce podpory Společenství MMR a byly zaměřeny na ukončování programového období 2000 – 2006.
Ve 4. čtvrtletí 2007 bylo ze strany CHJ ukončeno auditní šetření Iniciativy Společenství INTERREG IIIA v návaznosti na audit provedený Samostatným oddělením interního auditu MMR se zaměřením na odstranění zjištěných rizik. Bylo konstatováno, že opatření k nápravě byla přijata a jejich realizace přispěla k dostatečné eliminaci rizik. V rámci OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství za účelem ověření činnosti při kontrole vzorků se v říjnu 2007 auditor CHJ zúčastnil plánované společné kontroly na místě vybraného projektu (podopatření LEADER) spolu s auditory Ministerstva zemědělství z útvaru pro kontrolu vzorků.

Útvary interních auditů a finančních kontrol  bylo vykonáno v roce 2007 celkem 222 kontrolních a auditních akcí u strukturálních fondů, 16 akcí u Fondu soudržnosti. V roce 2007 se uskutečnily plánované auditní mise Evropské komise (DG Regio a DG Employment) a Evropského účetního dvora za aktivní účasti auditorů Centrální harmonizační jednotky pro finanční kontrolu (oddělení Audit fondů EU). Tyto auditní mise se týkaly následujících fondů: ERDF (Evropský fond regionálního rozvoje), ESF (Evropský sociální fond) a FS (Fond soudržnosti).

V roce 2007 Ministerstvo financí provedlo 10 dílčích veřejnosprávních kontrol a  interních auditů. Z toho pracovníci CHJ, oddělení Audit fondů EU, vykonali v průběhu roku 2007 veřejnosprávní kontroly u jednotlivých subjektů implementační struktury Fondu soudržnosti včetně konečných příjemců. Cílem těchto veřejnosprávních kontrol bylo přezkoumání řídících a kontrolních systémů, shrnutí výsledků již provedených kontrol a auditů a zpracování prohlášení při ukončení projektu – tzv. winding-up declaration pro schválení závěrečné platby ve smyslu kapitoly V nařízení Komise (ES) č. 1386/2002. Modernizace kanalizačního systému Olomouc 2001/CZ/16/P/PE/008, Podkrušnohoří – zásobování pitnou vodou 2001/CZ/16/P/PE/004, Ochrana vody v povodí řeky Dyje 2001/CZ/16/P/PE/009, Čistá řeka Bečva 2002/CZ/16/P/PE/012, Rekonstrukce stokové sítě Žďár n. S. 2002/CZ/16/P/PE/014, Optimalizace železničního úseku Zábřeh na Moravě-Krasíkov 2002/CZ/16/P/PT/013 – bude dokončeno v roce 2008.
Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu Ministerstva financí, konkrétně oddělení Audit fondů EU, průběžně dohlížela na plnění plánů kontrolní a auditní činnosti vykonávané útvary pro kontrolu vzorku operací a projektů a útvary interního auditu a informovala platební orgán pro potřeby certifikace o plnění konsolidovaného plánu kontrol a auditů u prostředků strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.

Na podkladě údajů vykázaných orgány veřejné správy činil objem zkontrolovaných prostředků u projektů strukturálních fondů a Fondu soudržnosti 14,9 mld. Kč, což činí 29 % z celkového objemu prostředků poskytnutých na kontrolované projekty. Z toho byly organizacemi státní správy podrobeny kontrolám finanční prostředky ve výši 12,3 mld. Kč, tj. 27 % celkového objemu poskytnutých prostředků, a správné nakládání s dalšími 2,6 mld. Kč prověřily územně samosprávné celky, což je 53 % ze souhrnné částky poskytnutých prostředků na projekty vybrané ke kontrole. Značný podíl z těchto  finančních prostředků byl zkontrolován u Společného regionálního operačního programu (4,1 mld. Kč), Fondu soudržnosti (3,6 mld. Kč), Operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství (2,8 mld. Kč) a Operačního programu Průmysl a podnikání (2,4 mld. Kč).
4 Opatření řídícího orgánu za účelem zajištění kvalitního a efektivního řízení

4.1 Řízení a koordinace RPS
Řízení a koordinace Rámce podpory Společenství byly ovlivněny reorganizací Ministerstva pro místní rozvoj ČR, která proběhla v červnu 2007.

Rozhodnutím ministra pro místní rozvoj č. 136/2007 ze dne 19. června 2007 došlo s účinností od 20. června 2007 k reorganizaci útvarů, které se zabývaly strukturálními fondy. Hlavní změnou důležitou pro řízení RPS bylo zrušení Odboru evropských fondů (OEF), jenž byl řídícím orgánem Rámce podpory Společenství. Roli řídícího orgánu RPS přebral odbor 23, který byl doposud řídícím orgánem pro programy SROP a JPD 2. Nově tak vznikl Odbor Rámce podpory Společenství, SROP a JPD 2. Tyto změny znamenaly především personální oslabení, kdy ze zrušeného OEF byli pouze 3 pracovníci převedeni do odboru 23, aby se zde nadále věnovali problematice RPS. Agendu RPS tak zajišťovali i pracovníci z dosavadního ŘO SROP a JPD 2. Pozitivním dopadem tohoto kroku bylo přiblížení ŘO RPS praktickým problémům řešených v rámci operačních programů a lepší pochopení fungování implementace OP. 
4.1.1 Důležité mezníky Rámce podpory Společenství v roce 2007
	1.1.2007
	Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti pro programovací období 2004-2006,
Metodika certifikace výdajů
	Ministerstvo financí vydává aktualizované metodiky

	2.2.2007
	6. zasedání MV RPS
	Seznámení se Zprávou o realizaci RPS, aktuální informace o stavu čerpání SF, schválení plánů RPS na rok 2007

	19.6.2007
	7. zasedání MV RPS
	Schválena Výroční zpráva RPS za rok 2006, seznámení se Zprávou o realizaci RPS

	2.8.2007
	Jednání 1. místopředsedy vlády a ministra pro místní rozvoj s náměstky věcně příslušných resortů k plnění pravidla N+2
	Vznik pracovních skupin pro období 2004-2006: PS Čerpání a plnění pravidla N+2 a PS Uzavírání programového období 2004-2006

	26.9.2007
	Úvodní jednání nově vzniklých pracovních skupin v rámci programovacího období 2004-2006
	1. (společné) jednání PS Čerpání a plnění pravidla N+2 a PS Uzavírání programového období 2004-2006

	9.10.2007
	PS Čerpání a plnění pravidla N+2 – naplněnost dat v IS MSSF Central
	Řešena především kvalita dat v MSSF-Central a monitorovací indikátory


	Listopad 2007
	Bilaterální jednání ŘO RPS s ŘO OP
	Bilaterální schůzky zástupců ŘO RPS se zástupci ŘO OP se zaměřením na nejdůležitější aktuální průřezová a problematická témata

	6.12.2007
	Jednání náměstků zodpovědných za strukturální fondy
	Plnění pravidla N+2 k 31.12.2007 a personální zajištění ukončování programového období 2004-2006

	18.12. 2007
	8. zasedání MV RPS
	Seznámení se Zprávou o realizaci RPS, aktuální informace o stavu čerpání SF, schválení plánů RPS na rok 2008


4.1.2 Aktivity řídícího orgánu RPS v roce 2007
Poradní výbor Rámce podpory Společenství, který byl zřízen rozhodnutím ministra v prosinci 2003 za účelem efektivního řízení a koordinace RPS, se scházel pouze v první polovině roku 2007. Během této doby se sešel pětkrát. Na jednáních Poradního výboru RPS byly řešeny především aktuální otázky a problematické okruhy vyvstávající v průběhu procesu čerpání ze strukturálních fondů. Mezi nejdůležitější projednávaná témata patřily: aktuální informace o stavu implementace a plnění harmonogramu čerpání, informace o činnosti pracovních skupin, nejnovější informace o přípravě programového období 2007-2013. Poradní výbor RPS zřídil s cílem zajištění efektivní koordinace průběhu čerpání strukturálních fondů tematicky zaměřené pracovní skupiny. Pracovní skupiny řešily aktuální problematiku, která je společná pro všechny operační programy.

Jedním z důsledků výše zmíněné reorganizace MMR bylo i pozastavení činnosti Poradního výboru RPS v původní podobě. Aby bylo i nadále zajištěno kvalitní řízení a dostatečná koordinace RPS, byly místo Poradního výboru RPS a jeho dosavadních pracovních skupin zřízeny nové pracovní skupiny. S ohledem na fázi programového cyklu byl počet pracovních skupin redukován na dvě pracovní skupiny, které vznikly v návaznosti na jednání 1. místopředsedy vlády a ministra pro místní rozvoj s náměstky věcně příslušných resortů k stavu plnění pravidla N+2 a bariér čerpání, které se uskutečnilo v srpnu 2007. Cílem pracovních skupin je řešení nejdůležitějších otázek v rámci čerpání finančních prostředků strukturálních fondů, sledování monitorovacích indikátorů a ukončování programového období 2004-2006. Obě pracovní skupiny jsou složeny ze zástupců RPS, jednotlivých řídících orgánů operačních programů a rovněž zástupců Ministerstva financí (Národní fond, Centrální harmonizační jednotka). Úvodní jednání obou pracovních skupin bylo společné a konalo se 26. září 2007.
Úkolem Pracovní skupiny pro čerpání a plnění pravidla N+2 je sledování čerpání prostředků ze strukturálních fondů a naplňování pravidla N+2. Pracovní skupina se také zabývá kvalitou a rozsahem dat (nejen monitorovacích indikátorů) v informačním systému.

Pracovní skupina pro uzavírání programového období 2004-2006 řeší především problematiku uzavírání období, ex-post evaluace a také monitorovací indikátory pro vyhodnocení úspěšnosti jednotlivých OP a RPS. Z činnosti této skupiny vzešla Metodická pomůcka pro ukončování programů SF, která vychází z pravidel stanovených Evropskou komisí. Příprava probíhala v druhé polovině roku 2007, 1. verze byla ŘO RPS (ve spolupráci s MF ČR) vydána 1. 2. 2008. ŘO operačních programů zde najdou kromě jiného i vzorový harmonogram činností při ukončování programů, postupy a vzory pro zpracování závazných dokumentů apod. Sporné otázky byly při přípravě metodické pomůcky konzultovány s EK. 
Významným krokem pro koordinaci operačních programů Rámce podpory Společenství se v roce 2007 stala bilaterální jednání se zástupci řídících orgánů operačních programů. Zástupci řídícího orgánu RPS se postupně scházeli se zástupci ŘO OP, aby se mohli důkladněji seznámit se specifickými problémy operačních programů při čerpání prostředků strukturálních fondů a při přípravě na ukončování programů. Tato bilaterální jednání vedla k prohloubení spolupráce řídícího orgánu RPS s řídícími orgány OP, nalezení společných problémů a návrhů řešení a tím i k posílení koordinační role řídícího orgánu Rámce podpory Společenství.
Během roku 2007 Řídící orgán RPS kontinuálně sledoval a měsíčně reportoval o čerpání finančních prostředků strukturálních fondů. Informace byly poskytovány jak Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR, jejím výborům, tak i veřejnosti přes www.strukturalni-fondy.cz. Rovněž zajišťoval koordinační jednání náměstků ministrů zodpovědných za oblast strukturálních fondů s ministrem pro místní rozvoj nad aktuálními otázkami ovlivňujícími především plnění pravidla N+2.
V neposlední řadě se ŘO RPS ve sledovaném období zabýval rovněž otázkou administrativní kapacity, a to zejména ve vazbě na ukončování plánovacího období 2004-2006. Problémem operačních programů spadajících do období 2004-2006 je pokles personálních kapacit v důsledku jejich přechodu do programů v rámci započatého plánovacího období 2007-2013. V této oblasti je cílem ŘO RPS upozornit na potřebu dostatečného zajištění kapacit i pro roky 2008 a 2009, kdy bude vrcholit fáze uzavírání programovacího období 2004-2006. 
4.1.3 Jednání ŘO RPS s Evropskou komisí
Každoroční setkání zástupců Evropské komise se zástupci Řídícího orgánu Rámce podpory Společenství a jednotlivých operačních programů se uskutečnilo 18. prosince 2007.

Projednány byly především tyto body:

1) Kvalita monitoringu

a) Finanční pokrok – Zástupci EK položili dotaz, zda monitorovací systém MSC2007 bude používán i pro monitoring programovacího období 2004-2006. Podle vyjádření ŘO RPS  bude po celou dobu udržitelnosti projektů programového období 2004-2006 používán pro monitoring MSSF Central. Což je důvod, proč se stále investuje do zdokonalení tohoto sytému. Oba monitorovací systémy budou fungovat souběžně.
b) Věcný monitoring – RPS i některé operační programy čelí problému změn metodik sledování monitorovacích indikátorů, což způsobilo nemožnost srovnávání počátečních hodnot a hodnot dosažených během implementace programů. Jedná se především o indikátory sledované Českým statistickým údajem. Proto dochází k úpravě časových řad indikátorů, změnám cílových hodnot a ke zpřesňování údajů (podrobněji viz kapitola Plnění strategie RPS). Zástupci EK zdůraznili, že v některých případech je možné zjišťovat dopadové indikátory již nyní.
2) Zprávy předkládané na monitorovacích výborech – EK konstatovala zlepšení kvality zpráv připravovaných pro Monitorovací výbory, především u SROP a OPPP, jejichž monitorovací zprávy doporučila jako vzor. Upozornila, že u zpráv RPS je třeba zahrnout více vlastních hodnocení. Rovněž doporučila uskutečnění schůzky s novými řídícími orgány v rámci programového období 2007-2013 za účelem dosažení přijatelné úrovně kvality zpráv předkládaných monitorovacím výborům v rámci nového programového období.
3) Administrativní kapacita jednotlivých řídících orgánů – EK zaznamenala jisté oslabení administrativní kapacity Řídícího orgánu RPS, SROP a JPD 2. Důvodem byly především reorganizace na Ministerstvu pro místní rozvoj, které v roce 2007 proběhly. Zástupci EK vyjádřili pochopení, že je třeba přesouvat pracovníky do nového programového období, ale je však nutné, aby Řídící orgány RPS, SROP a JPD 2 nebyly oslabovány, aby se podařilo úspěšně ukončit staré programové období.
4) Kontrola a audit – Na základě Výroční zprávy Evropského účetního dvora za rok 2006 se EP domnívá, že minimálně 12 % proplacených prostředků ze strukturálních fondů nemělo být refundováno a řídící orgány musí zajistit kontroly v souladu s čl. 4. ŘO si musí uvědomit důležitost auditu a intenzivně se jím zabývat.
4.1.4 Dopady způsobené posilováním kurzu české koruny

Při implementaci SF/CF dochází ke kurzovým ztrátám na dvou úrovních. 

Kurzový rozdíl mezi reportovacím kurzem Evropské komise a kurzem ČNB nákup k datu uvolnění prostředků SF/CF ze zdrojového účtu PCO na příjmový účet kapitoly státního rozpočtu, která zajistila předfinancování prostředků z rozpočtu EU, je hrazen z prostředků PCO narozpočtovaných ve státním rozpočtu, z kapitoly Všeobecná podkladní správa. Při implementaci strukturálních fondů programovacího období 2004-2006 byla do 13. března 2008 realizována Platebním a certifikačním orgánem kurzová ztráta ve výši 17,1 milionu EUR při uvolňování prostředků ze zdrojového účtu PCO.

Rozdíl ve výši alokace v korunách k datu schválení programu Evropskou komisí a reálným čerpáním alokace dle reportovacího kurzu Evropské komise (realizováno na základě žádostí o platbu předložených do EK, které jsou založeny na certifikovaných výdajích) ovlivňuje disponibilní výši alokace SF/CF v korunách.

Postupným posilováním koruny dochází ke snižování disponibilní alokace v korunách. Rozdíl mezi reportovacím kurzem Evropské komise na počátku období 32,705 CZK/EUR (květen 2004) a současným reportovacím kurzem 25,143 CZK/EUR (březen 2008) činí 23 %. Zbývající alokace je tak v korunách výrazně nižší, než se původně předpokládalo. Tento posun musí být promítnut zejména do důsledného řízení alokace programů prováděného jednotlivými řídícími orgány tak, aby nedocházelo k automatickému přezávazkování programů (více viz následující kapitola).
4.1.5 Popis významných problémů spojených s implementací a přijatá opatření k nápravě
Řídící orgán RPS působí jako metodický koordinátor k zabezpečení čerpání prostředků ze SF a naplnění pravidla N+2. Jedním z úkolů je i identifikovat problematické oblasti v realizaci SF a navrhovat opatření k jejich odstranění. Byla identifikována tato rizika:

4. Přezávazkování či nedočerpání programů
K proplácení prostředků ze strukturálních fondů dochází postupně, pro účely vykazování vůči EK používá PCO pro jednotlivé platby vždy kurz stanovený EK pro měsíc, ve kterém byla zaúčtována souhrnná žádost PCO, v souladu s požadavkem nařízení Komise (ES) č. 643/2000. Česká republika vyplácí příjemcům prostředky ze strukturálních fondů v českých korunách, prostředky z Evropské komise jsou České republice vypláceny v euro a také alokace na jednotlivé programy je stanovena v euro. Od počátku programového období se kurz eura vůči české koruně výrazně změnil. Zatímco většina programů byla schvalována při kurzu 31,77 Kč (v některých případech i při vyšším), byl pro měsíc prosinec 2007 stanoven kurz 26,580 Kč/EUR.
Vývoj kurzu koruny vůči euru je naznačen na následujících obrázcích.
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Posilování koruny však způsobuje snižování disponibilních finančních prostředků pro proplácení projektů v českých korunách. Proto je nutné, aby operační programy sledovaly tzv. přezávazkování, což znamená, o kolik převyšují závazky programu (tj. uzavřené smlouvy, vydaná rozhodnutí) celkovou alokaci na programové období 2004-2006. Odhadnout vývoj kurzu a objem proplácených plateb v čase je komplikovanou záležitostí, proto programy musí vyhodnocovat převis a řízení závazků nad alokací průběžně.

Na druhé straně však hrozí u některých programů riziko nedočerpání, které může být způsobeno odstupováním projektů, nevyčerpáním celé nasmlouvané částky u zrealizovaných projektů, krácením způsobilých výdajů apod. Řídící orgány se tak dostávají do obtížné situace, ve které musí v prvních fázích programového cyklu určit, jak velké procento alokace pokrýt závazky. Pokud na počátku programu bylo pokryto smlouvami 100 % alokace, vlivem kurzu se programy dostaly do přezávazkování odpovídající posílení české koruny. Posilování koruny tlačí na převis objemu smluv/rozhodnutí nad alokací, naopak odstupování projektů nebo nedočerpání finančních částek u ukončených projektů způsobuje pokles salda vůči alokaci. Vlivem těchto dvou faktorů se pak programy mohou dostat do situace přezávazkování či naopak do nedočerpání celé alokace. Podstatné je, jak řídící orgány v průběhu programu dokážou odhadnout vliv jednotlivých faktorů a zda tomu adekvátně přizpůsobí i nástroje řízení  (uzavírání smluv o financování, náhradní projekty apod.). 

To, jak se bude přezávazkování vyvíjet v následujících měsících, bude ovlivněno dalším pohybem kurzu koruny vůči euru a také množstvím odstupujících projektů, nedočerpáním uzavřených smluv a krácením nákladů při proplácení.
5. Kumulace žádostí o platby
Jedním z problémů, který se může vyskytnout v konečné fázi programu je kumulace žádostí o platby ke konečnému termínu pro jejich podání (většinou mezi červencem a zářím roku 2008) a riziko zahlcení administrativních kapacit a prodloužení doby administrace žádostí o platby. Řešením je odpovídající personální zajištění, predikce kapacitních potřeb.
6. Nedostatečné personální zajištění
Častým problémem operačních programů spadajících do Rámce podpory Společenství je odchod pracovníků do perspektivnějšího nového období, vysoká fluktuace, nedostatek zkušeností nových pracovníků se starým programovým obdobím (a tím hrozící ztráta „institucionální paměti“), velmi problematické nalezení adekvátní náhrady (trh práce nenabízí dostatečný počet odborníků na SF). Velmi důležitá je proto stabilizace pracovníků zapojených do procesu strukturálních fondů, zejména v oblasti mzdové, vzdělávání, motivace, případně využití externích subjektů při zabezpečování některých specifických oblastí implementace.

7. Preference nového programového období
V současné chvíli dochází u některých ŘO k souběhu dvou operačních programů, kdy programy pro období 2004-2006 končí a kulminují práce spojené s ukončováním projektů a programů, kontrolami a hlavně s vyplácením žádostí o platbu, a programovací období 2007 - 2013 začíná. Zde je třeba nastavit pravidla, úspěšně nastartovat operační program, vyhlašovat výzvy. Přitom je třeba sdílet a předávat si zkušenosti. S ohledem na alokaci zdrojů a kladení důrazu na nové období může docházet k poddimenzování kapacit pro zajištění období 2004-2006. Toto období je proto z tohoto pohledu velmi náročné a je třeba upozorňovat na penzum práce, kterou je třeba v programech 2004-2006 provést a nepreferovat jen období 2007 - 2013. Vhodné je také provázání realizace starého období s novým a zajištění dostatečných personálních kapacit pro ukončování programů.
8. Ukončování programů

Jedním z úkolů je i příprava na ukončování programového období 2004 – 2006.  Rámec podpory Společenství vydal ve spolupráci s Platebním a certifikačním orgánem a Auditním orgánem Metodickou pomůcku pro ukončování programů SF pro období 2004 -2006. 

Metodická pomůcka pro ukončování programů SF pro období 2004 - 2006 shrnuje informace k problematice ukončování programů, definuje harmonogram a postup ukončování programů, popisuje povinné i další doporučené postupy a činnosti jednotlivých subjektů při přípravě i samotném ukončování programů. Obsahuje také tabulku pro výpočet konečného příspěvku ze strukturálních fondů a vzorový obsah závěrečné zprávy. Měla by pomoci pracovníkům Platebního a certifikačního orgánu, Auditního orgánu, pracovníkům řídících orgánů a zprostředkujících subjektů operačních programů, jednotných programových dokumentů a Iniciativ Společenství při ukončování programů.

Problematika ukončování programů SF pro období 2004 - 2006 bude i nadále podrobně projednávána v rámci Pracovní skupiny pro ukončování období 2004-2006, která spoluvytváří také obsah této metodické pomůcky.
4.2 Monitorovací výbor RPS
V průběhu roku 2007 se uskutečnila tři zasedání Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství.

Šesté zasedání Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství (MV RPS) se uskutečnilo dne 2. února 2007. Členové MV RPS na něm schválili plány RPS na rok 2007 – Plán evaluace na rok 2007, Komunikační akční plán RPS na rok 2007 a plán Technické pomoci pro rok 2007. V rámci zasedání byla také podána informace o realizaci operačních programů strukturálních fondů Cíle 1 ze strany zástupců ŘO OP. Zástupci ŘO RPS informovali členy Výboru o splnění pravidla N+2 pro alokaci roku 2004. Členové MV RPS diskutovali o komunikačních informačních aktivitách prováděných ŘO RPS a ŘO jednotlivých operačních programů a zdůraznili prospěšnost a důležitost těchto aktivit na všech úrovních. Z hlediska problematiky přípravy nového programového období se účastníci zasedání shodli, že je nezbytné podniknout kroky k zajištění dostatečné a kvalifikované pracovní síly pro realizaci projektů v novém programovém období. Zástupci Evropské komise apelovali na potřebu významného posílení koordinační role Řídícího orgánu NSRR v programovém období 2007-2013.

Sedmé zasedání MV RPS proběhlo dne 19. června 2007 bez účasti zástupců Evropské komise. Jedním z hlavních bodů jednání bylo seznámení s Výroční zprávou Rámce podpory Společenství za rok 2006 a její schválení členy MV RPS. K Výroční zprávě nebyly vzneseny žádné připomínky. Členové Monitorovacího výboru byli také informováni o postupu vyjednávání Národního strategického referenčního rámce (NSRR) a rovněž o postupu realizace operačních programů strukturálních fondů Cíle 1. Zástupci ŘO RPS podali informaci o stavu realizace Technické pomoci RPS, plnění Komunikačního akčního plánu a evaluačních aktivitách ŘO RPS.
18. prosince 2007 se uskutečnilo osmé zasedání Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství. Členům MV RPS byla předložena Zpráva o realizaci Rámce podpory Společenství za období květen 2007 až říjen 2007. Evropská komise vznesla k obsahu Zprávy své připomínky a doporučení, upozornila především na nutnost hodnocení ze strany ŘO RPS. Na plénu MV RPS byly prezentovány aktuální výsledky realizace jednotlivých operačních programů Rámce podpory Společenství. Členům MV RPS byly představeny hlavní komunikační aktivity RPS v roce 2007, byl schválen komunikační akční plán na rok 2008, evaluační plán na rok 2008 a MV RPS vzal na vědomí informaci o Technické pomoci RPS. Zástupci Evropské komise zdůraznili potřebu úspěšného ukončení programového období 2004-2006 a nastartování programového období 2007-2013.
Deváté zasedání Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství bude svoláno v červnu 2008.

4.3 Monitorování

4.3.1 Nástroje monitorování
Monitorování z pohledu ŘO RPS je chápáno jako pravidelné a systematické sledování pokroku vzhledem k Rámci podpory Společenství, který plní charakter smlouvy mezi Evropskou komisí a vládou ČR. O aktuálním stavu čerpání finančních prostředků SF je pak informována nejen Vláda ČR a Parlament, ale i veřejnost prostřednictvím informací zveřejňovaných na webových stránkách www.strukturalni-fondy.cz .
Klíčovým nástrojem, který zajišťuje sběr a monitorování dat v programovém období 2004 – 2006, je Monitorovací systém strukturálních fondů (MSSF). Data z IS MSSF-CENTRAL umožňují ŘO RPS pravidelně informovat o aktuálním stavu programů a projektů strukturálních fondů a Fondu soudržnosti v průběhu programovacího období. Požadované informace jsou zpracovávány a dále distribuovány pomocí následujících nástrojů:

Nástroje monitorování
	Nástroj monitorování
	Komentář

	Měsíční monitoring
	· Každý měsíc je připravován Průběh čerpání SF 2004-2006, který obsahuje základní informace o pokroku v čerpání finančních prostředků strukturálních fondů.
· Výstupy jsou k dispozici Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR a také široké veřejnosti na internetových stránkách www.strukturalni-fondy.cz
· Podklad pro další zprávy a analýzy

	Čtvrtletní zpráva pro Vládu ČR
	· Pravidelná informace o průběhu naplňování cílů v politice hospodářské a sociální soudržnosti

	Zpráva o realizaci RPS pro MV RPS
	· Aktuální informace o průběhu implementace RPS pro účely jednání Monitorovacího výboru RPS

	Výroční (Závěrečná) zpráva pro EK
	· Pravidelné zprávy pro EK

	Sestavy pro SFC
	· Pravidelné zprávy pro EK – standard monitoring table

	Ad hoc sestavy a zprávy
	· Informace zpracovávané pro aktuální potřeby


4.3.2 Monitorovací systém strukturálních fondů
Proces monitorování je realizován prostřednictvím informačních systémů zajišťujících sběr, administraci a dostupnost relevantních dat pro řídící orgány, zprostředkující subjekty i pro zajištění potřebných funkcí Platebního a certifikačního orgánu a Řídícího orgánu Rámce podpory Společenství. 

V procesu monitorování je nutné zajistit předávání a zadávání úplných dat do IS MSSF‑CENTRAL, a to v požadované struktuře. Systematické a úplné monitorování dat o programech, projektech, subjektech a jejich žádostech v rámci implementační architektury a administrace strukturálních fondů a Fondu soudržnosti je povinností všech řídících orgánů jednotlivých programů. 

Popis IS MSSF-CENTRAL 

V centrální databázi IS MSSF-CENTRAL jsou věcné a finanční údaje za operační programy, jednotné programové dokumenty (Cíle 2 a 3), Iniciativy Společenství a Fond soudržnosti vztahující se k programovému období 2004-2006. Systematické a komplexní monitorování dat o programech, projektech,  subjektech,  projektových  žádostech,  finančních  tocích  je  povinností  všech  řídících orgánů podle platných právních předpisů EU (nařízení EK) a metodických dokumentů na národní úrovni („Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti pro programovací období 2004-2006 “ a další). Údaje v IS MSSF-CENTRAL jsou průběžně aktualizovány přenosem dat z informačních systémů zprostředkujících subjektů, do/z informačního systému platebního a certifikačního orgánu IS VIOLA SF/CF, včetně komunikace s dalšími externími systémy Ministerstva financí ČR – IS CEDRIII, ISPROFIN. 

Monitorovaná data jsou v závislosti na svém charakteru logicky uspořádána a zobrazována v jednotlivých modulech (submodulech) IS MSSF-CENTRAL. Data jsou využívána k monitorovací, programovací, analytické, reportovací a evaluační činnosti řídících orgánů, Platebního a certifikačního orgánu a Řídícího orgánu Rámce podpory Společenství. 
Přenosy (exporty / importy) mezi externími informačními systémy a IS MSSF-CENTRAL
Provoz informačních systémů zprostředkujících subjektů, které předávají údaje za projekty do IS MSSF-CENTRAL, je zabezpečován řídícími orgány. Harmonogram přenosů (exportů resp. importů mezi informačními systémy Zprostředkujících subjektů a centrálním MSSF-CENTRAL) je nastaven podle požadavků řídících orgánů. IS MONIT na administraci projektů je využíván Společným regionálním operačním programem, Operačními programy Rozvoj lidských zdrojů, Infrastruktura, Jednotným programovým dokumentem pro Cíl 2, Iniciativou Equal, Iniciativou Interreg a Řídícím orgánem Fondu soudržnosti. Na Ministerstvu průmyslu a obchodu administraci projektů zajišťuje informační systém ISOP a na Ministerstvu zemědělství informační systém SAP. IS SC-OPI (Lotus Notes) pro OPI je využíván na SFŽP. 

V roce 2007 byla zavedena systémová změna přenosů – přechod na bázi inkrementálních (přírůstkových/rozdílových) přenosů, s cílem provádět pouze přenos změn oproti minulé dávce. Tato systémová změna znamená zmenšení objemu přenášených dat včetně urychlení frekvence přenosů. Inkrementální přenosy (importy) jsou uskutečňovány mezi informačními systémy Zprostředkujících subjektů a MSSF-CENTRAL. Za Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství nejsou realizovány inkrementální přenosy z IS SAP do IS MSSF‑CENTRAL. Z IS MSSF-CENTRAL jsou realizovány inkrementální přenosy (exporty) do všech cílových systémů (mimo ISPROFIN2005).
Během roku 2007 jsou v provozu každodenní přenosy mezi informačními systémy MSSF‑CENTRAL x VIOLA v obou směrech. 
IS MSSF-CENTRAL zajišťuje exporty do: 

· všech informačních systémů zprostředkujících subjektů, kam předává společně používané číselníky a základní (rámcové) údaje o programech a grantových schématech; 

· IS VIOLA SF/CF, kam předává jednak základní (rámcové) informace o autorizovaných projektech a grantových schématech, na které je požadováno spolufinancování z fondů EU, jednak žádosti o platbu ze zdroje Příspěvek Společenství ve prospěch konečného příjemce či předfinancující kapitoly státního rozpočtu (refundace prostředků resortu, jenž předfinancoval platbu konečnému příjemci) a jednak informace o realizovaném národním spolufinancování;

· IS DIS, kam předává společně používané číselníky, údaje o projektech a údaje pro sledování programového financování, předávaných dále MMR do IS ISPROFIN Ministerstva financí ČR; 

· IS SAP (na Ministerstvu zemědělství), kam předává žádosti o spolufinancování z kapitoly státního rozpočtu; 

· IRIS, kam byla předána data za Společný regionální operační program, Jednotný programový dokument Cíl 2, Iniciativu Interreg III a Fond soudržnosti. 

IS MSSF-CENTRAL přijímá importní přenosy z informačních systémů: 

· zprostředkujících subjektů, odkud přebírá informace o žádostech na projekty (u projektových žádostí za resort MPO je předávání některých údajů omezeno) a veškeré údaje o projektech, týkajících se věcného i finančního monitoringu; 

· IS VIOLA SF/CF, odkud přebírá údaje o realizovaných platbách ze zdroje financování Příspěvek Společenství; 

· IS DIS, odkud je systém schopen přebírat údaje o realizovaných platbách z kapitoly státního rozpočtu;
· IS SAP, odkud přebírá údaje o realizovaných platbách z kapitoly státního rozpočtu. 

Podle pravidel finančních toků platných od 1. ledna 2007 je napojen účetní systém MMR (IRAP) na MSSF-CENTRAL. Obdobně je napojen také účetní systém MZe (účetní modul systému SAP). Propojení účetních systémů resortů je využíváno k předávání dat o předfinancování Příspěvku Společenství, případně spolufinancování ze státního rozpočtu konečnému příjemci v rámci programového období 2004-2006. 

Nový interface mezi informačním systémem Zprostředkujícího subjektu x IS MSSF CENTRAL x ISPROFIN 

Je nastaveno rozhraní mezi IS MSSF Central a ISPROFIN verze 8, které je rutině využíváno pro přebírání jednotných číselníků z Ministerstva financí  - ´ISPROFIN2005 pro externí informační systémy´ k aktualizaci číselníků IS MSSF Central a následně v IS MONIT. 

IS MSSF Central je připraven přebírat data za ISPROFIN podle vyhlášky 560/2006 Sb. a Metodického pokynu MF č. R 1-07. Nastavená rozhraní na MMR jsou připravena přebírat data ze systémů  ŘO  (IS ZS) v rozsahu formulářů Isprofin S05 110, 120, 140, 143, 144, 150 a 160. Pro zahájení přenosů stačí oznámit  na MMR OSMS jeden měsíc předem požadavek na zahájení ISPROFIN přenosů do IS MSSF Central a provést jednorázové otestování správnosti nastavení rozhraní. 
Nový interface mezi IS MSSF CENTRAL a IS CEDR 

V souladu s vyhláškou č. 296/2005 Sb. ze dne 13. července 2005 o centrální evidenci dotací a návratných finančních výpomocí jsou prováděny pravidelně kvartálně přenosy z IS MSSF Central na IS CEDR III. V roce 2007 bylo vytvořeno nové datové rozhraní s cílem zajistit novou technologii přenosu dat mezi komunikujícími systémy. V současnosti jsou poloautomaticky předávány datové soubory obsahující platby za příslušné čtvrtletí za SROP, OP RLZ, OP RVMZ, OPPP, OPI, EQUAL, Interreg IIIA,B,C, JPD 2 a JPD 3. 

SFC databáze (Structural Funds Common Database) 

Oproti roku 2006 nedošlo ke změnám. Během roku 2007 bylo realizováno předání TXT souborů do SFC databáze Evropské komise. Data byla předávána v souladu s metodikou dokumentu Vademecum for Structural Funds, Plans and Programming Documents a podle technické dokumentace předané ze strany Evropské komise. V roce 2007 bylo realizováno také přímé ruční vkládání dat do SFC databáze ze strany Evropské komise. Z tohoto důvodu bylo nutné synchronizovat data v MSSF-CENTRAL a v SFC databázi pro upřesňování aktuálnosti finančních tabulek v MSSF-CENTRAL a SFC databázi. Počet takto zadávaných dat byl ze strany EK snížen na minimum a byl tedy zajištěn hladký průběh přenosových dávek.
Hlášení nesrovnalostí 

Na základě jednání s Ministerstvem financí ČR byly v roce 2007 provedeny změny ve formulářích Hlášení nesrovnalostí a Souhrnném čtvrtletním hlášení. Hlášení nesrovnalostí bylo upraveno tak, aby se do souhrnného čtvrtletního hlášení generovaly všechny zjištěné nesrovnalosti. Tedy nejen takové případy, u kterých došlo ke změně nesrovnalosti pouze za poslední čtvrtletí. Takovýto postup je v souladu s Metodikou finančních toků a kontroly.
Stav aplikace IS MSSF-CENTRAL a výhledy do budoucna
V roce 2007 v období rutinního provozu došlo k minimalizaci změn v systému podle požadavků ŘO RPS a Platebního a certifikačního orgánu MF. Tím byla zajištěna stabilizace aplikace a systematické monitorování dat. 

V IS MSSF-CENTRAL došlo během roku 2007 k několika změnám: 

· současný stav výstupních reportů věcného a finančního monitoringu v modulu Výběr a zobrazení dat IS MSSF-Central vychází z jejich optimalizace provedené v průběhu roku 2007, v rámci níž došlo ke zohlednění změn zapracovaných do finančního monitoringu; byly prováděny drobné úpravy na základě potřeb řídících orgánů; všechny sestavy byly průběžně revidovány;   

· byl dále optimalizován proces autorizace plateb s cílem zjednodušit a zefektivnit kontroly žádostí o platbu pro programové období 2004-2006; 

· byl realizován projekt  optimalizace finančního monitoringu s cílem zabezpečit požadavky na funkcionality MSSF-CENTRAL (např. rozšíření souboru předávaných dat z/do  IS VIOLA SF/CF vůči IS MSSF-CENTRAL); 

· byla prováděna optimalizace modulů IS MSSF-CENTRAL.
4.4 Evaluace
Již několikrát zmíněná reorganizace Ministerstva pro místní rozvoj a zrušení Odboru evropských fondů vedly i k zániku samostatné Evaluační jednotky RPS. Evaluační aktivity týkající se programového období 2004-2006 se staly součástí činnosti vykonávané nově vzniklým Odborem Rámce podpory Společenství, SROP a JPD 2. Evaluační aktivity zaměřené na programové období 2007-2013 jsou realizovány v odborech odpovědných za toto programové období.
V roce 2007 byl Řídícím orgánem Rámce podpory Společenství realizován pouze jeden evaluační projekt Metodická podpora rozvoje evaluační kapacity v regionech. Projekt byl zahájen v březnu 2006 a ukončen v červenci 2007. Cílem tohoto projektu bylo v rámci koordinační role MMR a poskytování metodické podpory řídícím orgánům OP předat zájemcům z řad potenciálních zadavatelů a dodavatelů evaluace strukturálních intervencí v regionech informace potřebné pro řádnou a efektivní realizaci evaluace. Předmětem činnosti projektu bylo technické zabezpečení seminářů pro výše uvedené cílové skupiny a účast tuzemského experta na seminářích pro prezentaci případových studií.
Od konce roku 2007 se jedinou evaluační aktivitou stala koordinace a spolupráce při ex-post evaluaci, která vychází z nařízení Rady (ES) 1260/1999. Ex-post evaluaci provádí Evropská komise v úzké spolupráci s členským státem, resp. řídícím orgánem. Cílem ex-post evaluace je přezkoumání rozsahu využití zdrojů, efektivnosti podpory z evropských fondů a socioekonomického dopadu a následná doporučení pro politiku hospodářské a sociální soudržnosti.
Evropská komise si vytyčila 11 průřezových témat, na která se bude zaměřovat:

· Příhodnost strategií (Coordination and Synthesis)
· Realizační studie pro oblast dat (Data feasibility)
· Makroekonomické modelování (Macroeconomic modelling)
· Strukturální změny a globalizace (Structural change)
· Efektivita – životní prostředí, doprava, klimatické změny (Transport, Environment, Climate change)
· Efektivita – výrobní prostředí, inovace (Productive environment, RTD, Innovation)
· Efektivita – demografické změny, genderové otázky (Demographic change, Gender)
· Modelování pro téma doprava (Modelling transport)
· Rozvoj venkova (Rural development)
· Účinnost (Efficiency (major projects))
· Řízení a realizace (Management and implementation)
Evaluaci provádějí nezávislí externí hodnotitelé (mezinárodní týmy). Úkolem Řídícího orgánu Rámce podpory Společenství v této oblasti je zajistit koordinaci a úzkou součinnost s jednotlivými ŘO operačních programů.
První jednání s externími hodnotiteli v rámci ex-post evaluace na téma Realizační studie pro oblast dat (Data feasibility study) k indikátorům, které se vztahují k emisím skleníkových plynů (GHG emissions), se uskutečnilo v lednu 2008. Kromě jednání s ŘO RPS proběhla schůzka i se zástupci MPO a MŽP. Hodnotitelé (Belgie, zástupci ADE s.a. Consulting Services) při sestavování své inspekční zprávy vycházeli především z Výročních zpráv a jednání se zástupci ŘO RPS/OP mělo za účel především objasnit zdroje a toky dat.
4.5 Publicita a vzdělání
4.5.1 Plán komunikačních aktivit na rok 2007

Plán komunikačních aktivit na rok 2007 byl schválen na řádném zasedání Monitorovacího výboru RPS dne  2. února 2007.

Z aktivit, které byly určující pro rok 2007, lze zmínit projekty cílené mediální prezentace fondů EU s důrazem na publicitu výsledků programů ČR v programovém období 2004-2006, tj. příklady úspěšných projektů, best practices a aktivity spojené s šířením informací o programovacím období 2007-2013. Veškeré komunikační a propagační aktivity KAP 2007 zohledňovaly změny v politice HSS pro programové období 2007 - 2013.

Aktivity KAP 2007 byly financovány z prostředků Technické pomoci pro RPS, tj. opatření 5.2 SROP – Technická pomoc pro RPS.

4.5.2 Realizace KAP  v roce 2007

Komunikační strategie RPS i v roce 2007 využívala standardních komunikačních nástrojů:

· klasické informační a propagační postupy (publikace, letáky, CD);

· internet;

· masmédia (tisk, televize, rozhlas);

· jednorázové informační akce (konference, semináře, workshopy).

Následující přehled stručně charakterizuje jednotlivé prováděné aktivity v roce 2007. 
Klasické informační a propagační postupy

Publikace

Abeceda fondů EU: brožurka obsahující základní informace o politice soudržnosti EU v ČR a o zaměření nových operačních programů na léta 2007-13. Brožurka je psána přístupnou formou s využitím vysvětlující grafiky a je určena široké veřejnosti. Distribuce proběhla do široké sítě zprostředkujících subjektů programů, poradenských a vzdělávacích institucí, knihoven, informačních center apod. (zahájení projektu: prosinec 2006, tisk a distribuce: duben 2007).

Fondy EU: letáky navazující svým pojetím na publikaci Abeceda fondů EU. Podává stručný přehled o cílech regionální politiky EU a operačních programech období 2007-2013. Letáky byly určeny široké veřejnosti a byly distribuovány společně s publikací Abeceda fondů EU.
Propagační předměty

Ve sledovaném období probíhala distribuce balíčku propagačních předmětů prezentujících portál www.strukturalni-fondy.cz (propagace nové struktury a podoby portálu).

Informační a komunikační technologie (ICT)

Internet

Webový portál (www.strukturalni-fondy.cz): základní komunikační kanál pro Řídící orgán RPS a řídící orgány operačních programů pro informování o Fondech EU i nadále sloužil jako hlavní zdroj podrobných a zejména aktuálních informací o jednotlivých programech podpory, činnosti Řídícího orgánu RPS, diskusi o budoucnosti politiky HSS a dalších souvisejících tématech.

V rámci portálu fungují elektronická diskusní fóra k jednotlivých programům podpor z fondů EU (E-SROP, E-RPS a další) a dále e-mailové schránky pro možnost přímého oslovení řídícího orgánu daného programu – srop@mmr.cz, info@strukturalni-fondy.cz, info.rps@mmr.cz atp. Na serveru strukturalni-fondy.cz i nadále fungovala aplikace E-ŘKV – elektronické úložiště dokumentů pro potřeby Řídícího a koordinačního výboru (ŘKV), která sloužila jako podpůrný nástroj pro práci ŘKV a jeho pracovních skupin.

Na portálu dále funguje Databázový informační systém o programech financovaných ze strukturálních fondů v ČR: univerzální nástroj pro vyhledávání, třídění a uchovávání informací o dotačních možnostech ze strukturálních fondů EU. Vyhledávací databáze je určena nejen k využití potenciálními žadateli o podporu, ale je k dispozici jako efektivní informační nástroj všem subjektům zahrnutým v implementaci pomoci ze SF EU.

Zabezpečení redakčních služeb pro správu a rozvoj www.strukturalni-fondy.cz: navazující projekt zajištění reakčních služeb pro potřeby správy (věcné i technické) a dalšího rozvoje portálu. V lednu 2007 byla dokončena první fáze projektu – Obsahová analýza portálu, jejímž výsledkem je řada doporučení na věcné, grafické i strukturní změny portálu. Na základě závěrů obsahové analýzy byly na portálu postupně prováděny změny vedoucí k zefektivnění poskytování informací o strukturálních fondech – hlavními cíli jsou srozumitelnost, přehlednost a aktuálnost. 

Nově bylo například umožněno samotným žadatelům vkládat na webové stránky fotografie a informace o jimi realizovaných projektech. Tím se značně rozšířila sekce webu, ve které je veřejnost informována o konkrétních výstupech projektů financovaných ze strukturálních fondů.

Masmédia

RPS se i nadále podílel na vytváření informačních a propagačních příspěvků s tematikou SF (aktuální stav realizace programů, dotační možnosti) do různých typů médií (tisk, odborný tisk, rádio, TV). Tuto činnost vyvíjí v těsné součinnosti s Odborem vnějších vztahů/Odborem komunikace MMR.

Během sledovaného období RPS pravidelně přispíval do časopisu Moderní obec (měsíčník HN), Dotační věstník a Právo.

Mediální prezentace strukturálních fondů EU: komunikační kampaň k prezentaci příkladů úspěšně realizovaných projektů fondů EU prostřednictvím vybraných mediálních aktivit (vysílání TV spotu, tisková inzerce, PR články, internetový banner, PR akce) navázala na jaře 2007 na aktivity z roku 2006. 
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Jednorázové informační a propagační akce

Infolinka o EU (Eurofon)

Ve sledovaném období působily na Infolince o EU (Eurofonu) dvě operátorky MMR – specialistky na strukturální fondy EU. Projekt MMR tak úspěšně pokračoval a nadále zahrnoval i ostatní komunikační nástroje Integrované informační strategie ČR o EU: Eurocentrum (informační středisko včetně regionálních informačních míst) a Euroskop (internetový portál www.euroskop.cz).

V průběhu rok 2007 se přibližně 13,3 % hovorů na infolince o EU týkalo evropských fondů. Celkový počet zodpovězených emailových dotazů v roce 2007 na stejné téma byl 893.
Semináře, workshopy, konference, veletrhy

Zástupci RPS se i nadále podíleli na řadě konferencí, seminářů a workshopů, ať již jako organizátoři, partneři či hosté jednotlivých akcí. V rámci pracovních skupin RPS probíhala řada školení a seminářů pro zaměstnance řídících orgánů (popř. zprostředkujících subjektů) - specialistů na konkrétní problematiku implementace SF (monitoring, evaluace, horizontální priority atp.).

Pro vzdělávání v rámci specifických odborných oblastí řízení RPS jsou i nadále hojně využíváni experti ze zahraničí – zpravidla členských států EU (zejména zástupci EK, zahraniční vzdělávací agentury atp.).
Příklady úspěšných komunikačních aktivit RPS v roce 2007

Publikace Abeceda fondů EU

Hlavním cílem projektu bylo představit regionální politiku Evropské unie, strukturální fondy a operační programy České republiky pro období 2007-2013. Cílovou skupinou tohoto projektu byla široká veřejnost, proto byla zvolena jednoduchá a srozumitelná forma, která bude pro tento segment dostatečně atraktivní.

Brožura má 28 stran, každému operačnímu programu je věnována jedna strana, která obsahuje základní informace pro žadatele, včetně kontaktních míst. Náklad 32 000 byl distribuován především prostřednictvím sítě Eurocenter a řídícími orgány a zprostředkujícími subjekty stávajících operačních programů.
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Komunikační strategie operačních programů

Výchozími strategickými dokumenty pro realizaci komunikační strategie OP ve sledovaném období jsou „Komunikační akční plány OP na léta 2004-2006“, příp. „Plány komunikačních aktivit na rok 2007“.
ŘO OP ve sledovaném období i nadále prováděly informační a propagační aktivity zaměřené na publicitu programů široké veřejnosti, částečně také na skupinu potencionálních žadatelů a realizátorů projektů. Klíčovou komunikační aktivitou všech OP tak v roce 2007 byla prezentace úspěšně realizovaných projektů (na konkrétních příkladech), a to formou tištěných brožur, CD Romů, TV spotů, tiskové inzerce a v neposlední řadě internetu.

Důležitým informačním nástrojem byl internet: každý operační program poskytoval informace jednak prostřednictvím vlastní webové stránky (nejčastěji vybrané sekce v rámci příslušného ministerského serveru), webových stránek svých zprostředkujících subjektů a současně v omezené míře přispíval na vlastní sekci (záložku) v rámci www.strukturalni-fondy.cz.

Součástí informačních aktivit operačních programů bylo i v roce 2007 zajišťování tematických seminářů a workshopů (zejména k tématům realizace, monitorování a ukončování projektu), a to jak na centrální, tak na regionální úrovni.

Současně také operační programy prováděly informační aktivity zaměřené na propagaci programovacího období 2007-2013.
4.6 Technická pomoc
Nařízení Komise (ES) č. 448/2004, pravidlo č. 11 odst. 2 (původně Nařízení Komise (ES) 1685/2000 pravidlo č. 11 odst. 2) umožňuje České republice financovat z technické pomoci opatření pro přípravu, monitorování, hodnocení a kontrolu nezbytnou při řízení a implementaci strukturálních fondů. Technická pomoc tedy na základě výše uvedeného nařízení zastřešuje aktivity, které podporují efektivní řízení, kontrolu a monitorování realizace RPS.

Pro zjednodušení správy těchto prostředků a s ohledem na skutečnost, že konečným příjemcem Technické pomoci pro RPS je Ministerstvo pro místní rozvoj, je Technická pomoc RPS zařazena do priority 5 Technická pomoc Společného regionálního operačního programu. Konkrétně je zařazena do opatření 5.2 – Technická pomoc pro CSF (kapitola 4.5.2 programového dokumentu SROP).

Celkový finanční rámec pro Technickou pomoc RPS činí 6,8 mil. EUR na plánovací období 2004-2006. Výše příspěvku ze strukturálních fondů (ERDF) činí 75 %, zbývajících 25 % je poskytnuto ze státního rozpočtu.

Plán čerpání Technické pomoci pro RPS pro celé programovací období 2004-2006 a roční plány čerpání schvaluje Monitorovací výbor Rámce podpory Společenství. Konečným příjemcem, uživatelem a rozhodujícím útvarem při čerpání Technické pomoci RPS je Řídící orgán RPS
. Z Technické pomoci RPS dále čerpá Platební a certifikační orgán a ostatní odbory MMR (např. Odbor správy monitorovacího systému, Odbor veřejných investic, Odbor kontroly, Sekce vyjednávání NSRR).

Vývoj realizace Opatření 5.2 SROP – TP RPS k 31. 12. 2007 dle SMT
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů

	
	Počet k 31.12.2006
	Počet k 31.12.2007

	Projekty ve fázi hodnocení
	50
	70

	Zamítnuté projekty
	1
	2

	Schválené projekty
	156
	163


Vývoj financování opatření

	
	k 31. 12. 2006 EUR
	% podíl k celkovému rozpočtu opatření
	k 31. 12. 2007 EUR
	% podíl k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	6 782 954
	-
	6 782 954
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	2 323 797
	-
	5 004 536
	-

	Schválené projekty
	2 758 737
	41
	3 030 725
	45

	Realizované výdaje
	2 234 550
	33
	2 565 815
	38

	Certifikované výdaje
	1 789 540
	26
	1 827 278
	27


Popis vývoje Opatření
Celkový rozpočet (EU a národní veřejné zdroje) 6 782 954 EUR

Hodnota části rozpočtu (zdroje EU) se  při přepočtu na koruny mění v důsledku soustavného poklesu kurzu euro, ke kterému dochází již od poloviny roku 2004. Vzhledem ke specifickému charakteru tohoto opatření a neustálé pozornosti ŘO SROP a RPS, která je tomuto opatření věnována, se v tomto opatření převis neobjevil. 

Projekty ve fázi hodnocení 70

Na konci sledovaného období bylo 70 projektů ve fázi hodnocení a výběru. Jedná se o projekty, které schválila Komise pro technickou pomoc a jejich realizace byla zahájena během  1. čtvrtletí 2007. 

Rozpočet projektů ve fázi hodnocení 5 004 536 EUR 

Zamítnuté projekty 2

Jde o 2 projekty, které sice Komise pro TP schválila, ale nebyly realizovány.

Schválené projekty 163 

Celkový počet všech projektů TP, u nichž probíhá realizace, ale ještě nebyly proplaceny konečným příjemcům z veřejných zdrojů. 

Rozpočet schválených projektů 3 030 725 EUR
Hodnota vyjadřuje celkové veřejné prostředky všech schválených projektů. K 31. 12. 2007 rozpočet schválených projektů nepřekračuje celkový rozpočet opatření, který se u jiných opatření vytváří v důsledku poklesu kurzu EUR/CZK. U tohoto opatření se převis neočekává.

Zrealizované tendry a nejčastější pochybení KP
Veškeré postupy realizace čerpání technické pomoci pro RPS stanoví Manuál TP RPS v souladu s právními předpisy Evropských společenství, České republiky a vnitřními předpisy MMR. Tento manuál má závazný charakter a podmínky pro zadávání veřejných zakázek jsou v něm podrobně popsány. 
Realizované výdaje 2 565 815 EUR
Veškeré veřejné zdroje, které byly uhrazeny konečnými příjemci za zrealizované a zkontrolované operace. Realizované veřejné výdaje tvoří 38 % celkového veřejného rozpočtu. Celá tato částka ještě nebyla certifikována.

Certifikované výdaje 1 827 278 EUR

Součet veškerých výdajů z veřejných zdrojů, které autorizoval ŘO a certifikoval Platební a certifikační orgán. Jedná se o výdaje přepočtené příslušnými kurzy při zaúčtování Platebním a certifikačním orgánem do informačního systému Viola. 

Shrnutí pokroku realizace Opatření
Schváleno/rozpočet 45 %
V opatření 5.1 je schválena hodnota blížící se úrovni 50 % rozpočtu daného opatření.
Realizováno/rozpočet 38 %
Z celkového veřejného rozpočtu již bylo realizováno 38 % prostředků.
Certifikováno/rozpočet 27 %
Platební a certifikační orgán certifikoval v 5.2 prozatím výdaje o objemu 27 % veškerých veřejných zdrojů tohoto opatření. 

Celkové zhodnocení / rizika 
Zbývající nevyčerpané prostředky z celkové alokace Technické pomoci pro RPS jsou již pokryty smlouvami. Řídící orgán bude provádět průběžnou korekci objemu kontrahovaných a vyčerpaných prostředků.
Významné projekty realizované v rámci Technické pomoci RPS v roce 2007
1. Projekty realizované za účelem zajištění dostatečné personální kapacity 
V roce 2007 byli v rámci projektů určených k zajištění dostatečné personální kapacity pro implementaci a řízení SF EU hrazen 1 pracovník Odboru evropských fondů, 3 pracovníci Odboru správy monitorovacího systému a pracovníci sekce pro vyjednávání NSRR. Ve sledovaném období  bylo v rámci výše uvedených projektů vyplaceno celkem 5 785 704 Kč.

Platební a certifikační orgán (MF NF) rovněž využívá prostředky TP RPS k zabezpečení dostatečné kapacity pro řízení finančních prostředků SF/CF. V rámci projektu bylo ve sledovaném období proplaceno ze státního rozpočtu  4 971 889 Kč a do konce roku 2008 zbývá vzhledem ke schválené projektové žádosti vyčerpat 8 798 111 Kč.
2. Projekty zaměřené na vzdělávání pracovníků MMR a Platebního orgánu
„Rámcový projekt na zahraniční cesty a semináře v ČR“ 

„Rámcový projekt na semináře, školení, služební cesty a konference pro pracovníky Platebního orgánu“

Hlavním cílem realizace výše uvedených projektů bylo zejména předávání zkušeností z programovacího období 2004-2006 a využití těchto zkušeností při přípravě nového programovacího období. Pracovníci ŘO RPS a Platebního a certifikačního orgánu se zúčastnili řady vzdělávacích akcí a seminářů v tuzemsku i zahraničí. Získali tak další znalosti v oblasti strukturálních fondů EU a mohou využít zkušeností ostatních členských zemí EU při implementaci operačních programů v ČR.

3. Projekty zaměřené na přípravu monitorovacího systému pro období 2007-2013

 „Úprava  modulu  „Data pro SFC2007“ v MSC2007 pro přenos dat do evropské databáze SFC2007 v požadovaném rozsahu podle Nařízení EK 1083/2006 a 1828/2006“

Cílem projektu je zajištění elektronické výměny dat podle Nařízení Rady (ES) 1083/2006 a 1198/2006 a prováděcí nařízení EK 1828/2006 a prováděcí nařízení EK k Nařízení 1198/2006, z MSC2007 do databáze SFC2007 EK a připravit modul „Data 
pro SFC“ v MSC2007 pro práci ŘO/PCO/NRPS při autorizaci dat.

„Optimalizace finančního monitoringu v MSC2007 a MSSF-CENTRAL“

Cílem projektu bylo optimalizovat finanční monitoring v MSC2007 a MSSF-CENTRAL a naplnit informační potřeby Platebního a certifikačního orgánu a dalších subjektů požadujících adekvátní výstupy z finančního monitoringu v rozsahu podle nově vznesených požadavků Platebního a certifikačního orgánu MF ČR, nařízení EK č. 1083/2006 a č. 1828/2006, zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech (v
platném znění) a vyhlášky č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě (v platném znění), dále Metodiky finančních toků pro programové období 2007-2013 a pro období 2004-2006, Metodiky certifikace výdajů pro programové období 2007-2013 a  pro období 2004-2006.

5 Zajištění shody s politikami Společenství

5.1 Hospodářská soutěž
V souladu s působností Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže jakožto koordinační, monitorovací a poradenské jednotky v oblasti veřejné podpory, vymezené v zákoně                 č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje, Úřad v uplynulém roce poskytoval poradenství a vydával stanoviska ke konkrétním projektům. Úřad se rovněž podílel na vypracování notifikačních formulářů v rámci notifikační povinnosti u programů či ad hoc veřejných podpor a zprostředkoval jejich předání Evropské komisi. Oznámena byla dále opatření, v jejichž rámci bude veřejná podpora poskytována na základě některé z blokových výjimek. Tato opatření lze začít provádět, aniž by bylo třeba vyčkat na souhlas EK. Předpokladem však je, že všechny podmínky stanovené konkrétní blokovou výjimkou jsou splněny.  


V loňském roce byl v připomínkovém řízení projednáván návrh novely zákona            č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona          o podpoře výzkumu a vývoje. Cílem tohoto návrhu je především rozšířit působnost zákona rovněž na oblast zemědělství a rybolovu, která v současné době není přímo upravena. Působnost v souvislosti s veřejnou podporou by tak měl vykonávat tzv. koordinační orgán, kterým by měl být v oblasti zemědělství a rybolovu Ministerstvo zemědělství, v ostatních oblastech pak Úřad. Navrhovaná úprava si dále klade za cíl odstranit nedostatky, které vyplynuly z uplatňování zákona v dosavadní praxi, jakož i zefektivnění evidence a kontroly využívání veřejné podpory malého rozsahu (de minimis). V této souvislosti návrh předpokládá zřízení a provoz centrálního registru podpory malého rozsahu (de minimis). 


V roce 2007 se Úřad rovněž podílel na vytváření nových legislativních aktů ES v oblasti veřejné podpory, a to předpisů upravujících poskytování veřejné podpory v oblasti životního prostředí, rizikového kapitálu a státních záruk. Úřad se dále účastnil jednání             o budoucí podobě tzv. superblokové výjimky. Ta by měla zjednodušit a zpřehlednit podmínky pro poskytování veřejné podpory, která nepodléhá oznamovací povinnosti vůči EK. V současné době jsou k dispozici následující typy blokových výjimek, upravených nařízeními Evropské komise, které v případě splnění daných podmínek vyjímají z notifikační povinnosti tyto typy podpor: podporu pro malé a střední podniky, podporu na výzkum a vývoj ve prospěch malých a středních podniků, podporu na zaměstnanost, podporu na vzdělávání a regionální podporu. Uvedené blokové výjimky budou soustředěny do jedné a dále je EK navrhováno rozšířit její působnost na oblast podpory na ochranu životního prostředí, podpory ve formě rizikového kapitálu a podpory na výzkum, vývoj a inovace pro velké podniky. Dle aktuálních informací Evropské komise, se přijetí obecného nařízení o blokových výjimkách předpokládá do poloviny roku 2008. Úřad se rovněž podílel na úpravě stávajícího interaktivního systému oznamování veřejných podpor a na novelizaci procesních pravidel.
5.2 Veřejné zakázky
Zadávání veřejných zakázek je v České republice s účinností od 1. 7. 2006 upraveno zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. Zákon a jeho prováděcí předpisy jsou blíže charakterizovány ve Výroční zprávě Rámce podpory Společenství za rok 2006.   

Během roku 2007 byl zákon dvakrát novelizován. První dvě technické novely souvisely se změnami v národním právním řádu. 

Část třináctá zákona č. 110/2007 Sb., o některých opatřeních v soustavě ústředních orgánů státní správy, souvisejících se zrušením Ministerstva informatiky a o změně některých zákonů převedla působnost zrušovaného Ministerstva informatiky v oblasti atestací elektronických nástrojů používaných ve výběrových řízeních na Ministerstvo vnitra. Zákon nabyl účinnost dne 1. června 2007.

Zákon č. 296/2007 Sb., kterým se mění zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon), ve znění pozdějších předpisů, a některé zákony v souvislosti s jeho přijetím přizpůsobil terminologii zákona o veřejných zakázkách novému insolvenčnímu zákonu. Zákon nabyl účinnost dne 1. ledna 2008.

Po celé druhé pololetí roku 2007 byl připravován zákon č. 76/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění zákona č. 110/2007 Sb. Předmětem této novely zákona bylo:

· změna techniky transponování finančních limitů uvedených v platném znění směrnic 2004/18/ES a 2004/17/ES do národního právního řádu. Finanční limity jsou nyní namísto v zákoně o veřejných zakázkách uváděny v prováděcím nařízení vlády č. 77/2008 Sb., o stanovení finančních limitů pro účely zákona o veřejných zakázkách, o vymezení zboží pořizovaného Českou republikou – Ministerstvem obrany, pro které platí zvláštní finanční limit, a o přepočtech částek stanovených v zákoně o veřejných zakázkách. Nařízení vlády č. 77/2008 Sb. již stanovuje finanční limity tak, jak byly s účinností k 1. lednu 2008 do směrnic 2004/18/ES a 2004/17/ES vloženy nařízením Komise (ES) č. 1422/2007 a na české koruny přepočítány Sdělením Komise (2007/C 301/01).

· zpřesnění dikce výjimky ze zákona o veřejných zakázkách v případě zadávání služeb ve výzkumu a vývoji. Nově je výslovně uvedeno, že se výjimka vztahuje pouze na pořizování služeb, nikoli na pořizování dodávek nebo stavebních prací,

· oprava drobných legislativně technických chyb.

Zákon č. 76/2008 Sb. nabyl spolu s nařízením vlády č. 77/2008 Sb. účinnost dne 15. března 2008. Současně bylo zrušeno nařízení vlády č. 304/2006 Sb., o přepočtu finančních částek stanovených v zákoně o veřejných zakázkách v eurech na českou měnu a o vymezení zboží pořizovaného Českou republikou - Ministerstvem obrany, na které se vztahuje finanční limit stanovený v zákoně o veřejných zakázkách. Jeho obsah byl rovněž nahrazen nařízením vlády č. 77/2008 Sb.
Dále byl přijat zákon č. 30/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 139/2006 Sb., o koncesních smlouvách a koncesním řízení (koncesní zákon) a provádějící nařízení vlády č. 78/2008 Sb., kterým se stanoví finanční limity pro účely koncesního zákona. Předmětem těchto předpisů byl rovněž přesun finančních limitů ze zákona do provádějícího nařízení vlády a oprava drobných legislativně právních chyb.
Zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, již od samého počátku byl a nadále zůstává přátelský vůči malým a středním podnikům:

· zákon umožňuje každému dodavateli, aby prokázal splnění určité části své kvalifikace požadované zadavatelem prostřednictvím subdodavatele, 

· zákon zadavateli umožňuje rozdělit veřejnou zakázku na části, připouští-li to její povaha, a její různé části zadat různým dodavatelům, 

· zákon ukládá zásadní povinnost uveřejnit oznámení o každé veřejné zakázce v hodnotě nad 2.000.000,- Kč bez DPH (u veřejné zakázky na stavební práce nad 6.000.000,- Kč bez DPH) na webu Informační systém o veřejných zakázkách – uveřejňovaní subsystém, a to i u veřejných zakázek paralelně oznámených v Úředním věstníku Evropské unie,

· veřejný zadavatel je oprávněn použít méně formalizované zjednodušené podlimitní řízení, pokud předpokládaná hodnota veřejné zakázky nižší než finanční limity stanovené v platném znění směrnic 2004/18/ES a 2004/17/ES. Výzva ve zjednodušeném podlimitním řízení nemusí být publikována na webu Informační systém o veřejných zakázkách – uveřejňovaní subsystém. 
5.3 Ochrana a zlepšování životního prostředí
Politika v oblasti ochrany životního prostředí byla zahrnuta ve Smlouvě o Evropské unii mezi základní cíle. Základní cíle Evropských společenství v oblasti ochrany životního prostředí jsou zakotveny v čl. 174 Smlouvy o Evropském společenství a mezi tyto cíle patří: 

· udržování, ochrana a zlepšování kvality životního prostředí, 

· ochrana lidského zdraví, 

· obezřetné a racionální využívání přírodních zdrojů, 

· podpora opatření na mezinárodní úrovni čelících regionálním a celosvětovým problémům životního prostředí. 

V současné době se dění v oblasti životního prostředí EU řídí cíli stanovenými v 6. Akčním plánu pro životní prostředí, který stanovuje cíle v oblasti životního prostředí pro období let 2001-2010. Z jeho priorit vychází zejména Státní politika životního prostředí ČR (SPŽP) pro období 2004-2010, v které je vymezen konsensuální rámec pro dlouhodobé a střednědobé směřování vývoje environmentálního rozměru udržitelného rozvoje České republiky.

Ačkoliv se jedná o vládní dokument, pro jeho realizaci je nezbytná účast široké veřejnosti, partnerů z oblasti podnikatelských subjektů, nestátních neziskových organizací, vědy a výzkumu i dalších složek, kam bezesporu patří i oblast územní samosprávy. 

K naplnění cílů politiky vedoucí k ochraně a zlepšování životního prostředí slouží sada několika základních principů environmentální politiky: 

· zásada vysoké úrovně ochrany životního prostředí, 

· princip předběžné opatrnosti (precautionary principle), 

· princip prevence (prevention principle), 

· princip "znečišťovatel platí" ("polluter pays" principle), 

· princip integrace (principle of integration), 

· princip subsidiarity (subsidiarity principle), 

· princip trvale udržitelného rozvoje (sustainability principle). 

Mezi hlavní cíle 6. Akčního plánu patří především zlepšení prosazování zákonů v oblasti životního prostředí v členských státech EU a začlenění problematiky životního prostředí do dalších oblastí hospodářství a podněcování občanů i podniků k intenzivnějšímu úsilí o lepší životní prostředí. 

Zejména v poslední době se zájem soustředí na problematiku změny klimatu. Jedním z hlavních cílů SPŽP je snižování emisí skleníkových plynů a pokles jejich měrných emisí na obyvatele a jednotku HDP. Česká republika v této souvislosti plní Kjótský protokol. Cílem SPŽP je také snížení znečišťování ovzduší a zlepšení kvality ovzduší, s čímž je spojeno plnění emisních stropů pro vybrané znečišťující látky a nepřekračování imisních limitů pro koncentrace PM10
 a přízemní ozon.  

V oblasti zlepšení čistoty povrchových a podzemních vod je cílem SPŽP splnit požadavek Směrnice Rady 91/271/EHS o čištění městských odpadních vod do roku 2010 a zajistit do roku 2010 zásobování 91 % obyvatel kvalitní pitnou vodou.

Dalším významným cílem SPŽP je zastavení poklesu biodiverzity. Stále více původních druhů patří mezi ohrožené, některé zcela vyhynuly. Pro zachování ohrožených organismů je významná realizace záchranných programů a programů péče cílená na vybrané druhy a stabilizaci jejich populace na stanovišti. Účinný způsob jak biodiverzitu chránit je vyhlášení soustavy Natura 2000. Soustavu Natura 2000 tvoří 2 typy území: evropsky významné lokality (vyhlášené na základě směrnice o stanovištích - 92/43/EEC) a ptačí oblasti (vyhlášené na základě směrnice o ptácích - 79/409/EHS). Soustava Natura 2000 je vytvářena po celé Evropě a zahrnuje území, která jsou významná z celoevropského pohledu. 

V sektoru energetiky má SPŽP za cíl zajistit trvalý pokles energetické náročnosti a snížit podíl tuhých paliv na celkové spotřebě primárních energetických zdrojů. S tím je spojena také podpora produkce elektrické a tepelné energie z obnovitelných zdrojů energie tak, aby byly dosaženy cíle stanovené v SPŽP – dosáhnout 6% podílu obnovitelných zdrojů energie na celkové spotřebě primárních energetických zdrojů do roku 2010 a pokrýt 8 % hrubé domácí spotřeby elektrické energie v roce 2010 elektrickou energií z obnovitelných zdrojů.

V oblasti odpadového hospodářství SPŽP stanovuje zejména cíle zaměřené na snížení materiálové náročnosti výroby a zvýšení materiálového a energetického využití odpadů, snížení hmotnostního podílu odpadů ukládaných na skládkách a odpovědně nakládat s nebezpečnými odpady.

Projekty, které jsou finančně podporovány z operačních programů navazujících na Národní rozvojový plán, jsou jak v  programovém období 2004 – 2006 tak i v programovém období 2007 – 2013 posuzovány, kde to je relevantní, z hlediska referenčních cílů ochrany životního prostředí tak, aby realizace těchto projektů směřovala k dosažení cílů stanovených SPŽP. Podporovány jsou projekty, které pozitivně přispívají k dosažení referenčních cílů ochrany životního prostředí nebo k nim vystupují neutrálně, tzn. svou realizací dosažení referenčních cílů neovlivní.
5.4 Evropská politika zaměstnanosti
V kontextu národních strategií a politik v oblasti zaměstnanosti a lidských zdrojů je možno k situaci v roce 2007 konstatovat, že při přípravě operačních programů pro období 2004 – 2006 spolufinancovaných z Evropského sociálního fondu byly základními referenčními dokumenty Národní akční plán zaměstnanosti na rok 2002 pro zajištění souladu s národní strategií zaměstnanosti, Společné hodnocení priorit politiky zaměstnanosti ČR pro zaručení potřebné shody s evropskou strategií zaměstnanosti, Společné memorandum o sociálním začleňování z hlediska souladu se Společnými cíli boje proti chudobě a sociálnímu vyloučení EU a Dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy ČR pro soulad s národní strategií v oblasti vzdělávání.

V průběhu roku 2007 nedošlo ke změně výše uvedených dokumentů. V roce 2007 dále pokračovala realizace klíčového strategického dokumentu – Národní program reforem ČR 2005-2008, který byl vypracován v průběhu roku 2005. Národní program reforem by měl přispět ke zlepšení naplňování cílů revidované Lisabonské strategie a provádění nezbytných reforem v ČR. Požadavek na vypracování tohoto vnitrostátního reformního programu je rovněž obsažen v závěrech Evropské rady z června 2005. NPR je závazný stručný politický dokument o prioritách a opatřeních ČR v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a politice zaměstnanosti ve vztahu k Lisabonské strategii, s cílem stimulovat hospodářský růst a zaměstnanost v nadcházejícím tříletém období. 

V roce 2007 byl zpracován Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost (OP LZZ), který vymezuje priority pro podporu rozvoje lidských zdrojů a zaměstnanosti z Evropského sociálního fondu v období 2007-2013. Při tvorbě OP LZZ byly zohledněny relevantní dokumenty EU – Sdělení komise „Politika soudržnosti pro podporu růstu a zaměstnanosti, Strategické obecné zásady Společenství 2007-2013“ COM (2005) 299, Sdělení Komise Radě a Evropskému parlamentu – „Integrované směry pro růst a zaměstnanost, Lisabonský program Společenství“, COM (2005) 330 a návrh Nařízení o Evropském sociálním fondu.
Výchozím principem pro zaměření státní politiky zaměstnanosti je revidovaná Lisabonská strategie Evropské unie, neboli „Strategie pro růst a zaměstnanost“. Pro rok 2007 MPSV stanovilo úkoly státní politiky zaměstnanosti na základě analýzy situace na trhu práce, výše finančních prostředků vyčleněných ve státním rozpočtu na politiku zaměstnanosti a na základě závazků ČR daných dohodami, které Česká republika uzavřela s EU a OECD. V souladu s Národním programem reforem byly nedílnou součástí politiky zaměstnanosti programy hospodářské politiky vlády směrované do růstu výkonnosti ekonomiky a do posilování konkurenceschopnosti firem, programy průmyslové politiky, sledující podporu investic, vytváření příznivého prostředí pro podnikání, pokračování privatizace a dokončení restrukturalizace, opatření rozpočtové politiky, zejména reforma veřejných rozpočtů a daní, vzdělávací programy škol ve struktuře absolventů škol apod. MPSV a úřady práce realizovaly aktivní politiku zaměstnanosti (APZ), zaměřenou především na zvýšení zaměstnanosti a zaměstnatelnosti uchazečů o zaměstnání.

Pro rok 2007 bylo stanoveno zaměření APZ v závislosti na stanoveném objemu finančních prostředků v rámci schváleného státního rozpočtu a v návaznosti na situaci na trhu práce na:

· skupiny nezaměstnaných ohrožených na trhu práce (mladí do 25 let a absolventi vysokých škol po dobu 2 let po úspěšném ukončení studia, osoby starší 50 let věku, dlouhodobě nezaměstnaní),

· nástroje APZ,

· posílení aktivní spolupráce se zaměstnavateli pro vzájemnou informovanost o možnostech řešení nezaměstnanosti v regionu,

· v oblasti zaměstnávání osob se zdravotním postižením preferování podpory vytváření chráněných pracovních míst zejména na volném trhu práce,

· využití prostředků Evropského sociálního fondu, tj. Operačního programu Rozvoje lidských zdrojů, resp. Jednotného programového dokumentu pro Cíl 3 regionu NUTS 2 hl. m. Prahy, zejména na základě realizace národních programů, nadregionálních a regionálních grantových schémat,

· řešení konkrétní problematiky v oblasti zaměstnanosti v regionech a na konkrétní skupiny osob ohrožených na trhu práce prostřednictvím realizace regionálních cílených programů k řešení zaměstnanosti obecního, okresního a krajského charakteru (§ 120 zákona o zaměstnanosti). 

Výše uvedená zaměření byla stanovena v návaznosti na konkrétní naplňování cílů evropské strategie zaměstnanosti.
5.5 Rovné příležitosti
Přístup České republiky v oblasti rovných příležitostí je zakotven v dokumentu Priority a postupy vlády při prosazování rovnosti žen a mužů (od července 2007 přejmenovány na Priority a postupy vlády při prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže), jenž je každým rokem aktualizován. 
Dne 27. dubna 2006 schválila Rada EU návrh Rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady o vyhlášení roku 2007 Evropským rokem rovných příležitostí pro všechny (2007) - směrem ke spravedlivé společnosti (dále ERRP 2007) a dne 17. května 2006 dokument přijal Evropský parlament. Připojením k této iniciativě se všech 27 členských států EU zavázalo klást ještě větší důraz na boj s diskriminací, jíž stále někteří obyvatelé EU čelí. Cílem ERRP 2007 je především zvýšit povědomí veřejnosti o antidiskriminační politice EU a právu na rovné příležitosti pro všechny, které vyplývají z oficiálních rozhodnutí Evropské komise. Nedílnou součástí kampaně je snaha zahájit veřejnou i odbornou diskusi na téma nezákonnosti diskriminace na základě pohlaví, rasového či etnického původu, náboženství nebo víry, zdravotního postižení, věku a sexuální orientace
MPSV koordinovalo na základě usnesení vlády č. 6/1998 vnitrostátní politiku týkající se postavení žen ve společnosti. Tato kompetence však byla na základě usnesení vlády č. 762/2007 převedena k 1. 1. 2008 na Úřad vlády ČR (Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů). 
Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů (dále „Rada“) byla zřízena na základě usnesení vlády č. 1033/2001 jako poradní orgán vlády pro problematiku rovných příležitostí pro ženy a muže. Česká republika tak deklarovala svůj zájem odpovědně a cílevědomě řešit oblast rovných příležitostí. V roce 2007 obnovila Rada svoji činnost. Předsedkyní Rady je ministryně pro lidská práva a menšiny. Jako poradní orgán vlády má za úkol předkládat vládě doporučení a návrhy k účinnému vytváření rovných příležitostí pro ženy a muže. Členové Rady jsou rovněž členy některých Monitorovacích výborů operačních programů.
Rovné příležitosti jsou jedním z horizontálních cílů RPS. Dokument Rámce podpory Společenství stanoví požadavek sledovat u všech opatření v rámci výběru a realizace projektu vliv na rovné příležitosti.

5.6 Problematika rómské menšiny
Rómské komunity patří k jedné ze skupin nejvíce ohrožených a postižených sociálním vyloučením a vystavených vysoké míře diskriminace na trhu práce. Mezi hlavní problémy patří dlouhodobá nezaměstnanost, nedostatečná míra vzdělání, omezený přístup k dalšímu vzdělávání, nedostatečná orientace v právním a sociálním řádu ČR, ale i v dalších oblastech života. Evropská komise, stejně jako Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR, klade na problematiku rómských komunit v ČR a v implementaci ESF v ČR zvláštní důraz. Proto Řídící orgán OP RLZ, JPD 3 a dalších programových dokumentů ESF realizuje v oblasti podpory sociální integrace rómské menšiny celou řadu podpůrných aktivit. Tyto aktivity mimo jiné souvisí s činností Pracovní skupiny pro záležitosti rómských komunit, kterou koordinuje zástupkyně ŘO OP RLZ. V návaznosti na činnost Skupiny, realizoval ŘO OP RLZ některé aktivity týkající se podpory začleňování rómských komunit prostřednictvím ESF. 

V roce 2007 byl zpracován návrh Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost pro období 2007 - 2013, v němž je problematice sociální integrace a rovných příležitostí věnována samostatná Prioritní osa 3. V rámci této prioritní osy bude zvláštní pozornost věnována příslušníkům rómských komunit. 
Cílem této samostatné oblasti podpory je zajištění jednotného a adekvátního přístupu ke kvalitním a dostupným službám pro příslušníky sociálně vyloučených rómských komunit, který umožní této cílové skupině návrat do společnosti a na trh práce a udržení se na trhu práce. Cílem této oblasti podpory bude také zabránit rostoucímu výskytu sociálního vyloučení v rómských komunitách formou preventivních opatření a zlepšení přístupu majoritní společnosti k řešení dané problematiky. Na národní úrovni budou realizována systémová opatření k řešení problematiky sociálně vyloučených rómských komunit s cílem zefektivnit a stabilizovat poskytování služeb a realizaci dalších aktivit pro tuto cílovou skupinu.
5.7 Společná zemědělská politika
Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství je koncipován v souladu s reformou společné zemědělské politiky, v rámci Agendy 2000, která byla schválena Radou Evropy v Berlíně v roce 1999 a sleduje hlavní stanovené cíle:

· větší orientaci na trh a zvýšenou konkurenceschopnost,

· bezpečnost a kvalitu potravin,

· stabilizaci zemědělských příjmů,

· začlenění ekologických otázek do zemědělské politiky,

· rozvoj životaschopnosti venkovských oblastí,

· zjednodušení a posílení decentralizace.
6 Realizace velkých projektů a globálních grantů

6.1 Globální granty v rámci OP RLZ
Globální grant je realizován v Prioritě 2 Sociální integrace a rovnost příležitostí, prostřednictvím Opatření 2.3  Posílení kapacity poskytovatelů sociálních služeb.

Smyslem globálního grantu je umožnit přístup k prostředkům OP RLZ takovým nestátním neziskovým organizacím, které mají potenciál k plnění cílů a ukazatelů opatření, ale nemají ještě natolik vyvinuté kapacity, aby se mohly ucházet o tyto prostředky v rámci standardních mechanismů platných pro hlavní proud OP RLZ.

Cílem GG je vyrovnávání příležitostí  v přístupu ke vzdělání, zaměstnání a dalšímu společenskému a pracovnímu uplatnění příslušníků skupin ohrožených sociálním vyloučením.

Nestátní neziskové organizace musí pracovat především ve prospěch následujících vybraných skupin osob ohrožených sociálním vyloučením:

· dlouhodobě nezaměstnaní,

· osoby se zdravotním a duševním postižením,

· osoby pečující o dítě či další členy rodiny, kteří vyžadují péči,

· mládež ze znevýhodněného sociálního prostředí,

· příslušníci romské komunity,

· etnické menšiny, včetně migrantů,

· osoby bez přístřeší,

· osoby po výkonu trestu,

· oběti trestné činnosti, domácího násilí, oběti obchodu s lidmi.

Zprostředkujícím subjektem a zároveň Konečným příjemcem je Nadace rozvoje občanské společnosti (NROS), která na administraci opatření spolupracuje s krajskými samosprávami v jednotlivých regionech. 

K realizaci bylo vybráno celkem 232 projektů v celkové výši 164,1 mil. Kč. Kontrahováno bylo 229 projektů, u nichž jsou realizované výdaje ve výši 76,8 mil. Kč. Minimální částka na jeden projekt je stanovena ve výši 150 000 Kč, maximální 650 000 Kč.

V roce 2007 byla vypsána 3. výzva GG,  projekty z této výzvy se realizují od 1. 7. 2007.
Globální grant v rámci OP RLZ
	Vyhlašovatel výzvy
	Číslo výzvy
	Datum vyhlášení
	Alokace na výzvu

(v tis. Kč)
	Vybrané projekty

	
	
	
	
	Počet
	Výše

(v tis. Kč)

	NROS
	01
	10.1.2005
	   64 045
	  105
	   61 078

	NROS
	02
	21.11.2005
	   45 584
	    79
	   45 584

	NROS
	03
	26. 2. 2007
	   26 203
	    48
	   26 203


6.2 Globální granty v rámci JPD 3
GG je součástí Priority 2 JPD 3 - Sociální integrace a rovné příležitosti.

Opatření 2.3 je primárně určeno k budování kapacity malých, začínajících a nezkušených organizací, které by v jiných opatřeních se svými projektovými žádostmi neměly šanci uspět nebo by si ani žádat netroufaly. 

Finanční rámec GG v rámci JPD 3 (v €)

	Opatření 2.3
	Celkem
	Celkem veřejné výdaje
	Účast Společenství  - pouze ESF
	Národní veřejná účast - MPSV
	Národní veřejná účast - HMP
	Ostatní

	rok 2004
	384 220
	384 220
	192 110
	192 110
	0
	0

	rok 2005
	391 904
	391 904
	195 952
	195 952
	0
	0

	rok 2006
	399 742
	399 742
	199 871
	199 871
	0
	0

	celkem
	1 175 866
	1 175 866
	587 933
	587 933
	0
	0


Projekty realizované v rámci GG se řadí mezi tzv. malé projekty, maximální výše uznatelných nákladů je stanovena na 650 000 Kč.
Zprostředkujícím subjektem a současně i Konečným příjemcem Opatření 2.3 je Nadace rozvoje občanské společnosti. 
Původně se v průběhu programového období 2004-2006 počítalo s vypsáním dvou kol výzev pro podávání žádostí o finanční příspěvek z GG JPD 3. Z rozhodnutí Evropské komise došlo v říjnu 2006 ke změně způsobu financování administrativních nákladů grantových schémat. Administrace Globálního grantu JPD 3 je hrazena z prostředků opatření 5.1 a 5.2 JPD 3 (priorita 5 Technická pomoc). V souvislosti s touto změnou financování administrativních nákladů NROS byla částka původně určena na administraci GG v NROS uvolněna na podporu grantových projektů. Z tohoto důvodu proběhla v roce 2007 3. výzva.  

Celkem bylo v rámci GG JPD 3 předloženo 162 grantových projektů, vybráno k realizaci a kontrahováno 62 projektů v plné výši alokovaných prostředků. 

Z hlediska plnění harmonogramu čerpání představuje GG nejrychlejší opatření JPD 3, nicméně jde o relativně malé prostředky  z celkového objemu programu.
6.3 Velké projekty
Velké investiční projekty ve smyslu čl. 25 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ze dne 21. června 1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech nebyly v České republice v celém programovacím období aplikovány. Pro velké projekty v programovacím období 2007-2013 se předpokládá využití poznatků shromážděných ve „Zvláštní zprávě č. 1/2008 o procesu vyřizování a schvalování žádostí o pomoc a hodnocení velkých investičních projektů za programová období 1994–1999 a 2000–2006“, kterou v roce 2007 zpracoval Evropský účetní dvůr. 
7 Přílohy

7.1 Standardní monitorovací tabulky
� Pouze odvětví, která jsou z hlediska zaměstnanosti významnější, tj. zaměstnávají alespoň 20 tis. zaměstnanců.


� Konvergenční program ČR – listopad 2007


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005-2008


� V září 2007 byla reformní opatření přijata Poslaneckou  sněmovnou Parlamentu ČR.


� Predikce Ministerstva financí ČR


� Konvergenční program ČR – listopad 2007


� ČNB – 22. 2. 2008


� ČNB


� ČNB – 22. 2. 2008; k listopadu 2007


� Vyhodnocení plnění maastrichtských konvergenčních kritérií a stupně ekonomické sladěnosti ČR s eurozónou, MF ČR a ČNB – schváleno 19. 12. 2007 usnesením vlády č. 1430


� ESCB – European System of Central Banks


� Zákon č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů schválený PS PČR dne 19. 9. 2007


� ERM II – Kurzový mechanismus ERM II (Exchange Rate Mechanism)


� Český statistický úřad doposud nezveřejnil relevantní  data zachycující ekonomický vývoj regionů NUTS 2 za rok 2007. Proto je nutné při hodnocení vývoje ekonomických rozdílů mezi regiony vycházet z údajů za rok 2006.


� NPR se stal hlavním vodítkem pro rozčlenění politik v textu uvedeném níže.


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005-2008 (Národní program reforem ČR)


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005-2008 (Národní program reforem ČR)


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005-2008 (Národní program reforem ČR)


� Zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu a vývoje z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu a vývoje)


� Principy, nástroje a návrh priorit pro dopracování aktualizované Strategie udržitelného rozvoje ČR (200	7)


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005-2008 (Národní program reforem ČR)


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005-2008 (Národní program reforem ČR)


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005-2008 (Národní program reforem ČR)





� Platebním a certifikačním orgánem je v ČR odbor Národní fond Ministerstva financí ČR


� Soukromé financování dle smluvní částky.


� Vícefondové programy musí splnit pravidlo N+2 vůči každému fondu zvlášť.


� Včetně započítání zálohové platby.


� Jedná se pouze o tendry, jejichž výše přesahuje 2 mil. Kč (dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách příp. podle zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách)


� Data uvedená v SMT tabulce ve sloupcích Approved operations number a budget vyjadřují počet a výši alokace schválených subprogramů v rámci jednotlivých opatření OPPP. Oproti tomuto, Contracted operations prezentují počet vydaných rozhodnutí pro jednotlivé projekty (s výjimkou úvěrových programů, které jsou ve zvláštní tabulce) a budget těchto projektů je pro potřeby SMT přepočítáván aktuálním kurzem. Proto může být hodnota Contracted operations vyšší než hodnota ve sloupci Approved operations.





� Což souvisí se změnou metodiky finančních toků (platnou pro všechny programy), kdy prostředky SF jsou součástí státního rozpočtu. 


� Schválená usnesením vlády č. 1570/2005 ze dne 7. prosince k návrhu Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu.


� Usnesení vlády č. 601 ze dne 30. května 2007 o zpětvzetí vládního návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 63), z dalšího projednávání v Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky.


� Zákon, kterým se mění zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů.


� Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006, nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1081/2006, nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1082/2006, nařízení Rady (ES) č. 1084/2006 a nařízení Komise (ES) č. 1828/2006.


� Pověřeným auditním subjektem se má na mysli subjekt, který pověřil Auditní orgán, v souladu s čl. 62 nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1083/2006, výkonem auditů dle odstavce 1 tohoto článku.  


� Do 20. června 2007 byl ŘO RPS Odbor evropských fondů a od 21. června 2007 na základě Rozhodnutí ministra č. 136/2007 se ŘO RPS stal Odbor Rámce podpory Společenství, SROP a JPD2.





� Prašný aerosol, polétavý prach.
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