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2 Manazerské shrnuti

Cilem Projektu ,Zajisténi expertni podpory v ramci aktivity MMR — feSeni problémovych okruht legislativy
pfi fizeni a €erpani fondd EU a promitnuti navrhd zmén do pravniho ramce* je identifikovat problémoveé
okruhy, které nejvice komplikuji snadny proces ¢erpani finanénich prostfedkd z fond EU. A v navaznosti
na tyto problémové okruhy budou navrzeny vhodné nastroje pro jejich odstranéni ¢i zmirnéni jejich dopadu,
¢imz by se dosahlo celkového zjednodus$eni procesu administrace projektl a rychlejSiho proplaceni
finan€nich prostfedkd z fondd EU. Navrhy opatfeni se €leni na legislativni opatfenti, tj. opatfeni vyzaduijici
provedeni zmén ve stavajici pravni upravé (zejm. zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
zakon €. 250/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech Gzemnich rozpoctu).

Cile Projektu jsou:

= zjednoduseni struktury povinnych ptiloh dokladanych k projektové zadosti (napf. ISPROFIN)

* shizeni casové narocnosti administrace zadosti o platby, ¢imz dojde k rychlejSimu vyplaceni
finangnich prostfedkd Zadateli €i pfimo jeho dodavateli;

= koncentrace kontrolnich procedur, ¢imz dojde k snizeni celkové administrativni naro¢nosti
z pohledu zprostfedkujiciho subjektu ¢i fidiciho organu;

= nastaveni upresnujicich proceduralnich pravidel v téch pripadech, které jsou povazovany za
poruseni rozpoctové kazné;
= nastaveni pravidel a proceduralnich postupt pro odvody a penale vycislené pfi poruseni
zakona o vefejnych zakazkach.
Navrzené nastroje by mély pfispét k odstranéni nejednotného pfistupu pfi FeSeni vybranych problémovych
okruhi v disledku chybéjici €i nejednoznacéné pravni Upravy, déle k odstranéni nezadoucich ¢asovych
prodlev v disledku zdlouhavého procesu kontrol nebo v dusledku odebrani dotace pfi zjisténi jakékoliv
nesrovnalosti.

Problémové oblasti I1ze klasifikovat do 4 z&kladnich skupin, kterymi jsou:
1. oblast finanénich tokii:
= zavedeni pausalnich vydaji pro urcéité druhy vydaja (napf. nepfimé vydaje);
= zvysSeni finanéniho limitu pro projekty, které se predkladaji ke schvaleni ministerstvu financi;
= zjednoduseni systému vykazovani vydaji v systému ISPROFIN (pravé probiha jeho
nahrazeni systémem;
= FfeSeni moznych scénaru pri restrukturalizaci firem (pfijemce) ve fazi udrzitelnosti projektu;

2. oblast kontrol:

= kontrolni procedury patfi k jedné z €asové nejnaro¢néjsich aktivit v pribéhu procesu administrace
projektl, ktera si rovnéz klade vysoké naroky na lidské zdroje na strané zprostfedkujiciho subjektu,
¢imz dochazi k nezadoucimu prodluzovani doby administrace monitorovacich zprav a
zadosti o platby a celkové se prodluzuje doba realizace projektu;

3. oblast nesrovnalosti:

= problematika nesrovnalosti je upravena jen v predpisech komunitarniho prava, ale jiz pfimo ji
nedefinuje pravni fad CR, podle pravniho fadu CR jsou nesrovnalosti ztotoZzfiovany s porusenim
rozpoctové kazné bez bliz§i specifikace kategorii nesrovnalosti a odstupfiovani sankci za poruseni
rozpoctové kazné dle jejich zavaznosti;

= chybi jasné definovani a nastaveni procesu pro feSeni nesrovnalosti vznikajicich b&hem procesu
fizeni a administrace projekta financovanych z fondd EU s tim, aby byly jasné rozdéleny Ukoly a
definovana zodpovédnost za jejich splnéni;



4. oblast ostatni:
Jedna se o0 zejména o dil¢i problémy, které se tykaji jen dil¢i ¢asti projektového cyklu nebo jen
vybraného operacniho programu. Do kategorie ostatni byly zafazeny napfiklad tyto problémové okruhy:
= pfenositelnost dota¢niho titulu na jiny subjekt;
= postupné zaclenéni rozpoctd statniho fondu do statniho rozpoctu aj.

Projekt byl rozdélit do dvou fazi:
= Faze l.:analyza problémovych okruh( pfi fizeni a ¢erpani fond( EU
= Faze ll: navrzeni vhodnych nastroju a opatfeni pro odstranéni ¢i zmirnéni dopadl problémovych
okruhud
Faze I: Analyza problémovych okruht pfi Fizeni a ¢erpani fondi EU

Cilem faze I. bylo provést dikladnou analyzu hlavnich problémovych okruhl u vySe definovanych oblasti
(finanéni toky, kontrolni mechanismy, nesrovnalosti a ostatni problémové okruhy), které vyrazné komplikuiji
proces fizeni a administrace projektd financovanych z fond EU.

U kazdého z problémovych okruht byla dale posouzena stavajici pravni Uprava a administrativni zatéze
v nasledujici strukture:

= popis stavajiciho stavu s dlirazem na popis, v ¢em je spatfovan problémovy okruh
= nazev pravniho predpisu véetné pfislusného ustanoveni pravniho predpisu
= vyhodnoceni administrativni zatéZe

Faze II: Navrzeni vhodnych nastrojt a opatfeni pro odstranéni ¢i zmirnéni dopadd problémovych
okruht

Na zakladé popisu problémovych mist a analyzy pravniho ramce byly navrzeny vhodné nastroje pro
odstranéni ¢i zmirnéni identifikovanych problémovych okruhd. V zavislosti na povaze problémového okruhu
budou navrzeny vhodné nastroje a opatfeni, mezi néz patfi:

= navrhy zmén legislativhiho charakteru s uvedenim ramcového znéni pfisluSnych ustanoveni;

»  promitnuti navrhG zmén do internich norem fizeni ¢i metodickych pokynu;

= nastaveni novych procesu véetné uréeni zodpovédnosti za jejich pInéni ¢i narovnani jiz
existujicich procest.



3 Prehled analyzovanych pravnich
predpisu
Pfi analyze pravniho rdmce se vychazelo z nize uvedeného prehledu pravnich predpisu.

Pravo Evropského spolecenstvi:

» Nafizeni Rady Evropského spole¢enstvi (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999

= Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady €. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1783/1999

= Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a déle k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj

= SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/17/ES o koordinaci postup(i pfi
zadavani zakazek subjekty v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb

= SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/18/ES o koordinaci postupu pfi
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby

Pravni fad Ceské republiky:
= Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist
= Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpist

= Vyhlaska €. 231/2005 Sb., o Uc€asti statniho rozpoctu na financovani programu pofizeni a
reprodukce majetku

= Vyhlaska ¢. 131/2001 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura Gdaju pro vypracovani navrhu
zakona o statnim rozpoctu a terminy jejich predkladani

= Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjSich
predpist

= Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpist

= Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o
pusobnosti organu Ceske republiky ve vécech prevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu

= Vyhladka €. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizaénich sloZek statu a statnich organizaci s
majetkem statu

= Z&kon €. 319/2006 Sb., o nékterych opatfenich ke zprihlednéni finanénich vztaht v oblasti vefejné
podpory

= Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

= Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku

= Z&kon €. 563/1991 Sb., o Ugetnictvi

= Vyhlaska ¢&. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro Ucetni jednotky, které jsou
Uzemnimi samospravnimi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi
sloZzkami statu, ve znéni pozdé&jSich pfedpisl

= Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky



= Zakon ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl

Obecné dokumenty
V nasledujici ¢asti jsou uvedené dalsi relevantni podklady, z nichZz budeme Eerpat informace tykajici se
nastaveni systému fizeni a administrace projektu:
= Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007- 2013
= Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
= Operaéni program Podnikéni a inovace
= Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
= Operaéni program Praha Konkurenceschopnost
= QOperaéni program Praha Adaptabilita
= Operaéni program Doprava
= Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
= Operaéni program Technickd pomoc
= Operaéni program Zivotni prostredi
= Integrovany operacni program
= Operacni programy ,Preshrani¢ni spoluprace” pro cil 3 Evropska Gzemni spoluprace
= Regionalni operaéni program (dale ROP) NUTS Il Jihozdpad
= ROP NUTS Il Jihovychod
= ROP NUTS Il Stfedni Morava
= ROP NUTS Il Severozapad
= ROP NUTS Il Severovychod
= ROP NUTS Il Moravskoslezsko
= ROP NUTS Il Stfedni Cechy

= Metodika finan€nich tokl a kontroly programu spolufinancovanych ze Strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu
na programové obdobi 2007 — 2013, Ministerstvo financi

= ZpUsobilé vydaje — metodicka pfirucka, Ministerstvo pro mistni rozvoj

=  Metodicky pokyn — nesrovnalosti, Ministerstvo financi
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4 Piehled 1dentifikovanych
problémovych oblasti

V néasledujici ¢asti je uveden hlavni prehled problémovych oblasti, které komplikuji proces €erpani a
administrace finanénich prostfedkd z fondd EU. Tyto problémové oblasti byly nasledné podrobné
rozpracovany v podobé fichi uvedenych v kapitole 5.

B1
B2

B3
B4

B5

B6

B7

B8

B9
B10

Zjednoduseni vykazovani vydaji (revize zdkona ¢. 218/2000 Sb.)

Odstranit nevymahatelnost dodrzovani § 75 zékona ¢. 218/2000 Sb. a provadéci vyhlasky

¢.286/2007 Sb.

Schvalovani projektti nad 100 mil. K¢ ttvary statniho rozpo¢tu MFCR

ZruSeni povinnosti uzivani systému ISPROFIN

Uprava vyhlasky MF & 560/2006 Sb. - souvisejici metodické pokyny k ¥izeni programti a provozovani ISPROFIN nejsou
Z'évazné a vymahatelné

Uprava vyhlasky MF ¢. 560/2006 Sb. a z ni vyplyvajici povinnost zpracovat dokumentaci programu pro programy
spolufinancované z rozpoctu EU, finan¢nich mechanismi a z fondi NATO

Umoznéni pievadéni prostiedki z prostredki statniho rozpoctu na Gcty Narodniho fondu napt. v ptipadé potieby
Zavedeni moZnosti pro 0SS nebo PO zfizenych 0SS ptijimat prostiedky od USC

Financovani OSS v systému Fizeni jiné kapitoly

Vyhlaska ¢. 16/2001 Sb. - ustanoveni v § 9 neumoziiuji proplaceni dotaci pfijemctim v poslednich 15 dnech kazdého

Kontrolni mechanismy

C1

Aktualizace zakona ¢. 320/2001 Sb. z dGvodu existujicich duplicit v provadénych kontrolach a provadéci vyhlasky ¢.

0 Nesrovnalosti

D1
D2
D3
D4
D5
D6

D7

D8

El
E2
E3
E4

E5

E6
E7
E8

Problematika nesrovnalosti - harmonizace zakonti ¢. 218/2000 Sb. a ¢. 250/2000 Sb.

Zmeéna definice poruseni rozpoctové kazné

Odstranéni dvoukolejnosti pfi FeSeni nesrovnalosti a poruseni rozpoctové kazné

Stanoveni procentualniho odvodu za poruseni rozpoctové kazné (§ 44 odst. 4 pis. b) zakona ¢. 218/2000 Sb.)
Procentualni odvod za poruseni rozpoctové kazné (zakon 250/2000 Sb.) - nutnd harmonizace se zdkonem ¢. 218/2000
Uprava moZnosti prevadéni prostiedkii z Narodniho fondu na tiéty kapitol SR

Zavedeni propadné lhiity pro moznost podat Zadost o prominuti nebo ¢aste¢né prominuti odvodu za poruseni
r’ozpoétové kazné nebo penale podle § 44a odst. 10

Uprava zakona ¢. 218/2000 Sb., aby sankce a omezeni za poruseni predpisii a postupt pii zadavani verejnych zakazek
byly v souladu s evropskou legislativou

Zavedeni moznosti poskytnuti prostiedki do zahranici

Umoznit v ramci partnerstvi na projektech ESF financovani 0SS

Vyte$it nemoZnost financovani neinvesti¢nich nékladi 0SS ze strany SFZP CR

Umoznit pienositelnost dota¢niho titulu na jiny subjekt

Zakon ¢. 248/2000 Sb., zakon ¢. 250/2000 Sb., zakon ¢. 337/1992 Sb.- neni vyieSena problematika formy poskytovani
dotaci, nalezitosti aktu, kterym se dotace v rdmci implementace ROP poskytuii a tiprava disledkd nedodrzeni podminek
Pravné oSettit problematiku zmény rozhodnuti o poskytnuti dotace

Postupné zaclenéni rozpocti statnich fondid do kapitol statniho rozpoctu

Navrh na zménu zdkona ¢. 218/2000 Sb. v zalezitostech tykajicich se odvodi a penéle
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5 Prehled analyzovanych fichi

5.1.1 Identifika¢ni kéd
e B1
5.1.2 Nazev identifikovaného bodu
e Zjednoduseni vykazovani vydaju (revize z. 218/2000 Sb. o rozpoc&tovych pravidlech)

5.1.3 Struc¢na definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

e Evropska komise provedla Upravu nafizeni ES €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj a nafizeni ES €. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu s cilem zjednodusit administrativu
pfi vykazovani vydaju a predkladani zadosti o platby. V této souvislosti stanovila vydaje nebo
néklady, které mohou byt vyuétovany jako pausalni a jejichz vy$e nemusi byt prokazovana.

e Neéktera ustanoveni tohoto nafizeni jsou jiz zakomponovana do novely zakona €. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (viz snémovni tisk 959/0), ale tato novela
zakona vymezuje jen opravnéni poskytovatele, tj. fidiciho organu, zprostredkujiciho organu, pfip.
statniho fondu, ale jiZ blize nevymezuje pausalni limity

5.1.3.1 Odkaz na relevantni pravni predpis

e Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jsich predpisu

e snémovni tisk ¢. 959/0
5.1.3.2 Vymezeni upravy v pravnim predpise
¢ Uprava v pfipravované novele zakona &. 218/2000 Sb. (snémovni tisk 959/0) je definovana

v nésledujicim znéni:

o Poskytovatel muze v rozhodnuti o dotaci stanovit u program(i nebo projektu
spolufinancovanych z rozpo¢tu Evropské unie vydaje nebo naklady, které budou
vyuctovany jako pausalni a jejichz vySe nemusi byt prokazovana. Pausalni vydaje nebo
néklady se stanovi:

a) procentem ze skute¢né vynalozenych a prokazanych, poskytovatelem stanovenych
vydaji nebo nakladu projektu,

b) na zakladé poskytovatelem stanovenych jednotkovych nakladd, nebo
c) pevnou ¢astkou pokryvajici veSkeré vydaje ¢i naklady projektu nebo jejich ¢ast.
5.1.3.3 Vymezeni upravy v nafizeni ES
o Cl. 7 nafizeni ES ¢&. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES)
€. 1783/1999, ve znéni nafizeni ES &. 397/2009 stanovi:

1)  Vklada se novy odstavec, ktery zni:

"1a. V kazdém c¢lenském staté jsou vydaje na zlepSeni energetické Ucinnosti a na vyuziti
obnovitelné energie ve stavajicich budovach zplsobilé do vySe 4 % celkového pfidélu z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj.
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Clenské staty vymezi ve svych vnitrostatnich predpisech kategorie budov zptsobilych k
financovani v souladu s €l. 56 odst. 4 nafizeni (ES) €. 1083/2006 v zajmu podpory socialni
soudrznosti."

2) V odstavci 2 se navéti nahrazuje timto:

"2. Vydaje na bydleni jiné nez vydaje na energetickou ucinnost a vyuziti obnovitelné energie
stanovené v odstavci 1a jsou zpusobilé pouze v téch €lenskych statech, které pristoupily k
Evropské unii 1. kvétna 2004 nebo pozdéji, a to za téchto podminek:".

3) Doplnuje se novy odstavec, ktery zni:

"4. V pFipadé grantll jsou nize uvedené naklady zplsobilé pro pfispévek z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj za predpokladu, Ze byly vynalozeny v souladu s vnitrostatnimi pravidly,
véetné Ucetnich pravidel, a za téchto zvlastnich podminek:

i) nepfimé naklady vykazané pausalné az do vyse 20 % primych nakladd operace,

ii) pausalni naklady vypoctené na zakladé standardni stupnice jednotkovych nakladu, kterou
stanovi ¢lensky stat,

iii) jednorazové ¢astky na pokryti veSkerych nakladu na operaci nebo jejich ¢asti.

Moznosti uvedené v prvnim pododstavci bodech i), i) a iii) Ize kombinovat pouze tehdy, pokud
kazda z nich zahrnuje odliSnou kategorii zpusobilych nakladd nebo pokud se pouZiji pro rizné
projekty v ramci téze operace.

Naklady uvedené v prvnim pododstavci bodech i), ii) a iii) se stanovi pfedem na zakladé
pfiméfeného, spravedlivého a ovéfitelného vypoctu.

Jednorazova ¢astka uvedena v prvnim pododstavci bodé iii) nepfekro¢i 50 000 EUR."

Cl. 11 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES &. 1081/2006 ze dne 5. &ervence 2006 o
Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1784/1999, ve znéni nafizeni ES ¢.
396/2009 stanovi:

V ¢lanku 11 nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 se odstavec 3 méni takto:

1) Pismeno b) se nahrazuje timto:
"b) v pfipadé granta:
i) nepfimé naklady vykazané pausalné az do vyse 20 % pfimych nakladd operace,

ii) pausalni naklady vypoctené na zakladé standardni stupnice jednotkovych nakladu, kterou
stanovi ¢lensky stat,

iii) jednorazové €astky na pokryti veSkerych nakladu na operaci nebo jejich ¢asti."
2) Doplriuji se nové pododstavce, které znéji:

"MoZnosti uvedené v pism. b) bodech i), ii) a iii) Ize kombinovat pouze tehdy, pokud kazdé z
nich zahrnuje odliSnou kategorii zpusobilych naklad nebo pokud se pouziji pro rtzné projekty v
ramci téZe operace.

Naklady uvedené v pism. b) bodech i), ii) a iii) se stanovi pfedem na zakladé pfiméfeného,
spravedlivého a ovéfitelného vypoctu.

Jednorazova ¢astka uvedena v pism. b) bodé iii) nesmi pfesahnout 50000 EUR."

5.1.4 Strucna charakteristika administrativni zatéze

Uvedené ustanoveni by mélo pozitivné pfispét ke snizeni administrativni zatéze, nebot z jeho
textace vyplyva, ze u pausalné stanovenych vydajovych polozek bude pfijemce v zadosti o platbu
uvadét hodnotu téchto pausalnich Eastek, pficemz jejich skuteéna vySe nemusi byt vy&islena ani
podlozena ucetnimi doklady. Uvedené ustanoveni bude mit pozitivni dopad i na snizeni
administrativni zatéZe pfi vykonu kontrolni €innosti v ramci kontroly monitorovacich zprav.
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5.1.5 Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

5.1.6

Je zapotfebi zminit, ze pausalni ¢astky jsou definovany v nafizeni ES ¢&. 397/2009, které je pfimo
aplikovatelné ve v8ech &lenskych zemich EU. Z této skute€nosti tedy vyplyva, Ze fidici organy jsou
povinni se jiz timto nafizenim Fidit, a proto Ize povazovat stavajici Upravu v zakoné &. 218/2000 Sb.
za dostadujici za toho predpokladu, Ze pfesné pausalni ¢astky budou definovany v metodickych
pokynech vymezujicich zpusobilost vydaju.

Proces implementace véetné harmonogramu

Uvedeny navrh feSeni je nelegislativniho charakteru, a proto neexistuji Zddné zavazné lhity a
zalezi tedy jen na vnitfnich lhdtach stanovenych pfimo NOK. Doba implementace navrhovaného
opatfeni spocivajiciho v aktualizaci metodickych pokyn( vymezujicich zplsobilé vydaje je
odhadovéana v trvani cca 2-3 mésicu.
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5.2.1

5.2.2

5.23

Identifikacni kod

B2

Nazev identifikovaného bodu

Odstranit nevymahatelnost dodrzovani § 75 zakona ¢. 218/200 Sb. o rozpoc&tovych pravidlech

Stru¢na definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

Za stavajicich podminek neexistuje zadny donucovaci prostredek, ktery by pfimél poskytovatele
dotace k zaznamenani Udaji o vSech prijemcich dotace do IS CEDR, ¢imz dochazi k tomu, Ze
finan¢ni Ufady nemaji k dispozici veSkeré informace o poskytnutych dotacich a jejich pfijemcich a
nemuze byt tedy fadné vykonavana jejich kontrolni funkce.

Na zakladé vySe uvedené skuteénosti navrhujeme odstranit nevymahatelnost dodrzovani
ustanoveni § 75 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a navazujici provadéci
vyhlasky €. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci, které stanovuji povinnost poskytovatell
zaznamenavat do IS CEDR udaje o poskytnutych prostfedcich a jejich pfijemcich.

Dlvodem k navrhovanému opatfeni je zajistit funkénost IS CEDR jako nastroje pro sledovani
procesu, kdy jsou prostredky SF/CF/EFF vymahany finanénimi urady, aby Udaje v MSC 2007
a IS CEDR byly konzistentni a mohly byt pouzity jak pro potfeby samotnych poskytovateld, tak i pro
potfeby ministerstva financi.

5.2.3.1 Odkaz na relevantni pravni predpisy

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zak. €.
218/2000 Sb.")

vyhlaSka €. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,vyhl.
¢. 286/2007 Sb.")

5.2.3.2 Vymezeni upravy v pravnich predpisech

ustanoveni § 75 zak. ¢. 218/2000 Sb. zni:

Lorganizacéni slozky statu, pfispévkové organizace a pfijemci dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci provadéji finanéni vyporadani vztahl se statnim rozpocétem, statnimi finanénimi aktivy
nebo Narodnim fondem v terminech a podle zasad, které stanovi ministerstvo vyhlaskou.*

ustanoveni § 3 vyhl. ¢. 286/2007 Sb. zni:

.Poskytovatel zaznamenava do centralni evidence dotaci Udaje o ucelové poskytnutych
prostiedcich a jejich pFijemcich v elektronické podobé do datovych soubor( prostfednictvim
zabezpecené automatizované webové sluzby Ministerstva financi.

ustanoveni § 4 vyhl. ¢. 286/2007 Sb. zni:

.Poskytovatel je povinen zaznamenavat nebo prenaset udaje o ucelové poskytnutych
prostredcich a jejich prijemcich do centralni evidence dotaci ve Ihité do 30 dnli od skonéeni
prvniho, druhého a tietiho kalendafniho ctvrtleti, ve kterém byly uéelové poskytnuté
prostredky poskytnuty. Udaje za ¢tvrté Ctvrtleti véetné provedenych zmén musi byt
zaznamenany, pfipadné preneseny do centralni evidence dotaci do 15 kalendarnich dnl po Ihité
stanovené pro finanéni vypofadani se statnim rozpoctem 2) za pfislusny kalendarni rok.”
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524

5.2.5

5.2.6

Struc¢na charakteristika administrativni zatéze

Uvedené opatfeni se tyka zaznamenavani dat do IS CEDR, pfi¢emz zavaznost této povinnosti
vyplyva pfimo z vyhlasky ¢. 286/2007 Sb. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze dana povinnost neni z
pozice Fidicich organl fadné dodrzovana, pozadované informace o jednotlivych projektech jsou
dozadovany dodate¢né, zpravidla formou oficialnich dopisti mezi MF a poskytovatelem dotace.

Uvedeny postup zplUsobuje nadbyte¢nou administrativni zatéz a vede k neimérnému prodluzovani
kontrolnich procedur v dusledku potfeby sjednoceni dat o poskytnuté vysi dotace na Urovni
jednotlivych pfijemcu.

Navrzené opatfeni zpusobi administrativni zatéz z hlediska detailnéjSiho rozpracovani postupu pro
zaznamenani dat do IS CEDR ve formé& metodickych pokynt upravujicich podminky pro erpani
SF/CF/EEF. V uvedeném pfipadé se jedna jen o jednorazovy Ukon souvisejici s promitnutim
navrhovaného opatfeni do relevantnich dokumentu, ale v koneéném dusledku to povede

k nastaveni jednotného procesniho modelu, ktery bude spocivat v zaznamenani dat do systému a
v odstranéni dodate¢né komunikace mezi ministerstvem financi a poskytovatelem dotace.

Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

Zpracovat metodicky pokyn pro RO a dals$i povéiené subjekty, ktery bude upravovat postupy a
Ihdty vkladani dat do IS CEDR, a schvalit jeho zavaznost ve formé usneseni vlady V navaznosti
na uvedeny metodicky pokyn musi dojit k aktualizaci operaénich manudld pro vSechny operaéni
programy programového obdobi (2007-2013).

Proces implementace véetné harmonogramu

Uvedeny navrh feSeni je nelegislativniho charakteru, a proto neexistuji Zddné zavazné lhity a
zalezi tedy jen na vnitinich Ihdtach stanovenych pfimo NOK. Doba implementace navrhovaného
opatfeni je odhadovana na cca 1-2 mésice.

1. Definovat proces véetné urcéeni hlavnich milnikt pro vkladani dat do IS CEDR (napf. pfi
vydani registracniho listu), datovou strukturu (povinné nalezitosti vkladané do IS CEDR) a
v ndvaznosti na tyto milniky urcit Ihaty pro vklddani dat do IS CEDR ze strany fidicich
organd.

Soucasti této aktivity bude rovnéz provedeni kontroly funk&nosti rozhrani tykajici se interface
mezi MSC 2007 a IS CEDR v ramci v§ech operaénich programt s cilem nastavit
automaticky prenos dat z MSC 2007 do IS CEDR. Povinnost zkontrolovat vlioZeni dat do IS
CEDR bude soucasti check-listu pfed vydanim rozhodnuti o pfiznani dotace (check-list
nemusi byt soucasti podminek pfikladanych k rozhodnuti o pfiznani dotace, ale mél by byt
zapracovan v check-listu fidiciho organu, vzor byva zpravidla soucasti operaéniho manualu).

2. V navaznosti na nastaveny proces vkladani dat / automaticky pfenos dat do IS CEDR bude
zpracovan metodicky pokyn pro fidici organy a dalsi relevantni subjekty (napf.
zastupce odboru rozpoctu) popisujici postup vkladani dat do IS CEDR vcetné definovani
cilovych skupin a pouzitelnosti idaju z IS CEDR pro potfeby jednotlivych cilovych skupin
(zejm. finanéni ufad, fidici organ, ministerstvo financi).

3. Realizace $koleni pro zastupce RO s cilem seznamit je s procesem vkladani dat do IS
CEDR, interface mezi MSC 2007 a IS CEDR a vyuZzitelnosti evidovanych dat v IS CEDR
podle cilovych skupin.

Navrhované opatfeni sice nepfispéje k odstranéni nevymahatelnosti dodrzovani ustanoveni § 75
zak. €. 218/2000 Sb. Vychazime ale z pfedpokladu, ze je obecnym zajmem vsech Fidicich organ,
aby vSechny Udaje o pfijemcich dotace byly evidovany v IS CEDR a mohla byt tak fadné
vykonavana kontrolni funkce finanéniho Gradu.
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5.3.1 Identifika¢ni kod
e B3
5.3.2 Nazev identifikovaného bodu
e Schvalovani projektt nad 100 mil. K& Gtvary statniho rozpoétu MF CR

5.3.3 Strucna definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

e U projektl presahujicich hranici 100 mil. K& je do procesu hodnoceni projektu zapojeno
ministerstvo financi, kterému je pfedklddano k odsouhlaseni ,Prohlaseni k Registraénimu listu akce
nad 100 mil. K&, ,Registracni list akce” a Rozhodnuti/Stanoveni vydaji na financovani akce OSS /
Dopis ministra, které podepisuji odpoveédni pracovnici ministerstva financi nebo davaji pisemny
souhlas k jejich vydani. U takto nastaveného procesu dochazi k dvojimu schvalovani projekta, a to
fidicim organem a nasledné ministerstvem financi.

e Ministerstvo financi vyda u obou pfipadui své stanovisko do 15 kalendarnich dni od obdrzeni
relevantni dokumentace (tato lhdta je definovana v operaénich manualech pfislusnych operacnich
programu).

e 7 pohledu fidicich organl zapojenim MF do procesu hodnoceni dochazi k nezadoucimu zpomaleni
celého procesu hodnoceni ukonéeného vydanim Rozhodnuti ministra o poskytnuti dotace/
Stanoveni vydaju na financovani akce / Dopisu ministra o dalSich 30 kalendarnich dnd, a tim
i k zpomaleni procesu Eerpéni finanénich prostredkd.

e MF do procesu jesté vstupuje pfi zavérecném vyhodnoceni akce, kdy se mu nechava schvalovat
zprava pro zavérec¢né vyhodnoceni akce.

5.3.4 Odkaz na relevantni pravni predpisy
e z3kon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zak.
¢. 218/2000 Sb.")
e vyhlaska &. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoc&tu na financovani programd reprodukce majetku,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,vyhl. €. 560/2006 Sb.“)
5.3.4.1 Vymezeni upravy v pravnim predpise

e ustanoveni § 12 odst. 5 a 6 zak. ¢. 218/2000 Sb. zni:

5) ,Registraci akce v informaénim systému provadi pfisluSny spravce rozpoétové kapitoly na
zakladé investi¢niho zaméru obsahujiciho vécné, ¢asové a finanéni uréeni akce, jeji
technicko-ekonomické zdtvodnéni a vyjadfeni efektivnosti viozenych prostfedkd spolu se
specifikaci pozadavku na zabezpecéeni provozu budované nebo obnovované kapacity.

6) Registraci akce podle odstavce 5 financované ucelové uréenymi prostfedky statniho
rozpoctu podle § 13 odst. 3 pism. a) nebo ¢), jeji zadani a zménu zavazné uréenych
parametr(i Ize provést jen se souhlasem ministerstva.”

e ustanoveni § 13 odst. 3 pism. a) a ¢) zak. ¢. 218/2000 Sb. zni:

,Vydaje na financovani programu jsou U¢elové uréené prostfedky statniho rozpoctu a ¢leni
se na:

a) individualné posuzované vydaje organizaéni slozky statu, které jsou Gcelové uréené na
financovani konkrétni akce, zpravidla vy§si nez 100 000 000 K¢.
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5.3.5

5.3.6

b) individualni dotace pravnickym a fyzickym osobam Gcelové uréené na financovani
konkrétni akce, zpravidla vy§Si nez 100 000 000 K&.*

ustanoveni § 5 odst. 3 a 4 vyhl. €. 560/2006 Sb. zni:
Registrace a financovani akce

3) Akci spolufinancovanou z rozpo¢tu Evropské unie, ktera odpovida projektu podléhajicimu
podle pravnich predpist Evropskych spole¢enstvi schvaleni Komise Evropskych
spolecenstvi, pfedlozi spravce programu ministerstvu dfive, nez je pfedlozena Komisi
Evropskych spolecenstvi.

4) Vzory formulara pro evidenci akce v informaénim systému a registraci idaju jsou
uvedeny v pfiloze €. 2 této vyhlasky.

Pokyn €. R 2-07 k Fizeni programi a provozovani informaéniho systému programového
financovani

o U akci, které jsou financovany formou individualné posuzovanych vydajd, pozadé spravce
programu ministerstvo o souhlas s vydanim Registracniho listu a sou¢asné predlozi
zavéry expertizniho posouzeni investiéniho zaméru.

o U akci, které jsou financovany formou individualné posuzovanych vydaju, pozada spravce
programu ministerstvo o souhlas se zaddvacimi podminkami akce. Bez souhlasu
ministerstva nelze zadavaci podminky zvefejnit.

ustanoveni § 6 odst. 3 a 4 vyhl. é. 560/2006 Sb. zni:
Zavérecné vyhodnoceni akce

3) U akce, ktera byla registrovana se souhlasem ministerstva podle § 12 odst. 6
rozpoctovych pravidel, pfedlozi spravce programu zpravu pro zavére¢né vyhodnoceni
akce ministerstvu.

4) Vzor formulare zpravy pro zavére¢né vyhodnoceni akce je uveden v pfiloze &. 3 této
vyhlasky.

Struc¢na charakteristika administrativni zatéze

Za stavajicich podminek vznika nadbyteé¢na administrativni zatéz v disledku neexistence presné
definovanych zavaznych postupud pro schvalovani projektd nad 100 mil. K& ze strany ministerstva
financi. Ministerstvo financi zpravidla vyzaduje pfedlozeni dodate¢nych informaci k tomu, aby mohl
schvalit pfislusny projekt, ¢imz dochazi k nezadoucimu prodluzovani schvalovacich procedur pfi
rozhodovani o pfiznani dotace zadateli.

Administrativni zatéz v daném pfipadé vznika z pohledu Fidiciho organu, ktery veSkeré dokumenty
predklada ve véts§im poctu paré, nebot tyto dokumenty se zasilaji v papirové podobé
k odsouhlaseni MF.

Jedna se o komunikaci mezi fidicim orgdnem a ministerstvem financi, a proto doporucujeme zvazit
moznost vyuziti datovych schranek pro uvedenou formu komunikace. Jednéa se o
standardizovanou podobu dokumentl a kone¢nou zodpovédnost za spravnost téchto dokumentd
ma pfimo fidici organ.

Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

Navrh spocivajici v navySeni finan€niho limitu z pdvodni hodnoty 100 mil. K& na 500 mil. K&
predstavuje provedeni novely ustanoveni § 13 odst. 3 pism. a) a c) zak. €. 218/2000 Sb.
v nasledujicim znéni:

Lndividudlné posuzované vydaje organizacni slozky statu, které jsou Ucelové uréené na
financovani konkrétni akce, zpravidla vy§si nez 500 000 000 K¢&.*

Z vyjadreni fidicich organu je rovnéz patrné, ze neni nastaven jednotny proces pro schvalovani
relevantnich dokumentt ze strany MF (ij. registracniho listu a Rozhodnuti/Stanoveni vydaju na
financovani akce OSS / Dopis ministra s U¢asti statniho rozpoctu). Z toho diivodu doporuéujeme
ziskat od MF jasné stanovisko, které dokumenty potfebuje pro odsouhlaseni registracniho listu

v zavislosti na charakteru projektu (projekty financované z OP Doprava, OP Zivotni prostfedi, IOP)
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5.3.7

a na zakladé téchto pozadavkl nastavit jednotny proces s uvedenim pozadovanych vstup(,
podoby vystupud v€etné zpracovani vzorové dokumentace (pfedpoklada se, ze by se vyuzily
existujici vzorové dokumenty).

Na zakladé této analyzy ministerstvo financi zpracuje metodicky pokyn pro predkladani projektt
nad 500 mil. K& s prfedpokladem, Ze uvedeny proces bude shodny pro vSechny Fidici organy.

V pfipadé MPSV doporucujeme nejdfive vyhodnotit, jestli maze nastat takovy pfipad, Ze by na
kfizové financovani byla vynaloZena ¢astka 500 mil. K&, pokud kfiZzové financovani dosahuje limitu
10% z celkovych zpusobilych vydaji projektu.

Proces implementace véetné harmonogramu

Jedna se o novelu ustanoveni zakona €. 218/2000 Sb. a nabizi se tyto varianty FeSeni:

1) Doplnit novelu zakona ¢. 218/2000 Sb. k jiz projednavanému zakonu v ramci Poslanecké
snémovny ve formé pozménovaciho navrhu, ale nejedné se o zcela standardni postup.

2) Predlozit spole¢nou novelu zakona €. 218/2000 Sb. a zak. ¢. 250/2000 Sb. s navrhem, aby
Poslanecka snémovna s timto ndvrhem vyslovila souhlas jiz v |. ¢teni. Za téchto
predpokladu Ize odhadovat projednani v Parlamentu CR véetné jeho podpisu prezidentem
v trvani cca 2-3 mésicu.
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5.4.1

5.4.2

5.4.3

Identifikacni kod

B4

Nazev identifikovaného bodu
Zru8eni povinnosti uzivani ISPROFINU

Strucna definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

ISPROFIN je informaéni systém programového financovani, ktery se pouziva k evidenci programt
a akci spolufinancovanych ze statniho rozpoctu.

V systému maji byt v souladu s § 12 odst. 1 zak. €. 218/2000 Sb. sledovany pouze investi¢ni akce,
problém nastava u OP, kde se vyskytuji jak investi¢ni, tak neinvesti¢ni akce (nutné sledovani
vSech akci bud v ISPROFIN nebo oddélené investi€nich a neinvesti¢nich akci ve 2 systémech).

Za stavajiciho programového obdobi se do systému ISPROFIN eviduji investicni projekty v ramci
operacnich programd OP Doprava, OP Zivotni prostfedi, IOP, OP Pramysl a inovace a OP
Technicka pomoc. Na druhé strang, systém ISPROFIN se nepouziva k evidenci investi¢nich
projektl pro vSechny regionalni operacni programy, OP Vyzkum a vyvoj pro inovaci. Z hlediska
vécného zaméreni systém ISPROFIN neni relevantni pro operacni programy financované

z Evropského socialniho fondu uréeného na financovani neinvesti¢nich projektl. Vzhledem k této
skute¢nosti systém ISPROFIN nemtze poskytovat uceleny prehled o celkovém objemu finanénich
prostiedkd vynaloZenych na realizaci investi¢nich projektd financovanych z fondd EU a ze statniho
rozpoctu.

Do systému ISPROFIN se eviduji jen investi¢ni vydaje projektu, neslouzi tedy k evidenci
neinvesti¢nich vydaju.

Stavajici situace se navic komplikuje v pfipadé, kdy resorty zadaji o navySovani pfijmud a vydajd
podle § 24, odst. 4 zak. €. 218/2000 Sb. a s tim souvisi souvztazna registrace akci v systému
ISPROFIN.

Systému ISPROFIN je tfeba pfiznat nezastupitelnou roli pfi sestavovani rozpoctu (zejména pfi
tvorbé zékona o statnim rozpoétu CR) a rozpo&tovych vyhledl a pfi finanénim Fizeni investicnich
akci, s dirazem pak na viceleté investiéni akce. V této souvislosti je v§ak nutné upozornit také na
to, Ze se bez ISPROFINU u neinvesti¢nich akci, které nejsou v ISPROFINU sledovany, statni
rozpodet pfi tvorbé zakona o statnim rozpoétu CR také obejde.

Systém ISPROFIN je v priibéhu 1. ¢tvrtleti letoSniho roku nahrazovan novym informaénim
systémem EDS/SMVS, v ramci néhoz bude vytvofen Evidenéné dotaéni systém (EDS) uréeny na
evidenci dotaci a pocité se i s jeho provdzadnim na monitorovaci systém MSSF. Dopady této zmény
budou jasné v druhém ctvrtleti letoSniho roku.

5.4.3.1 Odkaz na relevantni pravni predpis

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zak. €.
218/2000 Sb.")

5.4.3.2 Vymezeni upravy v pravnim predpise

ustanoveni § 12 odst. 5 a 6 zak. ¢. 218/2000 Sb. zni:

5) Registraci akce v informaénim systému provadi pfisludny spravce rozpoctové kapitoly na
zakladé investi¢niho zaméru obsahujiciho vécné, ¢asové a finanéni uréeni akce, jeji
technicko-ekonomické zdtvodnéni a vyjadfeni efektivnosti viozenych prostfedkd spolu se
specifikaci pozadavku na zabezpecéeni provozu budované nebo obnovované kapacity.
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5.4.6

6) Registraci akce podle odstavce 5 financované ucelové uréenymi prostredky statniho
rozpoctu podle § 13 odst. 3 pism. a) nebo ¢), jeji zadani a zménu zavazné uréenych
parametr(l Ize provést jen se souhlasem ministerstva.”

ustanoveni § 24 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.

4) Ministr financi maze zvysit celkové pfijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu beze zmény jeho salda
a prislusné navazujici zavazné ukazatele o ¢astku, o kterou o¢ekavané vydaje
na financovani programd nebo projektt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie
budou vyssi, nez stanovil zakon o statnim rozpoctu. Toto zmocnéni Ize vyuzit po vy&erpani
vSech prostfedku rozpoctovanych na financovani programu nebo projektl
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie a vSech prostfedkd, které byly pfevedeny do
rezervnich fondl na tento Gcel, a po vy&erpani narokl podle § 47.

Struéna charakteristika administrativni zatéze

Jak se jiz zminuje v Gvodni ¢asti této fiche, registrace akci v systému ISPROFIN je z pohledu
fidicich organua zplisobuje nepfiméfenou administrativni zatéz, ale prozatim neni k dispozici jiny
néstroj pro planovani a finanéni fizeni investi¢nich akci. V této souvislosti je tfeba zddraznit
skute¢nost, ze ISPROFIN se pouziva jen pro nékteré operacni programy, udaje z ISPROFINU tedy
neposkytuji uceleny pohled o objemu investi¢nich vydaju vynaloZzenych na projekty financované

z fondl EU a ze statniho rozpoctu.

Primérna doba vynalozena na vyplnéni formulare do systému ISPROFIN je odhadovana v trvani 2
hodin a pocCet projekt( pfedlozenych v ramci relevantnich operacnich programi dosahuje poctu
cca 10 000 projektd (zapocteny schvalené projekty za operaéni programy OP ZP, OP Doprava,
Integrovany operaéni program, OPPI a OP Technicka pomoc, prioritni osa 2 Monitorovani). PFi
vynasobeni poctu schvalenych projektd pramérnou dobu vynaloZenou na vypinéni ISPROFIN je
velikost administrativni zatéze vycislena v poc¢tu 20 000 hodin.

Na zakladé této skutecnosti tedy navrhujeme opatieni, ktera by méla vést ke snizeni poctu
registrovanych akcf, a dale navrhujeme zlepSeni metodické podpory, coz by mélo vést
k celkovému sniZzeni administrativni zatéze na Urovni jednotlivych operaénich programa.

Dale se pocita s tim, ze po implementaci nového informacéniho systému pro statni pokladnu bude
systém ISPROFIN nahrazen novym systémem pro planovani a finanéni fizeni investi¢nich akci.

Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

Pred zapocetim evidence investi¢nich akci v systému EDS/SMVS doporucujeme vymezit, ze na
Urovni akci budou evidovany oblasti podpory / prioritni osy, nikoliv jednotlivé projekty (s vyjimkou
velkych projektt dle €l 39 nafizeni ES €. 1083/2006) i za pfedpokladu dodatecnych Uprav ve
vyhlaSce €. 11/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o U¢asti statniho rozpoctu na
financovani programu reprodukce majetku.

Z pozice MF doporucujeme zpracovat metodicky pokyn, ktery by popisoval registraci akci
v systému EDS/SMVS.

Proces implementace véetné harmonogramu

Uvedeny navrh feSeni je nelegislativniho charakteru, proto neexistuji zadné zavazné Ihaty a zalezi
na Ihatach stanovenych NOK v soucinnosti s MF. Dané opatfeni spociva v aktualizaci pokynu

R &. 2-07 ve smyslu, Ze registrace akce bude provedena na Urovni oblasti podpory/prioritnich os
apod. s vyjimkou velkych projektl, které by byly i nadale evidovany jako samostatné akce.

Zorganizovat Skoleni ufednikd vécné pfislusnych resortd, aby byl zajistén jejich jednotny postup pfi
registrovani programu a akci v systému ISPROFIN. Implementace téchto zmén je odhadovana na
cca 2-3 mésice.
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5.5.1

5.5.2

5.5.3

Identifikac¢ni kod
B5
Nazev identifikovaného bodu

Uprava vyhlagky MF &. 560/2006 Sb. — souvisejici metodické pokyny k fizeni programui
a provozovani ISPROFIN nejsou zavazné a vymahatelné

Strucna definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

Podle vyhlasky MF &. 560/2006 Sb., o U¢asti statniho rozpoctu na financovani program
reprodukce majetku, musi byt programovy dokument zpracovan v podobé dokumentace programu,
jak je definovana v ustanoveni §12 zakona o rozpoctovych pravidlech. Uvedena vyhlaska
predepisuje tuto povinnost, pokud nositelem programu je pfislusny resort.

MF vydalo Pokyn €. R 1-07 k fizeni programu a provozovani informaéniho systému programového
financovani, ktery byl v fijnu 2007 nahrazen Pokynem ¢&. 2-07. | pfes fadu nedostatk(l se pokyn
snazi tuto problematiku fesit. Zasadnim problémem je v8ak zavaznost a vymahatelnost
metodického pokynu.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze Pokyn €. 2-07 neni vymahatelny, navrhujeme, aby vybrané ¢asti
pokynu byly zapracovany jako souc¢ast vyhlasky (v sou¢asné dobé ¢. 560/2006 Sb., o Uc¢asti
statniho rozpoc&tu na financovani programu reprodukce majetku).

5.5.3.1 Odkaz na relevantni pravni predpis

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen zak. €. 218/2000 Sb.);

vyhlaska €. 560/2006 Sb., o U€asti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku,
ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen vyhl. €. 560/2006 Sb.)

5.5.3.2 Vymezeni upravy v pravnim predpise

Ustanoveni § 12 zak. ¢. 218/2000 Sb.
Programy

1) Programem se rozumi soubor vécnych, ¢asovych a finanénich podminek konkrétnich
akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku 14), s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.

2) Dokumentace programu obsahuije:

a) identifikacni Udaje programu, jeho pfipadné ¢lenéni na podprogramy a harmonogram
jeho pfipravy a realizace,

b) bilanci potfeb a zdroju financovani programu a jeho jednotlivych podprogramd,

c) specifikaci cild programu a podprogramu spolu s jejich technicko-ekonomickym
zdGvodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vynaloZzenych finanénich prostredka.

3) Vécné, ¢asové a finanéni ukazatele konkrétnich akci se eviduji v Informaénim systému
programového financovani (dale jen ,informacéni systém®), nestanovi- li zvlastni pravni
pfedpis jinak.

4) Informacni systém spravuje ministerstvo, které stanovuje jeho strukturu a obsah, fidi jeho
aktualizaci provadénou spravci rozpoctovych kapitol a zabezpecuje datové vystupy pro
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5.5.5

5.5.6

vypracovani navrhua statniho rozpoctu, statniho zavérec¢ného Gctu a stfednédobého
vyhledu.

5) Registraci akce v informacénim systému provadi pfislusny spravce rozpoctové kapitoly
na zakladé investi€éniho zdméru obsahujiciho vécné, ¢asové a finanéni uréeni akce, jeji
technicko-ekonomické zdtvodnéni a vyjadreni efektivnosti vioZzenych prostfedkd spolu se
specifikaci pozadavkd na zabezpec€eni provozu budované nebo obnovované kapacity.

6) Registraci akce podle odstavce 5 financované ucelové uréenymi prostredky statniho
rozpoctu podle § 13 odst. 3 pism. a) nebo ¢), jeji zadani a zménu zavazné uréenych
parametr(i Ize provést jen se souhlasem ministerstva.

Struéna charakteristika administrativni zatéze

Registrace akci v systému ISPROFIN z pohledu fidicich organt zpusobuje nepfimérenou
administrativni zatéz, ale prozatim neni k dispozici jiny nastroj pro planovani a finanéni fizeni
investi¢nich akci. V této souvislosti je tfeba zdlraznit skute¢nost, Ze ISPROFIN se pouziva jen pro
nékteré operacni programy, udaje z ISPROFINU tedy neposkytuji uceleny pohled o objemu
investi¢nich vydaji vynalozenych na projekty financované z fond EU a ze statniho rozpoctu.

Dalsi legislativni Upravy navrhujeme provést az po zhodnoceni navrzenych zmén v novele této
vyhlasky a po promitnuti navrzenych zmén spocivajicich v evidenci investi€nich akci na drovni
oblasti podpory / prioritnich os ¢i celého opera¢niho programu. Uvedené opatfeni by mélo vyrazné
pfispét ke snizeni administrativni zatéZe.

Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

Registrace akci v systému ISPROFIN z pohledu fidicich organt zpusobuje nepfimérenou
administrativni zatéz, ale prozatim neni k dispozici jiny nastroj pro planovani a finanéni fizeni
investi¢nich akci. V této souvislosti je tfeba zdlraznit skute¢nost, Ze ISPROFIN se pouziva jen pro
nékteré operacni programy, Udaje z ISPROFINU tedy neposkytuji uceleny pohled o objemu
investi¢nich vydaji vynaloZenych na projekty financované z fondd EU a ze stétniho rozpoctu.

Prijeti novely vyhlasky €. 11/2010 Sb., kterou se méni vyhladka €. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho
rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku.

Dalsi legislativni Upravy navrhujeme provést az po zhodnoceni navrzenych zmén v novele této
vyhlasky a po promitnuti navrzenych zmén spocivajicich v evidenci investi€nich akci na drovni
oblasti podpory / prioritnich os ¢i celého operacniho programu. Uvedené opatfeni by mélo vyrazné
pfispét ke snizeni administrativni zatéZe.

Proces implementace véetné harmonogramu

Uvedeny navrh feSeni je nelegislativniho charakteru, proto neexistuji zavazné Ihity a zalezi na
IhGtach stanovenych NOK v soucéinnosti s MF. Dané opatfeni spociva v aktualizaci pokynu R ¢&. 2-
07 ve smyslu, Ze registrace akce bude provedena na Urovni oblasti podpory/prioritnich os apod.

s vyjimkou velkych projektu, které by byly i nadale evidovany jako samostatné akce. Poté
zorganizovat Skoleni Ufednikd vécné pfislusnych resortd, aby byl zajistén jejich jednotny postup pfi
registrovani programu a akci v systému ISPROFIN. Implementace téchto zmén je odhadovana na
cca 2-3 mésice.
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5.6.1 Identifikac¢ni kod
e B6
5.6.2 Nazev identifikovaného bodu

e Uprava vyhlagky MF &. 560/2006 Sb. a zni vyplyvajici povinnost zpracovat dokumentaci programu
pro programy spolufinancované z rozpoétu EU, finanénich mechanisma a z fond NATO

5.6.3 Strucna definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

e Zpracovavani dokumentace programu dle ustanoveni § 12 zakona o rozpoc&tovych pravidlech je
u programu spolufinancovanych z rozpo¢tu EU povazovano za duplicitni proces. V prvni fazi jsou
schvéleny programové dokumenty (operaéni programy) vladou a nasledné Evropskou komisi
a ministerstvo financi se pribé&zné ucastni schvalovani téchto programovych dokumentd.

e Z pohledu fidicich organi je nasledné zpracovani dokumentace programu pro systém ISPROFIN
povazovano za nadbyte¢né a zplsobujici znaénou administrativni zatéz pro vSechny zG¢astnéné
subjekty.

e Zuvedeného popisu je zfejmé, Ze se pouziva pojem ,program“ ve tfech ridznych vyznamech:

1. program ve smyslu opera¢niho programu vymezujiciho zakladni podminky pro ziskéni
dotace z fondt EU

2. narodni program

program pro Ucely vyplnéni dat do systému ISPROFIN (v souladu s ustanovenim § 12 zak.
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

¢ Na zakladé vySe uvedenych skute€nosti navrhujeme prepracovat vyhlasku ¢. 560/2006 Sb. tak,
aby nebylo vyzadovano zpracovani dokumentace programu pro programy spolufinancované z
rozpoctu Evropské Unie, financnich mechanismu a z fondd NATO.

e  Samostatnou kapitolou je rozpoc¢tovani téchto prostfedku, které se musi €lenit na narodni ¢ast
a evropskou a naplanovat na celé programovaci obdobi, podle pfedpokladané vyzvy jednotlivych
projektl a to opét v souladu s ,narodnimi“ programy jednotlivych resort(, ve kterych budou
realizovany. NefeSeny zlstavaji i kurzove zmény.

5.6.3.1 Odkaz na relevantni pravni predpis

e Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o U¢asti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce
majetku, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,vyhl. €. 560/2006 Sb.")

5.6.3.2 Vymezeni Upravy v pravnim predpise

e ustanoveni § 12 odst. 1 a 2 zak. ¢. 218/2000 Sb. zni:
Programy

1) Programem se rozumi soubor vé&cnych, ¢asovych a finan€nich podminek konkrétnich
akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku, s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.

2) Dokumentace programu obsahuje
a) identifika¢ni Udaje programu, jeho pfipadné ¢lenéni na podprogramy a harmonogram
jeho pfipravy a realizace,
b) bilanci potfeb a zdroju financovani programu a jeho jednotlivych podprogramd,
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5.6.4

5.6.5

5.6.6

c) specifikaci cili programu a podprogramu spolu s jejich technicko-ekonomickym
zddvodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vynaloZzenych finanénich prostfedkd.

ustanoveni § 2 pism. b) vyhl. ¢. 560/2006 Sb.
Pro Ucely této vyhlasky se rozumi:

b) u&astnikem programu organizacni sloZka statu financujici pfipravu a realizaci akce
z prostfedk(l statniho rozpoctu, véetné prostfedkl statniho rozpoctu, které jsou nebo
maji byt kryty z rozpo€tu Evropskeé unie, anebo pravnicka nebo fyzicka osoba
financujici pFipravu a realizaci akce z prostfedku poskytnutych ze statniho rozpoétu
véetné prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu, které jsou nebo maji byt kryty z
rozpoctu Evropské unie.

Struc¢na charakteristika administrativni zatéze

Zpracovavani dokumentace programu dle ustanoveni § 12 zdkona o rozpoc&tovych pravidlech je u
programu spolufinancovanych z rozpoétu EU povaZovano za duplicitni proces. V prvni fazi jsou
schvéleny programové dokumenty (operaéni programy) viadou a nasledné Evropskou komisi a
ministerstvo financi se pribézné u€astni schvalovani téchto programovych dokumenta.

Jak se jiz zminuje v Gvodni ¢asti této fiche, registrace programu v systému ISPROFIN je z pohledu
fidicich organt nadbyte¢na a zplsobuje jim nepfiméfenou administrativni zatéz, ale prozatim neni
k dispozici jiny nastroj pro planovani a finanéni fizeni investi¢nich akci.

Na zakladé této skute€nosti tedy navrhujeme opatfeni k odstranéni povinnosti zpracovani
dokumentace programut pro programy spolufinancované z rozpoétu EU, finanénich mechanismul a
z fondl NATO, coz by mélo vést k celkovému snizeni administrativni zatéze na drovni jednotlivych
operacnich programd.

Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

Navrzené opatfeni je nutné sladit s rozhodnutim o programovani dota¢nich zdroja (viz fiche B6,
bod 1.6)

Pro nové programové obdobi 2014+ navrhujeme zvazit moznost nahrazeni systému ISPROFIN za
novy informacéni systém pro statni rozpocet.

Proces implementace véetné harmonogramu

Uvedeny navrh feSeni je nelegislativniho charakteru, proto neexistuji zavazné Ihity a zalezi na
Ihatach stanovenych NOK v souc€innosti s MF. Dané opatfeni spociva v aktualizaci pokynu R ¢&. 2-
07 ve smyslu, ze registrace akce bude provedena na Urovni oblasti podpory/prioritnich os apod.

s vyjimkou velkych projektl, které by byly i nadéle evidovany jako samostatné akce. Poté
zorganizovat Skoleni Gfednikd vécné prislusnych resortt, aby byl zajistén jejich jednotny postup pfi
vyplhovani akci v systému ISPROFIN. Implementace téchto zmén je odhadovana na cca 2-3
mésice.
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5.7.1 Identifikac¢ni kod

e B7
e D6

5.7.2 Nazev identifikovaného bodu

e Umoznéni pfevadéni prostiedkd z prostfedkl statniho rozpoctu na ¢ty NF, napt. v pfipadé
potfeby dokryti kurzovych ztrat.

e Uprava moznosti prevadéni prostiedkil NF na tGéty kapitol SR v souvislosti s nespravné vyuzitymi
prostiedky, které byly vraceny do Narodniho fondu a nejsou certifikovany, a moznosti vyuziti téchto
prevedenych prostfedkl v kapitolach na pfislusny Gcel

5.7.3 Struc¢na definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

e Za stavajicich podminek neni dostateénym zplisobem vymezena plsobnost Narodniho fondu jako
povéreného subjektu za Uhradu kurzovych ztrat vzniklych pfi provadéni plateb prostredki z
rozpoctu EU do statniho rozpoctu v disledku pfepoctu vykazovanych €astek z CZK na EUR.

e Zdavodu pouzivani dvou sménnych kurzd EUR-CZK vznikaji na urovni Narodniho fondu podstatné
kurzové rozdily (zisk/ztrata). V pfipadech, kdy kurzové zisky nestaci pokryt kurzové ztraty
popsanych transakci, je nezbytné dokryt kurzové ztraty z prostfedkl statniho rozpoctu (VPS).
Zakon v8ak mezi vydaiji statniho rozpoc¢tu tuto polozku neuvadi.

e Uvedena problematika se tyka rovnéz nespravné vyuzitych prostfedka, které finanéni Grady vratily
do Narodniho fondu a které nejsou certifikovany. Tyto prostfedky by mély byt pfevadény z NF na
prijmovy Ucet spravce kapitoly (v pfipadé poruseni rozpoctové kazné na strané prijemce dotace),
ktery prostfedky EU predfinancoval. O tyto prostfedky by mély byt navySeny vydaje, tak aby bylo
mozné prostiedky znovu pouZit napf. na nove projekty a aktivity, coz by mélo vliv na cerpani
prostfedk( z daného programu. Poskytovateli dotace by méla byt vracena do jeho kapitoly i
odvedend narodni ¢ast nespravné pouzitych prostredkl. V opaéném pfipadé budou v kapitole
poskytovatele chybét prostfedky na narodni spolufinancovani.

e Uvedena problematika se tyka rovnéz Urokl vygenerovanych na uétu PCO z prostredki
prislusnych OP/ROP, které by mély byt pfevedeny na Ucty pfisluSnych kapitol a zde by mély
nahradit narodni financovani pfislusného programu

5.7.3.1 Odkaz na relevantni pravni predpis

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjSich predpist

5.7.3.2 Vymezeni upravy v pravnim predpise

e Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. s) zak. ¢. 218/2000 Sb. zni:

s) vydaje souvisejici s plnénim zavazk( k Evropskym spolecenstvim
e Ustanoveni § 37 zak. ¢. 218/2000 Sb. zni:

Narodni fond

a) Narodni fond je souhrn

a) penéznich prostiedka, které svéiuji Evropskéa spolecenstvi Ceské republice k
realizaci program( nebo projektd spolufinancovanych z rozpo¢tu Evropské unie,

b) penéznich prostfedkl pfechodového nastroje (Transition Facility) a
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5.74

5.7.5

5.7.6

c) penéznich prostfedki finanénich mechanismd, které jsou Ceské republice svéfeny na
zakladé mezinarodnich smluv.

b) Ministerstvo jako platebni organ koordinuje Fizeni finanénich tok{ prostredku
poskytnutych z rozpoc€tu Evropské unie Narodnimu fondu a spravuje tyto prostfedky.
Ministerstvo koordinuje fizeni finanénich tokl prostfedkd poskytnutych z finanénich
mechanismu a spravuje tyto prostfedky.

c) Penézni prostiedky soustfedéné prostfednictvim Narodniho fondu se pouZivaji v souladu
s principy rozpoc¢tového vyhledu a zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z prava
Evropskych spoleenstvi nebo z mezinarodni smlouvy.

d) Hospodareni a kontrola penéznich prostfedkd soustfedénych prostfednictvim Narodniho
fondu se fidi ustanovenimi tohoto zakona vztahujicimi se k rozpo&tovému hospodareni a
kontrole, nestanovi-li tento zakon, prdvo Evropskych spoleéenstvi nebo mezinarodni
smlouva, jiz je Ceské republika vazana, jinak.

e) Uéty penéznich prostredki Narodniho fondu vede ministerstvu Ceska narodni banka,
pokud ministerstvo nerozhodne jinak.

f) Uroky vzniklé z ulozeni penéznich prostfedkl na Gétech jsou zdrojem Narodniho fondu.

g) Zulstatky penéznich prostfedk( na u¢tech Narodniho fondu se prevadeéji do nasledujiciho
roku.

h) Pfi poskytovani dotaci z Narodniho fondu podle odstavce 1 a fizeni o jejich odnéti se
postupuje podle § 14 a 15 obdobné, nestanovi-li pravo Evropskych spole€enstvi nebo
mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika vazana, jinak. Rozhodnuti je vydavano na
dobu uskute¢fiovani daného projektu.

Struéna charakteristika administrativni zatéze

Aktudlni stav vyvolavé sniZzenou miru jistoty pfi realizaci finan¢niho toku prostfedkt a klade
zvy$ené naroky na vzajemnou komunikaci mezi jednotlivymi subjekty implementace, zvySené
Casové naroky pro efektivni vyuziti finanénich prostfedkd a s tim souvisejici administrativni zatéz.
Cilem tohoto opatfeni je zejména po pravni strance vyjasnit oblast finanéniho fizeni pfi Ghradé
kurzovych rozdild, resp. kurzovych ztrat a arokd vygenerovanych z prostfedkd OP/ROP na Gctu
PCO a dale pfi pfevodech nespravné vyuzitych prostredku, které jesté nebyly certifikovany. Jedna
se 0 nezbytné vykonavané ¢€innosti v souvislosti s Cerpanim prostfedkd z fondd EU.

Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni
Navrhujeme provést legislativni Upravu ustanoveni § 37 zak. ¢. 218/2000 Sb. tak, aby

v novelizovaném znéni zadkona byla upravena problematika:

o Uhrady kurzovych ztrat vzniklych pfi provadéni plateb prostfedkl z rozpoctu EU do
statniho rozpoctu v disledku pfepoctu vykazovanych ¢astek z CZK na EUR,;

o prevodu finan€nich prostfedkd vymoZenych pfislusSnym Uzemnim finanénim organem pred
jejich certifikaci do kapitoly poskytovatele;

o pfevodu Urokl vygenerovanych na uctu PCO z prostfedku prislusnych OP/ROP, které by
meély byt pfevedeny na Uéty pfislusnych kapitol

Proces implementace véetné harmonogramu

Jedna se o novelu ustanoveni zakona €. 218/2000 Sb. a nabizi se tyto varianty FeSeni:

1) Doplnit novelu zadkona &. 218/2000 Sb. k jiz projednavanému zakonu v ramci Poslanecké
snémovny ve formé pozménovaciho navrhu, ale nejedné se o zcela standardni postup.

2) Predlozit spoleénou novelu zakona €. 218/2000 Sb. a zak. €. 250/2000 Sb. s navrhem, aby
Poslanecka snémovna s timto navrhem vyslovila souhlas jiz v I. ¢teni. Za téchto pfedpokladu
Ize odhadovat projednani v Parlamentu CR véetné jeho podpisu prezidentem v trvani cca 2-3
meésicu.
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5.8.1 Identifikacni kéd
e B9
5.8.2 Nazev identifikovaného bodu
e Financovani OSS v systému fizeni jiné kapitoly

5.8.3 Strucna definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis
e Za stavajicich podminek je aktem schvaleni projektu u organizaénich slozek statu nebo
prispévkovych organizaci v jejich pusobnosti, dopis ministra.

¢ Dopis ministra ale neni zavaznym aktem a v kritickém pfipadé by mohlo dojit k erpani prostredku
pfijemcem (OSS, pfispévkova organizace) na jiné aktivity, nez na které byl schvélen projekt
a nebylo by mozné ze strany Ridiciho organu (OSS) vugi pfijemci (OSS) uplatiiovat pozadavek
na vraceni prostredkd, jelikoz nelze pro pfijemce (OSS) stanovit sankcionovatelné podminky,
za kterych musi projekt realizovat.

5.8.3.1 Odkaz na relevantni pravni predpis

e Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,z&k.
¢. 218/2000 Sb.")

5.8.3.2 Vymezeni upravy v pravnim predpise

e ustanoveni § 14 odst. 3 zak. ¢ 218/2000 Sb. zni:

3) O poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci rozhoduje poskytovatel na zakladé
zadosti pFijemce. Vyhovi-li poskytovatel zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci, vyda pisemné rozhodnuti, které obsahuje

a) jméno, pfijmeni, datum narozeni, rodné ¢islo a adresu trvalého pobytu, je-li pfijemce
dotace nebo navratné finanéni vypomoci fyzickou osobou a je-li tato fyzicka osoba
podnikatelem, také identifikacni ¢islo; nazev, adresu sidla a identifika¢ni Cislo osoby, je-i
prijemce dotace nebo navratné financni vypomoci pravnickou osobou,

nazev a adresu poskytovatele,

poskytovanou ¢astku,

Gcel, na ktery je poskytovana ¢astka urcéena,
[hatu, v niz ma byt stanoveného Ucelu dosazeno,

f) u navratné finanéni vypomoci Ihity pro navraceni poskytnutych penéznich prostfedku a
¢astky jednotlivych splatek,

g) pfipadné dalsi podminky, které musi pfijemce v souvislosti s pouZzitim dotace nebo
navratné finanéni vypomoci splnit,

h) u dotaci a navratnych finanénich vypomoci, jejichZz soucasti jsou penézni prostfedky podle
§ 44 odst. 2 pism. b), d) nebo f), ¢astku téchto prostfedku (§ 44 odst. 6),

i) den vydani rozhodnuti,

j) seznam fyzickych a pravnickych osob placenych z prostfedku poskytnutych ze statniho
rozpoctu, na které se nevztahuje zdkon o vefejnych zakazkéach,

k) ostatni povinnosti, které pfijemce v souvislosti s poskytnutim dotace nebo navratné
finan€ni vypomoci pini a jejichZ nedodrZeni neni neopravnénym pouzitim podle § 3 pism.
e).
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e ustanoveni § 24 odst. 1 pism. a) a c) a odst. 3 a 6 zak. ¢ 218/2000 Sb. zni:
1) Vlada nebo na zakladeé jejiho povéreni ministr financi maze

a) povolit uskutecnéni nezbytnych vydaji nezabezpeéenych ve statnim rozpoctu, zajisti-li
Uhradu Usporami na jinych vydajich statniho rozpoctu, a to do vySe v daném roce
nepfesahujici 5 % celkového objemu schvaleného rozpoctu vydaja kapitoly, u které se
Uprava provadi, a nepfesahujici 10 % celkového objemu zavazného ukazatele v kapitole, u
kterého se Uprava provadi,

c) provést presun prostfedkd odpovidajicich rozpo¢tovanému podilu spolufinancovani ze
statniho rozpo€tu v navaznosti na rozhodnuti Komise Evropskych spole€enstvi o zméné v
umisténi prostfedkl poskytnutych z rozpoctu Evropské unie. Na tyto pfesuny se
nevztahuje omezeni podle pismene a) a podle odstavce 3

3) Povolit pfesun mezi zavaznymi ukazateli statniho rozpo&tu v rdmci kapitoly nad 10 % kazdého
ukazatele muze Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny.

6) Pisemnou Zadost o provedeni rozpo¢tového opatfeni podle odstavce 1, které méni zavazné
ukazatele vydaji na financovani programf, Ize podat v terminech, které stanovi ministerstvo
vyhlaskou, nejpozdéji v8ak do 30. listopadu bé&zného rozpoctového roku.

e ustanoveni § 25 odst. 1 a 9 zak. ¢ 218/2000 Sb. zni:
1)  Organizaéni slozky statu jsou:

a) opravnény k pfesuntm prostfedkd statniho rozpoctu v rdmci jednotlivych zdvaznych
ukazatell stanovenych zakonem o statnim rozpoc&tu nebo stanovenych spravcem kapitoly
9) Organizaéni slozka statu mize provadét pfesuny prostfedkud statniho rozpoctu ve vlastni
pravomoci tak, aby vydaje mohly byt realizovany nejpozdéiji do 31. prosince bézného
rozpoctového roku.

e ustanoveni § 26 zak. ¢ 218/2000 Sb. zni:
Nalezitosti Zadosti o rozpoctové opatfeni jsou
a) druh rozpoctového opatfeni podle § 23 pism. a) a b),
) vySe castky, ktera je pfedmétem rozpoctového opatfeni,
¢) podrobné zdivodnéni navrhovaného rozpocétového opatreni,
)

v pfipadé pozadavku na zvySeni vydajd i ndvrh na jejich kryti a doloZeni moznosti €i
nemoznosti kryti v ramci rozpoc¢tu dané kapitoly na zakladé dosavadniho skute¢ného
cerpani jejiho rozpoctu,

e) v pripadé navrhu na snizeni vydaji oznaceni organizaéni slozky statu, které ma pfipadné
byt o tyto prostfedky rozpocet zvysen,

f) v pfipadé zadosti o snizeni rozpoctovanych pfijmi navrh na snizeni vydajl ve stejné vysi,
g) nazev zavaznych ukazatell, kterych se navrhované rozpoctové opatfeni tyka, véetné
uvedeni polozky a paragrafu rozpoctové skladby,

h) aktualizované Udaje informaéniho systému podle § 12 odst. 4.
e ustanoveni § 45 odst. 1 zak. ¢. 218/2000 Sb. zni:

1) Organizaéni slozka statu hospodafi s prostfedky statniho rozpodétu, které ji stanovi spravce
kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly, pokud zvl&stni pravni pfedpis nestanovi jinak, minimalné v
rozsahu ¢lenéni zavaznych ukazatelt danych zakonem o statnim rozpoctu. Jeji pfijmy jsou
prijmy statniho rozpoctu a vydaje jsou vydaji statniho rozpoctu, nestanovi-li tento zakon jinak.
Rozpocet organizaéni slozky statu mdze zahrnovat pouze pfijmy a vydaje souvisejici s
¢innostmi vymezenymi ve zfizovaci listiné, pfipadné stanovenymi ji zakonem, kterym byla
zfizena.

e ustanoveni § 53 zak. ¢. 218/2000 Sb. zni:

1) Prispévkova organizace hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanymi hlavni ¢innosti a s
penéznimi prostfedky pfijatymi ze statniho rozpoctu pouze v ramci finanénich vztahu
stanovenych zfizovatelem. Dale pfispévkova organizace hospodafi s prostfedky svych fond,
s prostfedky ziskanymi jinou €innosti, s pené&zitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, s
penéznimi prostfedky poskytnutymi ze zahranic¢i a s penéznimi prostiedky poskytnutymi z
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584

5.8.5

rozpoctu Uzemnich samospravnych celku a statnich fondd, véetné prostfedkd poskytnutych
Ceské republice z rozpo¢tu Evropské unie, z finannich mechanismu a pfijatych
prispévkovymi organizacemi z Narodniho fondu. Hlavni &innosti je ¢innost vymezena
zfizovateli pfispévkové organizace zvldStnim zakonem a vykondvana pfispévkovou
organizaci. V pfipadé pfispévkové organizace zfizené zvlastnim zakonem je hlavni ¢innosti
¢innost vymezena zvlastnim zakonem.

2) Hospodareni pfispévkové organizace se fidi jejim rozpoctem, ktery po zahrnuti pfispévku ze
statniho rozpoc&tu nebo stanoveni odvodu do statniho rozpo&tu musi byt sestaven jako
vyrovnany. Rozpocet pfispévkové organizace mlize zahrnovat pouze naklady a vynosy
souvisejici jen s ji poskytovanymi sluzbami, které jsou predmétem jeji hlavni €innosti.

Struc¢na charakteristika administrativni zatéze

e Za stavajicich podminek neni zajiSténa vymahatelnost podminek, které jsou definovany
v dopise ministra, ¢imz maze dojit k neopravnénému pouZiti financnich prostredku z fondu EU,
¢imz se Ceska republika vystavuje riziku navraceni finan¢nich prostfedkd zpét do rozpoctu
EU.

e Komplikace rovnéz zplsobuje nastaveni jiného rezimu Ucéetnictvi pro narodni programy a EU
fondy.

e Uvedené opatreni se projevi tim zpisobem, Ze do rozpoctového opatfeni, €asti tykajicich se
podrobného zduvodnéni navrhovaného rozpocétového opatreni, se zakomponuji podminky, za
nichz jsou pfislu§né OSS &i PO poskytovany finanéni prostfedky. Uvedena zména se projevi
v rozsifeni nalezitosti rozpo¢tového opatfeni, pficemz tyto nalezitosti budou definovany ve
formé vzorového rozpoctového opatfeni. Uvedené rozpoctové opatieni doporucujeme zaradit
jako pfilohu k relevantnim operaénim manualtm.

Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

Navrh legislativni zmény — Uprava ve smyslu Ucelovosti rozpoétového opatfeni

Navrhujeme feSit formou rozpoctovych opatfeni s tim, Ze bude nastaven odlisny proceduralni
postup v téchto pfipadech:
o jedna se o provedeni rozpoétovych opatieni v ramci jedné kapitoly — postupuje se
v souladu s ustanovenim § 25 a 26 zak. €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
(ustanoveni 24 se pouZzije jen tehdy, pokud rozpoctovy limit mezi zadvaznymi ukazatel
prekro¢i hranici 10%)

o jedna se o provedeni rozpoétovych opatieni v ramci dvou kapitol — postupuje se
v souladu s ustanovenimi § 24 az 26 zak. ¢. 218/2000 Sb.

Zavazné podminky spojené s poskytnutim dotace formou rozpoétového opatfeni doporucujeme
zahrnout pfimo do podrobného zdGvodnéni navrhovaného rozpoétového opatfeni uvedeného

v § 26 odst. ¢) zakona €. 218/2000 Sb. Tuto skute€nost je zapotfebi zpracovat do relevantni
kapitoly opera¢niho manualu véetné vzorového rozpoctového opatreni.

Pro nastaveni sankénich mechanismu spojenych s nedodrzenim podminek pro financovani
projektt navrhujeme variantni feSeni:

o | varianta je legislativniho charakteru a nedodrzeni zavaznych podminek je
klasifikovano jako poruseni rozpoétové kazné. Navrhujeme ustanoveni § 14 zak.
€. 218/2000 Sb. zménit tak, aby novelizované znéni zakona spocivalo v rozsifeni
povinnych nalezitosti rozpo&tového opatreni, kdy se jevi jako vhodné ulozeni povinnosti
k dodrzovéni kritérii pro hospodarny, efektivni a G€elny vykon vefejné spravy ve smyslu
prisluSnych ustanoveni stavajiciho zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni kontrole). Analogicky je tfeba
rozSifit podminky zakladajicich davod pro poruseni rozpocétové kazné.

V souvislosti s vy$e uvedenou zménou bude zapotfebi dopracovat do operaéniho manualu
proceduralni postupy pfi vykonu kontrolni ¢innosti Fidicim organem u jiné OSS ¢i ji
zfizované prispévkove organizace.

o Il. varianta je nelegislativniho charakteru a stanoveni sankci za nedodrzeni zavaznych
podminek by bylo souéasti vnitiniho kontrolniho systému v plsobnosti pfislusného
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spravce kapitoly a tyto podminky by byly definovany v internich smérnicich pfislusného
Ufadu.

5.8.6 Proces implementace véetné harmonogramu

Jedna se o novelu ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb. a nabizi se tyto varianty feseni:

1)  Doplnit novelu zakona €. 218/2000 Sb. k jiz projedndvanému zakonu v rdmci Poslanecké
snémovny ve formé& pozménovaciho navrhu, ale nejedna se o zcela standardni postup.

2) Predlozit spole€nou novelu zakona €. 218/2000 Sb. a zak. ¢. 250/2000 Sb. s navrhem, aby
Poslanecka snémovna s timto navrhem vyslovila souhlas jiz v I. ¢teni. Za téchto predpokladu
Ize odhadovat projednani v Parlamentu CR véetné jeho podpisu prezidentem v trvani cca 2-3

mésicu.
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5.9.1

5.9.2

5.9.3

Identifikacni kod
C1
Nazev identifikovaného bodu

Aktualizace zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (z&kon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist (dale také ,zakon 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole®), z divodu existujicich duplicit v provadénych kontrolach a vyhlasky ¢.
416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu

Strucna definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

5.9.3.1 Vymezeni problematickych oblasti

Mozna nekonzistentnost v zavérech kontrolnich organt

U nesrovnalosti spocivajici v mozném poruSeni rozpoc¢toveé kdzné ve smyslu pfislusnych
ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist (dale také ,zakon €. 218/2000 Sb.,

o rozpod&tovych pravidlech®), je procesnim nastrojem RO, ZS, AO nebo PAS k prosetfeni takovéto
nesrovnalosti vykon vefejnospravni kontroly na misté nebo auditu podle pfimo pouZitelnych
predpist Evropskych spolecenstvi. Procesni pravidla resp. pravidla pro vykon auditu a kontroly
vymezuji zejména ust. § 13 a 13a zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Po dokonéeni této
kontroly nebo auditu jsou zavéry zaznamenany do kontrolniho protokolu resp. auditni zpravy.

V pfipadé zjisténi spocivajicich v podezfeni na porudeni rozpoétové kdzné ve smyslu zakona

€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, jsou tyto zavéry postoupeny pfisluSnému Uzemnimu
finanénimu organu, ktery zahdji fizeni podle pfislusnych ustanoveni zdkona €. 337/1992 Sb.,

o spravé dani a poplatkd. Na konci tohoto Fizeni pfislusny tzemni finanéni organ rozhodne

0 poruseni rozpoctové kazné. V téchto pfipadech tedy dochazi k duplicitnimu proSetfovani
stejného pochybeni, a v praxi mize dojit (v minulosti jiz doSlo) k rozdilnym ¢&i nekonzistentnim
vysledkim pfi posouzeni mozného poruseni rozpoctové kazné z hlediska samotného vyskytu
porueni nebo z hlediska rozsahu porudeni rozpoctové kazné.

Sladéni terminologie pro vykon verejnopravnich kontrol

Dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ,pfi vefejnospravni kontrole, ktera predchazi
rozhodnutim o schvéaleni pouZiti vefejnych prostfedku, provéruji kontrolni organy podklady
predlozené kontrolovanymi osobami pro pfipravované operace pred jejich uskute¢nénim.”

V podminkéch projektt financovanych z EU jsou Zadateli vSak pfedkladany nékteré projekty jiz

v dobé, kdy probiha jejich realizace. V této souvislosti je vhodné provést upfesnéni terminologie,
aby bylo mozné predbéznou vefejnospravni kontrolu pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace
uzivat nejen pro pfipravované operace pred jejich uskuteénénim, ale i pro zahajené operace, které
budou nasledné financovany z poskytnuté dotace.

Vysoké zatizeni kontrolovanych osob

P¥i Cerpani dotace v ramci projektd spolufinancovanych z rozpoctu EU je na pfijemce dotace
kladen vysoky narok na budouci kontroly ze strany mnoha auditnich nebo kontrolnich subjektd,
kterymi mohou byt napf.:

o Evropsky ufad pro boj proti podvodum

Evropsky Gcetni dvar

Evropska komise — pfislusné DG

Nejvyssi kontrolni ufad

Ministerstvo financi — Auditni organ

Poskytovatel dotace nebo pFislusné ministerstvo - Povéfeny auditni subjekt

O O O O O
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o Ministerstvo financi — Platebni a certifikani organ

o Poskytovatel dotace — Ridici organ, Zprosttedkujici subjekt
o Uzemni finanéni organ

o Ministerstvo financi - Pfezkum hospodareni

o aj.

V praxi tak mdze dochéazet k jednotlivym kontrolam zamérenym na poskytnutou dotaci opakované
v prubéhu stejného roku. V pfipadé organa EU tento faktor ovlivnit nelze, nicméné na Urovni
auditnich a kontrolnich subjektti CR by bylo vhodné maximalné koordinovat kontrolni a auditni
¢innosti vSech zapojenych subjektd pro pfedchazeni duplicit.

5.9.3.2 Odkaz na relevantni pravni predpisy

5.9.3.2.1 PFimo souvisejici pravni predpisy

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jSich pfedpist

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., ze dne 28. ¢ervna 2004, kterou se provadi zaklon ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni kontrole), ve
znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisi

5.9.3.2.2 Dalsi relevantni pravni predpisy

Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisl
Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich pfedpist
Zakon ¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjSich pfedpist

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich
predpisu

5.9.3.3 Vymezeni Upravy v pravnich predpisech

Mozna nekonzistentnost v zavérech kontrolnich organt

Ustanoveni § 44a odst. (8)zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu

»Spravu odvodu za poruseni rozpoctové kdzné a penale vykonavaji Gzemni finanéni organy 24)
podle danového fadu 24a). Porusitel rozpoctove kazné ma pfi spravé odvodu za poruseni
rozpoctové kadzné postaveni danového subjektu. Uzemni finanéni organ poskytuje na vyzadani
informace ziskané pfi spravé odvodu spravnimu organu, ktery rozhodl o poskytnuti prostfedkl ze
statniho rozpo¢tu, statnich finanénich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu, a organu
opravnénému ke kontrole téchto poskytnutych prostfedkd, jakoz i ke kontrole pouziti prostfedki
statniho rozpo€tu nebo jinych penéznich prostfedkd statu, jde-li o informace tykajici se spravy
odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné; to plati i pro pfislusny organ Evropské unie a spravni organ,
ktery se podili na spravé téchto prostfedkd poskytnutych ze zahranici. Penale, které vzniklo

v dlsledku poruSeni rozpoctové kazné pfed vymérenim, je splatné do 30 dnli ode dne dorucéeni
platebniho vymeéru. Odvod a pendle Ize vyméFit do 10 let od 1. ledna roku nésledujiciho po roce,
v némz doslo k poruseni rozpoctové kazné.”

Sladéni terminologie pro vykon verejnopravnich kontrol

Ustanoveni §11 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist

(1) PFi vefejnospravni kontrole, ktera pfedchazi rozhodnutim o schvéaleni pouziti vefejnych
prostfedk, provéfuji kontrolni organy podklady pfedlozené kontrolovanymi osobami pro
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5.9.4

pfipravované operace pred jejich uskuteénénim. Tato kontrola se soustfeduje pfedevsim do obdobi
pred pfijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy, kterd zavazuje organy vefejné spravy

k vefejnym vydajim nebo jinym plnénim majetkové povahy, a je zaméfena zejména na
provéfovani skute€nosti, které jsou rozhodné pro vynakladani téchto vydajd nebo pro jina plnéni.

(2) Kontrolni organy pfi pfedbé&zné vefejnospravni kontrole posuzuji, zda planované a pfipravované
operace odpovidaji stanovenym ukolim vefejné spravy a jsou v souladu s pravnimi pfedpisy,
schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi

0 nakladani s vefejnymi prostredky.”

Vysokeé zatizeni kontrolovanych osob
N/A

Struéna charakteristika administrativni zatéze

Mozna nekonzistentnost v zavérech kontrolnich organt

V pfipadé rozhodovani o poruseni rozpoctové kadzné ve smyslu pFisluSnych ustanoveni zakona

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, dochazi k duplicitnimu posuzovani, kdy poprvé
posoudi kontrolni organy pochybeni podle procesnich postupu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole, a nésledné je rozhodovano pfislusSnym tzemnim finanénim organem o poruseni
rozpoctové kazné a souvisejicim odvodu podle zakona ¢€. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku.
V souvislosti s duplicitnim fizenim miZe dochazet k neefektivnimu vynakladani prostfedkd statniho
rozpoctu a nadbyteéné administrativni zatézi.

V souvislosti s posuzovanim poruseni rozpoc¢tové kazné je dulezité zminit, ze pfi rozhodovani

o0 ulozeni odvodu a souvisejicim penale v pfipadé zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd rozhoduji mj. Gfad regionalni rady regionu soudrznosti, krajsky Gfad
nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy. Proto v pfipadé regionalnich operacnich programi

a operacnich program, u kterych je dotace poskytovana prijemci z rozpoctu krajského Uradu nebo
Magistratu hlavniho mésta Prahy, je riziko nekonzistentniho rozhodnuti eliminovano. Nicméné

i v tomto pfipadé dochazi k administrativnim procesim podle pozadavku zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole a nasledné dle poZadavku zékona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.

V tomto pfipadé je administrativni zatéz pfiméfené snizena, nicméné stale pretrvava potreba
vyhotoveni formalnich zd&znam( podle poZadavku obou vySe uvedenych zékonu.

Sladéni terminologie pro vykon verejnopravnich kontrol

Ridici organy (popt. zprostfedkuijici subjekty) se mohou v praxi potykat s formalné procesnimi
problémy spojenymi s terminologii pro realizaci vykonu kontroly na misté u pfijemce pred vydanim
rozhodnuti o poskytnuti dotace. K navySeni administrativni zatéze v tomto pfipadé nedochazi.

Vysoké zatizeni kontrolovanych osob

Pfi kontrolach nakladani s poskytnutymi dotacemi jednotlivych OP miize v praxi dochazet

k duplicitné nebo velice podobné zaméfenému ovéfovani formou kontrol nebo auditli ze strany
riznych subjektd. K tomuto paradoxné dochazi i na drovni RO, kdy napf. v pfipadé regionalnich
operacnich programu probihaji kontinualné pfezkumy hospodafeni a zaroveri tematicky zaméfené
kontroly NKU. Obecné pfi realizaci duplicitni kontrolni popf. auditni ¢innosti s obdobnym nebo
podobnym zaméfenim, mdze dochézet k neefektivnimu vynaklddani prostfedkd statniho rozpodctu.

V souvislosti s kontrolni a auditni ¢innosti zaméfenou na finanéni prostfedky poskytnuté z fond(
EU je samoziejmé nutné naplnit poZadavky pfislusnych nafizeni EK'a RADY EU. V této souvislosti
proto nebude mozné omezit vykon auditll ze strany EK, EUD nebo OLAF. Sou¢asné neni mozné
omezovat realizaci kontrol a auditu ze strany PCO, AO a PAS. Proto je nutné zaméfit pozornost
zejména na koordinaci kontrol ze strany RO, NKU, UFO, MF (pFezkum hospodareni) a dal§ich
narodnich kontrolnich subjektd. Dal§im vyznamnym nastrojem je vyuziti nejlepsi praxe
mezinarodnich kontrolnich a auditnich standardd zejména v spolehnuti se na prace jinych
(kontrolnich a auditnich subjektt). Cilem by mélo byt efektivni komplexni ovéfeni ze strany jednoho
auditniho nebo kontrolniho organu, jehoZ vystupy by méli byt sdileny a pouzivany véemi subjekty
implementace i vSemi narodnimi kontrolnimi subjekty.

34



5.9.5

Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

Legislativni

Jina

5.9.6

Komplexnim feSenim zminénych bariér €erpani je zejména pfijeti nového zdkona nahrazujiciho
dosavadni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist. Navrh
paragrafovaného znéni tohoto zdkona je jiz ze strany Ministerstva financi pfipraven.

Vytvoit koordinaéni skupinu na trovni viady se zapojenim NKU, ktera by fesila efektivni planovani

a realizaci kontrolni €innosti (napf. formou konsolidovaného planu), kterd by odpovidala za
predchazeni a eliminaci duplicit v kontrolnich a auditnich ¢innostech a ktera by vyhodnocovala
efektivni systém kontrol a auditu

Proces implementace véetné harmonogramu

Zahajeni vnéjsiho pfipominkového Fizeni k novému zakonu nahrazujicimu zakon o finanéni
kontrole (do dvou mésicu), dalsi postup dle standardniho legislativniho procesu (viz kapitola
Casovy ramec). Vzhledem k naléhavosti feené problematiky Ize doporugit pFedloZit pfediohu
nového zakona nahrazujiciho zakon o finanéni kontrole s navrhem, aby Poslanecka snémovna
vyslovila souhlas s timto ndvrhem jiz v I. &teni.

Ustaveni koordina¢ni skupiny na drovni vliady (do dvou mésict)
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5.10.1 Identifikac¢ni kod

D1-D5

5.10.2 Nazev identifikovaného bodu

D1 Problematika nesrovnalosti — harmonizace zakonl €. 218/2000 a 250/2000
D2 Zména definice poruseni rozpoc¢tove kézné
D3 Odstranéni dvoukolejnosti pfi fedeni nesrovnalosti a poruseni rozpoc¢tové kézné

D4 Stanoveni procentualniho odvodu za poruSeni rozpoctové kazné (§44a odst. 4. pism. b) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctovéa
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisli (dale také ,zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech®)

D5 Procentualni odvod za poruseni rozpoctové kdzné (zadkon &. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech Uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpist) — nutna harmonizace se zakonem
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech)

5.10.3 Stru¢na definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni

pravni predpis

5.10.3.1 Vymezeni problematickych oblasti

Harmonizace pravni Upravy rozpocétovych pravidel

V rozhodnuti o dotaci vydaném v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech,
jejiz soucasti jsou penézni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu kryté z rozpoctu Evropské
unie nebo penézni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu na predfinancovani vydajl, které
maji byt kryty prostfedky z rozpoc¢tu Evropské unie, mize poskytovatel stanovit, Ze nesplnéni
podminek nebo nékterych z nich bude postizeno odvodem za poru$eni rozpoctové kazné nizsim,
nez kolik ¢ini celkova ¢astka dotace. Muze téz stanovit, Ze takovymto niz§im odvodem budou
postizena méné zavazna nesplnéni podminek nebo nékterych z nich. V tom pfipadé stanovi, ktera
to jsou. Pri takovémto postupu poskytovatel v rozhodnuti o dotaci vzdy stanovi u vSech jednotlivych
podminek, jejichz nesplnéni bude postizeno niz§im odvodem, a u vSech jednotlivych méné
zavaznych nesplnéni v rozhodnuti uvedenych, kolik procent z celkové ¢astky dotace bude odvod
za poruseni rozpoctové kazné Cinit.

V pripadé zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctd, stanoveni méné
zavazného nesplnéni podminek a nizsiho odvodu, nez kolik &ini ¢astka poskytnuté dotace,
umoznéno neni. Zakon vymezuje odvod za porueni rozpoctové kazné odpovidajici castce
neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostredka.

Mimo to se v obou zakonech lisi nékteré definice, v zakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctd napf. chybi pravni forma poskytnuti dotace atd.

Procentualni odvod pfi poruseni rozpocétové kazné

Soucéasna Uprava procentudlniho odvodu dle § 44a odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech, se vaze na celkovou ¢astku dotace. Podle dosavadni praxe se jevi jako
efektivnéjsi postup, kdy procentualni ¢astka odvodu bude vdzana na ¢astku poruseni rozpocétove
kazné namisto aktualné definované celkové ¢astky dotace. V praxi muze dojit k pfipadu, kdy pfi
poruseni bude procento uréené pro nékterou z povinnosti pfi zadavani vefejnych zakdzek vychazet
z celkové hodnoty dotace. Aktualni postup nezohledni, zda se jedna v ramci jednoho projektu

0 zakazku v hodnoté 100 000 K& nebo v hodnoté 100 000 000 KE. Sankce bude v tomto pfipadé
stejna. Naopak muze dojit k situaci, kdy dva pfijemci dotace s rdznou celkovou ¢astkou dotace
budou pfi stejném poruseni povinnosti souvisejici se zakazkou stejné hodnoty ,sankcionovani®
rizné vysokou celkovou ¢astkou ulozeného odvodu.
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V pfipadé zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpoétl, neni moznost
stanoveni procentualniho odvodu definovana.

e  Administrativni chyby

DalSim problematickou oblasti souvisi s formou poskytovani dotaci formou ex ante. Poskytovatel

u projektd financovanych formou ex ante nema 2adny nastroj k tomu, aby pfedesel pfipadim
poruseni rozpoctové kdzné ze strany pfijemce. Pfijemci je poskytnuta zaloha na financovani
projektu a posléze pfijemce prokazuje uznatelnost vydaju poskytovateli dotace. V té dobé jiz

v pfipadé neuznani nékterého vydaje poskytovatel musi pochybeni oznamit jako poruseni
rozpoctové kazné na UFO. V soucasné dobé je tedy jako poruseni rozpocCtove kazné chapano
kazdé neopravnéné pouziti poskytnutych penéznich prostfedkd, coz ma za nasledek, ze UFO musi
feSit kazdy neopravnény vydaj, ackoliv se nékdy jedna o velmi malé ¢astky, které by mohly byt
také nerozliSuje pfipady, kdy k poruseni rozpoctové k&dzné dojde ucetni chybou, nespravnym
vypoctem nebo Umysiné.

¢ Komunikace pfi feSeni poruseni rozpocétové kazné

Pfi poruseni rozpoctové kdzné podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech rozhoduje
prislugny Gzemni finanéni organ. V praxi muze dochéazet k pfipadim, kdy RO nema informace

0 probihajicim Fizeni nebo o jeho vysledcich. Nejvyznamnéjsim uskalim je potfeba dostatecné
komunikace mezi RO a UFO pFi zahajeni fizeni dle zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani

a poplatkl, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. Tato problematika je dale podrobnéji feSena ve fichi C1.

5.10.3.2 Odkaz na relevantni pravni predpisy

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisi

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpogtl, ve znéni pozdéjsich
predpist

5.10.3.3 Vymezeni upravy v pravnich predpisech

Harmonizace zakond 218/2000 a 250/2000
e ustanoveni § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

“(3) O poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci rozhoduje poskytovatel na zakladé
zadosti pfijemce. Vyhovi-li poskytovatel Zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci, vyda pisemné rozhodnuti, které obsahuje

g) pfipadné dalSi podminky, které musi pfijemce v souvislosti s pouZitim dotace nebo navratné
finanéni vypomoci splnit,”

»(6) V rozhodnuti o dotaci, jejiz soucasti jsou penézni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu
kryté z rozpoctu Evropské unie [§ 44 odst. 2 pism. b) a d)] nebo penézni prostfedky poskytnuté ze
statniho rozpoctu na predfinancovani vydajd, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu Evropské
unie [§ 44 odst. 2 pism. f)] (dale jen "dotace obsahuijici prostfedky od Evropské unie"), mize
poskytovatel stanovit, Ze nesplnéni podminek podle odstavce 3 pism. g) nebo nékterych z nich
bude postizeno odvodem za poruseni rozpo¢tové kazné nizsim, nez kolik ¢ini celkova ¢astka
dotace. Muze téz stanovit, Ze takovymto niZz§im odvodem budou postizena méné zavazna
nesplnéni podminek podle odstavce 3 pism. g) nebo nékterych z nich. V tom pfipadé stanovi, ktera
to jsou. P¥i postupu podle tohoto odstavce poskytovatel v rozhodnuti o dotaci vzdy stanovi u vSech
jednotlivych podminek, jejichz nesplnéni bude postizeno niz§im odvodem, a u v8ech jednotlivych
méné zavaznych nesplnéni v rozhodnuti uvedenych, kolik procent z celkové ¢astky dotace bude
odvod za poruseni rozpoctové kdzné Cinit. Podle tohoto odstavce poskytovatel postupuje,
umozriuje-li to pravo Evropskych spole¢enstvi.”

e ustanoveni § 44a zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
»(4) Odvod za poruseni rozpoctové kazné &ini

b) v pfipadé neopravnéného pouziti prostfedkl dotace obsahuijici prostfedky od Evropské unie,
v rozhodnuti o niz byly uvedeny jedna nebo vice ¢astek procent (§ 14 odst. 6), toto procento
z celkové ¢astky dotace v kazdém jednotlivém pfipadé uvedeném v rozhodnuti; pfi neopravnéném
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pouziti prostfedkl dotace, kterym je nesplnéni vice podminek, z nichz u kazdé je v rozhodnuti
uvedena procentni ¢astka, nebo kterym je vice nespinéni podminek, z nichZ u kazdého je

v rozhodnuti uvedena procentni ¢astka, se procentni ¢astky scitaji, avSak odvod za poruseni
rozpoctové kazné nemuze byt vy8Si nez Castka dotace vyplacena ke dni poruseni rozpoctové
kazne,”

ustanoveni § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéta, ve

znéni pozdéjsich predpisu

»(5) Odvod za poruseni rozpoctové kazné odpovida ¢astce neopravnéné pouzitych nebo
zadrzenych prostredkd.”

»(7) O ulozeni odvodu a penale podle odstavcll 4 az 6 za poruSeni rozpoctové kazné rozhoduje
v samostatné pusobnosti

a) u obce obecni Gfad,

b) u méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy Ufad méstské ¢asti,

¢) u hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy,

d) u kraje krajsky urad.”

»(9) O ulozeni odvodu a penéle podle odstavcl 4 az 6 za poruSeni rozpoctové kazné rozhoduje

b) u Regionalni rady regionu soudrznosti Gfad Regionalini rady regionu soudrznosti.”

5.10.4 Strucna charakteristika administrativni zatéze

V pfipadé aktualni rozdilné pravni Upravy pro feSeni poruseni rozpo¢tové kazné je ve vztahu
k postupu dle zadkona €. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech Uzemnich rozpoétd, vyznamna

neexistence uziti nastroje nizSich odvodu a stanoveni dalSich podminek poskytované dotace. V této

souvislosti by pfi vyskytu relativné méné vyznamnych pochybeni ze strany pfijemce dochézelo

k neadekvatnimu postihu ve formé odvodu ve vysi neopravnéné poskytnutych prostfedkud. Toto klade

vysoké naroky na jednotlivé RO, jejichz cilem je Usp&sné erpani finanénich prostiedkd jejich OP.

Jejich kontrolni mechanismy musi pfedchazet pravé i vyskytu vétSiny méné vyznamnych pochybeni,

protozZe by pfi jejich vyskytu mohla byt ohrozena realizace a Uspésné dokonceni konkrétnich
projekt(.

5.10.5 Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

Legislativni

postup pro stanoveni méné zavazného nesplnéni podminek poskytnuté dotace a niz§iho odvodu

nez kolik €ini ¢astka poskytnuté dotace v zakonu €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpodtl, ve znéni pozdéjSich predpisu

sjednoceni definic v souvislosti s pravni formou poskytnuti dotace a porusenim rozpoctové kazné

v z&konech €. 218/2000 Sb. a €. 250/2000 Sb.

o  Uprava zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist. Relevantni ustanoveni

novelizovaného znéni zakona (§ 44 odst. 4. pism. b ) navrhujeme upravit tim zpGsobem, aby

procentualni vySe odvodu byla vztazena na ¢astku neopravnéné pouzitych prostfedk misto

dosavadni vazby na celkovou ¢astku dotace;

oV souvislosti s vySe uvedenym navrhem bude zapotfebi analogickym postupem vymezit toto
ustanoveni v zadkoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢td, aby obé

pravni normy byly konzistentni

Nelegislativni

Nastaveni efektivni komunikace mezi RO a UFO pii Fizeni o odvodu za poruéeni rozpodtové kazné

5.10.6 Proces implementace véetné harmonogramu

Predlozit spoleénou novelu zakona €. 218/2000 Sb. a zak. ¢. 250/2000 Sb. s navrhem, aby
Poslanecka snémovna s timto ndvrhem vyslovila souhlas jiz v |. éteni (viz kapitola Shrnuti
¢asového planu).
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5.11.1 Identifikac¢ni kod
e D8
5.11.2 Nazev identifikovaného bodu

e Uprava zakona &. 218/2000 Sb., aby sankce a omezeni za poruseni predpisti a postupti pri
zadavani verejnych zakazek byly v souladu s komunitarnim pravem

5.11.3 Stru¢na definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

e Za stavajicich podminek neni stanoven jednotny postup z Grovné jednotlivych fidicich organa pfi
identifikaci pochybeni pfijemce souvisejicim se zpracovanim zadavaci dokumentace a nasledné pri
realizaci vybérového fizeni.

e  PFistup jednotlivych fidicich organu se lisi zejména v tom ohledu, jestli se vySe sankce pocita
z celkové dotace nebo jen z pfedpokladané hodnoty zakazky.

5.11.4 Odkaz na relevantni pravni predpis

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zak.
¢. 218/2000 Sb.“)

5.11.4.1 Vymezeni upravy v pravnim predpise

e § 14 zakona €. 218/2000 zni:

,V rozhodnuti o dotaci, jejiz soucasti jsou penézni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu kryté
z rozpodctu Evropské unie [§ 44 odst. 2 pism. b) a d)] nebo penézni prostfedky poskytnuté ze
statniho rozpoctu na predfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky z rozpo¢tu Evropské
unie [§ 44 odst. 2 pism. f)] (dale jen "dotace obsahuijici prostfedky od Evropské unie"), mize
poskytovatel stanovit, ze nesplnéni podminek podle odstavce 3 pism. g) nebo nékterych z nich
bude postizeno odvodem za poruseni rozpoctové kazné niz8im, nez kolik €ini celkova ¢astka
dotace.

Muze téz stanovit, Ze takovymto niz§im odvodem budou postizena méné zavazna nesplnéni
podminek podle odstavce 3 pism. g) nebo nékterych z nich. V tom pfipadé stanovi, ktera to jsou.
Pfi postupu podle tohoto odstavce poskytovatel v rozhodnuti o dotaci vZdy stanovi u v8ech
jednotlivych podminek, jejichz nesplnéni bude postizeno niz§im odvodem, a u v§ech jednotlivych
méné zavaznych nesplnéni v rozhodnuti uvedenych, kolik procent z celkové ¢astky dotace bude
odvod za poruseni rozpoctové k&zné Cinit. Podle tohoto odstavce poskytovatel postupuije,
umozriuje-li to pravo Evropskych spole¢enstvi.”

5.11.4.2 Vymezeni kraceni dotaci ve vybranych rozhodnuti o pfriznani
dotace

eV nasledujici ¢asti pfedstavuje nazorné ukazky rozdilného pfistupu k otazce kraceni dotaci
z pohledu nékterych Fidicich organa:
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5.11.4.2.1  OP preshraniéni spoluprace (RO — MMR)

PFi nesplnéni nasledujicich povinnosti, dotace kracena o vydaje, u kterych nebyly povinnosti spinény:

e V pfipadé, ze v ramci projektu bude ¢ast aktivit realizovana na zakladé jedné nebo vice smluv
o dodavce zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci, bude pfi vybéru dodavatele a pfi uzavirani takovych
smluv postupovéno v souladu s platnymi narodnimi pravnimi pfedpisy pro zadavani vefejnych
zakazek. (V pfipadé ¢eského partnera, kdy se pro danou vefejnou zakazku nevztahuje na partnera
povinnost postupovat podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach v platném znéni, bude
partner postupovat dle pravidel uvedenych v pfiloze ¢. 8 Rozhodnuti)

e bude povéfenym osobam organu provadéjiciho ovéfovani legality a fadnosti uskuteénénych vydaja
(dale jen ,Kontrolor*) oznameno datum zahajeni vybérového fizeni (posuzovani nabidek)
aumoznéna Uc€ast na jednénich vSech komisi, popf. jinych s vyb&rovym Fizenim souvisejicich
realizaCnich krocich a pfistup k veSkeré dokumentaci souvisejici s uzavirdanim smiuv podle
odstavce a) tohoto ¢lanku

V pfipadé poruSeni nasledujicich povinnosti bude dotace kracena ve vysi 1 % celkové ¢astky dotace:

e v podminkach jednotlivych vybérovych fizeni budou oznameny a ve smlouvach s dodavateli
vzeslymi z téchto vybérovych Fizeni stanoveny fakturaéni podminky tak, aby byla jednoznaéné
patrna souvislost jednotlivych faktur s projektem

5.11.4.2.2 OPPI - Program poradenstvi (RO — MPO)

PoruSeni rozpoctové kazné spocivajici v méné zavazném nesplnéni €l. 1l. (vyjma bodu 1 odst. b), bude
postizeno odvodem ve vysSi az do 0,1 % z celkové éastky dotace uvedené v rozhodnuti za kazdy
jednotlivy pfipad — vztahuje se na nasledujici nafizeni:

e postupovat pfi vybéru dodavateltl v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdejSich pfedpisu (dale jen ,Zakon o vefejnych zakazkach®) a podle Pravidel pro vybér
dodavateld, ktera tvofi pfilohu PODMINEK, a vratit pomérnou vysi dotace tykajici se pfedmétné
vefejné zakazky poskytnutou na projekt vramci programu v pfipadé, ze Ufad pro ochranu
hospodarské soutéZe pravomocné rozhodne, Ze pfi zadani vefejné zakézky, ktera s projektem
pfimo souvisi, byl porusen zakon o vefejnych zakazkach,

Poruseni rozpoctoveé kazné v ostatnich pripadech bude postizeno odvodem ve vysi, v jaké byla
porusena rozpoctova kazen — aplikuje se na nafizeni:

e PFijemce je povinen umoznit na vyzvu poskytovatele Uc¢ast jim povéfené osoby v hodnotici komisi
na vybérovém fizeni na vefejnou zakazku, kterd podléhda Zakonu o vefejnych zakazkach, a u
vS8ech zakazek poskytovateli poskytnout potfebné informace a doklady o zplisobu zadani zakazky
a vybéru nejvhodnéjsi nabidky (spolu s zadosti o platbu).

5.11.4.2.3 Rozhodnuti o poskytnuti dotace z ESF (RO — MPSV)

Za poruSeni nebo nesplnéni povinnosti stanovenych v ¢asti B odst. 1, 4, 7, ¢asti C odst. 1 — 18 a ¢asti D
odst. 1 a 2 Rozhodnuti nésleduje podle § 44a odst. 4 pism. b) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpodctovych
pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisu, sankce odvodu ve vysi az 2 % z celkové ¢astky dotace — tyka
se nasledujicich nafizeni:

e  P¥i vybéru dodavatell na zajisténi dodavek a sluzeb je pfijemce povinen postupovat v souladu se
zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, jeho provadécimi predpisy a postupy
uvedenymi v PFiru¢ce pro pfijemce. Pfijemce je povinen zajistit, aby také vSichni jeho partnefi pfi
vybéru dodavateltl na zajisténi dodavek a sluzeb postupovali v souladu se zakonem ¢&. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, jeho provadécimi predpisy a v souladu s postupy uvedenymi v
PFiru€ce pro pfijemce.

e Po celou dobu realizace projektu je pfijemce povinen dodrzovat politiky ES, zejména pravidla
hospodarské soutéze, platné predpisy upravujici vefejnou podporu, zadavani vefejnych zakazek,
principy ochrany Zivotniho prostfedi a prosazovani rovnych pfilezitosti. Pfijemce je povinen zajistit,
aby také vSichni partnefi po celou dobu realizace projektu dodrzovali tyto politiky.

5.11.4.2.4 IOP - CzechPoint (RO — MV)

Podle ustanoveni § 14 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
predpisu, se stanovuje:
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e  pfi nesplnéni podminek uvedenych v €asti lll, na které je poskytnuti dotace vazano pod body 2.; 5;
6. - 2. véta; 10., 13., 14 bude odvod za poruseni rozpoctové kazné cinit celkovou ¢astku
vyplacené dotace — tyka se opatieni:

o Prirealizaci projektu bude uskute¢fiovano zadavani zakazek v souladu se zakonem ¢.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpis(, v pfipadé zakazek
nespadajicich do rezimu tohoto zakona postupuje pfijemce v souladu s pokyny v Pfirucce
pro zadatele a pfijemce nebo v souladu se svymi vnitfnimi predpisy, jsou-li pfisné;si.

5.11.4.2.5 IOP (poskytovatel dotace — MPSV, administrace v gesci CRR CR)

Pfi nespInéni podminek uvedenych v ¢asti lll, na které je poskytnuti dotace vdzano bodem 2., bude odvod
za poruseni rozpoctoveé kazné €init celkovou ¢astku finanéniho objemu dané zakazky, u niz doslo
k poruseni — tyka se nasledujiciho nafizeni:

e  Pfirealizaci projektu bude uskute€riovano zadavani zak&zek v souladu s PFiru¢kou pro zadatele a
pfijemce v platném znéni. PFijemci spadajici do rezimu zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist, postupuji v souladu s timto zakonem, pfijemci, na néz
se zakon o vefejnych zakazkach nevztahuje, jsou povinni postupovat podle Metodiky zadavani
zakazek Integrovaného operacéniho programu, oblasti intervence 3.1 a 3.3, ktera je v souladu se
Zavaznymi postupy schvélenymi usnesenim vlady ¢. 48/2009.

5.11.5 Struéna charakteristika administrativni zatéze

e  Za stavajicich podminek vznika nelimérna administrativni zatéz fidicim organtim v dasledku
chybéjicich proceduralnich pravidel, jakym zpusobem postupovat pfi vycisleni vySe odvod( v dusledku
pochybeni pfijemce pfi zadavani verejnych zakazek €i pfi realizaci vybérového fizeni. Nasledné
vznika administrativni zatéz ministerstvu financi, na které se obraci velky pocet pfijemcut s zadosti o
Uplné &i €astecné prominuti vyméfeného odvodu a s nim spojeného pendle z divodu zvlastniho
zfetele. Problém spociva v tom, ze kazdy fidici organ k otazce vycisleni vy$e odvodu pfistupuje
odliSnym zplGsobem a takto stanovené podminky se mohou liSit rovnéz u jednotlivych vyzev pfislusnych
program (napf. odvody za poruSeni rozpoc¢tové kazné v rozhodnutich o pfiznani dotace &i v jinych
pravnich aktech u prvnich vyzev daného operaéniho programu nejsou definovany viibec).

¢ Navrhované opatfeni nebude mit negativni dopad na administrativni zatéz, nebot povede jen

k nastaveni shodného postupu pfi definovani velikosti sankce za poruseni ZVZ ¢i metodického pokynu
vztahujiciho se k zakazkam malého rozsahu napfi¢ vSemi operaénimi programy.

5.11.6 Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

e Ze stavajiciho znéni zékona ¢. 218/2000 Sb. jiz vyplyva, Ze Fidici organ je opravnén kratit poruseni
rozpoctové kazné nizsi ¢astkou, nez kolik €ini celkova ¢astka dotace. Navrhovany postup je
totozny s postupem upravenym ve fichi D1 az D5.

e  Pro nastaveni jednotnych proceduralnich postupt navrhujeme provést nize uvedené zmény:

o  Uprava zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist. Relevantni ustanoveni
novelizovaného znéni zdkona (§ 44 odst. 4. pism. b) navrhujeme upravit tim zpisobem, aby
procentualni vySe odvodu byla vztazena na ¢astku neopravnéné pouzitych prostfedkd misto
dosavadni vazby na celkovou ¢astku dotace.

oV souvislosti s vy§e uvedenym navrhem bude zapotfebi analogickym postupem vymezit toto
ustanoveni v zadkoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢td, aby obé
pravni normy byly konzistentni

¢ Do zakona o vefejnych zakazkach navrhujeme zapracovat ustanoveni, z néhoz by vyplyvalo, ze
nedodrZzeni postupu zakona o verejnych zakazkach pfi realizaci projekttd spolufinancovanych
z rozpoctu Evropské unie je povazovano za porudeni rozpocétové kdzné a v takovém pfipadé se
postupuje v souladu s pfisluSnym ustanovenim zékona ¢. 218/2000 Sb., a zakona ¢. 250/2000 Sb.
(provazanost téchto ustanoveni musi byt FeSena v soucinnosti s ministerstvem financi v ndvaznosti
na znéni novely zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 250/2000 Sb.).

e  Stanoveni procentualni vySe odvodl za poruseni postupu zakona o verejnych zakazkach bude
podle sdéleni Komise COCOF/07/0037/00-EN zpracovéno ve formé vyhlasky k zakonu €.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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e  Stanoveni procentualni vySe odvodl za poru$eni postupu zakona o verejnych zakazkach bude
v souladu se sdélenim Komise COCOF/07/0037/00-EN zpracovano ve formé vyhlasky k zakonu €.
137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach. U téch bodd, kdy jsou za stejna pochybeni stanoveny
variantni moznosti procentualnich limit(i, doporu¢ujeme, aby geséni odbor zodpovidajici za
problematiku vefejnych zakazek stanovil jeden z navrzenych limitd.

e Zdikce ustanoveni § 112 zakona &. 137/2006 Sb. vyplyva, ze UOHS vykonava dohled nad
zadavanim vefejnych zakazek, pficemz se jedné o podnéty, které nemaji povahu navrhl na
pfezkoumani Gkond. V takoveém pfipadé ale musi respektovat pusobnost jinych organa
opravnenych vykonavat kontrolni €¢innost. Z tohoto ustanoveni tedy vyplyva, ze UOHS pfed
zahajenim svého jednani ovéruje, jestli v daném pfipadé jiz nejednal &i nejedna jiny subjek.
Uvedeny postup navrhujeme aplikovat i v pfipadé rozhodovani o ulozeni sankce dle § 112 odst. 2
pism. c). UOHS by pfed zahajenim své rozhodovaci ¢innosti o ulozeni sankce musel ovéfit, jestli
jiz neuloZil odvod za poru$eni postupu zakona €. 137/2006.

e Predchozi ovéfovaci ¢innost UOHS, &imz se rozumi zkontrolovat, jestli jiz v dané véci nejednal jiny
organ, vyplyva z ustanoveni § 48 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb. Z uvedeného ustanoveni vyplyva,
Ze povinnost z téhoz divodu Ize totozné osobé ulozit pouze jednou. V tomto pfipadé by tedy bylo
rozhoduijici, ktery z organt (UOHS ¢i finanéni Gfad resp. Ministerstvo financi) by v dané véci zacal
jednat dfive.

e K otazce rozdilnosti dopadu na pfijemce pfi pochybeni v oblasti vefejnych zakdzek v zavislosti na
fazi projektového cyklu (jednotlivé etapy projektu ¢i az po ukonéeni projektu) Ize doporucit, aby
vySe odvodu po ukonéeni realizace projektu byla rovnéz vypocétena z ¢astky neopravnéné
pouzitych prostfedkd. Z pohledu Fidiciho organu by ovSem k témto pfipadim mélo dochazet
ojedinéle, nebot pfijemci pravidelné Fidici organ informuji o realizaci vybérového fizeni.

5.11.7 Proces implementace véetné harmonogramu

e PredloZit novelu zakona €. 137/2006 Sb. s ndvrhem, aby Poslaneckd snémovna s timto navrhem
vyslovila souhlas jiz v I. &teni (viz kapitola Shrnuti ¢asového planu).

e Vydat vyhlasku k zakonu ¢. 137/2006 Sb, o vefejnych zakazkach, v niz bude definovana
procentualni vySe odvodu za poruseni postupu zakona o vefejnych zakazkach dle sdéleni
Komise COCOF/07/0037/00-EN.

e U prijemc, ktefi nepostupuji podle zak. €. 137/2006 Sb. a u zakazek malého rozsahu
navrhujeme procentualni limity odvodd za nedodrzeni pravidel pfi vybéru dodavatell stanovit
do metodického pokynu upravujiciho pravidla pro vybér dodavatell. Pfedpoklada se, ze tento
metodicky pokyn je zavaznou pfilohou rozhodnuti o pfiznani dotace ¢i jiného relevantniho
préavniho aktu.
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5.12.1 Identifika¢ni kod
o E2
5.12.2 Nazev identifikovaného bodu
e Umoznit v ramci partnerstvi na projektech ESF financovani OSS

5.12.3 Stru¢na definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

5.12.3.1 Vymezeni problematickych oblasti

e Ministerstvo prace a socialnich véci uvadi, Ze partnefi projektu nejsou pfi pfijimani prostredkd
vazani zakonem 137/2006 Sb.

5.12.3.2 Odkaz na relevantni pravni predpisy

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpis(

5.12.3.3 Vymezeni Upravy v pravnich predpisech

e ustanoveni § 16 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb.

(1) Dotace a navratna finanéni vypomoc se poskytuji pfevodem z U¢tu poskytovatele na bankovni
Ucet pfijemce, nebo prostfednictvim opravnéné osoby, uznaného chovatelského sdruzeni
nebo zajmového sdruzeni podle zvlastnich zakond 16a) na bankovni G€et pfijemce, nebo jinou
formou, nebo umoznénim &erpani z rozpoctového vydajového Uctu do vySe stanoveného
limitu.

5.12.4 Stru¢éna charakteristika administrativni zatéze

e Uvedend problematika vyvolava dodate¢nou administrativni zatéz zejména pfi stanovovani
zavaznych postupl ve vztahu k pfijemcdm a navazné partnerdm projektu tak, aby byla disledné
dodrzovana pravidla pro realizaci vefejnych zakazek ve smyslu platné legislativy. Dal§im okruhem
pro dodate€¢nou administrativni zatéZ jsou oblasti kontrolnich €innosti a vymahatelnosti pfipadného
neopravnéného pouziti prostfedkl poskytnuté dotace v navaznosti na mozné nejasnosti pfi
interpretacich ustanoveni stanovujicich zavaznd pravidla pro ¢erpani dotaci.

5.12.5 Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni
Jina

e 7 poskytnutych informaci neni zfejmé pravni forma pfijemce, kterého by se navrzena zména méla
dotykat.

e Vzhledem k rozsahlosti a komplexnosti problematiky a mnozstvi potencialnich subjekt
doporucéujeme hlubsi pravni analyzu sou¢asného stavu a moznych feSeni pro zjednoduseni
finan€nich tokd.

5.12.6 Proces implementace véetné harmonogramu

e Zahajeni spoluprace na Urovni mezirezortni pracovni skupiny a pfijeti vhodného opatfeni.

43



5.13.1 Identifika¢ni kod
e E4
5.13.2 Nazev identifikovaného bodu
e Umoznit pfenositelnost dotacniho titulu na jiny subjekt

5.13.3 Stru¢na definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

5.13.3.1 Vymezeni problematickych oblasti

eV soucasnosti neni zajisténo pravni nastupnictvi prav a povinnosti vyplyvajicich z Rozhodnuti o
poskytnuti dotace. Jako rizikové se jevi, Ze novy subjekt pfebira odpovédnost za vSechny kroky,
které proved| subjekt pfedchozi, a v dobé pfevodu dotace v8echny problémy nemusi byt zname.

5.13.3.2 Odkaz na relevantni pravni predpisy

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisi

5.13.3.3 Vymezeni upravy v pravnich predpisech

e ustanoveni §14 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.

(3) “O poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci rozhoduje poskytovatel na zakladé
zadosti pfijemce. Vyhovi-li poskytovatel Zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci, vyda pisemné rozhodnuti, které obsahuje

a) jméno, pfijmeni, datum narozeni, rodné €islo a adresu trvalého pobytu, je-li pfijemce
dotace nebo navratné finanéni vypomoci fyzickou osobou a je-li tato fyzicka osoba
podnikatelem, také identifikagni &islo; ndzev, adresu sidla a identifikacni €islo osoby, je-li
pfijemce dotace nebo navratné finanéni vypomoci pravnickou osobou,

O

nazev a adresu poskytovatele,

(¢

poskytovanou ¢astku,

o
- = = =

Ucel, na ktery je poskytovana ¢astka urcena,

D

Ihdtu, v niz ma byt stanoveného Uc¢elu dosazeno,

—+
=

u navratné finan¢ni vypomoci Ihlity pro navraceni poskytnutych penéznich prostfedku a
¢astky jednotlivych splatek,

g) pfipadné dalsi podminky, které musi pfijemce v souvislosti s pouZzitim dotace nebo
navratné finanéni vypomoci splnit,

h) u dotaci a navratnych finanénich vypomoci, jejichZz soucasti jsou penézni prostiedky podle
§ 44 odst. 2 pism. b), d) nebo f), ¢astku téchto prostredku (§ 44 odst. 6),

i) den vydani rozhodnuti,

i) seznam fyzickych a pravnickych osob placenych z prostfedku poskytnutych ze statniho
rozpoctu, na které se nevztahuje zdkon o vefejnych zakazkéach,

k) ostatni povinnosti, které pfijemce v souvislosti s poskytnutim dotace nebo navratné
finan€ni vypomoci pini a jejichZ nedodrZeni neni neopravnénym pouzitim podle § 3 pism.
e)‘li
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¢ dle Metodiky finanénich tokud a kontroly programu spolufinancovanych ze strukturalnich
fondud, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 —
2013 plati:

“Zménou rozhodnuti nelze ménit osobu pfijemce, osobu poskytovatele dotace a Gcel, na ktery je
poskytovana ¢astka uréena.

Zména v osobé pfijemce dotace je mozna vyluéné v téchto pfipadech:
e zména pravni formy pfijemce dotace, kdy ostatni Gdaje zlstanou nezménény;

¢ slouceni/splynuti pfijemce dotace s jinou pravnickou osobou (v tomto pfipadé dochazi k
pravnimu nastupnictvi pdvodniho pfijemce dotace — pravnické osoby, ktera zanikla bez
likvidace);

e zmeéna pfijemce ze z&kona, kdy od urcitého data dojde k jeho pfejmenovani ¢i zméné pravni
formy.

Naopak nelze akceptovat pfechod prav a povinnosti z titulu rozhodnuti o poskytnuti dotace z
fyzické osoby na pravnickou osobu, nebot v tomto pfipadé se nejedna o pravni nastupnictvi.
Otazka prevoditelnosti dota¢niho titulu na jiny subjekt byla navrzena ve vazbé na pfijeti zakona ¢.
125/2008 Sb., o pfeménéch obchodnich spole€nosti a druZstev. V této souvislosti je ale zapotfebi
zdlraznit, Ze zakon o pfeménach obchodnich spole¢nosti se omezuje jen na obchodni spole¢nosti,
pficemz je mozna jen flze ¢&i rozdéleni mezi kapitalovymi spole¢nostmi (tj. spole€nost s ru¢enim
omezenym a akciova spolecnost) nebo mezi osobnimi spole¢nostmi (vefejna obchodni spolecnost
a komanditni spoleénost). Zadnym zptisobem se nedotyké pfechodu prav mezi OSVC a pravnickou
osobou.

Na zakladé vy$e uvedeného tedy nedoporudujeme rozsifit moznost pravniho nastupnictvi z OSVC
na obchodni spole¢nost. Tuto zménu Ize o¢ekavat v souvislosti s pfijetim zakona o obchodnich
korporacich (jedna se o pfipravovany zakon v gesci Ministerstva spravedinosti), na jehoZ zakladé
bude moct 1 fyzicka osoba, aniz by méla povinnost slozit zakladni kapital. V takovém pfipadé Ize
ocekévat, Ze dojde k navySeni poctu zakladanych spole€nosti s ru€¢enim omezenym. K tomuto
feSeni ale navrhujeme pfistoupit jen v dlisledku provedenych legislativnich zmén spogivajicich v
pfijeti navrhovaného zakona o obchodnich korporacich.

V praxi to bude znamenat, ze doposud podnikajici OSVC rozhodne zaloZit obchodni spoleénost (t].
spole€nost s ru¢enim omezenym). Za téchto prfedpokladd bude tfeba doloZit fidicimu organu:

= vypis z obchodniho rejstfiku k ovéreni pfedmétu innosti
= zakladatelska listina
= znalecky posudek (u nepenézitého vkladu)

= smlouva o pfevodu vkladu v€etné karty majetku deklarujici, ze vystupy projektu financované z
fondd EU budou prevedeny do majetku nové zakladané spole¢nosti

= gestné prohlaseni pfijemce, z n&hoz vyplyva, Ze veskeré zavazky byly pfevedeny na nové
vznikly subjekt a Ze neexistuji dalsi zavazky vugci tfetim osobam, o nichz by nebyl informovan
fidici organ
Pfi zméné v osobé pfijemce dotace je vzdy zapotiebi, aby poskytovatel dotace ovéfil, ze pFijemce
dotace stale splfiuje veSkeré podminky poskytnuti dotace, v€etné podminek stanovenych
Operaénim programem a navazujicimi dokumenty. V pfipadé souladu vezme poskytovatel zménu
na zakladé pisemného oznameni pfijemce dotace na védomi, av§ak neméni samotné rozhodnuti
(tzn. neni vydavano rozhodnuti 0 zméné). Soucasné je nutné, aby se poskytovatel dotace
presvédcil a ovéfil, ze nastupnicky subjekt vstoupil do vSech prav a zavazkl plvodniho subjektu,
které se tykaly poskytnuté dotace. Pokud by k takovému pfechodu prav nedoslo, bylo by nutné Einit
kroky k vraceni dotace do pfislusné kapitoly statniho rozpoctu z dlivodu poruseni rozpoctové kazné
dle zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Rovnéz je moznée, aby poskytovatel omezil
moznost zmény pravnich forem, pfipadné slu¢ovani subjektd pfimo v textu rozhodnuti.”

5.13.4 Stru¢na charakteristika administrativni zatéze
e Administrativni zatéz vznika fidicimu organu, nebot musi provéfit doslé oznameni pfijemce o
provedeném pravnim nastupnictvi a dale zkontrolovat relevantni dokumenty, které upravuji

pfechod prav a povinnosti & zménu pravni formy. V nékterych pfipadech pfedtim, nez se dany
Ukon schvali, musi dojit k fyzické kontrole pfimo u pfijemce dotace. Tyto nestandardni situace patfi
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k ¢asové naro¢nym Ukonlm z pohledu zprostfedkujicich subjektu a fidiciho organu a jejich
personalni kapacita by v opaéném pfipadé mohla byt vynaloZzena na béznou administraci projektd
a monitorovacich zprav.

Na druhou stranu, pochybeni pfi feSeni otazky pravniho nastupnictvi je klasifikovano jako poruseni
rozpoc¢tové kazné a vzhledem k moznému zaniku plvodniho pfijemce dotace hrozi riziko, ze by
neopravnéné pouzité prostfedky musely byt vraceny zpét do rozpoctu EU z narodnich vefejnych
prostfedkl. S ohledem na tuto skute¢nost Ize tedy doporucit se s konkrétnim pfipadem dikladné
seznamit predtim, neZ pfijemci odsouhlasi pisemné oznameni pfijemce dotace.

Je tfeba presné definovat, u jakych pfipadi mize byt piijemcem dotace pfimo OSVC, aby bylo
mozné dovodit, o které typy projektt a pfevod majetku se mlze v zavislosti na typu programu
jednat. Podle toho by bylo moZné jesté bliZze definovat pfehled povinnych pfiloh, které musi
prijemce dokladat tehdy, pokud zada fidici organ o odsouhlaseni mozné transformace a
pfevoditelnosti dotacniho titulu.

5.13.5 Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

Z vySe uvedeného popisu vyplyva, Ze problematika pravniho nastupnictvi musi byt posuzovana
individualné pfipad od pfipadu a u kazdého nastupnického subjektu musi byt provedena kontrola,
jestli nastupnicky subjekt splfiuje veskeré podminky poskytnuti dotace a vstoupil do vSech prav a
zavazkud puavodniho subjektu.

Na zakladé této skuteCnosti Ize stavajici ¢i budouci aktualizované vymezeni pfimo v Metodice
finan¢nich tokti a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondt, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 povazovat za
dostacuijici.

5.13.6 Proces implementace véetné harmonogramu

BlizS8i rozpracovani v ramci pracovni skupiny Legal.
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5.14.1 Identifika¢ni kod
e EG6
5.14.2 Nazev identifikovaného bodu
e Pravné oSetfit problematiku zmény rozhodnuti o poskytnuti dotace

5.14.3 Struc¢na definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

5.14.3.1 Vymezeni problematickych oblasti

e Podle vykladu rozpo&tovych pravidel nelze vydat Rozhodnuti o poskytnuti dotace po uplynuti data
zavére¢ného vyhodnoceni akce, které se provadi zpravidla do roka od vyplaceni dotace.
Povinnosti pfijemce ale pfetrvavaji po celou dobu udrzitelnosti a mohou nastat situace, kdy je
potfeba Podminky Rozhodnuti ménit. Tato potfeba se ukazala zejména v dobé ekonomické krize.
Tato zména je velice Zadouci, aby se zamezilo poruSovani Rozhodnuti a vraceni dotaci.

eV této souvislosti je dale obtizné postupovat podle stavajici Upravy rozhodnuti o poskytnuti dotace
(rozhodnuti o zméné rozhodnuti na zadost pfijemce) v pfipadé vyvoje zejména technickych
prostfedk( zabezpecujicich realizaci dlouhodobych (dvou- tfiletych) projektd. Informaéni systém
Monit7+ &i Benefit7 je kontinualné upravovan, pfijemci jsou dle rozhodnuti o poskytnuti dotace
povinni zadavat informace do systému, ktery existoval v dobé vydani rozhodnuti o poskytnuti
dotace (podle vykladu MF musi byt vSechny povinnosti uvedeny jiz v rozhodnuti), dany systém ale
prosel vyvojem a v takové podobé jiz neexistuje (obsahuje nova data, tzn. nové povinnosti, nebo
Udaje, které ma do systému pfijemce zadavat, jiz systém nesleduje, tzn. poruSuje stanovenou
povinnost). Zména je pouze na vuli pfijemce - 0 zménu pozada pouze néktery z pfijemcu a ostatni
budou nakladat s dotaci podle plvodnich pravidel, nebo pozada o zménu pouze nékterych z
pravidel. Vysledkem je pro poskytovatele nepfehledny stav projektd s rdznymi zavaznymi pravidly.

5.14.4 Struc¢na charakteristika administrativni zatéze

e Mozné zmény v technickych pozadavcich souvisejicich s €erpanim dotace mize v pfipadech, kdy
nebude mozné urychlené aktualizovat obsah rozhodnuti o poskytnuti dotace zejména po uplynuti
data zavére€ného vyhodnoceni akce, mohou zplsobovat vysoké naroky na administrativni fedeni
ze strany fidicich organa.

5.14.5 Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné resSeni
Jiné

¢ Navrhujeme feSit formou individualnich dodatk(l k jednotlivym rozhodnutim nebo jinym relevantnim
pravnim aktam. Jiné feSeni neni v souladu s obecnymi pravnimi principy (napf. pravni jistota).

e Zduvodl velkého mnozstvi druhl pravnich aktd, na jejichz zakladé je dotace pfiznana, je nutné
jednotlivé pripady feSit individualné.
e Hlubsi pravni analyza sou¢asného stavu a budoucich moznosti.

5.14.6 Proces implementace véetné harmonogramu

e Zahajeni spoluprace mezirezortni pracovni skupiny k detailngjSimu rozpracovani dané
problematiky.
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5.15.1 Identifikacni kéd
o E7
5.15.2 Nazev identifikovaného bodu
e Postupné zaclenéni rozpoctl statnich fondl do kapitol statniho rozpodctu

5.15.3 Stru¢na definice/rozvedeni problematiky véetné odkazu na relevantni
pravni predpis

5.15.3.1 Vymezeni problematickych oblasti

¢ Rozdilna struktura implementace vybranych operacnich programu vyvolava potfebu prfevodu
finan¢nich prostfedkd mezi témito subjekty. Zejména v pfipadé statnich fondu plnicich funkci
zprostfedkujicich subjektu je tato skute¢nost vyznamna pro finanéni toky souvisejicimi s pfevodem
finan€nich prostredkd.

5.15.3.2 Odkaz na relevantni pravni predpisy

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisi

5.15.3.3 Vymezeni upravy v pravnich predpisech

e ustanoveni zakona €. 218/2000 Sb. DalSich pravnich predpisti vymezujicich konkrétni
subjekty jako spravce kapitol statniho rozpoétu

¢ relevantni ustanoveni zakonu, na jejichz zakladé byly jednotlivé statni fondy zfizeny (pfiklad
§ 5 zakona ¢. 104/2000, o Statnim fondu dopravni infrastruktury)

(1) Fond sestavuje pro kazdy rozpoctovy rok navrh rozpoctu Fondu, ktery predklada
prostfednictvim ministra viadé vzdy do 31. srpna. Vlada pfedklada navrh rozpoctu Fondu po
pfipadnych zménach, které v ném provede, ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky sou¢asné s navrhem statniho rozpoétu Ceské republiky. Sougasti rozpo&tu
Fondu je

a) jmenovity seznam akci financovanych z Fondu v&etné celkovych nakladl akce, ¢astky
rozpoc¢tované pro bézny rok a Ihaty realizace akce,

b) prfehled pohledavek a zavazkd,

¢) navrh struktury avér(, které hodla Fond v rozpoctovém roce pfijmout, véetné Ihat splatnosti
a limitd arokove miry,
d) navrh kalendare splatek jistiny a Groku pfijatych Gvéra.
(2) Fond v navrhu svého rozpoctu stanovi své celkové vydaje jako ¢astku, kterou mu oznamil
pFislusny spravce kapitoly podle zvlastniho zakona. 5a) V rdmci této ¢astky v ném stanovi téz

¢astku, kterou se bude podilet na financovani program(i nebo projektu spolufinancovanych z
rozpoctu Evropské unie.

5.15.4 Struéna charakteristika administrativni zatéze

e Potfeba prfevadéni finanénich prostfedkd mezi jednotlivymi subjekty implementace vybranych
operacnich programd, kdy je nutné prevadét prostfedky z rozpoctu konkrétniho ustfedniho organu
statniho rozpodtu v postaveni RO do rozpoétu statnich fond jako zprostfedkujicich subjektd
zpUsobuje vysokou ¢asovou a administrativni zatéz.
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5.15.5 Kategorie reseni: legislativni uprava/metodické reseni/jiné reseni

Legislativni

e Navrhujeme integrovani vydaji statnich fondd do kapitoly statniho rozpoctu pFisluSsného spravce
kapitoly, do jehoz plisobnosti statni fond spada. Na zakladé této skute¢nosti navrhujeme
adekvatnim zplsobem upravit v zdkoné ¢€. 218/2000 Sb. relevantni ustanoveni tykajici se statnich
fondu (napf. Hlava VI) a dale pfislusna ustanoveni zakon(, na jejichz zakladé byly jednotlivé statni
fondy zfizeny (ustanoveni tykajici se rozpoctu a ucetnictvi fondu).

e Alternativnim feSenim je varianta podfizeni prostfedku statnich fondd rozpo&tovym pravidlam.

5.15.6 Proces implementace véetné harmonogramu

e  Zahajeni spole¢né formulace mozného feSeni na Urovni mezirezortni pracovni skupiny se
zapojenim relevantnich zastupcu subjektt implementace strukturalnich fondu.
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6 Casovy ramec legislativniho
procesu

Casovy plan u navrh( opatieni legislativniho charakteru predstavuije legislativni proces projednavani
novely zdkona (€asovy ramec je rovnéz zpracovan v podobé procesnich schémat €. 1 az 4).
U zpracovanych fichi se zmifiujeme o dvou variantach feseni, a to:

e varianta €. | uvadi ¢asovy ramec u standardniho legislativniho procesu

e varianta €. Il uvadi asovy ramec legislativniho procesu s tim pfedpokladem, Ze novela zakona
bude v Poslanecké snémovné projednana v |. ¢teni (odpada tedy Il. a lll. éteni v Poslanecké
snémovné).

Legislativni proces pfrijeti novely zakona je zahajen vytvofenim novely zakona vécné pfislusnym
resortem véetné zpracovani divodové zpravy a s vyzna¢enim navrhovanych zmén do U¢inného pravniho
predpisu. Poté, co je zpracovan kompletni dokument, pfedklada se do vnitfniho a vnéjSiho pfipominkového
fizeni. Navrh novely zakona, upraveny podle vysledkl pfipominkového Fizeni, se predklada k projednani
vl&dé. V idealnim pfipadé je ¢asové naroénost odhadovana v trvani cca 2 mésicu (za pfedpokladu
projednani navrhu novely zakona v Legislativni radé viady ve Ihaté 30 dn namisto zakonné Ihlty 60 dnu).

V druhé fazi je novela zakona pfedloZzena k projednani do Poslanecké snémovny v ramci niz mohou nastat
dvé varianty projednani liSici se v ¢asovém ramci. Prvni varianta predpoklada, ze novela zakona projde
v8emi tfemi ¢tenimi véetné jejiho projednani u vécné pfislusnych Gtvard. Druhda varianta pogita s tim, ze
novela zékona na z&kladé navrhu vlady bude schvélena jiz v prvnim &teni, s €&imZ musi vyslovit souhlas
Snémovna PCR.

Casovy ramec . varianty je odhadovan v trvani 48 dni. U druhé varianty diky zkracenému projednavani jen
23 dni.

Treti faze pocita s projednanim novely zakona Senatem a jejim predloZeni k podpisu prezidentovi a
nasledné premiérovi viady. Legislativni proces je ukonCen zvefejnénim novely zakona ve Sbirce zakonu.
Casovy ramec v rdmci tfeti faze je v idedlnim pfipadé odhadovan na 53 dni.

Jak naznacuje vy$e uvedeny popis, pfi volbé projednéni novely zdkona v ramci Il. varianty je z €asového
hlediska mozné skongit jeji projednavani prfed koncem volebniho obdobi sou¢asné Poslanecké snémovny
za predpokladu, Ze pfipominkova fizeni budou zahajena na pocatku unora. Celkové ¢asova naro¢nost je
odhadovéana v trvani cca 3 mésich. Postoupeni do Senatu PCR a nasledné podpis prezidenta a zvefejnéni
ve Sbirce zdkonl muze probé&hnout jiz po skon&eni volebniho obdobi. Riziko hrozi jen za pfedpokladu, ze
by se novela zakona vratila po projednani v Senatu zpét s pozménovacimi navrhy do Poslanecké
snémovny.

Pro lepSi nazornost jsou v nasledujici ¢asti zobrazena procesni schémata legislativniho procesu.

U kazdého procesniho schématu jsou vyznaceny relevantni subjekty, které jsou zapojeny do uvedeného
procesu, a dale je naznacen ¢asovy ramec projednavani jednotlivych fazi daného procesu.

V dolni ¢asti kazdého schématu je naznacen €asovy ramec obsahujici dva €iselné Udaje, a to zakonné
IhGty pfimo vyplyvajici z relevantnich pravnich predpist, a dale idealni varianta, ktera popisuje optimalni
¢asovy ramec za standardni situace. Samozfejmé se ale béhem tohoto procesu mlze objevit fada dalSich
vlivll, které mohou cely proces vyrazné prodlouzit, a proto je zapotfebi tento asovy ramec brat jako
ramcovy odhad.

Prvni procesni schéma je zahajeno pfipravou novely zakona v ramci resortu (tim Ize rozumét i stavajici
jednani pracovni skupiny PS Legal) a po zpracovani kone¢né podoby novely zakona bude zahajeno vnitfni
a nasledné vnéjsi pfipominkové fizeni. Prvni schéma je ukon&eno projednanim novely zdkona ve vladé.

Druhé procesni schéma je zahajeno postoupenim novely zakona do Poslanecké snémovny, znazorfiuje
postupy béhem vSech tfi éteni a mozné scénare, které mohou nastat v jednotlivych fazich projednavani
pfislusného snémovniho tisku.

Treti procesni schéma znazornuje shodny postup projednavani novely zakona v ramci Senatu od jeho
postoupeni z Poslanecké snémovny az po jeho schvaleni v Senatu nebo vraceni zpét s pozmérnovacimi
navrhy do Poslanecké snémovny.

Ctvrté procesni schéma znazorfiuje zavéreénou fazi legislativniho procesu spogivajici v podpisu novely
zakona prezidentem a v jeho zvefejnéni ve Shirce zakonu.
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Schéma ¢. 1: Procesni schéma projednavani novely zakona v ramci resortu a na vladé
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Schéma ¢. 2: Procesni schéma projednavani novely zakona v ramci Poslanecké snémovné

Projednavani novely zakona v Poslanecké snémovné [1/2]
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Projednavani novely zakona v Foslaneskd sndmowvné [2/2]
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Schéma ¢. 3: Procesni schéma projednavani novely zakona v ramci Senatu
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Schéma ¢. 4: Procesni schéma podpisu novely zikona Prezidentem a jeji zvefejnéni ve Shirce zakoni
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U navrhu opatieni nelegislativniho charakteru nejsou stanoveny zadné zavazné Ihaty a zalezi tedy jen
na vnitfnich Ihatach stanovenych pfimo Narodnim organem pro koordinaci (MMR). Doba implementace
navrhovaného opatfeni spocivajiciho v aktualizaci metodickych pokynu je odhadovana v délce cca 2-3
mésica.
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7 Navrh predkladaci zpravy

Obsah textu navrhu je samostatnou pfrilohou.
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8 Doporuceni pro dalSi postup - zaver

V navaznosti na doporuceni vyplyvajici z pfedchozich kapitol této predkladaci zpravy navrhujeme zpracovat
usneseni vlady o pfijeti systémovych opatfeni (legislativni a nelegislativni opatfeni) zamérenych na
zjednodu$eni administrativnich dkond a zrychleni procesu €erpani finanénich prostfedkd z fond EU.
Legislativni opatfeni navrhujeme €lenit na ta, kterd Ize schvdlit v Poslanecké snémovné v kratkém ¢asovém
horizontu (tj. do konce jejiho volebniho obdobi v kvétnu 2010) a na legislativni opatfeni dlouhodobéjsiho
charakteru.

U kratkodobéjSich legislativnich opatfeni navrhujeme v usneseni vliady ulozit, ze vécné pfislusny ministr ve
spolupraci s ministrem pro mistni rozvoj zpracuje a pfedlozi navrh novely zdkona vladé do 26. inora 2010.

U dlouhodobéjSich legislativnich opatfeni navrhujeme v usneseni vlady ulozit Ukol, ze vécné pfislusny
ministr pfedloZi zpravu o provedenych zménach viadé do 30. zafi 2010.

U opatfeni nelegislativniho charakteru navrhujeme v usneseni viady ulozit, Ze vécné pfislusny ministr
predlozi zpravu o provedenych zménach do 30. €ervna 2010.

Vedle téchto jednorazovych opatfeni implementovanych v kratkodobém horizontu (cca 9 mésict) bude
nastaven prabézny monitorovaci proces za ucelem pravidelného sledovani dosazenych vysledku.
Vystupem z tohoto monitorovaciho procesu bude zprava hodnotici aktualni stav u jednotlivych systémovych
opatfeni a v pfipadé potfeby budou navrzeny dal$i kroky k dosazeni cilového stavu. Tento proces bude
zastfeSen NOK a zpravy budou zasilany pro informaci vladé.
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