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1 Uvob

Ceska republika jako &len Evropské unie se zasluhuje o regionalni rozvoj, jehoz cilem je piné
vyuziti  potencialu Gzemi, zvySovani  Zivotni  drovné mistnich obyvatel
a konkurenceschopnosti regionu. Velkd C¢ast zodpovédnosti lezi vrukou Uzemnich
samosprav, a proto také jednou z priorit viady Ceské republiky je podpora zvySovani kvality
a efektivity vefejné spravy a podpora Uzemniho rozvoje formou integrovaného pfistupu.

Pro naplnéni vySe uvedenych priorit vznikl na podzim roku 2011 projekt ,Benchmarking
na podporu rozvoje a efektivniho fizeni zdrojii mést“. Jeho cilem je prostfednictvim nastroje
.benchmarkingu“ zmapovat situaci v problémovych oblastech Ffizeni Uzemniho rozvoje,
se kterymi se mésta aktualné potykaji, a na zakladé procesu u€eni se od druhych diskutovat
a fesit aktualni problémy a sdilet a uplatfiovat dobré praxe.

Vroce 2012 byla wvytvofena zakladni metodika benchmarkingu a pro pilotni ovéfeni
funk&nosti a jejiho vhodného nastaveni pro vicelety projekt byla vybrana tato témata:

= Téma &. 1: Projektové fizeni a vyuziti fondd EU pro rozvoj mést;
= Téma C. 2: Integrované pristupy k rozvoji meést a jejich vyuZiti pfi strategickém Fizeni.

Kazdé téma se sklada z nékolika okruhd, jeZ jsou tvofeny otevienymi i uzavienymi otazkami.
Metoda je zaloZzena na sbéru dat s vyuZitim nastroju kvalitativni i kvantitativni analyzy
za UCelem ziskani nejen statistickych hodnot, ale také vécného hodnoceni sledovanych
témat pro dotvoreni komplexniho nihledu na analyzovanou situaci.

Ambici projektu je:
= zmapovat situaci ve zkoumanych tématech;

= identifikovat postaveni respondenta (mésta) oproti situaci v jinych, srovnatelnych
meéstech prostfednictvim vymezeni jeho silnych a slabych stranek;

= vytvofit novou komunikaéni a znalostni platformu:

o aplikovat systém trvalého zlepSovani prostfednictvim pfenosu know-how
a dobré praxe;

0 podpofit otevienou diskusi mezi statni spravou a samospravou
(resp. mezi fidicimi a vykonnymi jednotkami);

0 generovat doporu¢eni pro optimalizaci nebo zavedeni funkénich systému
aplikovanych na arovni samospravy, které by mohly byt podnétem pro jejich
formalizaci a plosné rozsifeni.

Realizace projektu probihd na zakladé pfedem stanoveného metodického postupu, viz
schvaleny dokument Benchmarking na podporu rozvoje a efektivniho fizeni zdroju mést
— Metodika, Praha, duben 2012 (dale jen metodika BMK nebo benchmarking).

Souhrnnd zprava je vZzdy pro dané téma zpracovana individualné. Tato souhrnna zprava
zpracovava vysledky za téma €. 1. Projektové Fizeni a vyuziti fond G EU pro rozvoj
mést.
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2 PARTNERI

Vzhledem k charakteru projektu a tedy naplhovani jeho podstaty je partnerstvi nezbytnym
konsolidaénim prvkem, ktery poméha predevSim v poskytovani informaci v podobé
prenaseni know-how a vymeény nazorl a dobré praxe.

Hlavnim partnerem projektu je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (déle MMR) jako garant
obou zkoumanych tematickych oblasti pilotniho projektu, tj. kohezni politiky EU v prostredi
Ceské republiky a strategického mistniho rozvoje. Do projektu je pfedevsim zapojen odbor
rozvoje a strategie regionalni politiky a odbor fizeni a koordinace NSRR.

Tento partner se podili na realizaci projektu jiz od zacatku jeho béhu z pozice odborného
garanta sledovanych témat i jako jeden z kli€ovych pfijemcu vystupu projektu. Zastupci
ministerstva se podileli na pfipominkach k metodice pilotniho projektu, konkrétné se jednalo
o0 vyjadfeni k nasledujicim oblastem:

= cile a vystupy pilotniho projektu;

= specifické cile obou feSenych témat;
= metody sbéru a zpracovavani dat;

= aplikace metody benchmarking.

Zastupci MMR se téZz zucastnili avodni konference, kde vystoupil naméstek ministra
pro mistni rozvoj Ing. Daniel Braun, M.A. a posvétil zahajovaci projekt a zddraznil dilezitost
vystupu projektu. Nasledné v pribéhu mésice €ervna 2012 byly pro zastupce MMR zfizeny
3 pfistupy do webové aplikace pro moznost nahledu do elektronické verze dotazniku
a k podrobnégjsim informacim k projektu. DalSi kroky pro nastaveni platformy pro komunikaci
mezi mésty a ministerstvem postupné probihaji.

Druhym partnerem je Svaz mést a obci Ceské republiky . Z&stupci Svazu se Gd&astnili
avodni konference a pocita se s jejich zapojenim zejména v dalSich krocich po vyhodnoceni
dat pro pfenos a implementaci dobré praxe. Uloha Svazu spo&iva zejména ve vytvareni
prostoru pro komunikaci a sdileni vysledkd projektu smérem k méstim a obcim. VyuZity
budou stavajici platformy, jakymi jsou napfiklad Expertni skupina manazert IPRM, Pracovni
skupina pro strukturalni politiku a Regiondlni komise. Déle bude Svaz pracovat s vystupy
projektu v kontextu pfiprav na nové programové obdobi a definice potencialnich roli mést.

Projekt m& také 2 zahrani¢ni partnery. Jedna se o spolec¢nost VNG International , ktera je
agenturou pro mezinarodni spolupraci nizozemského svazu mést a obci. Tento partner
se vyrazné podilel na metodice BMK a jeji aplikaci do Urovné municipalit. Zastupce se se
svou prezentaci U¢astnil ivodni konference.

Mésto Haag je druhym zahrani¢nim partnerem projektu. Cilem projektu neni pouze ucéeni se
od druhych v ramci mistniho prostiedi, ale snahou je pfenést dobré praxe i ze zahranici.
Z tohoto duvodu je do procesu zapojen pravé tento partner. Nizozemsky model
strukturalnich fondd prenasi vice zodpovédnosti na samospravné jednotky, tedy zejména
na mésta, a umoznuje jim uplatnit v kohezni politice i strategickém planovani vice
kompetenci. Mésto Haag pfinasSi vlastni poznatky tykajici se jak konkrétniho wvyuziti
strukturalnich fondu, tak pozice mésta jako Fidiciho organu vlastniho regionélniho
operacniho programu. Zajimavosti také je, Ze partner ma zkuSenosti i s finanénim nastrojem
JESSICA. Zastupce se ucastnil se svou prezentaci Gvodni konference.
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3 KOMUNIKACE S CILOVOU SKUPINOU

3.1 Cilova skupina

Cilovou skupinou pilotniho projektu jsou mésta nad 20 tis. obyvatel, kter4 predstavuji
Uzemné samospravné celky a jako Fidici struktura jsou zodpovédna za vSestranny mistni
Uzemni rozvoj. Zvolena cilovd skupina se sklada ze dvou skupin meést, vybranych
dle schvalené metodiky BMK.

Pro potfeby pilotniho projektu byly vybrany dvé skupiny v poctu min. 10 mést v téchto
velikostnich kategoriich:
= nad 20 tis. obyvatel pro téma &. 1: Projektové fizeni a vyuziti fondl EU pro rozvoj
meést;
= nad 50 tis. obyvatel pro téma &. 2: Integrované pfistupy k rozvoji mést a jejich vyuziti
pfi strategickém fizeni.
Do projektu je zapojeno celkem 20 mést, ktera leZi ve v3ech krajich CR mimo Prahu. Mésta

Mlada Boleslav a Karlovy Vary se ucastni jak tématu €. 1, tak tématu €. 2. Rozdéleni mést
podle témat je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Struktura cilové skupiny

Projektové Fizeni a vyuziti fond G EU Integrované p Fistupy k rozvojim ést a
pro rozvoj m ést jejich vyuziti p Fi strategickém Fizeni
20 000 obyvatel a vice 50 000 obyvatel a vice
(+ z&jemci) (+ zajemci)
# Liberec # Usti nad Labem
# Mlada Boleslav # Mlada Boleslav
¥ Karlovy Vary ¥ Karlovy Vary
# Novy Ji¢in # Hradec Kralové
¥ ValaSské Mezifici ¥ Brno
# Uherské Hradisté # Kladno
¥ Trebic # Most
# Kopfivnice # Chomutov
¥ Vyskov ¥ Olomouc
#  Strakonice # Ostrava
¥ Plzen
# Pardubice

Zdroj: Vlastni zdroje
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3.2 Mapovani zajmu a osloveni cilové skupiny

Postup pfi vybéru vzorku byl stanoven pfed zahgjenim projektu v metodice projektu.
Podrobné charakteristiky pro vybér vzorku jsou uvedeny v kapitole ,Vysledky* u jednotlivych
témat. Mésta vybrana do pilotniho projektu byla oslovena dopisem a pozvankou na Gvodni
konferenci. Zaroven byli na Gvodni konferenci pozvani tzv. ndhradnici, pro pfipad, Ze by
nékteré mésto nemélo zajem o Uc€ast v projektu.

Pilotniho projektu se z plvodné oslovenych v ramci tématu €. 1 nezicastnilo 5 mést. Vyssi
zajem byl mezi mésty o téma €. 2. Z pavodné oslovenych se na pilotnim projektu nepodilela
pouze 2 meésta. Dale je nutné uveést, Ze z divodu vySSiho zajmu, byl celkovy pocet
sledovanych mést u tématu €. 2 navySen na 12. Mésta, kterd se neucastnila pilotdze, zvaZuji
Gcast v rdmci regulérniho cyklu.

Zapojeni mést do pilotniho projektu bylo podminéno finanénim pfispévkem 5 000 K&.
Vstupni poplatek byl uréen na Castecné pokryti ndkladd spojenych s pilotnim projektem,
zejména s pripravou individualnich zprav a konzultacemi v zapojenych méstech. Druhé kolo
vybéru mést probéhlo po Uvodni konferenci tak, aby byla naplnéna stanovena kritéria.

3.3  Uvodni konference

ZastFe3ujici subjekty pilotniho projektu za podpory Ministerstva pro mistni rozvoj CR dne
27. dubna 2012 usporadaly v Praze uvodni konferenci. Akce se konala v prostorach pobocky
Ceské sporitelny, a.s. Konference se vedle poradateld a pozvanych hostl zucéastnilo
30 zastupcl meést na pozicich politickych pfedstaviteldl i vécné prislusnych odborniku.
Detailni pfehled navstévnikd pfinasi pfiloha €. 1.
K ¢estnym hostim patfili:

* Ing. Daniel Braun, M.A., 1. naméstek ministra pro mistni rozvoj;

= Arne Musch, z&stupce nizozemského metodika VNG International;

= Ton Overmeire, programovy manazer evropskych fondd z odboru rozvoje
mésta Haag.

Jednani bylo zahajeno Uvodnim slovem jednatele spole énosti MEPCO, s.r.o0., Ing. Davida

Koppitze, a 1. naméstka ministra pro mistni rozvoj, Ing. Daniela Braun a, M.A. Ten
specifikoval postoj a priority MMR ve sledovanych oblastech pilotniho projektu. Pro MMR je
UCast v projektu jeden ze zdroji informaci podporujicich snahu o zvySovani efektivnosti

viivos

evropskych dotaci v dalSim programovém obdobi 2014—-2020.

Nasledovala prezentace zastupce mésta Haag, ve které se Ton Overmeire zaméfil
na predstaveni systému implementace evropskych fondud v Nizozemsku, zejména strukturu
regionélniho opera¢niho programu pro oblast Randstad, zpusob jeho fungovani, organiza¢ni
strukturu a tipy pro uspé3né vyuziti ERDF z pohledu municipality.

Dr. Arne Musch , zastupce nizozemského metodika VNG International, podtrhl vhodnost
benchmarkingu, jako nastroje pro mapovani situace ve vymezenych tématech s cilem
podnitit zvySovani efektivhosti a vykonnosti Uzemni samospravy. Cilové skupiné byl
predstaven elektronicky nastroj pro sbér dat ve formé elektronického dotazniku. Tento
nastroj jiz v Nizozemsku Uuspé&Sné funguje, a proto se poradatelé rozhodli o jeho
implementaci v podminkach Ceské republiky.

Dopoledni blok byl doplnén o prezentaci Mgr. Véry Jourové na téma fizeni fondd EU
na urovni mést. V rdmci prezentace zaznélo, jak probiha financovani projektovych zamérua
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a samotné projektové Fizeni na urovni meést. Vramci prezentace byl predstaven Uvod
do legislativy EU a CR z pohledu implementace fondd EU.

Konference se dale vénovala predstaveni metody benchmarkingu jako dlouhodobého
nastroje pro posileni efektivniho fizeni a vytvareni nové komunikaéni a metodické platformy
mezi Urovnémi Uzemni samospravy a centralni statni spravy.

Zastupci pofadateld nésledné predstavili harmonogram jednotlivych aktivit projektu
a odborny obsah obou zkoumanych témat, zejm. hypotézy a cile vyzkumu a formy sbéru dat.

Vedle predstaveni samotné metody benchmarkingu a jejich pfinost méli a¢astnici moznost
zapojit se do diskuse a metodiku doplnit o své postfehy. Zpétna vazba, uceni se a sdileni
know-how, osvéd¢enych procesua a nastrojl jsou hlavnimi pilifi tohoto projektu.

3.4 Informa €ni podpora

Projekt umoznil vytvofit specialni webovou aplikaci pro pfenos informaci mezi jednotlivymi
uzivateli i partnery projektu a provedeni shéru dat a jejich zpracovani.
Aktualni informace o] projektu Ize nalézt na webové strance
http://eufundingbenchmarkczechrepublic.org/. Nositelem webové aplikace je CViews
Amsterdam. Tato webova aplikace byla vytvofena specidlné pro ucely webové podpory
implementace metody BMK na Grovni mést.

Administratory a zaroven spravci webové aplikace jsou realizatofi projektu. Webova aplikace
ma dvé zakladni ¢asti. Prvni ¢ast, kterd obsahuje obecné informace o projektu, aktuality
a kontakty, je pfistupnd komukoliv. Pfistup do druhé &asti je umoznén pouze na zakladé
pridéleného pfihlaSovaciho jména a hesla. V pribéhu projektu byly zfizeny pfistupy pro
celkem 46 uzivateld webové aplikace. Pristupy byly vytvofeny pro zéstupce zu€astnénych
meést, realizatory projektu a jeho partnery.

Obréazek €. 1: Ukazka ¢asti webové aplikace pro p fihlaSené uzivatele

BENCHMARK EU FUNDING o alexandraingsimcikkova (MEPCO) | Osobnitidaje | QdhldSen(

Pilotni projekt Prikiady dobré praxe Ucastnici Dotazniky Vystupy Novinky Konitaktni formular Muj ticet Adminisiration =]

Benchmarking mést

Mistni samospravy jsou w eny flaku na zajisténi efektivnosti fizeni zdrojl
MNové programovaci obdobi bude Kiast velky diraz na finanéni nédstroje a Prihldseni
integrovany rozvoj uzemi. Ty plinesou méstim vice svobody v rozhodovani, ale

take vice zodpovédnosti Jmeéno uZivatele

Jako  nastroj pro zmapovani  Stavajici  situace  byla  wybrana
metoda benchmarkingu. Inspirace a prevzeli pfikladu dobré praxe z oblasti Heslo
strategickeého fizeni a vyuZiti EU fondld z jinych obci méstim umozni zajistit si
maximalni zlepSeni nastavenjch procest rovef sitato mésta oteviou cestu k

3 - < = Prihlas
novym atraktivnim financnim moZnostem. Pomoci procesu uceni se a rozvoje e
dojde zefektivnéni fizeni obecnich zdrojii a wrazné pfispivd k dspordm ve Zapomnéli jste Vade heslo?
vydajich
Pro wice informaci nebo ziskani pfihlafovacich Udajo  kontaktujte Mar Alctuality

Mlexandru Siméikovou, alexandra simcikova@mepco.cz, tel +420 225 376 238, v
pfipadé technickich problémid Magr Martina Gupu, martin.guba@mepco.cz ,

Zahaijeni pilotni faze sbéru dat
tel: +420 731 445 561

051812012
KONFERENCE
042712012

Powered by CViews Amsterdam @ 2012

INahldsit technicki problém

Zdroj: http://eufundingbenchmarkczechrepublic.org
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Webova aplikace je dostupné permanentné. Aplikace je sestavena jako uZivatelsky pfijemna,
umoziuje jednoduchou a pFehlednou praci s daty. Webova aplikace pro uZivatele obsahuje
nasledujici zalozky:

= Pilotni projekt; = Novinky;

= Pfiklady dobré praxe; = Kontaktni formulafr;
= Ugastnici; = Mj Ucet;

= Dotazniky; =  Administrace.

= Vystupy;

Jednotlivé zéloZzky jsou prabézné aktualizovany, v zavislosti na harmonogramu realizace
projektu. Ugastnici zde naleznou novinky o postupu realizace projektu a informace
a materidly z realizovanych aktivit, napf. prezentace z avodni konference, seznam uc€astniku
pilotniho projektu, kontaktni formulér v pfipadé technickych problému a kontakty na spravce
webové aplikace.

V sekci ,Dotazniky” byly od 18. kvétna 2012 zvefejnény elektronické dotazniky pro obé
témata. UZivatelé mohli jednotlivé otazky vyplfiovat a editovat pfimo na webové aplikaci.
Dotazniky byly pfistupné vzdy uzivatelim podle pfisluSnosti k tématu. Na webové aplikaci

v s

byly téZ zvefejnény instrukce pro jejich vyplfiovani a odpovédi na nejCastéjSi dotazy.

Obrazek €. 2: Ukazka on-line elektronickych dotaznik G

BENCHMARK EU FUNDING o« g (MEPCO) | Osobni Gdaje | OdhlaSent

Pilowmiprojekt  Piikiady dobré praxe  Uidasinici Wsupy

BENCHMARKING NA PODPORU ROZVOJE A EFH

Pilomiprojekt  Piikiady dobré prave  Ucasmici Vyswpy  Nevinky i aF  Mijucet 7 B]

Téma 2: Integrované pristupy k rozvoji mést a jejich vyuZiti p¥i strateg|

BENCHMARKING NA PODPORU ROZVOJE A EFEKTIVNIHO RIZENI ZDROJU MEST — T ———
D Otazka

Instrukce pro vypinéni dotazniku

naleznete ZDE. Mdte éas do 06/04/2012 na

S g Potrvzeno s2.8952 VyuZilo VaSe mésto sluzeb externich ® Ano:
dokonéeni dotaznike." -

firem pro piipravu strategického planu? ® Ne

vlastnich kapacit
k potrebné

Vypliite, prosim

% dokanéeno o oméjSi variants

voj mst 5 - Bl iing

Fougk Mgt Povinny | Volitelny Hiedat kiitové slov nebo éislo L
otazky

Kapitola 1: Mira wufitl dotaci ze strukturdinich

fond v programovém obdobi 2007 —2013

Kapitola 2 Rozhadovac procesy managementu
mésta ({. voleni zéstupci mésta- primatoristarasta
radni, zastupitelé, popf. vjbory a komise)

Zdroj: http://eufundingbenchmarkczechrepublic.org

Mimo webovou aplikaci probihala intenzivni e-mailova i telefonicka komunikace mezi
jednotlivymi  U€astniky a realizatory projektu. Za metodickou podporu v tématu
€. 1 odpovidala Ing. Irena KaSparkova, za metodickou podporu vtématu €. 2 odpovidala
Mgr. Alexandra Simé&ikova. Technické problémy k webové aplikaci fesil Mgr. Martin Guba.

Webova aplikace dale umoznuje analytickou praci s daty, které bylo vyuZito pro pfipravu
souhrnnych a individualnich zprav.

Webova aplikace je pfipravena jako platforma pro spolupraci MMR s mésty. Na webovou
aplikaci je mozné vyvéSovat materialy MMR ¢&i pozvanky na akce MMR. Zaroven je mozné
vytvofit vlastni dotaznik, ktery muiZe slouZit jako nastroj pro ziskani zpétné vazby
k vyvéSenym materialdm. Pfim& komunikace mezi MMR a mésty bude zajiSténa primarné
prostfednictvim spoleénych akci, zejména kulatych stol(. Spravcem webu je spole¢nost
MEPCO, s.r.0., pficemZz MMR mUZze kdykoliv podavat jakékoliv podnéty ¢i pozadavky na jeji
zdokonaleni.
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4 TEMA €. 1: PROJEKTOVE RIZENI A VYUZITI FONDU EU PRO
ROZVOJ MEST

4.1 Cile a hypotézy

Vymezeni tématu €. 1 vychazelo z definovani zakladnich probléma Fizeni rozvoje mést, se
kterymi se mésta Ceské republiky potykala v poslednich letech. Jednim z kli¢ovych
problému je nedostatek finan¢nich prostfedkd v rozpotu mést a tim i ohroZeni naplfiovani
zakladnich ukol samospravy, kterou je podpora rozvoje Uzemi. Dotace ze strukturalnich
fondu EU jsou jednim z néstrojl pro cilenou podporu pfedem definovanych narodnich oblasti
priorit stanovenych vliadou CR, a proto se prvnim zkoumanym tématem pilotniho projektu
stala oblast cerpani finan¢nich prostfedk( ze strukturalnich fondl Evropské unie
v programovém obdobi 2007-2013.

Hlavni cil

Cilem realizace pilotniho benchmarkingového cyklu je podpofit schopnost mést v Uspésném
Cerpani prostfedkd ze strukturalnich fondd EU za ucCelem systémové a ucelné podpory
rozvoje samospravnych celka.

Specifické cile

1. Podpofit mésta v efektivnim vyuZivani evropskych fondu a realizaci projektd
naplfiiujicich mistni rozvojové strategie.

2. PredloZit podnéty ke sniZzeni administrativni naronostia rizikovosti spojené
s implementaci evropskych projekttd na méstskych uradech.

3. Posilit povédomi o relevantni legislativé, v&. metodickych pravidel a zékonu
spojenych s vyhlaSovanim vefejnych zakazek, a predejit chybovosti pfi realizaci
projektl a vraceni finan¢nich prostfedka.

4. Posilit povédomi o nezbytnosti a vhodnosti strategického (integrovaného) planovani
rozvoje za UCelem efektivniho cileni dotaéni politiky.

Za hlavni problémy v ziskavani evropskych prostfedku jsou povazovany (hypotéza ):
= nedostatec¢né administrativni kapacity;
= nedostatek finanénich prostfedk( na spolufinancovani projektu (tzv. spolutc¢ast);
= neefektivni Fizeni projektd z pohledu mést;

= nizké& uroven odbornosti lidskych zdroju.
4.2 Vybér vzorku

Pro potfeby pilotniho projektu byla za cilovou skupinu zvolena mésta o velikosti nad 20 tis.
obyvatel. Reprezentativni vzorek predstavovalo 10 mést ze zakladniho souboru 63 mést
ovelikosti nad 20 tis. obyvatel dle dat Ceského statistického Gfadu
k 1. 1. 2012. Reprezentativni vzorek Cinil tedy 16 % z&kladniho souboru.
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Pfi vybéru konkrétniho mésta do reprezentativniho vzorku byla zvazovana 2 zakladni kritéria:
1. Gzemnf hledisko / poloha v ramci Ceské republiky;
2. aktivita v Cerpani finan¢nich prostfedkd strukturalnich fondd.

Duraz byl kladen na zastoupeni mést ze vSech regiont na drovni NUTS Il. Zaroven vSak
muselo byt splnéno kritérium vybéru mést dle miry ¢&erpani finanénich prostfedkl
ze strukturdlnich fondd EU. Pro vybér mést byl pouZit soubor dat ziskanych z aplikace
MSC2007 od MMR ke dni 7. 3. 2012. Zakladni soubor mést byl setfidén dle indexu €erpani
a nasledné byl rovnomérné rozdélen do 3 skupin dle aktivity ¢erpani. Jednalo se o skupiny
S vySsi, primérnou a nizsi mirou Cerpani prostfedka.

U tématu €. 1 byl index erpéani vypocten jako pomér mezi objemem proplacenych finanénich
prostfedkll a objemem finanénich prostfedk nasmlouvanych. U jednotlivych mést byly
nacteny sumy za v3echny projekty se schvalenou vySi dotace (tzn. projekty s vydanym
Rozhodnutim resp. Dohodou ¢&i Smlouvou), které byly dany do poméru s celkovou sumou
proplacenych prostfedkd. Jednalo se o vSechny projekty, kde pfijemcem dotace
ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013 je pfislusné
meésto. Skupiny dle indexu Cerpani byly rozdéleny nasledovné:

» aktivni Cerpani — index 75% a vyssi,
e stfedni Cerpani — index 50-74,9%,

e nizké Cerpani — index do 49,9 %.

Tabulka €.2:Vyb ér vzorku m ést (cilova skupina) pro téma €. 1 dle sledovanych charakteristik

Vybér vzorku NUTS lI Stav ¢éerpani dle skupin

ValaSské Mezifi¢i SM 1
Uherské Hradisté SM 1
Strakonice JZ 2
Kopfivnice MS 2
Trebi¢ JV 3
Karlovy Vary SZ 3
Liberec SV 3
Mlada Boleslav sC 2
Vyskov JV 2
Novy Ji¢in MS 3

Vlastni zdroje
4.3 Sbér dat

Sbér dat probihal s vyuZitim nastroju kvantitativniho i kvalitativhiho vyzkumu:

Metoda Elektronické dotazovani Individualini fizené rozhovory

Nastroj Elektronicky dotaznik Okruh zakladnich otazek

Kvantitativni metoda s vyuZitim elektronického dotazniku byla pouZzita pfedevSim ke sbéru
Ciselnych dat a hodnoticich nazorli respondentll, tj. Ufedniki meésta (projektovych
manazer(). Elektronicky dotaznik umozrfoval rychle a prehledné vyplnit pozadovana data,
pop¥. vepsat subjektivni hodnoceni definovaného problému.
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PRO KOORDINACI

Rizené rozhovory vychazely z predem vymezenych otevienych otazek, na které navazovala
fada dalSich, dopliikovych. Nékteré otazky tak byly doplfiovany v prubéhu rozhovoru
dle potreby.

= Elektronické dotazovani  Vécné pftislusni garanti (Urednici)

=  |ndividudlni fizené Zastupci politického vedeni
rozhovory Vécné pfislusni garanti (urfednici)
Finanéni ukazatele
= Elektronické dotazovani  Subjektivni hodnoceni respondentl

= Individudlni Fizené Popis procesu
rozhovory Subjektivni hodnoceni respondentt

Elektronicky dotaznik byl cilové skupiné pfistupny prostfednictvim webové aplikace
s adresou: http://eufundingbenchmarkczechrepublic.org/ s individualnimi pfistupovymi udaji
pro jednotlivé u€astniky sbéru dat.

Zastupci cilové skupiny obdrzeli kontakt na odpovédnou osobu ze strany realizatora sbéru
dat, aby pfipadné nedostatky nebo nejasnosti mohli obratem konzultovat. Néktefi
respondenti této moznosti vyuzili. Otazky a odpovédi byly pribézné vkladany do aplikace
tak, aby byly dostupné ostatnim respondentim.

Rizené rozhovory byly organizovany realizatory projektu, obvykle v zastoupeni dvou
odbornikd. Skupinu respondentt z fad cilové skupiny Cinili pfedevsim politiCti zastupci
Uzemnich celkd, zejména mistostarostové. Doba rozhovoru se pohybovala zpravidla
od 30 do 60 minut dle miry zainteresovanosti osoby na daném tématu.

Druhou skupinu respondentt tvofili zéstupci odbord méstskych Gfadd, na pozici
vedouci,nebo samotni projektovi manazefi. Doba rozhovoru se zpravidla pohybovala
v rozmezi od 60 do 90 minut.

Rozhovory s obéma skupinami byly provadény zpravidla soub&zné za pfitomnosti politického
reprezentanta a povéfeného ufednika. Pro ziskani detailngjSich informaci v oblasti
administrace a upfesnéni jiz vyféenych faktl nasledoval v nékterych pripadech doplfiujici

fizeny rozhovor s povéfenym Gfednikem.

12



@e,
OPERAENI EVROPSKA UNIE @ o = =) MINISTERSTVO
::gﬁ:ﬁ:’; i EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVO)J .r é - PRO MISTNI
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI NARODNI ORGAN ROZVOJ CR

5 VYSLEDKY SETRENI

5.1 Kapitola 1: Mira vyuziti dotaci ze strukturalnich f ondd v programovém
obdobi 2007 — 2013

5.1.1 Vysledky Set feni z elektronického dotazniku

Vramci vyuziti nabidky Cerpani financni podpory ze strukturalnich fondu vE. pfispévku
ze statniho rozpoc¢tu Ceské republiky (pokud byl poskytnut) v programovém obdobi
2007-2013 pripravila cilova skupina (. 10 mést nad 20 tis. obyv.) celkem 378 projektl

v podobé Z&dosti o dotaci v celkové hodnoté 3 290 mil. K&', z nichZ 74 % bylo schvaleno
poskytovateli dotace.

V priméru tak jedno mésto z reprezentativniho vzorku podalo na 38 projektl, pficemz
schvéleno bylo 28 projektd v primérné hodnoté 11,8 mil. KE Svym obsahovym zaméfenim
se u zkoumaného vzorku jednalo ze 72 % o investicni projekty.

Nejvice projektld bylo pfipraveno ve mésté Strakonice (61 projektd), avSak s nizSi mirou
Gspésnosti®. Druhym nejproduktivngj§im méstem byl Novy Jigin s59 projekty, ale
s prumérnou mirou schvalenych projektd: 85 % a s jednim projektem vyfazenym na zakladé

zakladnich formalnich nedostatk( identifikovanych pfi kontrole zadosti.

Graf €. 1. Poéet podanych a schvalenych projekt

70

=)
o

u
Q

a

tprg_jekt
Q

Poce
[¥%]
o

]
Q

=
=]

0 L
A B C D E F G H | )] PRUMER

M Pocet pfipravenych projektd Ll Pocet schvélenych projekti

Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012
VysSe Cerpani dotaci se odviji nejen od poctu podanych Zadosti o dotace, ale rozhodujici je

~ v 7]

okamzik schvéleni dotace, resp. jeji proplaceni. Nejvy$Siho podilu schvalenych projektu
oproti poctu pfipravenych projekttd dosahlo mésto Mlada Boleslav se svou 100% UspésSnosti.

1Objem finanéni podpory ze strukturélnich fondd vé. pFispévku ze statniho rozpoétu Ceské republiky, pokud byl
danym operaénim programem poskytovan.

2 Udaj neni uveden za t&elem ochrany citlivych dat respondenta.

13



@e,
OPERAENI EVROPSKA UNIE @ o = =) MINISTERSTVO
I I TR RN A EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ o é =" | PRO MISTNI
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI NARODN ORGAN ROzVOJ CR

Primérna uspésSnost schvaleni projektd u mést reprezentativnino vzorku c&inila 74 %,
nejCastéji se vSak Uspésnost pohybuje mezi 65 % - 75 %.

Podil schvélenych dotaci je také odliSny v zavislosti na jednotlivych operacnich
programech a jednotlivych vyzvach. Davodem rozdilné miry UspéSnosti je vedle samotné
kvality projektu také rozpor mezi celkovym pocétem podanych projektl, resp. zadané vyse
dotace ze strany Zadateld o dotace a planované vySe alokovanych dotaci v ramci
vyzvy.DalSim duvodem je pfevis projektd, resp. poCet projektl, které si vramci vyzvy
konkuruji. Nastaveni pravidel formalnich a vécnych kontrol je u jednotlivych typa OP rozdily,
kdy napf. u OPLZZ je taxativné vymezen rozsah povolenych oprav v zadosti (kontrola
pfijatelnosti bez moZznosti oprav, u formalni kontroly povoleny 2 opravy), u jinych OP
neexistuji tyto striktni pozadavky a Zadatelé maji moznost nékteré skute¢nosti &i doklady

s >z

dolozit €i upfesnit i po predloZeni Zadosti o dotaci k hodnoceni.

Velice zfidka nastala situace, Ze Uspésné schvaleny projekt byl pfed realizaci nebo v jejim
pribéhu ukon€en. Jedné se o 1,4 % takto ukoncenych projektt ze vSech schvalenych. Tento
pfipad nastal u 3 mést z 10.DGvodem ukonéeni bylo nej¢astéji zjiSténi, Zze po Upravach
rozpoCtu v Zadosti v procesu jejiho hodnoceni se objem schvélené dotace zpravidla snizil
natolik, Ze se mésto rozhodlo projekt realizovat radéji z vlastnich finan¢nich zdroju. Mésto
vzdy zvazovalo pomér objemu ziskané dotace vuéi rozsahu zapojeni vlastnich
zaméstnancl,naroénosti administrace projektli a s tim spjaté mife rizika pro vedeni mésta
v pfipadé pochybeni (a to z ddvodu platnosti pravidla, kdy odpovédnost je vZzdy na strané
pfijemce dotace, a to i v pfipadé, kdy potencialné chybné procesni kroky nejsou zjistény ze
strany zprostfedkujicich subjektt). Po zvazeni vSech faktori se ve vyjimeénych pfipadech
meésta rozhodla zrealizovat projekt radéji na vlastni naklady a bez povinnosti spojenych
s realizaci projektd financovanych ze strukturalnich fond EU.

Graf €. 2 Stav proplacenych projekt @ pfijemc m dotaci
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Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012

Z celkového objemu schvalenych dotaci v hodnoté 3 290 mil. K& bylo do konce mésice
dubna 2012 proplaceno 1645 mil. K&, coz je téméf 60 % schvalenych dotaci. Objem
proplacenych dotaci je v jednotlivych méstech znacné odliSny a pohybuje se v intervalu
od 28 % az po 90 %. Davodem nizkého objemu proplacenych dotaci je jednak vySSi pocet
realizovanych projektl v sou¢asnosti a také nékolikamési¢ni (az ro€ni) zpozdéni v kontrole
a akceptaci zavérecnych monitorovacich zprav a Zadosti o platbu, ackoliv pfijemci dotace
veSkeré ucetni doklady a zpravy predlozili fadné a vCas. Jedna se pfedevsSim o projekty
zOP LZZ a OP ZP.

14



OPERAENI EVROPSKA UNIE .. X253 =X MINISTERSTVO
TR RN A EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) € é =" | PROM ISENI
POMOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI NARODNI ORGAN ROzZvVOlJ CR

V Ceské republice bylo pro programové obdobi vytvofeno 26 operaénich program@ (OP)
vymezujicich tematické oblasti podpory. Nejvice projektd cilova skupina Uspésné realizuje
v Operaénim programu Zivotni prostfedi, regionalnich operagnich programech
a Integrovaném operaénim programu. Z rozhovor( i statistickych dat vyplynulo, Ze nejméné
vyuZzivané byly operaéni programy pfeshraniéni spoluprace. Zku3enosti s OP Nadnéarodni
spoluprace mé pouze mésto Uherské Hradisté. Pro tyto projekty je charakteristicka vysoka
organiza¢ni naro¢nost a nizka pravdépodobnost schvéaleni projektu, kterad se pohybuje na
arovni 15 %. Podil jednotlivych schvalenych projektl dle typu opera¢niho programu uvadi
nasledujici graf.

Graf €. 3: Podil schvalenych projekt t dle jednotlivych opera €nich program
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zameéstnanost
31
Integrovany egiondlni
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Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012

Priblizné 72 % vSech projektd realizovanych mésty jsou investi¢ni projekty s primérnou
hodnotou 17,4 mil. K& S vyjimkou mésta Uherské Hradisté prevySil u mést pocet
investi¢nich projektll pocet neinvesti¢nich. Respondenti jednoznacné podtrhli potfebu
a zdjem Zadat o dotace pro investi¢ni projekty i v dalSim programovém obdobi (nejvice
mésta projevila zajem o investice do méstskeé infrastruktury — podrobnosti viz 5.1.2 Vystupy
z fizenych rozhovoru).

Nejvice investiCnich projektd pfipravila mésta Novy Ji¢in (44 projektd), Kopfivnice
(27 projektl) a Liberec (27 projektd), nejvice neinvesti¢nich projektl pak mésta Uherské
Hradisté (20 projektt) a Liberec (12 projektd). Podil investi€nich a neinvesti¢nich
schvélenych projektl jednotlivych mést doklada nasledujici graf.
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Graf €. 4: Podil investi €nich a neinvesti €énich projekt 4 v jednotlivych m éstech
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Zdroj: vlastni sbér a vypocty dat k 30. 4. 2012

5.1.2 Vystupy z Fizenych rozhovor U

Dotacni politiku vnimaji mésta jednoznac¢né jako pozitivni pfinos pro rozvoj Uzemi. Diky
dostupnosti dotaci byla zrealizovana fada projektu, které s sebou pfinesly zlepSeni image
mésta, vefejného poradku a celkového zvySeni kvality Zivota ve mésté které by mésta bez
pomoci dotaci nezrealizovala vibec nebo s viceletym zpozdénim.

Dle vlastnich slov respondentl byla nejvétSi poptavka predevSim po dotacich zaméfenych
na:

= Vystavbu a rekonstrukci méstské infrastruktury (rekonstrukce a vystavba chodniku,
komunikaci a parkovist, vodovodni a kanalizaéni sité)

=  Dopravni feSeni (zklidriovani dopravy, vystavba cyklostezek, terminal()
=  Obnovu a rekonstrukci vefejnych prostranstvi v&. vefejné zelené
= Zateplovani vefejnych budov

=  Modernizace Ufadu

Pokud mésta predkladala projekty neinvesti¢niho charakteru, jednalo se o projekty tykajici se
¢innosti souvisejicich predevsim s realizaci strategie Smart Administration, tj. predevSim
zavadéni novych procesua v oblasti procesniho, personalniho, projektového a strategického
fizeni.

Zastupci mést obecné kvituji moznost zvySovani odbornosti Ufednikd v odborné specifickych
kurzech i v tzv. ,soft-skills* (FeSeni stresu, konflikty, time management apod.). Jednoznac¢né
vSak panuje shoda v potfebé mésta v oblasti investic v€. systémovych zmén (ICT Gfadu:
nastroj elektronickych aukci, digitalizace systému samospravy, zpracovani hlasovych
zaznamu ze zasedani zastupitelstva apod.).
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Vedle jednoznaéné pozitivhiho pfinosu dotacnich moZnosti vSak s procesem dotacéni politiky

souvisi fada komplikaci a problému. NejcastéjSi negativa spojena s ¢erpanim evropskych
prostfedkd vidi pfijemci dotace v:

= naro¢né administraci Zadosti i samotnych projekt (vysoka sloZzitost; rGzné metodiky,
aplikace);

= nejednotnosti vykladd metodik rdznymi projektovymi manazery (PM) na strané
poskytovatelu dotace;

= rozdilnosti nazorl rlznych predstavitelll poskytovatele dotaci nebo kontrolnich tradu
na feSeni problémd;

= rlznych pravidlech a metodikach pro jednotlivé operacni programy (pfi¢ina zvySovani
poctu chyb, nejasnosti, nepfehlednosti);

= Uzkém nebo ne zcela potfebném zaméreni pfedmétu vyzvy — pfijemci dotace cilené
,ohybaji* projektové zaméry za uCelem dosaZeni vlastniho puvodniho zaméru;

rznych politickych frakcich ve vedeni mést, krajd, Regionalnich rad (napf. ohrozeni
harmonogramu plnéni projekta).

Témeér vSechna oslovena mésta by méla zdjem intenzivnéji vyuzivat dotacnich pfilezitosti.
K intenzivnéjSimu vyuzivani finanéni podpory méstiim brani prfedevsim tyto skute¢nosti:

1. PoZadavek spolufinancovani projektu z vlastnich zdroju (nékterd mésta jsou stéle
jesté schopna financovat spolutcast z vlastnich prostfedku, vétSina je vSak nucena
vyuzivat bankovnich Gvér nebo sluzeb revolvingového G¢&tu)

2. Problémy s odklady kontrol monitorovacich zprav ze strany poskytovatelll dotace
(¢asové prodlevy s kontrolou monitorovacich zprav a Zadosti o platbu vedou
k prodlevam v proplaceni, coZz zvySuje také néklady na cerpani avérd), resp.
nemoZnost ukondéeni projektu (napf. OPZP)

3. Problémy s definovanim vefejné podpory

Vystupy z fizenych rozhovori

Pozitiva spjata s vyuzitim =  Dostupnost externich verejnych prostfedkd na financovani rozvojovych
dotaci ze SF EU projekt mést

= Urychleni realizace rozvojovych projekt(, které mésta zamyslela
provést v ramci realizace dlouhodobych rozvojovych strategii

= ZlepSeniimage ve vSech dotdzanych méstech a tim zaroven prispéni k:

= zlepSeni Zivota obyvatel ve mésté (rekonstrukce komunikaci,
namésti, parkd, dopravnich terminald, regenerace sidlist);

= zatraktivnéni lokality pro ndvstévniky mést (vystavba informacnich
center, muzei, kulturnich center, informacnich tabuli);

=  nepfimé podpore podnikatelské sféry v regionu (dodavatelé sluzeb
v oblasti stavebnictvi, ubytovaci a stravovaci sluzby).

Negativa spjata s vyuzitim = Nedostatek alokovanych prostredkl v regionalnich OP oproti poptavce
dotaci ze SF EU mést k financovani investi¢nich projektd,predevsim v oblastech:

» infrastruktura mésta (komunikace, vodovodni a kanalizaéni sit,
mosty, vyména kotl{, tepelné rady);

> verejna prostranstvi a zelen;
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» pamatky mésta;
» sportovisté v¢. bazéndg;
> software a majetek méstského uradu.

=  Problémy s kofinancovanim a predfinancovanim projektl (mésta maji
dostatek pripravenych projektd, aviak predevsim kvali poZzadavku
na jejich predfinancovani jsou nucena vyuzivat dalSich externich zdroj,
které se jim vzhledem k ¢asto zpoZzdénému proplaceni prostfedk
prodrazuji).

= Zpozdéniv proplaceni dotaci navzdory véasnému predani veskerych
nezbytnych podkladd k monitorovacim zpravam /zadostem o platbu.

=  SloZitost administrace a ob¢asné zmény podminek dotacnich program(
zpUsobujici nejistotu a zvysujici riziko chybovosti v administraci.

= Nedostatecna flexibilita — nedostatek prostoru pro provadéni zmén
v projektech vynucenych zménou vnéjsich podminek.

Doporuceni k optimalizaci pro = Ucelnéjdi zacileni podporovanych aktivit hrazenych z finanéni podpory
poskytovatele dotaci dle skute¢nych potifeb mést

= Zaktivnit nastroj ex-ante financovani projektl u Zadatel( z fad verejné
spravy (v pripadé v€éasného nedodani nezbytnych dokumentu Ize
pozadovat sankce)

=  Podpora operativnéjsiho propldceni/¢erpéani alokované dotace
(procesni zjednoduseni systému, posileni odbornosti a personalnich
kapacit projektovych manazeru na strané poskytovatele dotace)

Poptavana témata pro dalsi programové obdobi

= Rekonstrukce komunikaci ve vlastnictvi mésta

= Rekonstrukce budov a vefejnych prostranstvi v majetku mésta
= Vystavba/rekonstrukce domovi pro seniory, socidlni pécée

= Revitalizace sidlist

= Revitalizace sportovist v¢. zdzemi

= |CT vybaveni Gradu

= Zateplovani vefejnych budov

= Cisténi odpadnich vod

= Z&akladni a materské Skolstvi
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5.2 Kapitola 2: Rozhodovaci procesy managementu m  ésta

5.2.1 Vysledky Set Feni z elektr onického dotazniku

Proces administrace projektu hrazeného z evropskych dotaci je finanéné, Casové
i odborné narocnou zalezitosti. Z tohoto duvodu je vzdy tfeba zvazit pfinosy a ucelnost
projektu vzhledem k objemu ziskanych externich finan€nich prostfedkud. Pfikro€eni k pfipravé
projektové Zadosti tak zpravidla vychazi ze 3 zékladnich situaci:

1. projektovy zamér by byl zrealizovan bez ohledu na dostupnost evropskych dotaci;

2. projektovy zamér se nachazi v zadsobniku projektovych zamérd a bude zrealizovan
pouze v pfipadé ziskani finan¢nich prostfedkd nad ramec schvalenych kapitalovych
vydajl v rozpoétu meésta;

3. projektovy zdmér meésto plvodné nezamysSlelo zrealizovat, nicméné vzhledem
k otevieni vyzvy podporujici zajimavou oblast rozvoje se mésto rozhodlo zpracovat
ad hoc projektovy zamér.

Procentualni vymezeni intenzity vyuzivani tfi kliCovych podnétd (zdroju), vedoucich
k pfipravé zadosti o dotace, v ¢lenéni na investi¢ni a neinvesti¢ni projekty, nabizi nasledujici
graf.

Graf €. 5: Zdroj podn étu k p¥iprav é zadosti o dotace
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Zdroj: viasti sbér dat k 30. 4. 2012

Jak je uvedeno vySe, k rozhodnuti o pfipravé Zadosti o dotace vedou dva informacéni kanaly.
Jednim je indikativni vy&et zamySlenych projektovych zaméra (at uz v jednoduché podobé
ve viceletém planu investic nebo podrobném ak&énim planu rozvoje mésta), druhym zdrojem
je vyhlaSeni vyzvy vradmci daného opera¢niho programu a tim i potencionalni moznosti
ziskat externi nenavratnou finanéni vypomoc.

Vysledky analytické &asti benchmarkingu ukazuji, ze podnét k pfipravé zadosti o dotace
a s nim spjaté usili ziskat dotaci se liSi dle charakteru projektu: zdali jde o projekt investi¢ni,
nebo neinvesti¢ni.
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V pfipadé investi¢nich projektl (pfedevSim zaméfenych na stavebni prace, nakup strojd,
vybaveni) vychazi mésta primarné (v priméru ze 45 %) z dlouhodobych koncepci mésta,
tj. strategickych dokumentd, viceletého planu investic apod. Dlouhodoba koncepce je pfi
rozhodovani o ziskani evropskych dotaci povazovana za zasadni u mést: Kopfivnice (95 %
zaméru v souladu se strategii), Liberec (70 %) a Uherské Hradisté (70 %). Pouze u 3 mést
z10 se castéji (nebo stejné casto) stavaly podnétem k rozhodnuti o pfipravé Zzadosti
aktualné vyhlasené vyzvy, nez priority plynouci z dlouhodobych koncepci, nebo ro€niho
rozpoctu mésta.

vovs

Lze tak konstatovat, Ze mésta v pfipadé finanéné narocnéjSich projektd vyuZzivaji principu
(strategického) planovani, min. ve formé viceletého planu investic, a rozhoduji se dle objemu
dostupnych volnych finanénich prostfedkl. Pfi volbé, jaky projektovy zamér bude skutec¢né
zrealizovan, tak finanéni hledisko (dostupnost externiho zdroje financovani) hraje
vyznamnéjSi roli nez samotna priorita (potfebnost, nezbytnost) projektu definovana
strategickym planem rozvoje mésta.

U neinvesti¢nich, tzv. mékkych projektid,mésta naopak zpravidla rozhodnou o pfipravé
Zadosti o dotace aZ na zakladé vyhlaSeni vyzvy. Je to dané také tim, Ze objem celkovych
vydaju mékkych projektd se pohybuje v Fadech miliond korun a podil spolufinancovani mésta
v rozpoctech nachazeji snadnéji. Pfi planovani mékkych projektd pouze 1 mésto (Kopfivnice)
z 10 vychazi pfedevsim z dlouhodobych koncepci pfi rozhodnuti o pfipravé Zadosti o dotaci
(jako jediné meésto prekonalo hranici, kdy alespori polovina projektd vychézi z viceleté
koncepce. Konkrétné v pfipadé Kopfivnice se jedna o 60 %).

Dotaéni tituly monitoruje zpravidla povéfeny zaméstnanec odboru rozvoje, ktery zarover
dava podnéty prostfednictvim svého vedouciho radé mésta. Podnéty vychazi také z planu
investic a podnétl od Ufednikd z vécné pfisluSnych odbord (napf. Skolstvi, sociélni péce,
Zivotni prostfedi). Pokud ma mésto funkéni systém strategického Fizeni (mensi pocet mést),
povéfeny projektovy manazer (déle PM) cilené vyhledava vyzvy v souladu se zasobnikem
projektl strategického planu rozvoje mésta.

Ukazka dobré praxe

Mlada Boleslav — organizacni zajisSténi projektového rizeni

Mésto Mlada Boleslav ma zfizeny samostatny odbor uréeny k fizeni rozvojovych projektd mésta s ndzvem
Odbor fizeni projektd. Tento odbor zajistuje cely proces administrace projektu od monitoringu vhodnych vyzev
z narodnich i evropskych fondd aZz po ukonceni administrace Uspésné realizovaného projektu a monitoring
dodrZovani pravidel udrzitelnosti projektu.

Odbor je fizen na zakladé principu projektového fizeni, tzn. pro dany projekt je vytvoren projektovy tym. Ten je
sloZzen z odbornikd z tohoto odboru, ale i z dalSich vécné pfrislusnych odborl (napf. odbor investic, odbor
Skolstvi), popf. expertnich poradenskych agentur (napf. zpracovani projektové dokumentace ke stavbé).

Specifické projekty typu Komunitni plan socidlnich sluzeb vsak prislusi vécné prislusnému odboru, ktery
pfi hledani externi finan¢ni podpory projektu komunikuje s Odborem projektového tizeni.

Sledovani vhodnych vyzev dle strategickych potfeb a priorit mésta je u 50 % mést v rukou
organiza¢né vymezené pracovni skupiny. V ostatnich pfipadech se jedna o individualni
povéreni konkrétnich zameéstnancu Uradu.

Pokud mésto ma tuto pracovni skupinu vytvofenou, pak ji v prdméru tvori:

20



.- i ® .o:,- MINISTERSTVO
I I EEE’EE:‘;‘E n s :z:g:x :::D |:|’ao REGIONALNI ROZVOJ ...:Rom ;RG‘" Aﬁa’" :gcz’vl\f)lfy&"
POMOC INVESTICE DO VASI BUDOUCNOSTI PRO KOORDINACI
Slozeni pracovni skupiny Podil v %
Samosprava mésta 43 %
Odbornici (urfednici) 41 %
16 %

Verejnost (prispévkové org., NNO apod.)

Ukazka dobré praxe

Uherské Hradisté — interni smérnice projektového fizeni

Mésto Uherské Hradisté se fidi pfi fizeni rozvojovych projektl prislusnou interni smérnici. Smérnice zahrnuje
hlavni procesni postupy vymezujici faze fizeni projektu a konkrétni odpovédnost a pravomoc dotcenych
pracovnich pozic. Kazdy zaméstnanec méstského uradu byl s timto internim predpisem seznamen.

5.2.2 Vystupy z Fizenych rozhovor

Vystupy z fizenych rozhovort

Pozitiva spjatd s rozhodovacimi =  Vyzvy k predkladani projektovych zaméri zpravidla sleduje povéreny
procesy PM

=  Témeér vSechna mésta maji zpracovany Strategicky plan rozvoje mésta

=  Pfisledovani témat aktudlnich vyzev se vychazi min. z priorit vécné
prislusného odboru nebo projektového zasobniku Strategického planu
rozvoje meésta

=  Obdobi platnosti strategickych plant zpravidla koresponduje
s programovym obdobim a predstavuje prinik rozvojovych priorit
mésta a oblasti podporovanych dotacemi

=  Neéktefi respondenti pravidelné aktualizuji zasobnik projekt( na zdkladé
pravidel strategického fizeni podporovaného samospravou mésta,
prostfednictvim povéfeného zaméstnance/komise pro strategické
fizeni

= Nékolik mést ve strategickém planu zvazuje zahrnout i SirSi Uzemi
v¢. okolnich vyznamnych uzemnich jednotek na rozdil od tradi¢niho
pojeti rozvoje pouze jednoho uzemniho celku (jedna se predevsim
o oblast cestovniho ruchu, napf. pti vystavbé cyklostezek)

Negativa spjata =  Rozhodovani o ne/realizaci projektu byva pfedmétem politickych sport
s rozhodovacimi procesy (cilena blokace urcitého projektu)

=  Neékteré projektové zaméry vznikaji dle vyzvy bez ohledu na priority
mésta, tj. verejné finance jsou vyuZzity na projekty vzeslé z aktualnich
dotacnich moznosti, nikoliv z redlnych priorit samotného mésta.
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Kapitola 3: Finan ¢€ni zatéz spojena s realizaci projekt G financovanych
ze strukturalnich fond G (pfedfinancovani, spolufinancovani)

Mésto jako pfijemce dotace musi pfi zvaZovani vyuZiti evropskych dotaci pocitat se dvéma
finanénimi aspekty:

a) Vlastni podil na celkovych vydajich projektu: VySe schvalené dotace se pohybuje
zpravidla v rozsahu: 65 - 100 % celkovych zpUsobilych vydaju projektu. Pfijemci
dotace musi tedy vétSinou pocitat s pfispévkem z vlastnich finanénich prostfedkd pro
zajisténi realizace projektu. Smyslem je pfedevSim motivovat pfijemce k ucelnému
vynaloZeni finan€nich prostfedkd a koncentraci vefejnych zdroju do strategicky
promyslenych a ucelnych investic.

b) Zpravidla vlastni pfedfinancovani realizace projektu se zpétnym proplacenim dotaci
na zakladé vykazanych platnych u€etnich dokladu.

Mésta jsou zpravidla nucena vyhledavat externi finanéni zdroje na zajisténi realizace
dotacnich projektu. Vyucétované dotace obdrzi zpétné po UspéSném ukonceni projektu nebo
urgitého logického celku, zpravidla ve &tvrtletnich platebnich etapach. Casové zpozdéni
proplaceni Zadosti o platbu oproti standardnim lhdtam zvySuje finanéni zatéz mést a pfinasi
neplanované vydaje rozpoctu mésta. Tato skute€nost bohuzZel generuje negativni pohled na
Cerpani dotaci, naruSuje planované cash-flow vefejnych zdroji a tim i finan¢ni zdravi mésta,
snizuje efektivitu Cerpani i pfinos pro cilové skupiny projektl, nebo dokonce ohroZuje
dokonceni projektu.

5.3.1 Vysledky Set feni z elektronického dotazniku

VSechna mésta se snazi finan¢ni podil na vydajich projektu pokryt pfedevsim z viastnich
finanénich prostfedkd, nicméné vétSina z nich je nucena vyuzit i externi moznosti
financovani. Ve vétsSiné pfipadl jde o ziskani bankovniho Gvéru, které jsou meéstim
i pfi zpfisnéni pravidel bankovnich subjektd schvalovany bez vétSich obtizi. Pokud vSak
meésta maji zfizeny revolvingovy G¢et nebo moznost debetu, davaji mu pfed bankovnim
avérem prednost, nebot’ je to pro né ekonomicky vyhodnéjsi. Intenzitu vyuzivani jednotlivych
zdroju financovani doklada i nasleduijici tabulka.

Tabulka &.3Cetnost vyuZiti typ @ finan énich zdroj & pro spolufinancovani a udrzitelnost projekt @

Financni zdroje/pocet hlast Spolufinancovani UdrZitelnost
*zadné prostredky nebude tfeba vynaloZit X 1
*vlastni zdroje (volné prostiedky) 10 10
*bankovni uvér 6 2
*revolvingovy uéet 2 0
*debet 2 2

Pozn.: Hodnoty vyjadfuji pocty hlasd, které mésta pfifadila jednotlivym zdrojdm financovani p/i definovani zdroje
pro spolufinancovani projektu a zdroje pro zajiSténi udrZitelnosti projektu. Mésta dle skute¢nosti volila jednotlivé
typy vyuZzivanych zdrojd, tzn. max. pocet hlasd u jednotlivych poloZzek mohl byt 10.

Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012

Po ukon&eni doby realizace projektu nastava pfijemci dotace povinnost zajistit udrzitelnost
projektu min. po ur€ité obdobi, zpravidla 3 — 5 let. Mésta proto musi v ramci svého cash-flow
rozpoctového vyhledu pocitat s vydaji dle cild projektu napf. na udrzeni pracovniho mista,
aktualizaci softwaru nebo zajisténi funkéniho stavu verfejné zelené. Na zajisténi udrzitelnosti
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projektu budou mésta primarné vyuZzivat vlastni zdroje.V krajnich pfipadech vyuZiji moznosti
bankovniho uvéru nebo debetu svych bankovnich Géta.

Jak vyplynulo z fizenych rozhovort, udrzitelnost projektu je v soucasné dobé& brana jako
marginalni zalezitost. PFi rozhodovani o pfipravé Zadosti/realizaci projektu jsou zvazovany
primarné vySe investice, poZzadavek na kofinancovani, pfinosy pro cilovou skupinu (resp.
rozsah dopadu na cilovou skupinu). Pfijemci dotace, resp. vedeni mést pfi svém investi¢nim
uvazovani mnohdy neberou v Gvahu provozni naklady spojené s udrZzenim provozu nové
vzniklé sluzby/budovy/zasazené zelené, které budou po realizaci projektu kazdoroéné
vyZadovat nové vydaje z méstského rozpoctu.

Vzhledem k ekonomické situaci v poslednich letech se Urokové miry pohybovaly na velmi
nizkych darovnich. VySe urokové miry je bankovnimi subjekty stanovovana individualné
dle finan¢ni bonity klienta, rozsahu vyuzivani bankovnich produkt, objemu UGvéru, doby
splatnosti apod. Vyzkum ukazal, Ze v prdméru se minimum uUroku pohybovalo na drovni
1,29 %, maximum na urovni 2,46 %. NejlepSi podminky bankovniho Gvéru se podafilo
vyjednat méstu Trebic, jehoZ tvér je arocen 0,75 %.

V pruméru se mésta na celkovych vydajich projektd podilela vlastnimi prostfedky z 24 %
(median® 26 %), nejéastsji se podil pohybuje lehce nad drovni 30 %. Vy3e spolufinancovani
se liSi dle charakteru projektu. U investi¢nich projektd je vySe spolufinancovani vyssi,
v priméru se pohybuje na urovni 30 % (median 22 %). U neinvesti¢nich projektu je zpravidla
vysSi objem podpory ze strany poskytovatele, v priméru se tak vySe spolufinancovani
pohybuje na drovni 16% (median 15 %).

Na otazku, zda mésta skute¢né jako pfFijemci dotace vnimaji princip spolufinancovani jako
motivaci k efektivnimu vynaloZeni evropskych dotaci, odpovédélo kladné 70 % dotazanych.
Lze tedy Fici, Ze tento princip evropské kohezni politiky naplnil svdj acel.

PoZadavek na spolufinancovani v3ak byl u 2 z 10 mést pfi¢inou, pro¢ se u nékterych
projektd mésto neucastnilo procesu ziskavani evropskych dotaci. Ddvodem byl nedostatek
volnych finan€nich prostfedkd mésta nebo odmitnuti financovani projektu Gvérovym
nastrojem.

Splatky vySe Grokd a jistin avérl maji pfimy vliv na vypocet dluhového zatizeni obce, ktery
se promita do vypoétu tzv. dluhové sluZby. Dle stanoviska Ministerstva financi CR byla
akceptovana vySe aZz 30 % dluhové sluzby, v sou¢asné dobé ministerstvo provadi monitoring
finanéniho zdravi dle vlastni metodiky.

Analyzovana mésta dosahuji ve sledovaném obdobi v priméru nizké trovné dluhové sluzby
(4 — 13 %), jak doklada nasledujici graf. K pfekroceni hladiny 30 % tohoto indikatoru doslo
u dvou mést.PrekroCeni vSak bylo zplsobeno jednorazovou vyssi splatkou Uvéru, coz se
negativné promitlo do vysledku jednoho ze sady indikatorl hodnoticich miru zadluzeni
meésta, pfestoZze ma tato skutecnost jednozna¢né pozitivni dopad na rozpocet mésta.

® Median predstavuje stfedni hodnotu ve zkoumaném souboru dat, tj. oproti aritmetickému praméru bere vice
v Uvahu i ¢etnost jednotlivych hodnot a tim i Iépe odrazi skute¢nou realitu.
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Graf €. 6: Primérna vyse dluhové sluzby
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Zdroj: vlastni shér a vypocty dat k 30. 4. 2012
5.3.1 Vystupy z Fizenych rozhovor G
Vystupy z Fizenych rozhovoru
Pozitiva spjata s vyuzitim =  Na pokryti spolufinancovani a predfinancovani projektu mésta vyuzivaji
dotaci ze SF EU vlastni financni prostfedky nebo bankovni produkty, které ziskavaji bez

vyznamnéjsich probléma

=  Mésta cilené monitoruji a dodrzuji pfiméfenou miru zadluZeni;tato je
u zkoumaného vzorku na dobré drovni

Negativa spjata s vyuzitim =  PrestoZe priciny problému jsou ¢asto objektivni a méstem ne vidy
dotaci ze SF EU ovlivnitelné (nap¥. zpoZdéni kontrol monitorovacich zprav a proplaceni
dotace; drobné nedostatky zjisténé pti kontrolach, které lze odstranit),
vedou tyto problémy k vyznamnym politickym stfetim mezi opozici
v méstském zastupitelstvu a vedenim mésta.

=  Mésta maji Casto problém s predfinancovanim projektu, resp. jsou
nucena vyuzivat bankovnich produkt( k zajisténi realizace projektu

=  V pripadé ¢asovych prodlev poskytovatele dotace jsou mésta nucena
prodluZovat vyuZivani bankovnich Gvéri/kontokorentd, coZ prinasi
dodatecné financ¢ni naklady

5.4 Kapitola 4: Vlastni p ersonalni kapacity mésta

5.4.1 Vysledky Set feni z elektronického dotazniku

Pro zajisténi celého procesu administrace projektu mésta nejvice upfednostiuji své viastni
persondlni kapacity ufadu (viz graf nize)oproti moznosti naboru nového zaméstnance,
nebo vyuziti externich poradenskych agentur. PfedevSim se jedné o zapojeni zaméstnancu
Ufadu z odboru rozvoje. Neinvestiéni projekty Ufadu zaméfené na zvySovani odbornosti
zaméstnancl Ufadu byvaji ve spravé tajemnika Ufadu nebo kancelare starosty. Ve vice nez
1/3 pfipadd mésta vyuzivaji externich poradenskych agentur
a v necelé 1/5 pripadd pro zajiSténi administrace projektl vytvofila zcela nova pracovni
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mista, coz nékteré typy operacnich program( podporuji prostfednictvim Uhrady mzdovych
nakladl po dobu trvani projektu.

Graf €. 7: Zpusoby zajist éni pFipravy a realizace projekt G
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v v s

Median napovidajici ,prostfedni“ hodnotu analyzovaného souboru dat udava nejvysSi
hodnotu u indikatoru ,vyuZivani stavajicich kapacit* na urovni 55 %, coZ poukazuje na fakt,

Ze u vétSiny meést je podil vlastnich kapacit skuteéné nej¢astéjSim zplsobem realizace
projektu.

Administraci projektu se zabyva zpravidla projektovy manazer (dale PM). Tato pozice je
zfizena u 70 % respondentd. V ostatnich méstech tuto €innost vykonavaji Ufednici mésta,
ktefi se primarné zabyvaji svou vécné pfislusnou ¢innosti a administraci projekta provadéji
jako doplrikovou ¢innost ke své pracovni naplni.

V priméru se na méstskych Ufadech celému procesu administrace projektd vénuji
2 PM. Idealni pfedstava o kapacité PM je vSak dvojnasobna, tedy4 takovi pracovnici.

Graf €. 8: Stav Gvazk 0 projektovych manazer G mést
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Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012

VySe Uvazkd PM v jednotlivych méstech se znacné liSi. Stavajici poCet Gvazka PM povaZzuje
jako zcela idealni pouze jedno mésto. U ostatnich mést dotdzani PM hovofi o potfebé
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navyseni Uvazku nejCastéji v praméru o 2 PM. Z fizenych rozhovort vyplynulo, Ze obecné

PM  pocituji vys8S8i potfebu posileni svého tymu i zlepSeni komunikace
a informacni podpory ze strany spolupracujicich odbord méstského Gfadu.

Dulezitym ukazatelem vykonnosti PM je také podil schvalenych projektd na 1 PM,
tj. vytizenost PM. Tento ukazatel nebyl cilené sledovan z divodu pfesahu sledovanych témat
a vyzadoval by podrobnou analyzu. Souhrnné vysledky o poctu projektu na 1 PM za celé
sledované obdobi by mély zna¢né nizkou vypovidaci schopnost, nebot by byly ovlivnény
fadou vyznamnych faktd: rGzné naroénymi projekty (napf. administrace neinvesti¢nich
trvani (neni znamo, zda projekty probihaly soubé&zné, nebo na sebe ¢asové navazovaly). Dle
hodnot vyplyvajicich z Setfeni maji nejvice projektl na starosti PM ze Strakonic, Liberce
a Uherského Hradisté. Pro hodnoceni pracovniho vytiZzeni jednoho PM by bylo tfeba provést
hlubsi analyzu situace.

5.4.2 Vystupy z Fizenych rozhovor

Vystupy z fizenych rozhovori

Pozitiva spjatd s vyuZitim = Rizeni administrace projektu, predevsim faze piipravy zadosti o dotace,

dotaci ze SF EU probiha zpravidla prostrednictvim projektového tymu. Mésta se snazi
implementovat systém projektového fizeni do stavajici organiza¢ni
struktury mésta.

Investicni projekty realizuje PM z odboru rozvoje v Gzké spolupraci
s odborem investic a odborem ekonomiky. Neinvesti¢ni projekty
zpravidla realizuji vécné prislusni utednici odboru ve spolupraci

s odborem rozvoje a odborem ekonomickym.Neinvesti¢ni projekty
v oblasti Smart Administration realizuje zpravidla tajemnik, nebo
povéreny pracovnik z kancelare starosty.

Negativa spjata s vyuzitim = Odpovédnost za administraci projektu ve fazi realizace je ¢asto
dotaci ze SF EU predavdna ad hoc mezi odbory bez systémového pristupu.

=  Pouze dvé mésta disponuji zpracovanou interni smérnici o strategickém
a projektovém tizeni, jasné vymezujici procesy a ramcovou
odpovédnost odboru pfi administraci projekt( hrazenych z verejnych
zdroj

= Néktefi PM vnimaiji fizeni a administraci projektu jako praci nad ramec
svych pracovnich povinnosti, nikoliv jako soucast své prace (tzn., neni
jasné definovan rozsah ¢innosti a jeji provazanost s platovym
ohodnocenim)
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5.5 Kapitola 5: Vyuziti externi sluzby v souvislost i s pfFipravou, realizaci
a udrzitelnosti projekt u financovanych ze SF

5.5.1 Vysledky Set feni z elektronického dotazniku

V8ech 10 mést vyuZivA alespon pro jednu fazi realizace projektu sluzeb externich
poradenskych agentur. VSech 10 mést této sluzby zpravidla vyuZiva predevSim ve fazi
pfipravy projektové Zzadosti o finanéni podporu, jeji kompletace a predloZzeni do prislusné
Vvyzvy.

Dale je o sluzby externich agentur zdjem predevSim ve fazich administrace vybérovych
fizeni a zajisténi externiho odborného poradenstvi pfi pfipravé dokumentd a analyz
(napf. pripravy projektovych dokumentaci, energetickych auditi).Kazdou z téchto typl
sluzeb vyuZziva 80 % respondentu i za podpory expertnich agentur.

Tabulka &. 4: Cetnost vyuZiti externich sluZeb ve vybranych fazich projektového Fizeni

Slozeni pracovni skupiny Cetnost vyufiti sluzeb
(pocet mést z 10 dotdzanych)

Priprava zadosti 10
Administrace a fizeni projektu 6
Vybérova fizeni 8
Uéetni/darové poradenstvi 2
Odborné tematické sluzby 8

Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012

Pokud predpokladana hodnota zakazky prevysi urcitou finanéni hranici, zpravidla cca 200 tis.
K&, je na wvyuziti sluzeb externich agentur nezbytné vyhlasit zadavaci Fizeni v souladu
s pfislusnym metodickym pokynem a popf. i dle zakona o vefejnych zakazkach

€. 137/2006 Sb. v platném znéni. Z tohoto duvodu mésta spolupracuji vzdy s nékolika
externimi poradenskymi agenturami.

U 8 mést z 10 dochazi k opétovnému (min. 2x) vyuZiti sluZzeb jedné externi poradenské
agentury, coZz na zakladé pozitivnich referenci vytvafi lepSi podminky pro efektivnéjsi

v v s

komunikaci i vy3Si UspéSnost dosazeni poZzadovaného vysledku.

Nékterd mésta v minulosti Celila situaci, kdy nedostate¢né specifikované pozZadavky
v zadavaci dokumentaci a vysoky tlak na cenu zakazek vedly k tomu, Ze ve vybérovém
fizeni zvitézil dodavatel s nizkou nabidkovou cenou, ale z&rover s negativnimi referencemi
od jeho klientt. Mésta si totiz nezajistila moznost zadavaci fizeni napf.
i z vySe uvedenych divodl zadavaci fizeni zruSit (pokud se chce vyhnout podpisu smlouvy
s vitéznou firmou napf. z divodu, Ze pfedmét a rozsah zakazky nebyl dostate¢né vhodné
vymezen a mésto ma obavy, Ze by vitézna firma poZadovanych kvalit nedosahla). Pravo
zruSeni Fizeni musi byt uvedeno jiz v zadavaci dokumentaci. Nebo se mésto dostane do
situace, kdy zadavaci fizeni jiz opakuje a je v Casové tisni vzhledem pInéni harmonogramu.

Pripadné spory s vitéznymi dodavateli nebo opakovana realizace celého vybérového fizeni
by také vedly k ohroZeni realizace celého projektu.

Mésta bohuZel nemaji dostatek odbornikd a zkuSenosti v oblasti zadavacich Fizeni, resp.
nedostate¢né pracuji s nastroji, jako je kvalifikace, hodnotici kritéria, vhodného vymezeni
predmétu (kvality) projektu.
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V priméru mésta opakované (tj. min. 2x) spolupracovala s péti externimi agenturami.

Dlvodem pro vyuzivani externich poradenskych agentur je, dle shodného nazoru vSech
respondentl, pFfedevSim nedisponovani specifickou odbornosti zaméstnanci uradu,
poZadovanou pravidly pro Zadatele/pfijemce dotace (napf. v pfipadé vypracovani odborného
posudku na Uspory energii, realizace auditu projektu). Jako dalSi divod externi spoluprace
uvedlo 90 % respondentt nedostatek vlastnich personalnich kapacit na zajisténi potfebnych
aktivit. VyuZiti externich poradenskych sluzeb jako nékladovou Usporu vefejnych prostfedku
Z rozpocCtu mésta uvadi pouze 1 respondent.

Graf €. 9: Cetnost d Givod & vyuZiti externich poradenskych agentur
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Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012
5.5.1 Vystupy z fizenych rozhovor G
Vystupy z fizenych rozhovort
Stanoviska =  Meésta vyuZivaji externich spole¢nosti zpravidla ve fazi pfipravy Zadosti

o dotace - v situaci, kdy je nedostatek personalnich kapacit

nebo nedostatek odbornosti (napf. tvorba projektovych dokumentaci
staveb, administrace vybérovych fizeni) - nebo pti delegovani rizika
neschvaleni projektu na externi subjekt

= Mésta spolupracuji se skupinou rliznych firem. Pokud mésta realizuji
zadavaci fizeni individudiné pro jednotlivé projekty, vitézi rGzné
poradenské agentury, tj. rizné kontaktni osoby a rGzné ptistupy
k realizaci zakazky, coZz mze zhorsit komunikaci, fizeni a dohled nad
realizaci zakdzky.

=  [Mésta se Casto sama dostavaji do problém v zadavacich fizenich
v ptipadech, kdy hodnoticim kritériem je pouze cena zakdzky. Cena
vitézné nabidky pak byva vyrazné nizsi oproti predpokladané cené
zakdazky, nicméné s vysokym rizikem nedodrzeni kvality poZzadované
zadavatelem (firmy si nenechaji financ¢ni rezervu na viceprace, vyuzivaji
méné kvalitni material / nekompetentni konzultanty apod.), coz mlze
mit vyznamny dopad na kvalitu vystupu projektu.
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5.6 Kapitola 6: Mzdové naklady PM m ésta

5.6.1 Vysledky Set feni z elektronického dotazniku

Mzdové naklady projektovych manazerd financuji mésta v 91 % z vlastniho rozpoctu, pouze
9 % pfipadd jsou naklady hrazeny zrozpoctu samotného projektu (projekty zamérené
na Smart Administration z OP LZZ). Mésta musi na praci PM vyclenit prostfedky z vlastniho
rozpoCtu, ale v pfipadé ukonCeni realizace projektu tak mésto nestoji pred povinnosti
pracovni Uvazek udrzet min. po dobu udrzitelnosti projektu.

U neinvesti¢nich projektd jsou mzdové prostfedky PM ve fazi realizace projektu hrazeny
z rozpocCtu samotného projektu. Mzdové prostfedky tvofi v praméru 1/3 celkovych vydaju
projektu, nej¢astéji 30 % (median 30 %). Zbyvajici vydaje jsou zpravidla na Uhradu nakupu
externich odbornych sluzeb, nebo pofizeni zboZi.

Graf €. 10: Podil zdroj a financovani mzdovych néklad G PM mésta
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Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012

5.6.2 Vystupy z Fizenych rozhovor G

Vystupy z fizenych rozhovori

Stanoviska = U PM je pozitivné vnimana délka jejich praxe v oboru

vevs

= Na pozici PM nejsou kladeny naroc¢néjsi kvalifikaéni pozadavky (vystudovany
obor a uroven vzdélani nejsou relevantni)

=  Mzdové vydaje jsou hrazeny predevsim z rozpoctu mésta

= Priprava Zadosti a jeji schvaleni je povazovano spiSe za samoziejmost, pouze
dva respondenti uvedli, Ze jsou ve své praci finan¢né motivovani

5.7 Kapitola 7: Ug&elnost vynalozenych naklad

5.7.1 Vysledky Set feni z elektronického dotazniku

Evropské dotace spole¢né se spolul€asti z rozpoctu mésta predstavuji vefejné prostredky,
pfi jejichZ pouziti je mésto jako dobry hospodar povinné zhodnotit pfinosy investice vzhledem
k vynaloZzenym prostifedkim. Jako néstroj pro vyhodnoceni socioekonomickych pfFinosu
realizace projektu vefejné sféry se pouziva tzv. Cost-benefit analyza, tj. analyza nakladd
a prinosu.
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Hodnoceni pfinosti a UCelovosti projektovych zamérd pred samotnym rozhodnutim
o pfipravé zadosti o dotace provadi na 70 % mést. Ve fazi pfipravy zadosti o dotace tuto
metodu vyuzZiva polovina respondentu.

Hodnoceni projektd mésta provadi nejCastéji u projektu stémito tématy: zvySeni kvality
Zivota ve mésté; zvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb; zvySeni spokojenosti
ob&anu a energetickych uspor.

Graf €. 11: Oblasti hodnoceni p Finos G z realizace projekt G
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Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012

Podil vypovida mj. o mife UspéSného zacileni evropskych dotaci na feSeni palCivych
problému uzemni samospravy. Diky ziské&ni externi finanéni podpory formou evropskych
dotaci tak meésto uSetfilo ve svém rozpoctu a finanéni prostfedky investovalo na realizaci
jinych projektu.

Zajimavym ukazatelem je také podil projektd, které by mésta zrealizovala i bez vyuZziti
evropskych dotaci. V priméru se jednd o 43 % UspéSné schvalenych projektu
(median 40 %). Jedna se zpravidla o zcela nezbytné, potfebné projekty.

5.7.1 Vystupy z Fizenych rozhovor 0
V rdmci této kapitoly nebyl provadén fizeny pohovor.

5.8 Kapitola 8: Nedostatky v hospoda feni v projektech

5.8.1 Vysledky Set feni z elektronického dotazniku

PFijemce dotace podepisuje s poskytovatelem smlouvu o poskytnuti dotace, v rdmci niz se
mj. zavazuje k vynalozeni vefejnych prostfedkd dle danych pravidel opera¢niho programu
a metodiky uznatelnych vydaji. Pouziti prostfedk( je predmétem kontrol kontrolnich
subjektd. V pfipadé neopravnéného pouziti penéznich prostfedkd dochéazi k poruSeni
rozpoctové kazné a prijemci dotace tak hrozi sankce i vraceni dotace.

CtyFi mésta z 10 maji zkuSenost s porudenim rozpoétové kdzné, a to vzdy v jednom ze svych
projektd. Pouze v jednom pfipadé vSak bylo mésto povinno vrétit i ¢ast dotace.

VSechna mésta se v rdmci administrace projektl setkala s pfipadem, kdy urCité vydaje byly
poskytovatelem dotace oznaceny jako nezplsobilé. Dle zkuSenosti respondentl vznikaji
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nezpusobilé vydaje napf. v pfipadé vicepraci u stavebnich zakazek, kdy samotna realizace
stavby ukazala potfebu dalSich praci ¢i dalSiho materialu, nez bylo pfedpokladano v pavodni
technické dokumentaci projektu. Tato situace je zpusobena i stanovenim neumérné nizké
ceny vzhledem k poZadovanému rozsahu a kvalité zakazky, kterou nabizi vitézny zajemce
v zadavacim Fizeni. Zadavatel (mésto) je nucen tohoto zajemce vybrat kvali kritériu ceny
v zadavacim fizeni. Poté na to de facto doplaci tim, Ze musi uhradit zminéné vicepréace.

5.8.2 Vystupy z Fizenych rozhovor

Vystupy z fizenych rozhovori

Stanoviska =  Kazdé mésto se setkalo s problémem vzniku nezplsobilych vydajl

=  Pfi¢inou problému je ¢asto nejednoznacny vyklad metodiky (napf.
zpUsob kalkulace nakladové polozky, otazka zarazeni polozky do
vhodné kapitoly rozpoctu)

=  Meésta ziskavaji a musi zohledfiovat riizné nazory rliznych subjektd:
poskytovatele dotace, kontrolnich subjektt (napf. finanénim Gradem
v oblasti spravného Gcétovani). Casto zaleZi na osobnim pfistupu
konkrétniho zaméstnance na strané poskytovatele dotace nebo
kontrolniho orgdnu.

=  Nejcastéjsi jsou problémy v oblasti vykazani vydaja (tj. kalkulace
polozky, zatazeni do kapitoly rozpoctu, zauctovani), administrace
vybérového fizeni a viceprace na stavbé (napf. archeologicky prizkum,

5.9 Kapitola 9: Proces administrace a  Fizeni projekt U

5.9.1 Vysledky Set Feni z elektronického dotazniku

Cely proces administrace projektu se sklada ze souboru ¢innosti, jeZz vedou k naplnéni
povinnosti Zadatele, resp. pfijemce dotace. Jednim z kli€ovych problému ¢erpani evropskych
dotaci dle fizenych rozhovor( vidi mésta v nejednotnosti pravidel a naro¢nosti administrace
projektu. Vyhodnoceni narocnosti jednotlivych typld sluzeb v elektronickém dotazniku
vS8ak provedl pouze zlomek respondentll a oznamkovani jednotlivych typl sluzeb vyslo
pozitivné. Respondenti bohuzel neohodnotili kazdou sledovanou poloZku, takZze néktera data
maji nizsi vypovidaci hodnotu.Pro uceleny pohled vSak uvadime vSechny sledované oblasti.
Klicové jsou vysledky fizenych rozhovor(.

Tabulka €. 5: Zhodnoceni naro €nosti specifickych  €innosti v ramci administrace projektu

Zhodnoceni narocnosti Priimérna znamka
Elektronickou Zadost (napf. Benefit, Bene-fill) 1,00
Logicky rdmec projektu 1,57
Rozpocet projektu 1,00
Studii proveditelnosti (Feasibility Study) 1,50
CBA analyzu (analyzu nakladd a pfinosa) 1,50
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PribéZiné a zavérecné monitorovaci zpravy Bez hodnoceni

projektu

Zhodnoceni naroc¢nosti Primérna znamka

Analyzu potfebnosti projektu 1,50

Rizeni projektu (dodrZeni véech pravidel 1,00

programu)

Realizace vybérovych Fizeni 1,20

Vedeni Ucetnictvi projektu, zpracovavani 1,00

financ¢nich vykaz(

Publicita / marketing projektu (Public Relations) Bez hodnoceni

Pozn. k hodnoceni: 1 = bez problémd zpracujeme sami| 2 = dokdZeme zpracovat sami, ale s obtizemi|
3 = nezvladneme zpracovat | 4 = nesetkali jsme se s timto

Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012

Radu &innosti v souvislosti s administraci projektu si mésta dovedou zajistit sama
(napf. vypracovani zZadosti v aplikaci Benefit, pfipravit rozpo€et projektu, vedeni G&etnictvi
a zajiSténi realizace projektu).

Pfi hodnoceni naro¢nosti jednotlivych vyznamnych prvkd administrace se ukazala
i znamka ,3—nezvlddneme zpracovat a to u polozky logického ramce projektu a analyzy
potfebnosti projektu.

S administraci projektu souvisi fada ¢innosti zaméfenych pfedevsSim na zajisténi realizace
projektu v souladu s projektovou zadosti, vykazovani spravnych a Uplnych Géetnich doklad,
jejich zauctovani a vykazovani postupu realizace zakazky ve formé& monitorovacich zprav
a Zadosti o platbu.

Rozsah hodin vénovanych Fizeni a administraci projektu se li8i dle charakteru projektu.
U investi¢nich projektd je naro¢na realizace projektu, pfedevsim v pfipadé stavebnich praci,
zatimco pocet UCetnich a Gfednich dokladl je zde vétSinou nizSi. Opakem je mékky projekt,
napfr. vzdélavani. Zde byva realizace projektu méné narocna, ale sprava a vykaznictvi
Ucetnich a Ufednich dokladl je naro¢néjsi vzhledem k jejich vy§Simu poctu. Vysledky
dotazniku vSak v priméru poukazuji na obdobny pocet hodin, ktery projektovi manaZzefi

v daném mésici zpravidla vénuji administraci projektu.

Tabulka €. 6: Rozsah hodin na administraci projekt 4

Cas administrace projektt v hod Primér Median Modus
Neinvesticni projekt 44,50 42,5 60
Investicni projekt 44,63 31 10

Zdroj: vlastni sbér dat k 30. 4. 2012

PM v priméru administraci projektt vénuje vice jak 1 cely pracovni tyden v mésici. Hodnoty
medianu a Cetnosti poukazuji na vysoké rozdily mezi hodnotami uvedenymi respondenty.
U neinvesti¢nich projektd nejcastéji respondenti uvedli rozsah 60 hod administrace projektu
meésicné.
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U investi¢niho projektu ¢ini prostfedni hodnota 31 hod administrace v mésici, nejCastéji je
vS8ak uvadéna prumérna hodnota 10 hod za mésic, cozZ je realné napf. u projektu, kde je
predmétem projektu pofizeni zboZzi (napf. stroje).

Celkovy pocet hodin stravenych na administraci projektu v obdobi realizace projektu se
zpravidla sklada z ¢asu na:

= administraci vybérového fizeni na ndkup dodavek, nebo sluzeb dodavatelskych firem,
= fyzickou realizaci pfedmétu projektu a
= administraci projektu dle povinnosti pfijemce dotace.

U neinvesti¢niho projektu se v priméru 43 % d&asu vénovaného fizeni projektu stravi
na realizaci projektu a stejny podil na administraci projektu. Hodnoty medianu i Cetnost
ukazuji vSak na vySSi podil ¢asu na samotnou administraci projektu (median 48 %, nejCastéji
uvadéna hodnota: 50 %). Zbyvajicich 14 % ¢asu zahrnuje administrace vybérového fizeni.

s

U investi¢niho projektu je podil ¢asu na administraci projektd vyznamnéjSi: 45 % oproti
38 % Casu vénovanému realizaci projektu. Administrace vybé&rového fizeni zahrnuje
17 % Casu Fizeni projektu. Hodnoty medianu i ¢etnosti administrace i fizeni fyzické realizace
projektu jsou v3ak shodné: 40 % celkového Casu realizace projektu. Tato skutecnost
doklada, Ze ackoliv neinvesti¢ni projekty dosahuji mnohem niz8iho finanéniho objemu

v orvs

Graf €. 12: Podil praci na Fizeni neinvesti éniho a investi €éniho projektu

Podil praci na frizeni

Podil praci na rizeni . e ;
investicniho projektu

neinvesticniho
Vybéro- prOIEktu V}';?éro.r Realiza-
P . verizeni ce
Ve rizeni 17% projem:u

14% 38Y%

Ai:;g Realizg— Admini-
proje_ ceproje- strace
ktu projektu
ktu 43% 45%

43%

Zdroj: vlastni sbér a vypocty dat k 30. 4. 2012

Respondenti méli za Ukol definovat vyznamnost ¢astych problému spojenych s administraci
projektl (1 = bez problémd — 3 = problém s vyznamnymi dopady). U neinvesti¢nich projektd
oznacili prfijemci dotace jako nejvyznamnéjSi problém polozky: zmény podminek
pro pfijemce dotace v prubéhu administrace (prameérna znamka 2), zajisténi predfinancovani
projektu (prtmérna znamka 1,75) a ziskani prostfedkd na spolufinancovani (primérna
znamka 1,71). NejhorSi znamka 3 se také v jednom pfipadé objevila u poloZzek: nedostatek
informaci k administraci projektu a koordinace projektu s partnery.
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Povinnosti a okolnosti spojené s realizaci investi¢nich projektd vnimaji respondenti jako
méné problémové. Z danych ¢&innosti nebyla zadna oznacena za vysoce problematickou.
Jako nejvyznamnéjSi problémy vnimaji respondenti dle primérného hodnoceni predevsim:
predfinancovani projektu (primérna znamka 1,88), zmény podminek pro pfijemce dotace
v pribéhu administrace projektu (prumérna znamka 1,67), ziskani prostfedkd na
spolufinancovéani projektu a administrace vybéroveho fizeni (prdmérné znamky 1,63).

Tabulka €. 7: Ohodnoceni intenzity vybranych problém

Typ Cinnosti Neinvesticni projekty Investicni projekty
Dosazeni monitorovacich ukazatelt 1,11 1,50
Predfinancovani projektu 1,75 1,88
Ziskani prostiredkd na spolufinancovani 1,71 1,63
Zpracovani monitorovaci zpravy 1,40 1,33
Zpracovani financnich vykazul, vyuctovani 1,33 1,20
projektu

Koordinace partnerd projektu 1,33 1,00
Realizace vybérového fizeni na dodavatele 1,57 1,63
Dodrzeni rozpoctu 1,13 1,50
Nedostatek informaci 1,67 1,29
Zmény podminek poskytnuti dotace béhem 2,00 1,67

realizace projektu

Pozn. k hodnoceni: 1 = bez problémd | 2 = méné narocny problém bez vétSich dopadd | 3 = naro¢ny problém
s velkym dopadem |4 = irelevantni

Zdroj: vlastni sbér a vypocty dat k 30. 4. 2012

Ukdazka dobré praxe

Liberec — fyzicky dohled nad realizaci projektu

Zkusenost prokazala, Ze pro snizeni pravdépodobnosti vzniku pochybeni v realizaci projektu je vhodné
u investi¢nich projektu:

1. Implementovat do projektového tymu nejenom technicky dozor investora (TDI), ale i Urednika
magistratu na pozici stavebniho inZenyra s autorizaci v prislusSném oboru, ktery je schopen odborné
posoudit kvalitu stavebnich praci i kontrolovat TDI pfimo za pfijemce dotace, ktery nese plnou
zodpovédnost za Ucelné a hospodarné vyuziti dotace.

2. Pisemné a fyzicky kontrolovat plnéni Ukoll (pozadovat doloZeni dokumentt), které projektovy
manazer deleguje na ostatni kolegy a které mésto jako prijemce dotace musi splnit
(napf. pozadovat doklady o vzniku nového bankovniho Uctu, prevedeni nového majetku do uzivani).

Jednou z pravomoci poskytovatele dotace je provedeni kontrol projektu. Kontroly mohou
provadét rizné povérené subjekty, a to v obdobi pfed samotnym zahajenim realizace
az do zpravidla 10 let po ukonc&eni projektu. Realizace kontrol je pomérné vysoka. Mésta
maji zkuSenost s realizaci kontrol v primérném poctu 1,5 kontroly na 1 realizovany projekt
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(median 1,4). Nejc¢astéji vSak uchazeCi maji zkuSenost s kontrolou na kazdém druhém
realizovaném projektu (u 3 mést z 10). Dvé mésta naopak maji zkuSenost se 3 kontrolami
na 1 projekt.

Po skonceni realizace projektu je poskytovatelem dotace poZzadovano zajisténi udrzitelnosti
dosazeného vystupu projektu na 3 nebo 5 let. U nékterych projekttd doba udrzitelnosti
nebude vyvolavat potfebu dodate&nych financi, u jinych projektd si je pfijemce védom vydaju
na zajisténi udrzeni funk&nosti, provozu nebo udrzby (napf. zajisténi udrzby verejné zelené
v revitalizovanych parcich, udrzeni pracovnich mist nebo tdrzba sportovnich a hernich prvku
na hfistich).

Ukazka dobré praxe

Liberec — problém udrzitelnosti projektu

Praxe v oblasti vnimani pfinost ¢erpani dotace ukazuje, Ze Uzemni samospravné celky maji obvykle zajem
o realizaci projektu, predevsim v pripadé, pokud vystup projektu v podobé opravy budovy nebo vystavby
cyklostezky je pro obcany viditelny a tedy pozitivné kvitovan. Dopady realizace projektu v budoucnu vsak
¢asto nejsou brany désledné na zretel. Casto vedeni mésta nepohlizi na finanéni pozadavky, které si
vynucuje kazdorocni provoz (predevsim, pokud na néj mésto ze svého rozpoctu prispiva).

Pfed rozhodnutim o pripravé Zadosti o dotaci k danému projektovému zaméru je treba vidy provést
i financni kalkulaci k zajisténi provozu projektu. Tento financni plan je zcela nezbytné predlozit pfisluSnému
organu meésta rozhodujicimu o pripravé zadosti o dotaci, resp. nasledné realizaci projektu, aby mohl
dle stavajiciho rozpoctu meésta, ekonomické situace, planovanych investicnich zamérll a rozpoctového
vyhledu mésta kvalifikované rozhodnout. Orgdnu mésta je proto vhodné predkladat modely finanéniho
cash-flow projektu na pozadi cash-flow rozpoctového vyhledu.

5.9.2 Vystupy z Fizenych rozhovor 0

Vystupy z fizenych rozhovort

Pozitiva spjata s vyuZitim = ve v&tsing pripadd dojde k oboustranné shodé a vyFedeni p¥ipadnych
dotaci ze SF EU problém vzniklych pfi fizeni a administraci projektd ze strany
poskytovatele i pfijemce dotace

Negativa spjatd s vyuZitim =  Vysoka mira byrokracie na strané poskytovatel( dotace

dotaci ze SF EU =V nékterych pripadech nedostatecné odborné vzdélani PM nebo kontrolofi

na strané poskytovatele dotace

= Velké ¢asové prodlevy pti kontrolach monitorovacich zprav a zadosti
o platbu (¢asté stiznost na fungovani Ministerstva vnitra CR)

= Vysokd formalni ndrocnost veskerého procesu administrace v¢. oprav
chyb, kazdy operaéni program i rlizni PM v rdmci daného programu
v urcitych pripadech vyzaduje jiny postup, formular

= Casto je formalni stranka vyznamnéj$i neZ obsahova

= Udrzitelnost: nékterd mésta resi zajisténi udrzitelnosti jen v fadech
nékolika mésict po ukonceni projektu: napf. vybudovani autobusové
zastavky na jiz dotaci podporené rekonstrukci chodniku z dlvodu

nedostatecné koordinace projektd (z dlivodu ¢asového nesouladu,
réznych spravc( apod.)

= Obavy z udrzitelnosti projektu: predevsim v ptipadé vystavby silnic,
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chodnikd, hrist, vefejné zelené — nikdo nepodita se zajisténim udrzby,
provozu

5.10 Kapitola 10: Cerpéani dotaci v p Fispévkovych organizacich

5.10.1 Vysledky Set feni z elektronického dotazniku

Reprezentovana meésta jsou zfizovatelem pfispévkovych organizaci za Gzemi mésta
vrozsahu 11 az 60 subjektld (ve vzorku vSak vynika svym pocétem 60 organizaci mésto
Liberec diky své velikosti a statusem statutarniho mésta). Mésta organizacim kazdoro¢né
poskytuji finanni pfispévek na provoz a vrizné mife zajiStuji i informacni, odbornou
a personalni podporu jejich €innosti. U nékterych respondentl ro¢ni pfispévek prispévkovym
organizacim zahrnuje c&astky naprovoz i investice. Nékterd& mésta umoZfiuji svym
organizacim predlozit zadost o spolufinancovani projektd na jednani rady nebo zastupitelstva
meésta, které rozhodne o (ne)pfidéleni dodateéného financniho pfispévku z rozpo€tu mésta.
Jina mésta dodate¢nou Zadost o poskytnuti pfispévku z rozpo¢tu mésta na spolufinancovani
projektu prispévkové organizaci nepfipousti. Pfispévkova organizace proto musi ¢astku na
spolufinancovéani vyc€lenit ze svého ro€niho pfispévku.

V pruméru Cerpa dotace na 43 % ze vSech pfispévkovych organizaci vybraného vzorku mést
(median 35 %, coZ naznacuje spiSe obecné niZzSi polty organizaci, které se samy pousti do
administrace projektl). Nejvice dotaCnich pfilezitosti Uspé&sné vyuzZivaji pFispévkove
organizace v Novém Ji¢iné (91 % prispévkovych organizaci mésta), Karlovych Varech (71 %
organizaci) a Kopfivnici (64 % organizaci).

Z celkovych 215 prispévkovych organizaci se do procesu ¢erpani EU dotaci v programovém
obdobi 2007 — 2013 zapojilo 42 % organizaci. Tyto organizace pfipravily na 170 projektd,
z nich 116 ziskalo dotaci, tzn. 68% UspéSnost. 78 projektl ze 116 schvalenych jiz ma zcela
dotaci proplacenou.

Mésto jako zfizovatel pFispévkové organizace poskytuje vzdy ur€itou miru podpory
s administraci Zadosti i realizaci vybérovych fizeni nebo chodem samotného projektu. Vzdy
zaleZzi natypu zaméfeni organizace i na schopnostech kliCovych lidi v pfispévkovych
organizacich. Zpravidla  projekty  z Operatniho  programu  Vzdélavani  pro
konkurenceschopnost si pfispévkové organizace (Skoly) feSi samy, projekty do Operacniho
programu Zivotni prostiedi (napf. zatepleni budovy) pfipravuji PM mésta. Predevsim
v pfipadé kol dochazi vzdy ke konzultaci se zfizovatelem, resp. s pfislusnym odborem
(8kolstvi) a odborem investic.

U poloviny mést do3lo k situaci, kdy mésto, jako zfizovatel, zamitlo navrh pfipravy Zadosti
o dotaci alespon jedné své prispévkové organizace.

5.10.2 Vystupy z Fizenych rozhovor

Vystupy z fizenych rozhovort

Zjisténi =  Prispévkové organizace typu zakladnich skol, sportovnich zafizeni, ZOO si
sami pfipravuji Zadost o dotaci, dotacni management realizuji zpravidla
externi poradenské agentury nebo sam zfizovatel

=  Pokud ma prispévkova organizace zajem, vécné pfislusny odbor spolecné
s odborem investic (pokud se jedna o investi¢ni projekt) poskytuji odbornou
podporu

=  Monitoring realizace projektu a naplfiovani povinnosti prijemce (predevsim
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rozpodtu, monitorovacich ukazatel() dotace je plné v kompetenci
pfispévkové organizace
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Primérny predstavitel cilové skupiny je mésto, které dosahovalo néasledujicich hodnot
u vybranych klicovych indikatord. Duraz je kladen predevSim na hodnoty indikatoru

,median

* z diivodu jeho vy3si vypovidajici schopnosti.

Charakteristika

Pocet pripravenych projekt(:

Pocet schvdlenych projekti:

Uspé&snost schvéleni projektd:

Primérna vyse schvélené dotace na projekt:

Nejvice schvélenych projektl c¢erpa dotace z:

Podil investi¢nich projektd z celkové realizovanych:

Investi¢ni projekty:

- Rozhodnuti o pfipravé zadosti vychazi
z dlouhodobé koncepce

- Ad hoc rozhodnuti o pfipravé zadosti dle aktudlni
vyzvy

Neinvesti¢ni projekty:

- Rozhodnuti o pfipravé zadosti vychazi
z dlouhodobé koncepce

- Ad hoc rozhodnuti o pfipravé zadosti dle aktudlni
vyzvy

Podil spolufinancovani mésta
- Investi¢ni projekt

- Neinvesti¢ni projekt

Vyse dluhové sluzby se v letech 2007-2011 pohybovala
v intervalu:

Stav Uvazk( PM

- Aktualni stav

- Idedlini stav

Pouziva asistenci externich odbornych agentur v oblasti:
Pocet agentur, se kterymi se spoluprace opakuje

Podil projektd podanych ve spolupréci s agenturou
Procento vydaju projektd oznaceno jako neuznatelné

v pribéhu jejich realizace

Dalsi oblasti zajmu mést pfi hledani moznosti externiho
financovani projektd

Medidn

36 projektu

27 projektt

75 %

10 077 956 K¢
ROP, OP ZP, IOP
70 %

40 %

20%

21%

57%

22%
16%
3-8%

2,5 PM

3,5PM

Pfiprava zadosti
3

42 %

3,7%

PPP, JESSICA

Pramér
38 projektu
28 projektl
74 %

11 835203 K¢

ROP, OP ZP,

73 %

45 %

25%

21%

56 %

30 %

28 %
5-13%

2,4 PM
4 PM

IOP

Odborné studie

5
44 %
8%

* Median predstavuje stfedni hodnotu ve zkoumaném souboru dat, tj. oproti aritmetickému priméru bere vice
v Uvahu i ¢etnost jednotlivych hodnot a tim i Iépe odrazi skute¢nou realitu.
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6 ZAVERY A DOPORUGENI®

6.1 Doporu €eni pro zvySeni efektivnhosti  €erpani dotaci pro poskytovatele
dotaci

6.1.1 PROBLEM ,Dlouhé Ih Gty pfi schvalovani projekt ¢*

Skute énost

Priimérna doba od ukoné&eni vyzvy k pfijmu zadosti o dotaci do doby zverejnéni informace
o (ne)schvaleni projektu byva cca pul roku, muze vSak trvat i déle. Prodluzovani hodnoceni
udrZzuje Zadatele v nejistoté a oddaluje uZivani vystupu projektu, vzhledem Kk vyvoji
ekonomické situace dochéazi ke zvySovani nakladu projektu a tim i vySe spolutcasti.

Délka procesu hodnoceni projektové Zadosti se €asto odviji od okamziku podani Zadosti.
Pokud poda Zadatel Zadost kratce po vyhlaSeni vyzvy a vyzva neni prubézna, maze byt doba
Cekani na vysledky pfirozené podstatné delSi neZ pro ty subjekty, které Zadost podaji
v posledni den Ihuty. Zpravidla v3ak vétSina zadatelt podava Zzadosti v fadu nékolika dnu od
uzavérky pro prijem zadosti.

K extrémné dlounému hodnoceni projektd do3lo napf. vramci 24. vyzvy OPZP (pfijem
Zadosti 1. 11. 2010 - 29. 7. 2011) pro prioritni osu 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi a sniZzovani
emisi. Vyhodnoceni Zadosti o dotaci na pofizeni strojii na uklid zpevnénych cest (napfr.
samosbérné nebo kropici vozy) bylo zvefejnéno az 13. 9. 2012. V dobé vyhlaSeni vyzvy
nebylo zafazeni tohoto opatfeni schvaleno Evropskou komisi, coZz proces schvalovani
znacné prodlouZzilo. Navic nebyla stanovena metodika posouzeni sniZzeni pradnosti v oblasti.
Zadosti, které byly podany pred zvefejnénim metodiky, musely byt dopinény
0 prepracovanou Cast studie proveditelnosti zohledfujici nové pozadavky na zplsob
posouzeni prasnosti. Nasledné bylo také z davodu dlouhého hodnoceni u nékterych projekta
nutné opét dolozit i aktuélni finanéni vykazy.

Tato situace pfijemci dotace:

v" Neumozfiuje efektivné planovat své cash-flow

v/ Zabranuje vhodné naplanovat spusténi zamyslenych projektd a vystupl z nich
plynoucich

v’ Muze vytvaret dalSi dodate¢né navyseni vlastnich finanénich zdroju

v Vytvafi negativni dojem o procesnim Fizeni a personalnim zajisténi implementace
OP

Ve vyzvach, kde je pfedpoklad pfijeti velkého poctu Zadosti o dotaci, je stanoven minimalni
pocet bodu, kterého musi projekt dosédhnout ve vécném hodnoceni. Toto opatfeni vede ke
snizeni poctu podanych Zadosti o dotaci na nedostateCné pfipravené projekty, tedy
i k urychleni schvalovaciho procesu. Zadost s nizkym poétem bodd neni viibec pfedlozena,
samoziejmé za predpokladu, Ze si Zadatel pfedem dle hodnoticich kritérii pfedpokladané
bodové ohodnoceni vypolte a na tomto zakladé se sam rozhodne Zadost nepredloZit.
Nekvalitni projekty pfirozené zvySuji wvytizenost PM a vysledné se prodluZzuje doba
hodnoceni pro projekty ostatni.

® Zpracovatel pfi definovani problémi a doporuéeni vychazi ze zavérd z fizenych rozhovorii se
zastupci mést. Pfi definovani faktd a doporuéeni se tedy zaméfuje na procesy a komunikaci, jak je
vnimaji a pocituji pfijemci dotace. Vnitfni procesy, pravidla a nafizeni samotnych RO, ZS nebyly
prfedmétem zkoumani.

39



OPERAENI EVROPSKA UNIE @ o’ MINISTERSTVO
I I TR RN A EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ o ‘é J," PRO MISTNI
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI NARODN ORGAN ROzVOJ CR

Doporu éeni

1. Eliminovat pfijem Zzadosti o dotaci, které nesplfiuji minimalni pocet bod pozadovany
pro danou vyzvu: Elektronicky systém Bene-fill (i Benefit) doplnit o aplikaci, ktera po
zadani potfebnych (daju vypocte predpokladané bodové hodnoceni projektu
a v pfipadé, Ze nebude dosazen pocet bodl stanoveny vyzvou, neumozni takovouto
Zadost o dotaci odeslat. Mozné aplikovat u téch typl projektd, kde jsou stanovena
objektivni hodnotici kritéria, ktera jsou vypoétena z Ciselnych adaju (typicky napf.
energeticky Usporné projekty).

2. Zaijistit dostateéné administrativni a odborné kapacity hodnotitelt dle harmonogramu
vyhlaSovanych vyzev.

3. Urychlit proces samotné kontroly a vyhodnoceni Zadosti o dotaci prostfednictvim
revize a optimalizace internich procesid a implementace systému motivace
hodnotiteld a vSech zapojenych pracovnikd ke zvySeni jejich vykonnosti (viz. také
6.1.2 Doporuceni 2.).

4. Sjednotit a optimalizovat postup vSech hodnotitell pfi kontrole formalni spravnosti
Zadosti o dotaci (podrobnéji 6.1.7).

6.1.2 PROBLEM ,Dlouhé Ih tty pro schvalovani zm é&n*

Skute énost

V prubéhu realizace projektu nastava Casto nutnost uskute¢nit zmény. Podstatné zmeény
v projektu je tfeba pred jejich provedenim nélezité konzultovat a také predlozit ke schvéaleni
poskytovateli dotace. V nékterych pfipadech v3ak po oznameni zmény musi pfijemce Cekat
na reakci ze strany poskytovatele dotace i nékolik tydnu, pfestoZe situace vyZzaduje rychlé
rozhodnuti. Lhaty pro vydani rozhodnuti o zménach nejsou ¢asto uvadény v metodikach pro
pFijemce, coz znesnadnuje Fizeni projektu a planovani nezbytnych zdroju pro jeho realizaci.

Pokud jsou Ihuty v metodikach stanoveny, jsou pomérné dlouhé (OP VK 21 dnu s tim, Ze si
poskytovatel dotace v odivodnénych pfipadech vyhrazuje pravo prodlouzeni dané lhaty, OP
LZZ taktéz 21 pracovnich dnl od doruc€eni zadosti o zménu). DalSim problémem je jejich
nedodrzovani. To vSe zpUsobuje zpozdéni pfi realizaci projektd, nésledné zmény
v harmonogramu projektu (dalSi administrativni zatiZeni pfijemce i poskytovatele dotace) a
také zdraZovani projektu (prodlouzeni doby Cerpani Gvéru pfijemcem dotace, dodatecné
naklady dodavatelim apod.).

Doporu éeni
1. Stanovit konkrétni Ihaty (pokud dosud nejsou stanoveny — napf. OP ZP) pro vyjadieni
fidiciho organu ¢i zprostfedkujiciho subjektu o ne/schvaleni podstatné zmény
a zejména stanovené |hity dodrZzovat. Tyto Ihlty pisemné vymezit v pfislusnych
metodik&ch pro pfijemce dotace, aby s nimi byli pfijemci obeznameni a mohli s nimi
pracovat v ramci svych rozhodnuti a planovani.

Pfi definovani Ihit je tfeba respektovat charakter zmény (lhaty se budou liSit
u podstatné zmény typu zména bankovniho uc¢tu a napf. zmény technologie
kompostéarny).

V pfipadé nedodrzeni lhat zavést systém povinného informovani Zadatele o stavu
feSeni jeho Zadosti o podstatnou / nepodstatnou zménu.
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2. Optimalizace personalnich kapacit:

a) Zajisténi udrZeni institucionalni paméti, pfipadné posilit personalni
kapacity téch organizaCnich jednotek, které se zabyvaji administraci a
schvalovanim podstatnych zmén.

b) Revize a optimalizace internich procesu a implementovat systém motivace
projektovych manazeru ke zvySeni jejich vykonnosti.

c) Zavedeni modernich elektronickych nastroju v podobé sharepointt, DMS
(Document Management Systém) apod.

3. Zvysit Cetnost zasedani téch organu, které maji pravomoc rozhodovat o schvalovani
podstatnych zmén v projektu, tedy Fidiciho organu &i zprostfedkujiciho subjektu, ve
véci schvalovani podstatnych zmén.

6.1.3 PROBLEM ,Zpozd éni pfi komunikaci®

Skute €énost

Lhaty, do kdy musi PM poskytovatele zareagovat na dotaz, vesmés neexistuji. Stava se,
7e dotaz neni zodpovézen viibec. Cekani na odpovéd mlZe zpozdit realizaci projektu,
vynutit zmény harmonogramu, prodlouzit ¢erpani Gvéru a tedy zna¢né zkomplikovat pribéh
realizace projektu.

Doporu éeni

1. Stanoveni a dodrzovani lhat pro reakci na dotaz ze strany PM ¢&i oficialnich
kontaktnich emaild.

2. Komunikace by méla probihat pisemné vzdy pfes ,nasténky“ elektronické aplikace,

prostfednictvim kterych se provadi administrace projektu tak, aby bylo mozné
monitorovat, jaka strana kdy podala dotaz a kdy a jak byl dotaz zodpovézen.
Interni elektronicky systém poskytovatele by zaroveri mél byt schopen avizovat
prislusnému PM, Ze se objevil novy pozadavek od pfijemce dotace a do kalendare
(napf. Outlooku Microsoft) pfidat kol s terminem. PM poskytovatele by tak kazdy
den mél k dispozici seznam ukold, které v daném terminu musi splnit.

3. Sdileni poznatkd a rozhodnuti projektovych manaZert pracujicich na stejné
vyzvé/administrujicich stejnou oblast podpory u poskytovatele dotace, tim i urychleni
feSeni problémd a urychleni komunikace smérem k pfijemcam. Sdileni rozhodnuti je
mozné prostfednictvim elektronické databaze FeSenych probléml, nebo na
pravidelnych schiizkach PM a pfislusnych odbornika.

6.1.4 PROBLEM ,Dlouhé Ih Gty pro administraci monitorovacich zprav, zadosti
o platbu
Lhaty na administraci monitorovaci zpravy (dale MZz), resp. schvaleni Zadosti o platbu (dale
ZoP), jsou pomérné dlouhé. Napf. u OP LZZ je IhGta na kontrolu monitorovacich zprav
stanovena na ,zpravidla 40 pracovnich dnu*, pfi€emz pfi vyzadani oprav je lhGta pocitana od
pocatku. U ROP Jihozapad je lhata pro ovéfeni monitorovaci zpravy 42 pracovnich dnu od
data jejiho doruc¢eni na Ufad regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad. Pokud je
vyzadano doplnéni udaju ¢i dokladd, lhata pro ovéfeni monitorovaci zpravy se pozastavuje.
Lepsi je situace napf. u ROP Stredni Cechy, kde je IhGta k administraci ZjednoduSené
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Zadosti platbu stanovena na 25 pracovnich dnu od prevzeti zadosti a v pfipadé, Ze je
pfijemce vyzvan k odstranéni nedostatk(l, Ihita se do doby odstranéni nedostatkl
pozastavuje.

V operaénich manuéalech nékterych program( lhaty k administraci monitorovacich zprav /
7adosti o platbu nejsou uvedeny viibec (napf. OP PI & OP ZP), a pokud chce prijemce znéat
sva prava, musi studovat centralni metodiky. V Metodice monitorovani programu
strukturalnich fondd a Fondu soudrZznosti pro programové obdobi 2007-2013 je pfitom
uveden jen dosti nespecificky komentar: ,Zprostfedkujici subjekt / fidici organ nejpozdéji do
40 pracovnich dni od obdrzeni MZ od pfijemce zajisti pfedani schvélenych adaju do
informacéniho systému fidiciho organu (Ihita je spojena s ovéfenim spravnosti Zadosti
o platbu).”

DalSim problémem je, Ze stanovené |hlity nejsou v nékterych pfipadech dodrzovany a je
otdzkou, zda pro PM poskytovatele dotace z této situace vyplyvaji urcité sankce, &i zda
vubec je dodrzovéani Ihat kontrolovano.

Dlouhé Ihty na administraci monitorovacich zprav a Zzadosti o platbu a jejich nedodrzovani
zpUsobuje zpozZdéni v proplaceni dotace, a tim padem vedou (dochazi) ke zdraZzovani avérd
pro pfijemce dotace. Tato skute€nost musi mit i negativni dopad na planovéani cash-flow pro
poskytovatele dotace. Prodlevy ve vyplaceni dotaci zplsobené dlouhou administraci zadosti
o platbu navic nékdy slouZzi jako argument pro kritiku prace zastupitelstva ze strany opozice
i jako pficina k acelovému posilani rdznych auditd a kontrol projektu opozici mésta, zda
skute¢né vedeni mésta postupuje v souladu se zakony a projekt je realizovan bez jediného
nedostatku.

Je vSak nezbytné zminit, Ze jednou z pfi€in zpozdovani kontrol MZ a ZoP na strané RS/ZS je
také fakt, Ze je fada MZ a ZoP pfedavéna v nizké kvalité (s chybami, netdplnymi pfilohami
apod.).

Doporu €eni

s >z

1. Zkrétit InGty pro administraci monitorovaci zpravy, resp. schvaleni zadosti o platbu,
popf. alespon zajistit, aby pfi vyzadani dopInéni Udaju &i dokladi od pfijemce dotace
byla Ihdta pozastavena a nezacala se nacitat znovu.

2. Uvadét Ihuty pro administraci pfimo v opera¢nich manualech pro pfijemce u vSech
operacnich programd.

3. Stejna pravidla pro pfijemce i poskytovatele. Pokud pfijemce musi dodrzovat Ihity
pro predkladani monitorovacich zprav, popf. pro doplnéni udaju, mél by
i poskytovatel dbat na dodrzovani lhut pro ovéfeni spravnosti monitorovaci zpravy
a Zadosti o platbu.

4. Zavést interni systém kontrol, ktery bude motivaci k dodrzovani lhut, ale také maze
poukazat na personalni poddimenzovani nebo nizkou pracovni vykonnost PM.

5. Zvézit zavedeni systému pred-schvalovani prvni MZ emailem pfed jejim odevzdanim
se zaméfenim na formalni hledisko MZ. U nezkuSenych Zadateld se zabrani
zbyte¢nym administrativnim pochybenim (osvéd&eno pfi administraci u IPRM v IOP).

6. Vymezit v metodikach pro zpracovani MZ a ZoP pro pfijemce dotace poZadavky
a pravidla co nejpodrobnéji v€. konkrétnich pfiklada.

7. Uvadét jasné limity a pravidla (v€. dobré praxe a pfikladd) pro pfijemce dotace na
seminafich RO/ZS.
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6.1.5 PROBLEM ,Neefektivnost kontrol

Skute €énost

Zastupci mést si stéZuji na neefektivnost kontrol ze strany poskytovatelt dotaci. Neexistuje
koordinace provadéni kontrol riznymi kontrolnimi organy. Navic, i kdyZ je predmétem kontrol
riznych kontrolnich organu ten samy predmét Setfeni, neni zaru¢eno, Ze vysledek kontroly
bude stejny.

Nékteré kontrolni skupiny jsou sloZzeny zosob bez potfebné znalosti zkoumané
problematiky. Nékteré kontrolni skupiny pfedmét své kontroly zaméfuji na nepodstatné
skute€nosti, misto aby se vénovaly dulezitym skuteCnostem, které vyplyvaji ze zakonnych
nafizeni nebo povinnosti vyplyvajicich z Rozhodnuti o dotaci, nehledé na absenci kontrol
samotnych vystupl projektu a jejich shodu s Zadosti o dotaci.

Doporu €eni

1. Odborné proSkoleni a pravidelné ovérovani odbornosti tymu kontrolord min. v oblasti
povinnosti pfijemce dotace dle relevantnich pfiru¢ek daného programu, znalosti napf.
zékona o verfejnych zakazkéach, stavebniho zakona azakona o Ucetnictvi, véetné
provadécich predpisu.

Je dulezité, aby kazdy kontrolor byl odbornik na specifickou oblast administrace
a mohl tak dasledné aplikovat své znalosti.

2. PFi kontroldch se zaméfit predevdim na podstatné skute¢nosti a ne prvotné na
formalni nalezitosti. To znamena zaméfit se nejen na kontrolu dokumentd
k prokazani spinéni vystupu projektu, ale také na pravdivost Udaju v dokumentech
uvedenych. To vyzaduje zajisténi adekvatnich odborniki na dané oblasti (napfr.
akademicti pracovnici technickych obora, auditofi, pravnici apod.), ktefi by byli
pritomni kontrolam a zajiStovali spravnost provedeni realizace z hlediska relevantnich
zakonnych predpist a také technické stranky projektu (napf. osoby vykonavajici
dozory staveb pro stavebni zakazky, technici pro dodavky zafizeni apod.).

3. Zajistit koordinaci provadéni kontrol rdznymi organy a vzajemné informovani
o kontrolni  &innosti (v souladu s dokumentem Doporuceni ke zjednoduSeni
administrativni zatéze pro Zadatele a pfijemce pfi Cerpani finanénich prostfedkl
z fondd EU v programovém obdobi 2014-2020).

Kontrolni tym by tedy mél byt obeznamen s pfedmétem pFedchozich kontrol i se
zavérem kontrol. Obezndmenost se samotnym projektem by méla byt samozfejmosti.

6.1.6 PROBLEM ,Nejednotnost metodik jednotlivych op eraénich program a“

Skute €énost

V Ceské republice umoZfiuje &erpani dotaci vramci kohezni politiky Evropské unie
26 operacnich programi (dale OP). Pro vSechny OP plati, Ze proces Cerpani dotaci
z hlediska administrace stoji na tfech zakladnich dokumentech: Zadost o dotaci,
monitorovaci zprava (dale MZ) a Zadost o platbu (dale ZoP). Nicméné rozsah, struktura,
forma predkladani téchto dokumentl, komunikace mezi poskytovatelem a pfijemcem dotace
a Casoveé Ihaty pro jejich zpracovani se vSak mezi jednotlivymi OP liSi, v nékterych pfipadech
bohuZel i mezi jednotlivymi PM vramci daného OP a vyzvy. Proces Zadani o dotaci
i administrace schvalenych projektd se vzdy Fidi metodikou nebo pfiru¢kou pro pfijemce
a Zadatele dle jednotlivych OP.
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Ve fazi pfipravy zadosti o dotaci a navazné administrace realizace a udrzitelnosti projektl je
zpravidla vyuZzZivana elektronicka aplikace, kdy vramci OP se vyuZivaji tfi aplikace:
eAccount, Benefit7+ a Bene-fill. Kazdy z téchto systémd méa svou vlastni strukturu a systém
prace, proto nelze vyuZzivat zkuSenosti s administraci v dilich systémech mezi sebou
navzajem.

1. Formula fe dokument G administrace (Zadost o dotaci, MZ a ZoP)

Tematicke i regionalni operacni programy vyuZivaji jako programovou aplikaci pro
administraci projektu IS Benefit 7+, vyjimku tvofi pouze OP ZP, ktery pouziva aplikaci
Bene-fill, a OP PI, ktery pouZziva IS eAccount.

Systémy Benefit a Bene-fill se od sebe vyrazné liSi zejména vnitfni strukturou,
ale také informacemi, které jsou v ramci nich po Zadateli poptavany, a zplsobem
jejich zadavani do systému.

Rozdily vSak nejsou jen mezi aplikacemi Bene-fill a Benefit, nybrz nejednotny je
i Benefit samotny. Kazdy z programid ma uvnitf spole¢ného pfistupu do aplikace
vlastni klon formulara, ktery se mnohdy liSi funk&nosti, definicemi povinnych
a nepovinnych udajl, povinnosti pfiloZeni pfilohy pfimo do aplikace (velikost pfiloh je
mnohdy omezena). Rozdily jsou dale v povinnosti projekt dokladat na CD &i v listinné
podobé, zda pfi finalizaci bude vytisténa titulni strana Zadosti nebo ne.

Dalsi rozdily jsou napf. i v poctu povinnych kopii Zadosti, které musi Zadatel
predkladat, stejné jako u pfiloh.

2. Podnikatelské plany/Studie proveditelnosti

Zde jsou rozdily zejména vrozsahu a objemu informaci, které jsou po Zadateli
pozadovany. Napfiklad Podnikové vzdélavani (v ramci OP LZZ) nepotfebuje zadny
podobny dokument, postacujici jsou informace uvedené v aplikaci Benefit. Oproti
tomu regionalni OP poZaduji vypracovani dalSich dokument(, ve kterych se vSak
z velké ¢asti opakuji informace jiz uvedené v Benefitu.

Lze uvést nékolik pfipadd: ROP Jihozapad nazyva potfebny dokument ,Financni
a ekonomické hodnoceni projektu”, pficemz ma tfi riazné verze, dle finanéni
narocnosti projektu. ROP Jihovychod vyuZivd oproti tomu elektronickou aplikaci
eCBA, kterd slouzi jednak jako finan¢ni posouzeni projektu, jednak jako studie
proveditelnosti.

Asi nejsloZitéjsi je situace v ROP Stfedni Morava, kde navic probihd pfijem Zadosti
dokumentl je kladen duraz v prvnich dvou. V prvni etapé je k vystupu z Aplikace
Benefit 7 nutné doloZzit ekonomické zhodnoceni projektu v elektronické aplikaci FEA,
dale Marketingovou analyzu (dale MA) a popis investicniho zaméru (ktery z velké
¢asti obsahuje informace z MA a projektové dokumentace ke stavbé). V etapé druhé
pak Popis proveditelnosti projektu, ktery je opét z velké Casti smési informaci
podanych jiz v pfedchozich dokumentech. Tento vicestuprfiovy systém hodnoceni na
jednu stranu snizi administrativni naro¢nost pro Zadatele, ktefi neprojdou prvnim
kolem, na stranu druhou prodlouZi cely proces schvaleni dotace o nékolik tydnu az
mésica.

Doporu €eni

1. Z hlediska Zadateld o dotaci by tedy bylo vhodné zavést dvoukolovy systém
hodnoceni projektt, minimalné u investi¢nich projektt zahrnujicich stavby:

a. Vprvnim kole by se vyplnily jen z&kladni Udaje pro projekt — v porovnéni

riznych typa elektronickych formulart Zzadosti, s nimiz maji obce zkuSenosti,
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doporu€ujeme Benefit 7, ovSem rozSifeny o zaloZku pro marketingovou
analyzu (4P, konkurence, substituty) a analyzu rizik — k némuz by se doloZily
jen opravdu nezbytné pfilohy — platné uzemni rozhodnuti, doklad o zajisténi
financovani, fotografie stavajiciho stavu, situace SirSich vztah(, doklad
0 majetkopravnich vztazich a jejich vyrovnani.

b. Pokud by byl projekt schvalen, v druhém kole by byla vypracovana podrobna
socioekonomicka analyza projektu. Jako pfilohy by pak mély byt poZadovany
projektova dokumentace stavby v&. rozpoctu a pfipadné zménové formulare,
doSlo-li u projektu ke zménam oproti prvni etapé pfijmu. Pfed podpisem
smlouvy by pak Zadatel musel dolozit pfilohy, jejichz zajiSténi vyZaduje delSi
dobu, tj. stavebni povoleni, EIA apod.

c. Vsouvislosti s bodem 6.1.1, Doporuéenim 1 by pak bylo mozné i uvazovat
o propojeni vicekolového systému hodnoceni projektl se zavedenim bodové
eliminace pfimo v elektronickém prostfedi pro podavani Zzadosti. Pokud by
bylo bodovéani rozdéleno na ¢ast objektivni a ¢ast subjektivni (v pfipadech,
kde se subjektivni bodovani vyskytuje), bylo by mozné jiz pfi predkladani
Zadosti vyloudit projekty, které nedosadhnou minimalni hranici v objektivnim
bodovani. Tato autoeliminace by pak mohla byt povaZovana za prvni
hodnotici kolo.

2. Pro zjednoduSeni procesu pfipravy Zadosti o dotaci by Zadatelé velice uvitali
existenci pouze jedné aplikace, ktera by dle charakteru OP méla nékolik svych
specifickych zaloZek (poZzadavkl na odborné informace vyZadované tematickym OP).
Tento systém by mél vést soubézné také k podpofe sjednoceni metodik pro
jednotlivé OP. Vzhledem k pokrocilosti realizace strategie Smart Administration by
bylo vhodné maximalizovat elektronickou komunikaci a minimalizovat predavani
tisténych dokumentt. Elektronicka aplikace by také méla mit nastaven systém
efektivnich kontrol, které by pomahaly Zadateli eliminovat zbytecné chyby, které jsou
odhalovany v ramci kontroly formalnich nalezitosti a kontroly pfijatelnosti.

6.1.7 PROBLEM: ,R tizné vyklady metodiky r Gznymi PM, dokladani nepovinnych
pfiloh®

Skute €énost

Prijemci dotace, ktefi maji zkuSenosti s komunikaci s vice projektovymi manazery v rdmci
jednoho operaéniho programu a stejné oblasti podpory, uvadi, Ze instrukce od jednotlivych
PM se mohou liSit. Nej¢astéji se jednd o pozadavky na zpUsob specifikace dokumentu
v seznamu pfiloh, vytvorfeni soupisek dokumentl a obsah ¢estnych prohlaseni.

Vzhledem k tomu, Ze neni mozné, aby metodika stoprocentné upravovala vSechny oblasti a
problémy, se kterymi se realizacni tymy v prdb&hu projektu setkavaji, vznika ¢asto potfeba
konzultaci konkrétnich situaci s PM. Projektovi manaZefi vSak nejsou v postojich jednotni,
objevuji se také pfipady, kdy jejich navrh postupu neni nasledné vyhodnocen jako spravny
ze strany vySSich kontrol u poskytovatele dotace. Zejména pfi telefonickych konzultacich
dochézi i k podavani informaci, které jsou v rozporu s platnymi pfiru¢kami.

V ramci kontroly formalni spravnosti Zadosti o dotaci néktefi PM pozaduji dolozeni
nepovinnych (nadbyteénych) pfiloh ¢&i informaci — napf. razitko stavebniho Gfadu na
projektové dokumentaci, doklad o volbé statutarniho organu Zadatele, ktery je mozné ovéfit
z verejné dostupnych zdroji nebo dolozeni odborné zplsobilosti zpracovatele posudku.
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Doporu éeni

1. Klast ddraz na znalosti a proSkoleni PM, ktefi vedle znalosti pisemnych pokyna,
priruc¢ek a nafizeni musi byt také obeznameni s poZzadovanymi cili a vystupy tak, aby
byli u problému, ktery neni pisemné FfeSen schopni vydat platné, zavazné a jednotné
stanovisko. Re3eni jinde neuvedenych* problémd by mélo byt konzultovano na
pravidelnych poradach odbornych tym( (s podporou i externich odbornik(l v oblasti
legislativy, staveb apod.) a zavéry by mély byt min. interné sdileny v elektronické
databazi pro vSechny ostatni PM poskytovatele dotace.

2. Na dotazy pfijemct k problémdm nefeSenych pfiruCkami poskytovat zavazna
a pokud mozno pouze pisemna stanoviska, kterd jsou pozdéji relevantni pro vSechny
nésledné kontroly.

3. Omezit poZzadavky na doloZeni nepovinnych pfiloh, jejichz obsahem jsou vefejné
dostupné informace (napf. doloZeni odborné zpusobilosti, doklad o volbé starosty)
nebo nejsou vzhledem k pozadavkim definovanym v Zavaznych pokynech
relevantniho OP (razitko stavebniho Gfadu na PD).

4. Stanovit v jakych pfipadech a v jaké podobé se maji vytvaret soupisky dokumenta.

5. RozSifit pfiklady €estnych prohlaseni (pfipadné dalSich dokumentt), které vytvaFi
sam Zzadatel, aby nedochazelo k odliSnym pozadavkim jednotlivych PM
poskytovatelt dotace na jejich podobu.

6.1.8 PROBLEM ,Definice ve Fejné podpory*

Skute énost

Pojem ,vefejna podpora“ je v pfedpisech poskytovateld dotaci definovany v&. vymezeni,
co za vefejnou podporu nelze povaZzovat. Existuje vSak cela fada projektd, a zejména se to
tyka regionalnich OP, u kterych je velice obtizné jednoznaéné urcit, zdali zakladaji verejnou
podporu, nebo nikoli. Jedna se napf. o projekty zacilené na modernizaci plaveckého bazénu
nebo sportovisté, které vyuzivaji Zaci Skoly i vefejnost v odpolednich hodinach za poplatek,
¢i vystavba rozhledny v majetku obce s vybiranym vstupnym.

Vzhledem k naroéné pravni problematice a €¢astym posuzovanim projekttd pfi hodnoceni
hodnotiteli bez SirSiho pravniho povédomi dochazi k rozporuplnym nazorim na vymezeni,
zdali projekt zaklada nebo nezaklada vefejnou podporu.

Doporu €eni

1. Je tfeba zajistit tym odbornikd, ktefi jsou odborné kompetentni posoudit obsah
projektu z pohledu vefejné podpory na kazdém Ufadu poskytovatele dotace.

2. Je vhodné vytvofit vefejné pristupnou ,databanku“ pfikladt projektd, které zakladaji
vefejnou podporu s moznosti diskuse pro vefejnost. Databanka by slouzila
jak vefejnosti, tak samotnému poskytovateli dotaci v tom smyslu, aby pfi posuzovani
projektl postupovali vSechny organy i jejich jednotlivi odpovédni zaméstnanci
shodné.

3. Jasné definovat organ, ktery bude mit kompetenci ucinit finalni stanovisko
pfi posuzovani, resp. urcit proces pfi zvaZzovani problému vefejné podpory.
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6.1.9 PROBLEM: ,Ohybani projekt @ pfijemci*

Skute €énost

Respondenti maji jasnou pfedstavu o tom, které ze svych rozvojovych zameérd by radi
finanéné zajistili prostfednictvim dotaci. Vysledky fizenych rozhovor( dokazuji, Ze ve velkém
mnoZzstvi pfipadd dochazi alespon k drobnym Gpravam rozsahu predmétu projektu tak, aby
co nejlépe splhoval poZadavky dané vyzvy. Nastava tak stfet mezi prioritami prosazovanymi
viadou CR a potfebami a zajmy potencionalnich prijemct dotace. Cilem pro pfijemce je
pfedevdim ziskat externi finanéni prostfedky na poZadované priority svédomou (i
vyznamnou) Upravou puvodnich pfedstav o projektu. Napf. zdmérem Zadatele je ziskat
dotaci na pofizeni IT techniky (napf. pocitacu s opera¢nim systémem, interaktivni tabule) do
Skol. Aby Skola mohla tento majetek pofidit, uméle vytvofi spektrum vzdélavacich aktivit, v
ramci kterych se tyto IT nastroje budou vyuZivat.

Vysledek :
= Siti projekttd na miru vyhlasenym vyzvam
»= Vydaje nad rdmec feSeni realnych potieb

Zamérem poskytovatele dotace je nasmérovat vefejné prostfedky do vybranych oblasti
a neni v jeho silach své pozadavky a vyzvy pfizpusobit potfebam vSech zgjemcu.

Doporu €eni pro poskytovatele dotace

Situaci pro pfijemce dotace by znacné usnadnila vy3Si informovanost spocivajici
v poskytnuti informaci v dostateCném predstihu o:

- Harmonogramu vyzev na urcité obdobi (ne vSichni administratofi jej zvefejfiuji), ktery
by byl v pfipadé zmén dostate¢né v€as aktualizovdn a obsahoval by minimalné
nasledujici informace:

o Cislo vyzvy.

Cislo a nazev (pod)oblasti podpory.
Predpokladany termin vyzvy.
Predpokladanou alokaci.

O O o o

Zamérfeni (podporované aktivity) nebo omezeni platné pro danou vyzvu — toto
nebyva soucasti vSech harmonograml vyzev, které jsou v soucasném
programovacim obdobi k dispozici.

0 Seznam vhodnych Zadatelt — opét, ne vZdy je v sou€asnosti aplikovano.

v oivs

v

- Pravidla pro Zadatele a pfijemce dotace, ktera jsou platna pro danou vyzvu a jiz by se
nasledné neménila.

- Hodnotici kritéria s bodovou Skalou a struénym popisem, co bude v daném Kkritériu
hodnoceno.

- Pfi hodnoceni projektd klast ddraz na zddvodnéni potfebnosti projektu a zajisténi
jeho udrzitelnosti (zejména propo&tim provoznich nakladl).
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6.1.10 PROBLEM ,V ét3i d Graz na formalni stranku neZ na obsah projekt  G“

Skute €énost

Zastupci mést hovofi o tom, Ze systém pfijmu dotaci je pfebyrokratizovany. Kontroluje se
predevSim formalni stranka projektu (daraz na striktni dodrzovani formalnich pozadavk
na prijemce dotace bez SirSiho zvazeni okolnosti a vztahu, pfemira administrace a kladeni
hlavniho ddrazu na ,papirovani®), zatimco skuteény obsah (dopady, pfinosy a vystupy
projektu) kontrole projekt( unika.

Doporu éeni

Je potfeba upfednostnit kontrolu obsahu a skuteéného prab&hu realizace projektu
(napf. kontroly na misté&)pfed kontrolou formalni stranky, ktera vynucuje dokladani
obrovského mnoZstvi dokumentd.

PFi posuzovani zmén v projektu je tfeba pfihlédnout k tomu, Ze mezi psanim Zadosti a vlastni
realizaci projektu ¢asto uplyne dlouha doba, za kterou se mohou zménit vnéjSi podminky
rozhodné pro vlastni realizaci projektu. Je proto potfeba vzdy individudlné posuzovat
ovlivnitelnost zmén ze strany pfijemce a vliv zmén na plnéni cile projektu.

6.2 Doporu €eni pro p Fijemce dotace (m ésta)

6.2.1 PROBLEM: ,Projektové fFizeni a organiza éni struktury*

Skute énost

Organizacni struktura meéstskych Gfadd odpovida liniové-Stabni organizaéni struktufe
zaloZzené na organiza¢nich jednotkach (odborech) odpovédnych s pfimymi rozhodovacimi
pravomocemi a tzv. Stabnimi jednotkami, které plni podpdrné funkce k fungovani liniovych
jednotek (napf. personalni odbor).

Rozvojové projekty, které jsou hrazeny ze strukturalnich fondud, pfinaSi nové pozadavky
na stavajici organizacni strukturu meésta. Pfiprava i samotna realizace projektd vyzaduje
soubor rozliSnych odbornosti, jez hlavni odpovédny pracovnik (PM) potfebuje
k bezchybnému Fizeni projektu. PFiprava i realizace projektu vyZaduje sdileni viceoborovych
znalosti. Napf. revitalizace namésti mésta vyZaduje spolupraci povéfeného PM (obvykle
odbor rozvoje mésta), zastupce odboru investic, externiho zpracovatele projektové
dokumentace a ekonomického odboru. Praxe ukazuje, Ze vétSina Ufednikl mimo PM vnima
praci na projektech jako praci nad ramec svych pracovnich povinnosti.

Doporu €eni

Vhodnym FeSenim je zavedeni systému projektového Fizeni na méstskych Ufadech. Systém
by spocival ve vymezeni vedoucich projektovych tymi (resp. PM), ktefi by dle potfeby (tj.
v pfipadé pfipravy Zadosti o dotaci nebo ve vybranych fazich administrace projektu) Fidili svgj
tym odbornikd. Tym odbornik( by mél byt slozen ze zastupclt vécné prislusnych odboru
meéstského Gfadu, pfipadné externich odbornikd, a mél by pravidelné reportovat zastupcim
samospravy. Tento systém by mél slouZit jak pro PM méstského ufadu, ale i PM
z prispévkovych organizaci mésta, pokud se mésto rozhodne podporovat Cerpani dotaci
svych pfispévkovych organizaci.

Soucésti zavadéni projektového systému je:

1. Jasné vymezeni pravomoci a odpovédnosti
Vzhledem kvySe popsané situaci na Ofadech je nezbytné, aby samosprava,
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resp. vedouci odbor( v relevantnich situacich vyuzivali systému projektového Fizeni,
kdy jejich pfimi podfizeni se dle potfeb ¢asové omezenych projekti stavaji zaroven
podfizenymi jinych vedoucich (PM projektd). Odbornici z fad Gfednikd tak pfijimaji
ukoly a odpovidaji za jejich plnéni vy3Simu poctu nadfizenych a zaroven se sami
mohou zapojit do vice tymu.

Vhodnym procesnim FfeSenim je zména organiza¢ni struktury meéstského Ufadu.
Odbor rozvoje (zabyvajici se fizeni dotaCnich projektd) by byl pfesunut pfimo
pod samospravu meésta (napf. kancelar starosty), coz zvySi jeho vyznamnost
a prestiz pfi fizeni dotanich projektd a doda vahu delegovani ukold PM mezi ostatni

Uredniky.

2. Nastaveni pravidel projektového fizeni (interni smérnice)
DalSim podplrnym nastrojem je zavedeni jasnych pravidel ve formé interni smérnice,
ktera definuje postupy pro Fizeni projektd. Smérnice vymezuje jednotlivé kroky
k Fizeni projektd ve fazi jeho planovani, pfipravy a fizeni, dale vymezuje pravomoci,
odpovédnost a organizaéni zajisténi. Smérnice nikdy nepostihne ve3keré vzniklé
situace, nicméné vyjasni pravidla pro ty nejbéznéjsi pfipady.

6.2.2 PROBLEM: ,Absence planovani a integrovaného p  Fistupu p Fed realizaci
projektu “

Skute énost

ZkuSenosti mést Casto hovofi o problému nedostateéné komunikace a planovani realizace
projektd. To ma za nasledek nekoordinovanou realizaci riznych projektu, které spolu Gzce
souvisi, a negativni dopady na vystupy nebo udrzitelnost projektu. Pfikladem je napf. pfipad,
kdy doSlo k rekonstrukci chodniku, jehoZ soucasti byla i rekonstrukce autobusové zastavky.
Zaroven byl schvalen jiny projekt, kde zastavka byla soucCasti vystavby prestupniho
terminalu. Realizace druhého projektu by zaséhla do nové rekonstruované stavby, ale navic
by nebylo mozné zachovat udrZitelnost prvniho projektu. Mésto tak nakonec vydaje
na samotnou zastavku oznacilo za nezpUsobilé a vratilo je poskytovateli dotace.

Tato skuteCnost poukazuje na nesystémovy postup vedeni mésta, nebot odsouhlasilo dvé

s o~z

souvisejici zadosti o dotace, ale nezajistilo dostate¢nou kooperaci dot€enych odbort mésta
a dalSich spolupracujicich subjektu.

Doporu €eni

PFi planovani realizace projektd je velice dulezith komunikace se vSemi dotEenymi
i potencionalnimi partnery. Jako prevence vySe zminéné situace slouzi:

1. Odpovédné strategické planovani a roc¢ni aktualizace zasobniku projekta.
Z aktualizovaného zasobniku by jasné vyplynulo, které projekty jsou planovany
a vjakém roce se budou realizovat. Pak je na odpovédnosti odboru investic
I zastupitelstvu mésta, aby monitorovalo logickou souvztaznost a navaznost projektu
a vhodné je zrealizovala.

2. Vhodné nastaveny systém projektového Fizeni. Zvlasté v pfipadé investi¢nich
projektt by odbor investic mél informovat PM o planovanych investi¢nich akcich, aby
se jiz pfi pripravé zadosti efektivné nastavil harmonogram projekti a véas byly
zahgjeny koordina¢ni schiizky s vécné prislusnymi odbory, popf. externimi subjekty.
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6.2.3 PROBLEM: ,Finan éni udrzitelnost projektu*

Skute €énost

Finan¢ni plan realizace projektu se vzdy skladé z ¢asti investicni a ¢asti provozni. Obé tyto
faze Fizeni projektu jsou soucasti zadosti o dotaci, kdy zadatel musi dolozit odhad pfijmu
avydaju spojenych srealizaci projektu. Hodnotitel na zakladé téchto informaci pak
pfidélenymi body ohodnocuje pfinosnost, Ucelnost a efektivnost projektu. Vy€islené cash-
flow projektu v obou fazich vSak €asto zlstane pouze jako soucast Zadosti, aniz by se k ni
vyjadrfily ekonomicky odbor a samosprava mésta jako subjekty zodpovédné za finanéni
udrzitelnost projektu a za konzistentni pfistup k rozvoji mésta dle priorit rozvoje.

Doporu éeni
Mésta by méla zavést proces pfedavani informaci a predloZeni poZzadavku na schvaleni
pFipravy Zadosti organiza¢nimi jednotkami Gfadu na drovni ekonomického odboru a min.
gescniho politického predstavitele. Cilem je objektivné poméfit vynosy a néklady projektu,
resp. prinosy a naklady projektu. U projektu je nezbytné, aby:

- byla vyhodnocena ekonomicka navratnost projektu,

- byla vyhodnocena mira zatizeni rozpoCtu meésta v nasledujicich letech zahrnujici

provozni naklady (vynosy) projektu,
- byla pfijata politicka odpovédnost za realizaci projektu.

6.2.4 PROBLEM: ,Nekvalifikovany odhad p  Finos (i a naklad & projektu
(socioekonomicky p Finos, CBA)*

Skute énost

U projektll podavanych do regionalnich operaénich programu je dle individualnich potfeb
poskytovatele dotace predloZzen poZadavek na vytvofeni tzv. socioekonomického pfinosu
projektu, resp. Cost Benefit analyzy. Jedna se o predikci pfinost a nakladd souvisejicich
s realizaci projektu, které se dotknou jeho cilovych skupin. Smyslem je vygcislit
socioekonomické pfinosy a naklady s nepenéznim charakterem a finanéné je ocenit
dle metodiky poskytovatele. S touto skute€nosti vSak mésta maji tyto problémy:

1. Nekvalifikovany odhad pfinost projektu: Metodika na expertni sestaveni této analyzy
je pomérné naro¢né a mésta ¢asto pro tuto kalkulaci nemaji dostatecné kvalifikované
zaméstnance.

2. Uméle nastaveny odhad pfinosu a nakladu projektu: Ty jsou pfedmétem hodnoceni
a pfimo umérné ovliviuji miru pravdépodobnosti schvaleni projektu.

S timto tématem v3ak souvisi i problém na strané poskytovatele dotace, kdy po skonéeni
realizace projektu poskytovatel dotace nekontroluje miru naplnéni predikovanych hodnot
v podobé pfinosu a nakladd projektu a tim i naplnéni ucelnosti projektu.

Povinnost pfipravy analyzy CBA u finanéné narocnych projektld je na Zadatele vhodné
uloZzena. U nékterych typa projektl Ize vSak jiz pfedem predvidat, Ze poZzadovanych hodnot
CBA analyzy bude dosazeno stézi.

Doporu éeni
1. Vyhodnoceni socioekonomického pfinost projektu je bezesporu vyznamnym

méfitkem pfi zvaZzovani pfidéleni dotace. Aby vSak analyza poskytovala co
nejobjektivnéjsi data, je dulezité dbat na néleZité proskoleni vlastnich PM, popf.
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vytvoreni analyzy ponechat na externi odborné poradenské agenture.

2. Vyzadovat CBA analyzu u projektt z oboru dopravy, popf. zdravotnictvi (nemocnice),
kde lIze predpokladat finanéni pFijmy projektu, popf. vyznamné Uuspory (Casove,
financni, personalni). U projektd typu rekonstrukce ndmésti obce, nebo rekonstrukce
Skolského zafizeni, které finanéni pFijmy negeneruji (nebo v minimalni vysi),
pozadované hodnoty CBA analyzy se prostfednictvim nefinanénich pfinosu dosahuji
velice obtizné.

6.2.5 PROBLEM ,Dodrzovani pozadavku ,udrzitelnosti projektu”

Skute énost

Aby byl projekt smysluplny, je na pfijemce podpory kladen diraz na zajiSténi udrzitelnosti
projektu po dobu 3 nebo 5 let po ukonéeni realizace projektu. Tento poZzadavek je obecné
zdlvodnitelny ve smyslu, Ze pokud byly vynalozeny verejné prostfedky na realizaci urcité
¢innosti, vytvofeni nového produktu nebo pofizeni zbozZi, mély by tyto vystupy projekty
slouzit cilové skupiné i po ukon&eni projektu po stanovenou dobu, aby vefejné prostfedky
byly efektivné vyuzity (nebyly zneuZity).

Tento pozadavek klade pfijemci logicky ur€ita omezeni pfi planovani dalSich pFipadnych
investic. Tyto dalSi investice nesmi mit vliv na vystupy projektu, tak aby nedoSlo ke zméné
charakteru vystupl projektu. DalSi technické zhodnoceni €i rozSifovani vystupu projektu neni
ze strany fidicich organi omezovano, je vSak vzdy podminéno v€asnym nahlaSenim
Ridicimu organu.

Udrzitelnost projektu také stanovuje nutnost dodrzeni vystupu projektu miniméalné v rozsahu,
ve kterém byly vytvofeny, tzn. pfi poSkozeni, poni¢eni nebo kradeZi je pfijemce povinen
vystupy dat do plGvodniho stavu. Ztohoto divodu je jednou z podminek udrzitelnosti
definovana povinnost pojisténi majetku pofizeného z prostfedkd Evropské unie. Tuto
skute€nost si jiz v praxi ovéfuje fada pfijemct dotace, nebot jsou v praxi nuceni napf.
opakované udrzovat funkéni méstsky mobiliai poni¢eny vandaly; opakované dosazovat
zdevastovanou, nebo seschlou vefejnou zeleri, nebo opakované montovat svodidla u nové
komunikace, ktera byla pravdépodobné odvezena do sbérného dvora.

Pfijemce dotace se realizaci projektu také zavazuje po dobu udrZitelnosti projektu mit
k majetku pofizeného z verejnych zdroja vlastnické pravo. Zmény vlastnického prava jsou
povoleny pouze za souhlasu fidiciho organu.

Doporu éeni

1. VSechny zmény v€as konzultovat s poskytovatelem dotace. DodrZovat povinnost
hlaSeni zmén.

Pojistit majetek pofizeny z prostfedkd Evropské unie.

3. Vramci zadanych studii proveditelnosti poZadovat realistické zpracovani planu
udrzitelnosti a, kde je to mozné, tlaCit dodavatele sluzeb ¢&i zbozi k pfimé
odpovédnosti za prfipadné poruSeni zavazkl vyplyvajicich z pozadavkl na
udrzitelnost.
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7 SHRNUTI DOSAVADNICH AKTIVIT A DALSIHO POSTUPU

Do projektu je v rdmci 2 témat zapojeno celkem 20 mést. Projekt byl zahajen v dubnu 2012
a probih&a dle nastaveného harmonogramu. DulezZitou souc¢ésti vystupl projektu je webova
aplikace, ktera slouzi jednak ke sbhéru dat a jednak k vyméné zkuSenosti, a souhrnna
srovnavaci zprava.

10 krok i BMK — 1. spin éné cile:

1. Definovani problému v leden—duben 2012
2. Zapojeni kli¢ovych subjekt v leden—duben 2012
3. Tvorba dotazniku v" duben—kvéten 2012
4. Propagace: osloveni ucastniki v duben—kvéten 2012
5. Sbér, zpracovani a analyza dat v dervenec—srpen 2012

6. Tvorba celkové souhrnné srovnavaci L .
v realizaci (srpen-zafi 2012)

zpravy
7. Kolobéh porovnani s Gcastniky v pfipravé (fijen 2012)
8. Individualni zpravy a konzultace v pfipravé (Cervenec—prosinec 2012)
9. Implementace navrZzenych doporuceni v pfipravé (individualni)
10. Novy cyklus v pripravé (leden 2013)

V Cervenci 2012 byl dokonCen rozséhly sbér dat. Na tuto aktivitu dale navazuje jejich
zpracovani a tvorba celkové souhrnné srovnavaci zpravy. Analytické a vyhodnocovaci prace
byly provedeny prevazné v obdobi ervenec az srpen 2012.

Celkova zprava za jednotliva témata, ktera shrne stéZejni vystupy z porovnavaci analyzy
a definuje priklady dobré praxe, bude dokon¢ena do konce zéafi 2012. Kolobéh porovnéni
s ucastniky probéhne ve dvou terminech. Rozdéleni bude na z&kladé pfisluSnosti k tématu
€. 1 & 2. Cilem projektu je podnitit bohatou diskusi k ziskanym vysledkim, ¢ehoZ bude
nejlépe dosazeno v uzSim kruhu Uc€astniki. Zamérem je také uchovat diskutovana citliva
data pouze v porovnavané skupingé. Terminy budou dohodnuty po konzultaci se vSemi

partnery. Pfedpokladané obdobi realizace této aktivity je konec fijna 2012.

Tvorba individualnich zprav bude probihat paralelné s tvorbou souhrnné zpravy. Konzultace
k individualnim zpravdm budou organizovany po spole€ném kolob&hu porovnani s u€astniky.
Terminy pro uskute€¢néni téchto setkani na municipalitach budou stanoveny na listopad
az prosinec 2012. Mésto individualni zpravu obdrzi v pfedstihu.

Samotna implementace navrZzenych doporuceni bude spocivat zejména v pFistupu a aktivité

danych mést. Na tento proces poté navaze dalSi benchmarkingovy cyklus, ktery ovéfi posun
vykonu jednotlivych samosprav v nasledujicich letech.
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Lze oCekavat, Ze vicelety projekt benchmarkingu bude zahajen na pocatku roku 2013. Jeden
plnohodnotny benchmarkingovy cyklus v ramci viceletého projektu bude trvat 1 rok a bude
se kazdoro¢né opakovat. OrientaCné& uvazuji nositelé o délce trvani viceletého projektu
v rozsahu 4 let. Z hlediska ziskani ucelené statistické fady porovnani efektivnosti mést se i u
viceletého projektu pocithd s obdobnym zaméfenim jako u pilotniho projektu. Témata bude
mozné po konzultacich s U€astniky upravovat a adaptovat na aktuélni situaci a potfeby,
pFipadné rozSifit o dalSi oblasti spjaté se samospravnou pusobnosti mést a obci.

Nositelé projektu jiz zahdjili jednani s u€astniky pilotniho projektu i dalSimi mésty, ktera do
projektu doposavad zapojena nebyla. Pfedpoklada se, Ze projekt zisk& podporu ze strany
vSech aktérd. O vyvoji diskuze budou vSichni partnefi fadné informovani.
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