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tematickych okruhu




Evaluacni otazky pro 3. fazi Projektu Tematické okruhy

PCO?

Jakym zpusobem by mély byt vztahy mezi institucemi nastaveny?

Jakou sluzbu by mély jednotlivé
instituce zapojené do implementace v = - =
budoucnu poskytovat?

st
-------
s
Y

)
L
.....
L
LN
.

Ktera instituce by méla vykonavat funkci NOK?
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Kde by mély byt subjekty
implementacéni struktury umistény?
Ktera instituce by méla vykonavat funkci AO?

Jak by mél byt koncipovan monitorovaci systém pro ESI fondy?

Jak by mél byt pokrok v implementaci

”y e r o - r ?
a dosahovani vysledku monitorovan? Je potfeba zviastni legislativa tykajici se ITI / CLLD?

Jaka by méla byt role ITI vimplementaéni struktufe?

Jaka by méla byt role MAS?
Jak do implementace ESIF zapojit

integrované a finanéni néstroje? Meély by byt realizovany finan¢ni nastroje podporené z ESIF?

Méla by byt implementacéni struktura finan€nich nastroji centralizovana
nebo decentralizovana?

Méla by byt umoznéna kombinace dotaci (grantd) a finanénich nastroji?

Jaka jSOU doporuéeni pro prévni Jak legislativné ukotvit poskytovani prostfedku z ESIF?

ukotveni ESIF v CR? Jakym zptisobem by mély byt legislativné ukotveny nesrovnalosti ve
vztahu k poruSeni rozpoc€tové kazné?

MINISTERSTVO

PRO MISTNI EY
ROZVOJ CR

EVROPSKA UNIE =

Page 4 Fons soutetnont >
Operaéni program Technicka pomoc —




Shrnuti specifik prezentovanych vystupu




Shrnuti specifik prezentovanych vystupu

Varianty pfedstavuji moznosti, jak k dané problematice pfistupuji v riznych CS EU — nejde
o doporuceni, ale spise vavrianty fesSeni; nelze je implementovat bez dalSiho zhodnoceni -
Modely nemusi byt pro CR tim nejvhodnéjsSim resenim.

Varianty si nejsou rovhocenneé — nékteré mohou mit vice pozitiv Ci negativ. Vysledkem neni
doporuceni nejvhodnéjsi varianty - Posouzeni pfinost a negativ jednotlivych variant
je na Zadavateli, je tfreba varianty posuzovat v kontextu podminek aplikovatelnosti a
brat v potaz razné typy faktoru, které je ovliviauji (politické, ekonomické, socialni,
technologické a legislativni).

Popis variant neslouzi jako plan jejich implementace - Veétsina variant vyzaduje
detailnéjsi analyzu a kvantifikovani prinost a nakladu, diléi kroky implementace
vyzaduiji detailnéjsi rozpracovani.

Varianty zahrnuji jak dil¢i zasahy do specifickych aspektt implementacni struktury, tak pro
ceské podminky komplexni zménu sméfovani fondu a uréeni kompetenci jednotlivych
subjektl - Implementace variant nemusi byt plné v gesci MMR, varianty obvykle
vyzaduji sirSi konsenzus napfri€¢ implementacni strukturou.
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Predstaveni jednotlivych modelovych variant




Evaluacni otazka c¢.1:

Kolik by mélo byt RO/ZS a za jakych podminek?
Jaky vztah AO, NOK, PCO?

Evaluacni otazka ¢. 1

Kolik by mélo byt RO/ZS a za jakych podminek? Jaky vztah

AO, NOK, PCO?

Tematicky okruh ¢. 1

Jaky by mél byt pocet a typ
operacénich program?

1 Vysoce koncentrovana

Z  Tematicky diverzifikovana

Kombinovana

3 Decentralizovana

Page 8

Tematicky okruh €. 2

Jaky by mél byt poset RO?

1 Kazdy OP spr?vovén
vlastnim RO

5 Jedna instituce spravujici,
jakozto RO, vice OP

Tematicky okruh €. 3

Kolik by mélo byt ZS?

1 Zachovani stavajiciho poctu
Snizeni poctu ZS

subjektu

Navys$eni poc¢tu ZS

3 Sjednoceni ZS do jediného

|
Tematicky okruh €. 4

Jakym zpusobem by mély byt
vztahy mezi institucemi
nastaveny?

1 Formalizované

5 Zalozené na neformalnich
vztazich



Souvisejici
varianty:
. . b X - . 01-03-01
Tematicky okruh 01 Jaky by mél byt po€et a typ operaénich programu? 02-01-01
Varianta 01 Vysoce koncentrovana 03-03-01
Popis hlavnich aspektl varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Implementacni struktura je koncentrovana do jednoho celonarodniho, » Centralizovana statni sprava H: HE H=
pfipadné dvou operacnich programu dle jednotlivych fondu, které jsou » Relativné nizsi alokace prostfedk ESIF
doplnény o samostatné operacni programy zamérené na rybarstvi a » Mensi rozloha, poc€et obyvatel i poCet Rakousko _EStO”Sko LotySsko
rozvoj venkova. V pfipadé jednoho OP se jedna o multi-fondovy NUTS3 regiont - H- H==
program, v pfipadé varianty se dvéma operacnimi programy dochazi k > Silné politicka podpora Kvor _
oddéleni EFRR/FS a ESF. » Uspé&snost implementace zavisi na sile a P Litva Dansko

kvalité kligové instituce HE ﬂm

Slovinsko Chorvatsko

SWOT Analyza

» SnadnéjSi koordinace veskerych aktivit umoznéna mensim poctem » Uspésnost implementace zavisi na sile a kvalité kli¢ové instituce
zapojenych organt » Nutnost FeSit zapojeni Uzemnich celk do implementace mize vést
» NizS8i administrativni zatéz diky usporam z rozsahu a slouceni ¢asti k vysokému poctu zprostfedkujicich subjektu (dale ,ZS*) a naroéné
agend vykonavanych v sou€asnosti na vice ministerstvech koordinaci
» Jednodu$Si orientace pro pfijemce/zadatele, kdy se nemusi » Riziko zastaveni vyznamného toku penéz do CR v pfipadé
pfizpusobovat odliSnym pravidliim vice programu systémovych problému s fizenim jednoho operac¢niho programu, v
» Jednodu$Si fizeni alokace z hlediska pfesunu mezi prioritnimi pripadé vice OP je riziko alespon ¢asteéné diverzifikovano
osami oproti pfesunu mezi OP, kdy zménu musi schvalit EK

Silné stranky
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» Vzhledem k postupnému snizovani alokace ESIF by postupna
redukce poctu OP mohla vést ke snizeni administrativni zatéze i
nakladl implementaéni struktury v budoucnu

» MozZnost volby mezi radikaln&jSim zasahem v podobé jednoho
operacniho programu a shizenim poctu na dva programy dle
jednotlivych fondll (EFRR a ESF)

» Redukce OP by mohla pomoci vydefinovat novou pozici a roli pro
liniova ministerstva, ktera by v budoucnu pravdépodobné stejné
neplnila roli RO pfi sniZeni narodni alokace

w7

Prilezitosti



Tematicky okruh

Varianta

Popis hlavnich aspektu varianty

» Implementace ESIF je zajiStovana pouze skrze tematické operacni
programy, doplnéné o technickou pomoc a integrovany operacéni

program, cilici vice na potfeby regiond. Jedna se prakticky o nulovou

variantu, tj. pokraovani stavajici struktury operac¢nich programd.

01 Jaky by mél byt pocet a typ operacnich programui?

02 Tematicky diverzifikovana — nulova varianta

Souvisejici varianty:

01-02-01 03-02-01
01-03-01 03-03-03
03-01-01 03-03-04

Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

» Silna role jednotlivych ministerstev jakozto
tvarcu prislusnych politik H: Hl] Hi
» Existence koordina¢niho organu s Madarsko Rumunsko Bulharsko
dostateCnymi kompetencemi a politickou
podporou na centralni Urovni HE HI] Hﬁ

» Relativné vyznamnéjSi narodni alokace a Slovensko  Irsko Eesko
obecné vyznam ESIF pro rozvoj dané zemé

SWOT Analyza

» OP jsou v gesci liniovych ministerstev zajiStujicich tvorbu a
realizaci programu po odborné strance

» Stavajici ministerstva maji jiz dlouhou zkusenost s vykonem funkce
fidiciho organu

» MMR jakozto narodni koordinaéni organ také disponuje
dostateénymi zkuSenostmi i kapacitami pro fizeni DoP a zajisténi
koordinace mezi jednotlivymi OP

» Systém nebude nutné zménit a nést tak naklady s tim souvisejici

» Kontinuita

» V ramci stavajiciho nastaveni by bylo vhodné zvazit alespon
¢astecnou redukci operacnich programu jakozto urc€ity mezikrok
mezi sou€asnym stavem a pfedpokladanymi vétSimi zménami v
prespfistim obdobi

Silné stranky

Prilezitosti
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» Robustnost celé implementacni struktury, ktera mize byt vzhledem
k o¢ekavanému radikalngjSimu sniZzeni narodni obalky v
prespristim obdobi zna¢né nakladové neefektivni
Odlozeni krokl nutnych k vyporadani se s vySe uvedenym rizikem
na pozdéjSi dobu, kdy bude hrozit unahlengjsi a neadekvatni feSeni
Uspé&snost implementace zavisi na sile a kvalité instituce
zodpovédné za koordinaci
VySSi naroky na koordinaci jednotlivych aktivit

» Nutnost vyfesit zapojeni uzemnich celkd do implementace
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Tematicky okruh 01 Jaky by mél byt pocet a typ operacnich programt?

Varianta 03 Decentralizovana

Popis hlavnich aspektd varianty

Podminky aplikovatelnosti varianty

Souvisejici
varianty:
01-03-01
03-02-02

Mozna inspirace v EU

» Implementace zajiStovana pfevazné skrze regionalni programy,
doplnéné o nékolik narodnich programu s mensi alokaci

» Vyrazna autonomie regionalnich viad

» Historicky vyznamna role jednotlivych
region(

» Narodni legislativa historicky vice koherentni
s legislativou EU

SWOT Analyza

» Zohlednéni specifik jednotlivych regiond jak v zacileni dotaci, tak
pfi implementaci a Fizeni projektd

» Uzky kontakt implementaénich organt s ptijemci / Zadateli

» RO maji vyraznou autonomii v nastavovani a pfizptisobovani
postupu jejich potfebam

» Specifické pozadavky regionu je mozné feSit jinymi zplsoby, napf.

posilenim integrovanych nastrojii nebo zachovanim IROPu

Silné stranky
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» Nizka uroven sjednoceni procest mize vést k vy§§im nakladlim na

administraci a IT sluzby
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» Naro¢na koordinace a zavadéni novych postupu, digitalizace aj.
» NizSi uroven koordinace a sladéni pfistupl mlze vést k riziku
nejednotného pfistupu k pfijemcum/zadatelim napfic regiony

» V CR pro tuto variantu neni ani vhodné historické usporadani

samosprav, ani politicka poptavka




Souvisejici
varlanty:
Tematicky okruh 01 Jaky by mél byt pocet a typ operacnich programt? 03-02-02
Varianta 04 Kombinovana
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Implementace zajiStovana kombinaci narodnich a regionalnich OP, » Varianta Casto aplikovana ve starych HE HE
pfi¢emz pomér mezi tematickymi a regionalnimi programy muaze byt bud Clenskych statech EU HI]
vyrovnany, nebo vychyleny vice ve prospéch jednoho z typu programu » Relativné velka narodni obalka a zaroven ltalie  Spanéisko Finsko
vyrazny vliv a samostatnost regionalnich H —
viad — H:: H'
HPOlSkO Svédsko Recko
Portugalsko
SWOT Analyza
» Aplikace pfistupu (narodni vs. regionalni) dle specifik jednotlivych » NejvysSi naroky na koordinaci jednotlivych aktivit mj. kvuli naro¢né
priorit koordinaci mezi liniovymi ministerstvy a uzemnimi celky

Silné stranky
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» Dil¢i redukce operacnich programl mlze predstavovat urcity
mezikrok mezi sou¢asnym stavem a predpokladanymi vétSimi
zménami v prespfistim obdobi

» Redukce poctu OP by snizila naro¢nost koordinace a zarover by
umoznila vyzkouSet jiny model zapojeni kli€ovych ministerstev v
implementacéni struktufe (napf. jako ZS)

Prilezitosti



Souvisejici
varianty:
Tematicky okruh 02 Jaky by mél byt pocet RO? 01-01-02
Varianta 01 Kazdy OP spravovan vlastnim RO — nulova varianta
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Zachovani stavajici struktury, kdy jednotlivé tematické operacni » Liniova ministerstva jiz disponuji zku§enost|'
programy jsou spravovany vécneé pfislusnymi ministerstvy. Pouze s implementaci ESIF pro vykon role RO H- HE
nékteré specifické OP (v pfipadé CR technicka pomoc a integrovany » Cile politiky soudrznosti jsou Uzce provazany @ Portugalsko Cesko
operacni program) jsou v gesci jediného subjektu, konkrétné s politikami realizovanymi jednotlivymi
ministerstva pro mistni rozvoj. Obdobné v Portugalsku ma kazdy OP ministerstvy
vlastni fidici organ. » Dostatecna narodni obalka, ktera poskytuje i
dostatek prostfedku pro financovani provozu
vice implementacnich instituci
SWOT Analyza
» Diky zkuSenostem s implementaci je kazdy tematicky OP » Omezené Uspory z rozsahu, kdy méné& samostatnych RO by

pomohlo sniZit celkové naklady implementaéni struktury
» Naro€nost na administrativni aparat a riziko rozdilného pfistupu
vuci pfijemcum/zadatelim napfi¢ operacnimi programy

§pravovén instituci, ktera ma k jeho zacileni vécné nejblize
» RO organ ma zaroven dostatek kompetenci k zohlednéni potfeb
prijemcu/zadatell z daného sektoru

Silné stranky
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» Stanoveni RO bude vzdy kopirovat navrh po&tu operadénich
programu, proto je tato varianta Uzce spjata s variantou 01-01-02,
tj. tematicky orientované operacni programy v obdobném poctu
jako v tomto obdobi
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Souvisejici
varianty:
Tematicky okruh 02 Jaky by mél byt pocet RO? 03-02-01
Varianta 02 Jedna instituce spravujici jakozto RO vice OP
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Jedna instituce mé jako RO na starosti vice operaénich programd, a to » Existence silné instituce, s dostateCnymi H: HE H:
bud vSechny (s vyjimkou programt EMRF a EZPRF), pfipadné jejich kompetencemi, politickou podporou,
vyznamnou €¢ast. Vzhledem k podminkam aplikovatelnosti varianty se zkuSenosti s ESIF i personalnimi kapacitami | Polsko Slovinsko Madarsko

jako vhodna instituce pro tento uéel v CR jevi MMR, kdy by se jednalo o
rozSifeni modelu aplikovaného v sou¢asnosti u IROP a OP TP. Inspiraci
muZze byt Polsko, kde Ministerstvo pro rozvoj a investice spravuje
vSechny tematické operacni programy nebo Slovinsko v minulém
programovém obdobi, kdy jedna instituce méla na starosti vSechny OP.

SWOT Analyza
> E’osileni centralizace a koordinace fizeni ESIF » Omezeni vlivu tvircl vécné prislusnych politik na OP
» Uspory z rozsahu vyplyvajici z celkového zestihleni implementacni » Nutna velmi dobra komunikace RO s tvurci politik
struktury » Centralizace rozhodovani mize vést k pfiliSnému odstupu od

» Posileni aspektu jednotného pfistupu vaci vSem pFijemcu/zadatell a tim i tlaku na zapojeni vice zprostfedkujicich

prijemcum/zadatelim napfi¢ operacnimi programy

Silné stranky
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» Zvazit posileni role MMR u operacnich programu s nizsi
planovanou alokaci, pfipadné vykazujicich dlouhodobé problémy s
implementaci

» Kontinuitu v pfipadé pfesunu kompetenci je mozné zajistit
soubé&znym pfesunem zkuSenych zaméstnancu

Prilezitosti



Souvisejici
varlanty:
o : e 01-01-01
Tematicky okruh 03 Kolik by mélo byt ZS?
01-01-02
Varianta 01 Zachovani aktualni stavu a stavajiciho po¢étu ZS — nulova varianta 01-01-03
Popis hlavnich aspektl varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Pocet zprostfedkujicich subjektd by se nezménil a byla by tedy » Stavajici instituce vykonavajici funkci ZS HE
zachovana stavajici struktura, tj. roli zprostfedkujicich subjektl by dale budou mit dale politickou podporu ze strany -
vykonavali SFDI, SFZP, SZFI, CRR, Czechinvest a API, pfipadné dalsi RO Cesko
subjekty v pfipadé ITI. » Pocet operacnich programi se zasadné

nezméni (pfedpoklad Varianty 01-01-02)

SWOT Analyza

» Zprostifedkujici subjekty snizuji administrativu jednotlivym » | pfes velkou zkuSenost ZS s implementaci ESIF neni stale pfenos
ministerstvim, které mohou vénovat vice pozornosti pfisluSnym informaci mezi RO a ZS vzdy idealni
politikam » U nékterych programl ZS chybi, coz muze vést k nedostateénému

» PFi adekvatnim poétu ZS a fungujici komunikaci mezi nimi a RO kontaktu s pfijemci/zadateli a nezohledriovani jejich potieb
nejsou naroky na fizeni a koordinaci implementaéni struktury tak » VétSi pocet zapojenych subjektl vzdy vede k vy$Si naro¢nosti na
vysoké koordinaci a sladéni pFistupl

» ZkuSenost stavajicich subjektd s implementaci a zachovani
kontinuity celého systému

» Zprostiedkujici subjekty ¢asto znaji velmi dobfe potieby
prijemcu/zadatell v daném sektoru

Silné stranky
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» Zlepsenim komunikace mezi RO a ZS a jasnym definovanim
zodpovédnosti bude dochazet k zefektiviiovani implementace

» Stavajici ZS si zachovaji kompetence a pracovniky se zkuSenosti s
ESIF, ktefi by byli k dispozici pro pfipadné radikalngjSi zmény
implementacni struktury v pfespfistim obdobi (viz také Varianty 01-
01-01, 01-01-03)

Prilezitosti




Tematicky okruh 03 Kolik by mélo byt Z2S?

Varianta 02 Snizeni poctu ZS

Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

» Stavajici podet zprostfedkujicich subjektd napfi¢ véemi RO se snizi z » RO maji dostatek kapacit (pfipadné se jejich
ddvodu jejich naro¢né koordinace a sladéni pfistupu vugi kapacita posili, pokud tomu tak neni) na H: H! H=
pFijemcim/zadatelum, v souladu s obecnym trendem v okolnich zemich zvladnuti vSech €innosti dosud Madarsko Estonsko LotySsko
pocet ZS spiSe snizovat, kdy napf. v Madarsku nyni funguje pouze zajistovanych ZS
jeden, a sice Statni pokladna. V Estonsku a LotySsku se pak pocty ZS » Redukce poctu operacénich prograrpl‘]
oproti minulém obdobi rovnéz snizily, specifika jejich pFistupu pak blize » Nalezeni konsenzu s jednotlivymi RO
rozebira nasledujici varianta. Varianta pocita s pfesunem vice ohledné ruSeni jejich ZS

kompetenci zpét na RO.

SWOT Analyza

» Implementacni struktura s mensim poctem ZS se Iépe koordinuje a » V nékterych sektorech zajistuji ZS uzsi vazbu implementacni
je méné nakladna struktury na pfijemce/zadatele a poskytuji jim nadstandardni

» SnadnéjSi zajisténi jednotného pfistupu k pfijemcim/zadatelim podporu, kterou by RO pravdépodobné poskytnout nezvlad|

» Odpada problém se situaci, kdy se pfijemci/Zadatelé v jednom » ZS mohou zajiStovat i regionalné-specificky pfistup a tim ¢astec¢né
operacnim programu obraceji v riiznych vécech na rizné instituce suplovat roli zruSenych ROP, tento prvek by jejich zruSenim odpadl|

» ZruSeni nékterych ZS pak muze zpretrhat vazby na
pFijemce/zadatele a snizit jejich motivaci u¢astnit se projektu

Silné stranky
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» Analyzovat fungovani jednotlivych ZS a jejich pfinos, miru
problém(i pfi implementaci a pfi komunikaci na ose RO-ZS-
prijemce/Zzadatel, zrusit pfipadné ty, kde pfinosy nepfesahuiji
naklady

» Posilit snahu o lepsi komunikaci mezi RO a ZS, zajistit
jednoznacné rozdéleni kompetenci tak, aby se pfijemce/zadatel
vzdy obracel idealné pouze na jeden subjekt
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Souvisejici
varianty:
Tematicky okruh 03 Kolik by mélo byt ZS? 03-02-03
Varianta 03 Sjednoceni ZS do jediného subjektu

Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

R

LotySsko Estonsko

» Zprostifedkujici subjekty by se spojily do jednoho ufadu, ktery by plinil » Maly pocet OP v dané zemi, idealné pouze
funkci urcitého Centra sdilenych sluzeb pro ESIF, tj. zajiStoval by jeden
zakladni Cinnosti souvisejici s administraci projektt pro vSechny » Existence instituce, ktera jiz ma néktere
operacni programy. Pro tyto u€ely by byla vytvofena nova instituce nebo predpoklady danou ulohu pfevzit, tj. bud
by byly rozSifeny kompetence a kapacity existujici instituce. V LotySsku zkuSenosti s administraci ESIF nebo s
tato instituce poskytuje sluzby pro vSechny ministerstva fungujici jakozto poskytovanim prifezovych sluzeb pro
ZS, v Estonsku toto nastaveni nyni testuji v ramci jedné prioritni osy. subjekty statni spravy

SWOT Analyza

» Uspory z rozsahu vyplyvaijici z celkového zestihleni implementadéni » Centrum sdilenych sluzeb by muselo byt podfizené jednomu

struktury

Posileni komunikace a zajisténi jednotného pristupu vici vSem
pfijemcum/zadatelim napfi¢ operacnimi programy

Koncentrace znalosti a zkuSenosti s ESIF napfi¢ programy

Jediny kontaktni bod pro pfijemce/zadatele

Vécné pfislusnym ministerstviim se snizi administrativni povinnosti
a mohou se soustfedit na tvorbu politik

V pfipadé uspésného presunu zaméstnancu plvodnich ZS do
nového subjektu nedojde ke ztraté know-how ani kapacit

Vytvoreni Centra sdilenych sluzeb pro ESIF by vyZzadovalo
dikladnou cost-benefit analyzu

Ze stavajicich instituci se pro danou funkci nejvhodnéji jevi
Centrum pro regionalni rozvoj se Sirokou zakladnou regionalnich
pobocek

» Centrum by mohlo do budoucna vefejnym institucim poskytovat i

jiné sluzby nad ramec ESIF, napf. ucetnictvi, vefejné zakazky nebo
pravni sluzby.

» Myslenku je mozné vyzkouSet na pilotnim projektu, jako napf. v EE

Silné stranky
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subjektu (pravdépodobné MMR), coZ by mohlo oslabit pozici
ostatnich ministerstev jakozto RO

U varianty s vice operacnimi programy se jedna o model velmi
naro¢ny na nastaveni a ufizeni

Presun zaméstnancl by byl naroény jak administrativné (sluzebni
zakon), tak komunika¢né. Pfipadna ztrata kliCovych ufednikd by
mohla znaéné oslabit systém. Bylo by nutné velmi dobre vysvétlit
ucel zmény a jeji vyhody.




Tematicky okruh 03 Kolik by mélo byt Z2S?

Varianta 04 NavysSeni poétu ZS zavedenim jejich druhé urovné

Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

» Za ucCelem posileni vazby mezi implementacni strukturou a » Existence vhodnych subjektu, které by Hm H! H!
pFijemci/zadateli by byly zfizeny dalSi zprostfedkujici, resp. mohly ulohu ZS vykonavat
Implementujici subjekty (zprostfedkujici subjekty druhé drovné, obdoba » Dvé urovné ZS jsou obvykle vyuzivany v Chorvatsko Estonsko Némecko
napf. AOPK v ramci OP ZP). V Chorvatsku takto funguji nékteré nadace modelech implementacni struktury, kdy
nebo obce, v Estonsku a Némecku jsou pak dvé urovné ZS zejména vécné prislusna ministerstva plni roli ZS
kvlli tomu, Ze ministerstva funguiji jakozto zprostfedkujici subjekty. » Existence vhodnych instituci pro roli

implementujicich subjektd v jednotlivych
tematickych prioritach ESIF

SWOT Analyza

» Posileni vazeb mezi pfijemci/zadateli a implementaéni strukturou v » NarocCnost systému s vice ZS na koordinaci, komunikaci, fFizeni a
oblasti komunikace, zohledriovani potfeb a individualniho pfistupu standardizaci pfistupu k pfijemcum/zadatelim

» Vécné pfisluSnym ministerstviim se snizi administrativni povinnosti » Vy38i administrativni naklady
a mohou se soustfedit na tvorbu politik

Silné stranky
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» Navazat na vysledky probéhlych vefejnych konzultaci s
oblastech nebylo vhodné pocet zprostfedkujicich subjektt navysit
za ucelem podpoieni komunikace implementacni struktury s
pfijemci

» Provést analyzu existujicich statnich fondl, nadaci a
prispévkovych organizaci v sektorech, kde nyni ZS vyuzivany
nejsou, za ucelem nalezeni vhodnych instituci pro roli
zprostiedkujicich nebo implementujicich subjektt

w7
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Varianta 01 Formalizované
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Duraz v ramci implementacni struktury je kladen na formalizované » Vztahy v ramci ESIF jsou pevné ukotveny, at H-

vztahy, komunikace mezi institucemi a partnery probiha primarné skrze jiz v ramci platné legislativy nebo v

oficialni kanaly, oficialni pracovni skupiny a kulaté stoly, jejichZ pofadani metodickém prostredi Portugalsko

je ukotveno v Fidici dokumentaci ESIF. Nastaveni formalizovanych » Dduraz na formalini vztahy obvykle vice

vztah( se tyka jak komunikace mezi subjekty implementacni struktury, kladen v zemich stfedni a vychodni Evropy

tak mezi implementacni strukturou a partnery.

SWOT Analyza

» Podminky Nafizeni na zapojeni partner( jsou formalné spinény » Formalizované vztahy/platformy nemusi vést k pozadovanému

» Instituce/partnery se podafi dostat ,k jednomu stolu® vystupu, paklize aktéfi nevidi odezvy na své navrhy

» Znacna administrativa spojena s pofadanim formalnich setkani,
souvisejici naklady a naroky na kapacity ucastnikl

Silné stranky
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» Béhem setkani klast dliraz na partnerskou spolupraci, tj. podpofit
snahu o dialog namisto vertikalniho pfedavani informaci

» Vzdy vysvétlit zapojenym institucim/partnerdm smysl setkani, jeho
pfidanou hodnotu pro vSechny aktéry a jejich ocekavané zapojeni

» Nepodcenovat vyporadani pfipominek vSech aktért, vzdy dat
najevo, Ze organizator se pfipominkami vazné zabyval

» Ponechat vice volnosti jednotlivym aktérim ve zplsobu zapojeni
partnerd (napf. v ramci tvorby OP), respektovat rozdily mezi
jednotlivymi resorty

w7
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02-01-02

Varianta 02 Zalozené na neformalnich vztazich
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Komunikace a vztahy mezi institucemi implementacni struktury mezi » Neformalni komunikace obecné funguje lépe HE H!

sebou i navenek s partnery je formalné nastavena pouze na nejvyssi v ramci centralizovanéjSich implementacnich _

urovni v souladu s poZadavky Nafizeni, nespecifikuje v§ak konkrétni struktur Slovinsko Estonsko

detaily a pozadavky. Dlraz je kladen na neformalni vztahy a setkavani » Nutné jsou dobré vztahy mezi jednotlivymi

na bazi spoleCného zajmu, spiSe nez na zakladé nadfizenosti a institucemi i mezi jednotlivymi pracovniky

formalnich pozadavku. V Estonsku a Slovinsku jsou napfiklad velmi rlznych instituci

pozitivné hodnoceny vztahy mezi RO a AO, podpofené neformalnim

kontaktem.

SWOT Analyza

» Neformalni vztahy vedou obvykle k lepSimu naplnéni » Vynutitelnost nékterych povinnosti v pfipadég, Ze instituce odmitne

spolupracovat na neformalni bazi

» Moznost odliSného pfistupu k partnerskému principu ze strany
jednotlivych instituci, nutné je zaijistit jejich motivaci aby se
relevantni aktéfi skute€né setkavali

» Neformalni pfistup (ve smyslu spoléhani na nepsana pravidla) vici
pFijemcum/zadatellim muze vést k ur¢itému nedostatku
transparentnosti v rozhodovani implementacnich organt

pozadovanych cilll nez vynucena spoluprace

» Omezeni byrokratického procesu, pokud neni nutné veskerou
komunikaci organizovat oficialné

» Zefektivnéni celého implementacniho procesu

Silné stranky
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» V ramci sou¢asného nastaveni posilovat neformalni aspekty
spoluprace, organizovat spolecna skoleni/vyjezdni zasedani s
ostatnimi aktéry IS, zavést rotaci prace mezi subjekty IS

» KliCova je zejména komunikace a podpora vedeni jednotlivych
instituci

» Odbyrokratizovat vztahy, organizovat vice setkani bez oficialniho
"Urednického kole¢ka" a zapisu

» Posilit vztahy geografickou koncentraci (tj. do jedné budovy)
subjektt implementacni struktury tam, kde to bude mozné a vhodné
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Evaluac€ni otazka €. 2: Jakou sluzbu by mely
jednotliveé instituce zapojené do implementace v
budoucnu poskytovat?

Evaluacni otazka ¢. 2

Jakou sluzbu by mély jednotlivé instituce zapojené do

implementace v budoucnu poskytovat?

Tematicky okruh €. 1 Tematicky okruh ¢. 2
Jaka by méla byt role a Jak by méla byt nastavena
postaveni NOK? zavaznost zavért AO?
1 Funkce dohledova 1 Zaveéry AO jsou pro ostatni
subjekty zavazné

Funkce koordinacni Zavéry AO maji pouze

doporudujici charakter

3 Funkce fidici

Page 21



Evaluaéni otdzka 02 Jakou sluzbu by mély jednotlivé instituce zapojené do implementace v Souvisejici

budoucnu poskytovat? varianty:
ey . %1 h - 01-01-01
Tematicky okruh 01 Jaka by méla byt role a postaveni NOK?
03-01-03
Varianta 01 Funkce formalné dohledova
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Koordinacni organ, podléhajici viadé nebo premiérovi, vykonava » Maly pocet, pfipadné pouze jeden operacni
pfevazné vrcholovy dohled nad implementaci, rozhoduje zasadni spory program, kdy hlavni rvoIi v Fizeni HE
a nastavuje zakladni pravidla. Nepodili se na taktickém a operativnim implementace hraje RO (pfedpoklad Slovinsko
rizeni ESIF, které prislusi RO. Koordinacni organ by tak vykonaval Varianty 01-01-01)
obdobnou funkci jako v sou€asnosti v CR Rada pro ESI fondy. » Centralizace a silny vliv vlady na realizaci
ESIF
SWOT Analyza
» Implementace ESIF je reprezentovana na nejvyssi urovni coz » Uspésnost implementace ESIF je do znaéné miry zavisla na kvalité

zajistuje adekvatni podporu pro prosazeni nezbytnych navrh(i a
priorit v ramci jednotlivych resortu

» Koordinacni organ nevyZaduje rozsahly aparat a je obvykle tvofen
zastupci stavajicich instituci, coz sniZzuje naklady na celou
implementacni strukturu

» Pravidla implementace ESIF jsou vytvafena na urovni RO, ktery
ma blize k pFijemcum/zadatellim

a sile fidiciho organu, jelikoz koordina¢ni organ do samotné
implementace nezasahuje

Silné stranky
MAjuens oqe|s

» V pfipadé budouciho snizovani poctu operacnich programu zvazit » Radikalni snizeni po¢tu OP (tedy Varianta 01-01-01) neni pro pfisti
presun kompetenci NOK smérem k vrcholovému dohledu nad programové obdobi pfili§ pravdépodobné
implementaci

v
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Evaluaéni otdzka 02 Jakou sluzbu by mély jednotlivé instituce zapojené do implementace v Souvisejici

budoucnu poskytovat? varianty:
- 5 o : 01-04-02
Tematicky okruh 01 Jaka by méla byt role a postaveni NOK?
Varianta 02 Koordinaéni bez vlivu na zavazné pokyny
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» NOK plIni funkci primarné koordinaéni, zajistuje plnéni povinnosti vgéi > §i|né pozice instituci vykonavajicich funkci H!
Evropské komisi a naplfiovani Dohody o partnerstvi, nicméné vici RO RO, dana historicky &i administrativnim
nevystupuje autoritativné a nastavuje pravidla spi$e doporudujiciho uspofadanim Némecko
charakteru. Zaroven slouzi jako jakysi moderator diskuze mezi » ZkuSenost RO s implementaci ESIF a
jednotlivymi operacnimi programy. schopnost plnit roli bez vyraznéjSich
probléma
» Obvyklé u vétSich zemi s autonomnimi
regiony
SWOT Analyza

» Niz8i administrativni zatéz, vzhledem k absenci slozitych » Riziko problému s implementaci operacnich program( a mirou

koordinacnich a fidicich mechanismu na urovni celé
implementacni struktury ESIF

RO, jakozto tvurci politik, mohou nastaveni implementace
pfizpusobit potfebam svych sektorl, potazmo pfijemcu/zadatelu
Mensi prostor pro konflikty mezi institucemi

RO v CR maji jiz za dobu &lenstvi v EU dostate¢né zkugenosti s
ESIF a neobjevuji se zasadni problémy s implementaci programa

Analyzovat Cinnosti vykonavané NOK a zaméfit se pfedevSim na
ty, které jsou zasadni pro fizeni DoP, jsou prifezové napfi¢
jednotlivymi OP a pfinaseji pfidanou hodnotu pro RO

Zjistit potfebu standardniho pfistupu napfi¢ OP analyzou Cetnosti
pfijemcu/zadatelt Cerpajicich prostfedky z vice OP

Posilovani komunikace mezi NOK a jednotlivymi RO i AO, viz
Varianta 01-04-02

Silné stranky

Prilezitosti

Cerpani v pfipadé nedostateCného fizeni by stale v urcité mife
pretrvavalo

» Oslabeni standardizace a budovani rovného pfistupu vaci
pFijemcum/zadatellim napfi¢ operacnimi programy
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Evaluacni otazka 02 Jakou sluzbu by mély jednotlivé instituce zapojené do implementace v budoucnu
poskytovat?

Tematicky okruh 01 Jaka by méla byt role a postaveni NOK?

Varianta 03 Nastaveni zavaznych pravidel a dohled nad jejich dodrzovanim — nulova varianta
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» NOK ma silnou pozici danou nah’gem’m vlady a nastavuje zavazné » Existence kompetencéné silné instituce, at iz H- Hﬁ
procesy a pravidla pro jednotlivé RO, zodpovida za koordinaci véech OP z politického hlediska, tak vzhledem ke L
a zajistuje sbér informaci a dat. Jedna se o pokracovani stavajiciho zkuSenostem s ESIF Portugalsko ~ Cesko
nastaveni v CR a zachovani funkci NOK v ramci MMR v obdobném » Jasné zakonné vymezeni pravomoci a
rozsahu. Rovnéz v Portugalsku ma Agentura pro politiku soudrznosti pusobnosti NOK
silnou pozici v ramci fizeni DoP a nastavovani pravidel pro
implementacéni strukturu.

SWOT Analyza
» Centralizované fizeni DoP slouzici v€asnému pfedchazeni » Celkova robustnost implementaéni struktury a rozmélnéni
zavaznym problémim > wn rozhodovani na vice urovni, které maze vést k prodlouzeni celého
» Zajisténi standardizovaného pfistupu k pfijemcum/zadateliim v —é ) procesu implementace a znaénému objemu pravidel a predpisu
ramci vSech OP \© g Rozdilnost mezi jednotlivymi typy programu a typU projektd, kvali
» Intenzivni koordinace a Fizeni jednotlivych program pfispéla k 0 " které je obtizné standardizovat fizeni DoP napfi¢ programy
vysoké mife doCerpani celkové alokace v pfedchazejicim obdobi N as"; Snaha o jednotné Fizeni programfjvvedla k velkému mnoZstvi
= > vyjimek vyjednanych jednotlivymi RO
N ~?<r Komplikovana implementace zastfeSujiciho monitorovaciho
systému
» Posileni komunikace smérem k RO ohledné funkce a pfidané Stavajici model Fizeni je predmétem kritiky ze strany RO/ZS
hodnoty NOK, zdlraznéni nutnosti dialogu mezi institucemi | pfes posileni Fidici funkce MMR oproti obdobi 2007-2013 doSlo v

implementacni struktury

» Neposilovat Fidici roli NOK, spiSe se naopak soustfedit na
prifezova témata napfi¢ OP a na nastaveni principu Uspésné
implementace

» V oblastech, kde standardizace procesUl vyvolava nejvétsi
kontroverze, uvolnit pravidla pro RO na zakladé analyzy
potfebnosti, viz rovnéz pfedchozi varianta

tomto obdobi k problémim v ramci OP PIK a do€asnému
pozastaveni Cerpani, silna centralni fidici struktura tedy neni
automatickou zarukou bezchybné implementace

v
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Evaluacni otazka 02 Jakou sluzbu by mély jednotlivé instituce zapojené do implementace v budoucnu

poskytovat?

Tematicky okruh 02 Jak by méla byt nastavena zavaznost zavéra AO?

Varianta 01 Zaveéry AO jsou pro ostatni subjekty plné zavazné — nulova varianta

Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

» Zjisténi auditniho organu indikované v zavére¢né auditni zpravé maiji v » Silné postaveni auditniho organu v ramci

soucasnosti dle metodiky finan¢nich tokd podobu potvrzené

nesrovnalosti, kterou musi RO pfevzit v pIné vysi a nasledné aplikovat
finanéni opravu. Tato varianta pracuje s ponechanim tohoto nastaveni i
do budouciho obdobi. V ostatnich zkoumanych zemich nebyla povinnost

automaticky prebirat zavéry AO jako zavazné identifikovana.

implementacni struktury, tj. jeho pozice v
ramci MF jakozto gestora zakona o

=

Cesko

rozpoctovych pravidlech

SWOT Analyza

Postup v pfipadé nesrovnalosti zjisténych AO je jednoznacné
definovany a jasné vymezuje kompetence jednotlivych subjektd
Pfed vydanim finalni auditni zpravy probiha vypofadani pfipominek
auditovaného subjektu, kdy ma RO moznost se k zji§ténim vyjadfit
Snizuje se riziko vyplyvajici z nerespektovani zavéra auditt
provedenych auditnim organem, coZ mize v kone¢ném dasledku
vést ke zpochybnéni funk&nosti Fidicich a kontrolnich mechanismu
ze strany EK

| pfi zachovani stavajiciho nastaveni by bylo vhodné posilit
oboustrannou komunikaci mezi NOK, RO a AO, aby se predeslo
vzniku konfliktnich situaci

AOQ jiz v sou€asné dobé realizuje Fadu aktivit zaméFenych na
sdileni zavéra a zjisténi s ostatnimi subjekty IS, v jejichz ramci je
vhodné posilit prvek dialogu tak, aby doslo k maximalnimu sladéni
pristupt AO a RO

Silné stranky
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RO se dostavaji viéi AO do slabsi role a v pfipadé neztotoznéni se
s finalnimi zavéry AO nemaji prostor finalni rozhodnuti, které muze
byt potencialné chybné vyhodnocené, zvratit

Reseni sporti mezi AO a RO se tak v praxi éasto presouva na FU,
ktery je zodpovédny za doSetfeni nesrovnalosti a stanoveni a
vymozeni odvodu. FU nicméné ne vzdy maiji dostateéné
kompetence a znalost ESIF a nemusi tak byt motivovani
potencialné chybné nebo neumérné pfisné rozhodnuti zvratit
PFilisny respekt z rozhodnuti AO pak muze v praxi vést k pfehnané
opatrnosti ze strany RO a nadbyteéné administrativni zatéZi pro
prijemce dotaci




Evaluaéni otdzka 02 Jakou sluzbu by mély jednotlivé instituce zapojené do implementace v Souvisejici

budoucnu poskytovat? varianty:
o o . o 03-03-03
Tematicky okruh 02 Jak by méla byt nastavena zavaznost zavéri AO? —O 3-03-04
Varianta 02 Zavéry AO maji pouze doporucujici charakter
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Zaveéry formulované auditnim organem indikované ve finalni verzi auditni = » Pozice AO v ramci implementacéni struktury
zpravy formuluji doporuceni pro auditovany subjekt, formalné vSak AO je dlouhodobé respektovana, diky jeho HE H! n!
nema legalni pravomoc jejich naplnéni vymoci a auditovany subjekt se kompetenci, relevantnim zavérim a fu[lgujici Slovinsko Némecko Estonsko
zavéry automaticky fidit nemusi. Vystavuje se vsak riziku systémového komunikaci mezi auditnim organem a RO,
zjisténi ve zpraveé auditniho organu. Toto nastaveni bylo identifikovano pfipadné i NOK

napf. v Némecku, Estonsku nebo Slovinsku, ve vSech zemich v§ak
respondenti uvedli, Ze k takto krajnimu feSeni takfka nedochazi a AO a
RO se vzdy dohodnou na finalni podobé zji$téni. V sou¢asném
nastaveni procesu fe$eni nesrovnalosti v CR by toto nastaveni
znamenalo posun zjisténi auditniho organu z kategorie "potvrzené"
nesrovnalosti do kategorie "opodstatnéné" nesrovnalosti.

SWOT Analyza

» Riziko spojené s nedodrzovanim doporucéeni AO v pfipadé
zavaznych spord mezi AO a RO a naslednému dopadu na
zhodnoceni kontrolnich a auditnich ¢innosti ze strany EK

» Oslabeni pozice AO oproti stavajicimu stavu

» Posileni pozice RO a posileni motivace pro oboustrannou
komunikaci

» RO ma moznost provést vlastni kontrolu v pfipadé& nesouhlasu se
zjisténim AO a pfipadné identifikovat dodatecné skutecnosti
relevantni pro dany nalez

» Vice pfilezitosti pro pfijemce jak se branit proti negativnimu nalezu

Silné stranky
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» Vzhledem k fungujicim kontrolnim mechanismim v tomto
programovém obdobi by varianta upravy pravidel nakladani se
zjisténimi AO mohla podpofit dialog mezi institucemi

» RO by ziskal vétsi prostor pro vlastni argumentaci, ale zaroveri by
byl motivovan fidit se doporu¢enimi AO z divodu rizik
vyplyvajicich z negativnich zavéra AO o plnéni napravnych
opatfeni

» Moznost zfidit v ramci implementacni struktury funkci urcitého
"arbitra" pro zasadni spory mezi AO a RO, kterou by mohla plnit
napf. existujici Rada pro ESIF
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Evaluacni otazka ¢. 3: Kde by mély byt subjekty

implementacni struktury umisteny?

Evaluacni otazka ¢. 3

Kde by mély byt subjekty implementaéni struktury umistény?

Tematicky okruh ¢. 1

Ktera instituce by méla
vykonavat funkci NOK?

1 Liniové ministerstvo

Specificky zfizena instituce

Specificka pozice na urovni

& viady

Page 27

1 Vécné prislusna ministerstva

I
Tematicky okruh ¢&. 2

Kde by mély byt umistény
RO?

Krajské instituce

8

Specificky zfizené instituce

Tematicky okruh ¢. 3

Ktera instituce by méla
vykonavat funkci AO?

1 AO zfizen v ramci RO

2 Stavajici pozica na
Ministerstvu financi

Nezavisly narodni
kontrolni/auditni urad

4 Rozdéleni kompetenci mezi
AO a NOK

8



Souvisejici
varianty:
Tematicky okruh 01 Ktera instituce by méla vykonavat funkci NOK? 01-01-02
Varianta 01 Liniové ministerstvo — nulova varianta
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Roli koordinaéniho organu pro ESIF vykonava liniové ministerstvo, » Dlouhodoba zkuSenost ministerstva s HE H: H:
funguijici zaroven jako RO nékterych operacnich programu. Jedna se o realizaci a koordinaci programu z ESIF -
zachovani stavajiciho usporadani, tj. role NOK by zustala v gesci MMR. » Podet operacénich program( se radikalné Cesko  Polsko  Madarsko
Obdobné funkci [\IOK zastava Ministerstvo investic a rozvoje v Polsku nesnizi oproti stavajicimu obdobi
(které je rovnéz RO vSech tematickych operacnich programa) a (pfedpoklad aplikovatelnosti Varianty 01-01-
Ministerstvo pro inovace a technologie v Madarsku. 02)
SWOT Analyza

» Zachovani kontinuity a stability implementacniho systému » ObtiZzné nalezeni adekvatni miry koordinace a standardizace fizeni

» MMR jakoZto NOK ma s implementaci ESIF dlouhodobé ESIF pfi respektovani potfeb jednotlivych OP
zkuSenosti » Robustnost celé implementacni struktury, ktera v pfipadé

» Zakladni role MMR jako NOK je ze strany ostatnich subjektud budouciho vyrazného snizeni alokace mlze prestat byt efektivni
obvykle chapana a akceptovana

» Role MMR jakoZzZto ministerstva odpovédného za regionalni rozvoj
a strategické fizeni je komplementarni s koordinaci ESIF jakozto
vyznamného nastroje Uzemnich investic

Silné stranky
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» Stabilni ukotveni role NOK v implementacni struktufe dava prostor

Vv s

nastaveni vztahu k jednotlivym RO, viz rovnéz popis Variant v
ramci tematického okruhu 02-01
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Souvisejici
varianty:
Tematicky okruh 01 Ktera instituce by méla vykonavat funkci NOK? 03-02-03
Varianta 02 Specificky zfizena instituce
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Roli koordina¢niho organu vykonava specificky zfizena instituce pro tyto = » Kontinuita z pfedchozich programovych H
ucely, zabyvaijici se primarné ESI fondy. V Portugalsku je to Agentura obdobi
pro rozvoj a soudrznost, ktera vznikla slou¢enim tfi organizaci, které byly = » Centralizované fizeni implementace ESIF Portugalsko
v minulosti rovnéz specificky zfizeny pro koordinaci jednotlivych ESI » Varianta dava smysl pouze ve spojeni s
fondl. Agentura je podfizena Ministerstvu planovani a infrastruktury. variantou 03-02-03, tj. jakozto systémovy
presun implementaéni struktury ze
stavajicich ministerstev na specificky zfizené
organy
SWOT Analyza
» Umisténi koordina¢niho organu do instituce mimo centralni organy » Pro budouci obdobi, kdy pokles alokace nebude pravdépodobné

tak vyznamny, by se jednalo o pomérné vyznamny zasah do
stavajicich struktur

» Nové zFizeny subjekt by mél pravdé&podobné slabsi pozici va&i RO
a zaroven by mu schazely praktické zkusenosti s fizenim ESIF
fondd

» Presun stavajicich zaméstnancu, nutny pro zajisténi kontinuity a
udrzeni know how, z ministerstva do jiné, pravdépodobné sluzebné
nize postavené instituce, by sebou nesl riziko ztraty kliCovych osob

statni spravy umozniuje vétsi flexibilitu v pfipadé nutnosti
snizit/zvysit administrativni kapacity vzhledem ke zménam v
alokaci

» Moznost nastavit procesy a fungovani instituce pro potifeby ESIF

Silné stranky
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» V praibéhu nového obdobi zahajit diskuze ohledné budoucnosti
ESI fondu a pfipadnému zformovani specifického subjektu, ktery
by jejich implementaci zajiStoval

» Specializovana instituce by mohla postupné prevzit odpovédnost
za implementaci ESIF v budoucich obdobich, kdy pravdépodobné
dojde k vyraznému snizeni alokace a drzeni implementacnich
struktur na jednotlivych ministerstvech nebude nakladové efektivni

» Moznost rozSifeni plsobnosti instituce na dal$i zdroje financovani,
napf. programy primo fizené EU
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Souvisejici
varianty:
Tematicky okruh 01 Ktera instituce by méla vykonavat funkci NOK? 01-01-01
Varianta 03 Specificka pozice na urovni viady 02-01-01
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Koordinace ESI fondl je svéfena pfimo kancelafi pfedsedy vlady, » Centralizované fizeni implementace ESIF H: HE
pfipadné je ustaven mistopfedseda viady se specifickou zodpovédnosti » Prislusny ufad ma dostate¢ny aparat pro
za téma ESIF. V pfipadé Madarska fungoval tento model na pocatku vykon funkce koordina¢niho organu, resp. Madarsko Slovensko
programového obdobi 2014 — 2020, kdy koordinaci zajistovala pfimo nic vyznamné nebrani rozsifeni jeho kapacit
kancelar pfedsedy vlady, nez byla tato funkce pfevedena na nové » Ufad ma jednoznaéné definované
zfizené Ministerstvo pro inovace a technologie. Na Slovensku je tato kompetence k fizeni ESIF, idealné
funkce svéfena ufadu mistopfedsedy vlady, ktery je zodpovédny mimo zakotvené v pfisludné pravni upravé

ESIF i za investice a informatizaci.

SWOT Analyza

» Podfizenim ESIF pfimo pfedsedovi/mistopfedsedovi viady by » Jednalo by se o znaény pfesun kompetenci na urad, ktery v
podpofilo vnimani téchto investic jakoZto vladni priority soucasnosti nema dostateéné kapacity

» Postaveni NOK nad uroven jednotlivych ministerstev by posililo » Presun zaméstnancl by sebou nesl riziko odchodu kli¢ovych
jeho kompetence a umoznilo efektivngiji koordinovat véechny RO pracovniku a ztraty know-how

» Pozice ufadu vugci jednotlivym ministerstviim by byla zpocatku
nejasna a bylo by nutné ji jednoznacné definovat vyhlaskou ¢i
zakonem
Kancelar predsedy vlady, resp. ufad vlady, je v soucasnosti spise
servisni organizace a jednalo by se o vyrazné rozSifeni kompetenci

Silné stranky

2
Q
(on
CD\
(2]
—
-
m\
>
)
<

» Presun koordinagnich kompetenci na troveri viady CR by mohl byt
zvazen v souvislosti s pfipadnou vyrazné&jsi redukci poétu OP v CR
(viz Varianta 01-01-01), kdy by vétSinu €innosti fizeni DoP prebiral
fidici organ a NOK by pak vykonaval spi$e funkci dohledovou (viz
Varianta 02-01-01)

» Tato varianta by vyZzadovala vyfeSeni pozice a role Rady pro ESI
fondy aby nedochazelo k prekryvu v ¢innostech a nejasnostech v
rozdéleni kompetenci

» Moznost slou€eni se souvisejicimi agendami na viadni urovni,
napf. digitalizace nebo vyzkum a vyvoj

Prilezitosti



Souvisejici
varianty:
Tematicky okruh 02 Kde by mély byt umistény RO? 01-01-02
Varianta 01 Veécné prislusna ministerstva — nulova varianta 01-02-02
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Role RO je svéfena jednotlivym ministerstvim, v jejichZ gesci jsou » Ministerstva maji zkuSenost s implementaci HE H: Hi
oblasti pokryté prislusnymi operaénimi programy. Jedna se o zachovani ESIF a dostatecnou personalni kapacitu :
stavaijici struktury, a tedy nulovou variantu. » Implementace bude probihat skrze vice Cesko Madarsko Bulharsko

tematickych OP, tj. aplikovatelna bude
Varianta 01-01-02

» ESIF hraji vyznamnou ulohu ve financovani
kliCovych politik jednotlivych ministerstev

SWOT Analyza

» Kontinuita a pfedvidatelnost pro vdechny aktéry » Ministerstva jakozto RO musi alokovat relativné vyznamné kapacity
» Po tfech programovych obdobich implementace politiky na administrativu a spravu ESIF

ji ji » V ptipadé vyrazné&j$iho snizeni alokace ESIF pro CR v obdobi po
roce 2027 muze byt komplikované a nakladné vybudované
struktury na ministerstvech rusit nebo prfesouvat jinam v ramci
statni spravy

kapacity pro zvladnuti role RO

» RO jiz maji nastaveny vztahy a procesy s ptislusnymi ZS, které
maji zase rozsahlé zkuSenosti s pfijemci/zadateli

» Propojeni OP s vécné pfislusnymi politikami

Silné stranky
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» V soucasném nastaveni je role ministerstev vimplementaci ESIF
pravdépodobné neoddiskutovatelna, nicméné bude uzite¢né
zahdjit diskuze o alternativnim usporadani a roli ministerstev s
dostate¢nym predstihem, {j. jiz v pribéhu obdobi 2021-2027

» V soucasnosti je prostor pro Uvahy ohledné drobnych Uprav za
ugelem posileni efektivity implementace, at jiz na trovni RO (viz
napf. Varianta 01-02-02) nebo vhodnym vyuzivanim
zprostiedkujicich subjektd (viz Tematicky okruh 01-03)
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Souvisejici
varianty:
Tematicky okruh 02 Kde by mély byt umistény RO? 01-01-03
Varianta 02 Krajské instituce 01-01-04
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Roli RO prebiraji krajské samospravy, pfipadné specifické regionalni » Implementace ESIF bude alespon ¢aste¢né H:
instituce typu regionalnich rad regionu soudrznosti z programového zajiStovana skrze regionalni operacni
obdobi 2007-2013. programy, tj. aplikovatelnost Variant 01-01- Polsko
03 nebo 01-01-04
» Silna pozice regionu a jejich dostate¢né
kapacity a know-how k fizeni operacnich
programu
SWOT Analyza
» Maximalni zohlednéni potfeb jednotlivych regionu v operaénich » NarocCnost na koordinaci podpofena ne vzdy pozitivnimi

programech

Krajské samospravy maji obvykle uzce nastavené kontakty s
regionalnimi aktéry a mohou tak efektivné pfizpusobit
implementaci mistnim potfebam

Roli kraji a zohlednéni jejich potfeb je mozné v nastaveni
implementaéni struktury Fesit jinym zplisobem, napf. formou jejich
zapojeni jako ZS v ramci ITI, pfipadné jakozto pfijemce grantovych
schémat, ktery dale rozdéluje prostfedky na regionalni projekty.
Obdobny zplsob byl vyuzivan jiz v predchozim programovém
obdobi v nékterych programech (napf. OP VK)

Silné stranky
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zkugenostmi s roli krajtl jakozto RO v minulém programovém
obdobi

» Kapacity pro administraci vybudované v ramci regionalnich rad
regionu soudrznosti jiz nejsou ve velké mife k dispozici, resp. byly
rozpustény do jinych instituci

» Znacény zasah do jiz relativné zabéhlého systému implementace

» Vzhledem k niZ8i alokace by opé&tovnym vytvofenim ROP doslo k
rozmélnéni prostfedkl na jednotlivé operacéni programy
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Souvisejici 03-03-03

varianty:  53_03.04
Tematicky okruh 02 Kde by mély byt umistény RO? 01-03-03
Varianta 03 Specificky zfizené instituce 03-01-02

Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

» Obdobné jako u koordinacniho organu v ramci Varianty 03-01-02 by » Varianta dava smysl pouze ve spojeni s

funkci RO zastavaly specializované instituce, zabyvaijici se &isté
implementaci ESIF. V pfipadé snizeni po¢tu operacnich programa
(teoreticky az na jeden, jak je mozné vidét u statd s nizkou alokaci) by
pak specificka instituce mohla vykonavat jak roli koordina¢niho, tak
fidiciho organu. Ve Slovinsku se jedna o Vladni urad pro rozvoj a
evropskou politiku soudrznosti, v Portugalsku je pak kazdy tematicky OP
spravovan specificky zfizenym organem.

N

Slovinsko Portugalsko

variantou 03-01-02, {j. jakozto systémovy
presun implementaéni struktury ze
stavajicich ministerstev na specificky zfizené
organy

Predpoklad vyrazného snizeni narodni
alokace ESIF v budoucich obdobi a celkové
snizeni ddlezitosti ESIF v ramci rozvoje CR

SWOT Analyza

V pfipadé predpokladaného "utlumovani" ESIF fondl v budoucnu
by postupny pfechod na specificky zfizené instituce podpofil
flexibilitu celého systému a pruznost pfi zménach kapacit a
presunech kompetenci

Prostor pro zefektivnéni celé implementacni struktury a Uspora
nakladu

V ptipadé podfizeni RO koordina&nimu organu (viz Varianta 03-
01-02) by doslo k posileni centralizace a standardizovaného
pristupu k ESIF, coZz ma opodstatnéni za pfedpokladu vyraznéjsiho
shizeni narodni alokace

Silné stranky

V navaznosti na informace o budoucnosti ESIF po roce 2027 by
bylo vhodné jiz béhem programového obdobi 2014-2020
prozkoumat moznosti zjednodu$eni a zefektivnéni implementaéni
struktury

Kromé vzniku nové specifické instituce (napf. dle Varianty 01-03-
03) by byla rovnéz moznost posilit stavajici ZS (CRR, SFZP), které
by mohly v budoucnu pievzit roli RO. Tyto instituce maji jiz
vybudované vztahy a nastavenou komunikaci s pfijemci/zadateli
ve svych sektorech
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Velky zasah do implementaéni struktury a naruseni kontinuity
Pfesun kompetenci z ministerstev a mozné zpfetrhani vazeb ESIF
na vécné pfislusné politiky

Naro&ny administrativni a legislativni proces vzniku novych instituci
V pfechodném obdobi oekavatelné zabihani celého procesu a
naro¢na koordinace s dokon€ovanim stavajiciho obdobi

Riziko ztraty kli€ovych zaméstnancu béhem pfesunu kompetenci a
tim i know-how a navazanych vztah( s pfijemci/zadateli

Nutné definovat roli ministerstev v novém systému




Souvisejici
varianty:
Tematicky okruh 03 Ktera instituce by méla vykonavat funkci AO? 01-01-01
Varianta 01 AO zfizen v ramci RO 03-03-03

Popis hlavnich aspektu varianty

» Auditni organ je zfizen v ramci stejné instituce, jako fidici organ. Funkci
AO by tak prebraly jednotliva ministerstva plnici roli RO. Alternativou by
bylo jeji svéfeni ministerstvu pro mistni rozvoj, kde se vSak jako
stejné instituce napt. i v Rakousku (Ministerstvo prace), Dansku
(Agentura pro obchod a pramysl) a Estonsku (Ministerstvo financi). V
Némecku je pak AO obvykle soucasti stejného ministerstva v ramci
spolkové zemé, byt pfistupy napfi¢ spolkovymi zemémi se mizou liSit.

Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

I~

Rakousko Dansko Némecko

[—

Estonsko

» AO je v organizacni struktufe podfizen vyssi
drovni, nez RO, &imz je zajisténa nezavislost

» Varianta je v Ceskych podminkach vhodna
spiSe pro modely s menSim poctem OP,
idealné pouze jednim, tj. v pfipadé
aplikovatelnosti Varianty 01-01-01

SWOT Analyza

» Pfrisludnost k jedné instituci by vedla k jednodu8si komunikaci a
vyméné informaci mezi AO a RO

» VétSi prostor pro sjednoceni vykladu pravidel, pfistupu k
pfijemcum a posuzovani pochybeni pfi realizaci projekta

» Snazsi sdileni zavérd auditl a kontrol, planu auditnich a
kontrolnich €innosti

» Mediace sporti mezi AO a RO na Grovni jedné instituce

» PFi obhajovani zmény v postaveni AO moznost odkazat na praxi v
zahranici

Silné stranky

» Sjednoceni roli AO a RO pod jednu instituci se jevi jako vhodna
varianta ke zvazeni v pfipadé vyraznéjSich zasahu do
implementaéni struktury a redukci po¢tu programa i subjektd, jak
zminujeme v odkazech na varianty vyse
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» Zku$enosti s pov&fenymi auditnimi subjekty na jednotlivych RO v
minulém programoveém obdobi nebyly pfili§ pozitivni

» Zménu v pozici auditniho organu by bylo nutné obhajit pfed EK z
hlediska zamezeni stfetu zajmu

» Pfesun AO na jina ministerstva by sebou nesl znaéné riziko ztraty
klicovych zaméstnancul a tim i auditniho know-how
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Tematicky okruh 03 Ktera instituce by méla vykonavat funkci AO?

Varianta 02 Stavajici pozice na ministerstvu financi — nulova varianta
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Jedna se o zachovani stavajiciho nastaveni, tj. funkci auditniho organu » ZkuSenost ministerstva financi s HE HE
by dale vykonavalo ministerstvo financi, které v§ak nema (kromé& PO implementaci ESIF
nebo CO) jinou roli v ramci implementacni struktury. Obdobny model je » Silna pozice ministerstva financi jakozto Cesko  Slovensko
aplikovan napf. na Slovensku. gestora rozpoctovych pravidel
SWOT Analyza

» Dlouha zkuSenost MF jakozto AO z pFedchozich obdobi » Stale pretrvavaijici pripady rozdilného ptistupu AO a RO k

» Funguijici kontrolni a auditni mechanismy, vedouci k postupnému identifikovanym pochybenim
sniZzovani error rate v sou¢asném obdobi » Interpretace nastavenych pravidel mize byt determinovana vice

» Kontinuita stavajiciho nastaveni nazorem auditniho organu spise nez RO/NOK

» Procesy AO jsou jiZz nastaveny a provéfeny i ve vztahu k » Odlisny vyklad pravidel dopada ve svém dusledku na pfijemce
rozpoctovym pravidlim a dalsi legislativy dotaci

» Pozitivni posun ve vztahu i komunikaci mezi AO, RO a NOK ve
stavajicim obdobi

Silné stranky
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» V pfipadé ponechani role ministerstva financi v nadchazejicim
obdobi pokracovat v posilovani komunikace mezi jednotlivymi
subjekty implementaéni struktury tak, aby byl zajistén maximalni
soulad ve vykladu pravidel mezi RO a AO a aby se tak
minimalizoval pocet pfipadu, kdy je pfijemce dotace vystaven
odliSnym zavérim po kontrolach/auditech obou subjektl

» Posileni prvku dialogu v jiz probihajicich aktivitach AO
preventivniho charakteru. Rovnéz NOK jako tvlrce pravidel by mél
do jednani s AO vstupovat co nejaktivnéji
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HEEE TR
Souvisejici03-03-01
varianty: 53 0503

Tematicky okruh 03 Ktera instituce by méla vykonavat funkci AO? 01-01-02
Varianta 03 Nezavisly narodni kontrolni/auditni urad 02:02-02
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Roli auditniho subjektu vykonava narodni kontrolni autorita, obdoba » Narodni kontrolni autorita ma zkuSenosti s Hi HI]
Ceského Nejvyssiho kontrolniho ufadu. V Litvé je to napfiklad Narodni auditem evropskych fondd
auditni kancelaf Litevské republiky, v Rumunsku pak Auditni organ Litva Rumunsko

Rumunského uéetniho dvora.

SWOT Analyza

» NejvySSi kontrolni Ufad je nezavisly a mezi jeho kompetence jiz » Nutné posileni kapacit NKU, coZ miize znamenat administrativni
nyni patfi kontrola prostfedku financovanych z ESIF komplikaci
» NKU se zaméFfuje zejména na efektivitu vynakladani prostredkd » NKU nema zku$enosti se véemi typy audittl vykonavanych AO a v
vzhledem k cilim jejich vynalozeni prechodném obdobi by hrozilo riziko plnéni pozadavki EK na
» Instituce ma v CR jakozto kontrolni organ pomérné respektovanou auditni organy
pozici » Nejasny dopad této zmény na pfijemce, coz by podpofilo nejistotu
na jejich stran&. NKU by mohl aplikovat mirné& odli$ny vyklad
pravidel a zpusob vykonu auditu oproti AO

Silné stranky
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» Vyuzit zkuSenosti NKU a zavéry jeho auditil pi nastavovani
implementacni struktury
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|
Souvisejici03-02-03

varianty:

Tematicky okruh 03 Ktera instituce by méla vykonavat funkci AO? 01-01-02
Varianta 04 Rozdéleni kompetenci mezi AO a NOK 02-02-02
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Role auditniho organu formalné pfipada ministerstvu financi, které vSak » NOK ma dostateéné kompetence a kapacity H-

deleguje ¢ast vykonu svych pravomoci, konkrétné planovani a provadéni pro vykon auditl operaci

auditu operaci, na narodni koordina¢ni organ. Odpovédnost za » Zajisténi nezavislosti ve vztahu k Portugalsko

nastaveni pravidel a dodrzovani auditnich standardu, stejné jako auditovanym projektiim

zajisténi nezavislosti, zastava na ministerstvu financi, které na ¢innost
NOK dohlizi. Audity systému fizeni, designace a ucetni zavérky
zustavaji také v pusobnosti ministerstva financi. Tento systém je
aplikovan v Portugalsku, kde audit operaci vykonava Agentura pro rozvoj
a soudrznost, tedy NOK.

SWOT Analyza

» Ministerstvo financi jakozto AO ma odpovédnost za celkové » Pro budouci obdobi rozdéleni €innosti AO a presun jejich ¢asti na
nastaveni kontrolnich systéma, zatimco audit na Urovni pfijemcu NOK muze predstavovat administrativni komplikaci a klast velké
vykonava instituce intenzivné zapojena do implementace a naroky na efektivni komunikaci a spolupraci obou instituci
zodpovédna za nastaveni dotacnich pravidel » Nutnost zajistit a obhajit nezavislost MMR jakoZto RO nékterych

» Podporeni jednotného pfistupu a vykladu pravidel vi&i vSem programu pfi provadéni auditl operaci
pFijemcum » Presun zaméstnanct z MF na MMR by mohl zpusobit ztratu

» Predstupen koncentrace implementacni struktury do mensiho kliCovych pracovniku
poctu instituci v navaznosti na oCekavané vyraznéjsi snizeni
alokace v pFespfistim programovém obdobi

Silné stranky
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» Tato varianta je vhodna zejména pro modely smétujici k vétsi
centralizaci a koncentraci fizeni ESIF, tj. napf. Varianty 01-01-02,
02-02-02 a 03-02-03

» Ponechani dohledové funkce nad vykonem auditu ministerstvu
financi muze zvysit Sanci na ziskani politické podpory

Prilezitosti



Evaluacni otazka c. 4: Jak by mel byt pokrok v
implementaci a dosahovani vysledku
monitorovan?

Evaluacni otazka ¢. 4

Jak by mél byt pokrok v implementaci a dosahovani vysledku

monitorovan?

Tematicky okruh ¢. 1

Jak by mél byt koncipovan
monitorovaci systém pro
ESI fondy?

Jednotny IT systém pro pfijemce i

L implementacni strukturu

Jednotny IT systém pro pfijemce
2 . . S L
integrovany s vlastnimi systémy RO

3 Ustoupeni od centralizace IT systému
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Evaluaéni otazka 04 Jak by mél byt pokrok v implementaci a dosahovani vysledki(i monitorovan?

Tematicky okruh 01 Jak by mél byt koncipovan monitorovaci systém pro ESI fondy?

Varianta 01 Jednotny IT systém pro prijemce i implementaéni strukturu — nulova varianta

Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

» Stavajici monitorovaci systém je zachovan a prﬂbéiné vylepSovan a » UdrZeni stavajici robustni podoby HE H: HE
doplfiovan o dalsi prvky a moduly dle potfeb RO. Obdobné robustni monitorovaciho systému bude mit i nadale
systém byl implementovan v Madarsku, byt jeho zavedeni provazely politickou podporu Cesko Madarsko Slovinsko

znacné komplikace. Slovinsko rovnéz vyvinulo jednotny IT systém pro
vSechny subjekty implementacni struktury i pfijemce/zadatele, jehoz
Vyvoj rovnéz provazelo zpozdéni a urcité problémy nicméné obecné byl
respondenty pfijat dobfe.

SWOT Analyza

» Robustni IT systém podporuje standardizaci procesU, usnadnuje » Velmi slaba zpétna vazba na funkénost a uzivatelskou privétivost
sbér dat pro monitorovani a evaluace a poskytuje pfijemcum stavajiciho monitorovaciho systému ze strany RO
jednotné kontaktni misto Mnoho z nadstandardnich funkcionalit systému nefunguje dle planu
» Podpora obecného trend digitalizace procesu statni spravy a nebo neni vyuzivano ze strany RO, &imz se ztraci jejich pfidana
naplnéni pozadavkl Nafizeni ohledné elektronizace implementace hodnota
kohezni politiky Vysoké naklady na provoz a udrzbu systému
» Monitorovaci systém je dllezity nastroj pro ¢innosti NOK Komplikace s uvedenim systému do provozu ve stanoveném
» Modalnost systému a postupné propojovani s dalSimi systémy a terminu
databazemi vefejné spravy umozni vy$Si vyuziti datové analytiky

Silné stranky
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» Postupné vylepSovani systému, zprovoznéni dodatecnych funkci a
postupné propojovani s ostatnimi systémy verejné spravy posili
dlvéru uzivatell v jeho vyuzivani

» Dulraz by mél byt kladen na poskytovani v€éasné technické podpory
uzivatelim systému

w7

Prilezitosti



04 Jak by mél byt pokrok v implementaci a dosahovani vysledki monitorovan?

Evaluacni otazka

Tematicky okruh 01 Jak by mél byt koncipovan monitorovaci systém pro ESI fondy?

Varianta 02 Jednotny IT systém pro pfijemce integrovany s vlastnimi systémy RO

Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

L

Portugalsko Estonsko

» SniZeni narokl na standardizaci
monitorovani danych Jednotnym
metodickym prostfedim

» Upusténi od centralizace monitorovaciho
ziska politickou podporu

» Jednotny IT systém je vyuzivan pouze koordinacnim organem (NOK) a
pFijemci dotaci, RO maji moZnost systém vyuZivat nebo zlstat u
vyuzivani vlastnich stavajicich systému za prfedpokladu, Ze do
centralniho systému dodaji vSechna data pro potfeby monitorovani
implementace ESIF. Napojeni systéma jednotlivych RO na centralni
systém by se FeSilo dodate¢né na urovni kazdého OP, jako je tomu napf.
u Portugalska. V Estonsku pak existuje jednotny systém pro vSechny
subjekty, ale zapojeni do néj je zatim dobrovolné a zprostfedkujici i
implementujici subjekty mohou pouzivat vlastni systémy pokud zajisti
poskytnuti minimalniho objemu pozadovanych dat a informaci.

SWOT Analyza

» RO maiji v provozu systémy z minulého obdobi, které jsou asto
vyuzivany paralelné s MS2014+ (napf. OP ZP)

» Varianta nabizi RO na vybé&r mezi vyuzivanim jednotného nebo
vlastniho systému, zapojeni do jednotného systému je tedy na
dobrovolné bazi coz maze posilit motivaci RO

» Dojde ke zjednodus$eni systému a provozovatel ziska vice prostoru
na pribézny upgrade funkcionalit a zvySovani uzivatelské
privétivosti

» S ohledem na nastavovani podoby nového programového obdobi
a zpUsobu monitorovani by bylo vhodné provést revizi funkcionalit
nabizenych MS2014+ a jejich posouzeni z hlediska funkénosti,
miry vyuZivanosti a pfidané hodnoté pro RO a NOK. U funkcionalit
s nizkymi hodnotami pak zvazit jejich vypusténi a tim i
zjednodusSeni systému

» Klast vice dlirazu na pozitivni prezentaci MS2014+ a vysvétlovani
jeho pfidané hodnoty, spiSe nez trvat na jeho povinném vyuzivani

Silné stranky
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Prilezitosti
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» V implementacni struktufe bude vyuzivano vice IT systému
najednou coz muze zvysit celkové naklady

» Cast prostfedki vynalozenych na MS2014+ muze byt povaZovano
za utopené naklady

» Pro NOK bude obtizn&jsi ziskat od RO standardizované informace
v pozadovaném formatu potfebné pro fizeni DoP

» V pfipadé dobrovolnosti hrozi riziko, Ze jednotny monitorovaci
systém nebude vyuzivat zadny RO

» Naroc¢négjsi integrace jednotlivych systému a dat




Evaluacni otazka 04 Jak by mél byt pokrok v implementaci a dosahovani vysledkii monitorovan?

Tematicky okruh 01 Jak by mél byt koncipovan monitorovaci systém pro ESI fondy?

Varianta 03 Ustoupeni od centralizace IT systému
Popis hlavnich aspektd varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Kazdy RO ma volnost ve vybéru vyuZivaného systému pro monitorovani =~ » Decentralizace Fizeni ESIF a vysoce 3 H!

ESIF i pro pfedkladani zadosti a reportovani ze strany autonomni rozhodovani jednotlivych RO

ZadatelU/pfijemcl. Podminkou je spinéni zakladnich pozadavku na

reportovani pokroku v implementaci ESIF vuci EK. Tato situace je patrna

v Némecku, kde probiha minimalni centralizace IT systému.

Némecko

SWOT Analyza

» RO vyuzivaji systémy, se kterymi maiji historickou zkugenost jak
oni, tak pfijemci/zadatelé

» Jednodus$Si postupné vylepSovani a pfizplsobovani systému
ménicim se potifebam, nez v pfipadé robustnich a propojenych
systému

» Varianta podporuje posileni autonomie RO, vzhledem k
budoucimu o&ekavanému vyvoji v ESIF v§ak rozdrobeni systéml
neni urc€ité zadoucim smérem

Silné stranky

v

Prilezitosti

» Vysoké naklady na provoz celé IT infrastruktury v ramci
implementacéni struktury kvili nizkym Usporam z rozsahu
PFijemci/zadatelé pusobici ve vice OP musi vyuzivat vice
informacnich systému
Nizka mira propojenosti znesnadriuje efektivni sdileni dat o
implementaci nad ramec zakladnich pozadavku Narizeni
RO, které v sou¢asnosti nemaji vlastni monitorovaci systém, by jej
musely zavést

Ajuesls oge|s

Radikalni ustup od centralizace monitorovaciho systému by
vzhledem k vysokym utopenym nakladim neziskal politickou
podporu

Varianta neni v souladu s nastavenymi trendy a strategiemi v
oblasti elektronizace vefejné spravy

Pravni komplikace s odstoupenim od smlouvy se sou¢asnym
dodavatelem MS2014+ v pfipadé upusténi od jeho vyuZivani
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Jak do implementace ESIF zapojit
integrované nastroje?

Je potfeba zvlastni legislativa

tykajici se ITI / CLLD?

Tvorba zvlastni legislativy pro ITl a
CLLD

Jaka by méla byt role ITI v
implementacéni strukture?

- (MRS

ITI nejsou formalné soucasti
implementacéni struktury

—

e

——

Jaka by méla byt role MAS?

Vyrazna (i formalni) role MAS pfi
implementaci

Role MAS predevsim ve vécném
hodnoceni projektu



Tematicky okruh 01 Je potieba zvlastni legislativa tykajici se ITI / CLLD?

Varianta 01 Tvorba zvlastni legislativy pro ITla CLLD
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Vznika specialni zakon upravujici zakladni principy a postupy » VCasné schvaleni vytvofeného zakona dle
implementace integrovanych nastroju (ITl a CLLD). Tento zakon legislativniho postupu H:: H:
obsahuje také definice kli€ovych roli, pravomoci a odpovédnosti » Dosazeni shody o zpUsobu implementace Svédsko  polsko
jednotlivych aktért a vymezuje uzemi, na kterém jsou integrované integrovanych nastroju na urovni vlady / (CLLD) (CLLD)
nastroje realizovany. parlamentu H HE
Portugalsko  Cesko
(IT1)
SWOT Analyza
» Jasné a stabilné dané principy a postupy implementace » Administrativni naro€nost a nakladnost legislativniho procesu

integrovanych nastroju a roli a pravomoci jednotlivych aktér( » Potieba revize a pfipadné Uprava stavajici relevantni legislativy

» Posileni pravni jistoty, respektive odstranéni nejasnosti a riiznych
vykladl metodickych pfFiru¢ek a podobnych dokumentt
evropské urovni

Silné stranky
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schvaleného zakona

(zejména zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje)
» Riziko nesouladu jednotlivych legislativnich norem na narodni i

» Daleko niZsi flexibilita v pfipadé potfeby zmén
» Pretrvavajici riziko pravni nejistoty v pfipadé rdznych vykladu

» Riziko nezadoucich zmén zakona v pribéhu legislativniho procesu

» Koncipovat zakon stru¢né, se zaméfenim pouze na klicové
principy, postupy, role a pravomoci

» Detailni postupy implementace integrovanych nastroju ponechat
na urovni metodickych pokynu a zajistit tak potfebnou flexibilitu

v

Prilezitosti




Tematicky okruh 01 Je potieba zvlastni legislativa tykajici se ITI / CLLD?

Varianta 02 Zadna nova legislativa nevytvarena — nulova varianta
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Nevznika zadna nova legislativa zvlast vytvorena pro implementaci » Stavajici legislativni dokumenty jsou z HE

integrovanych nastroju, je vyuzit a pfipadné vhodné upraven zakon ¢€. hlediska implementace integrovanych

248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje a vytvofeny podzakonné nastroju vyhodnoceny jako vhodné a Némecko

normy a dokumenty metodického charakteru. dostadujici (a v pfipadé potieby je mozné je

pFizpusobit)
SWOT Analyza

» Zjednoduseni pfipravy nového programového obdobi bez nutnosti » Riziko pravni nejistoty v pfipadé nedostateéné jasné definice

legislativniho procesu spojeného s pfipravou nového zakona principu, postupd, roli a odpovédnosti pfi implementaci

Stabilita pravniho prostiedi, ndvaznost, evoluce stavajicich
dokumentt

Dostatecna flexibilita v pfipadé potfeby zmén (v pfipadé
podzakonnych norem)

Odstranéni rizika nesouladu jednotlivych zakonu v pfipadé vzniku
nového zakona specialné pro integrované nastroje

Revidovat stavajici legislativu (zejména zakon ¢&. 248/2000 Sb., o
podpore regionalniho rozvoje) a identifikovat potfeby zmén,
pfipadné navrhnout Upravu stavajici legislativy

Struéné a jasné definovat zakladni principy a postupy
implementace integrovanych nastrojt (ITl a CLLD) v
podzakonnych normach a dokumentech (napfiklad metodickych
pfiruckach apod.), v€etné jasné definice klic¢ovych roli, pravomoci
a odpovédnosti jednotlivych aktérli a vymezeni Uzemi, na kterém
jsou integrované nastroje realizovany

Silné stranky
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Prilezitosti

integrovanych nastroju

» Riziko nestability a nejasnosti, napfiklad v pfipadé Eastych zmén
relevantnich dokument( vztahujicich se k implementaci
integrovanych nastroju
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Tematicky okruh 02 Jaka by méla byt role ITlI vimplementaéni strukture?

Varianta 01 ITI by mély byt zprostredkujicimi subjekty — nulova varianta

Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty

» Jednotlivé oblasti ITI jsou zaroven zprostfedkujicimi subjekty s jasné » Souhlas se zapojenim ITI jako
definovanymi rolemi, pravomocemi a odpovédnostmi. zprostiedkujicich subjektl ze strany

Evropské komise

SWOT Analyza

Mozna inspirace v EU

=y ~-

Polsko Cesko

L

Portugalsko

» Jasné stanovené postaveni ITI v ramci implementace » ZvySena administrativni zatéz (zapojenim vice subjektu do

integrovanych nastroju

» ZvySeni dllezitosti role regionalnich aktérl (pfipadné také jako
kompenzace za zru$eni regionalnich operacnich programu),
podpora bottom-up pfistupu

» Navaznost na implementacéni strukturu programového obdobi
2014-2020 a vyuZiti zkuSenosti

» Institucionalni podpora spoluprace mezi riznymi regionalnimi
aktéry a podpora metropolitniho pfistupu k fizeni uzemi

implementace, vy$8i naklady

Silné stranky
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» Vyhodnotit zkuSenosti s dosavadnim fungovanim ITI jako
zprostiedkujicich subjektt v Cesku, véetné SWOT analyzy

» Jasné definovat role, pravomoci a odpovédnosti zprostfedkujicich
subjektl

v

Prilezitosti

implementacéni struktury), riziko vy$$i asové narocnosti procesu

» Riziko nekonzistence v postupech mezi jednotlivymi ITI




Tematicky okruh 02 Jaka by méla byt role ITlI vimplementaéni strukture?

Varianta 02 ITI nejsou formalné soucéasti implementacni struktury
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» ITI nejsou formalné souc€asti implementaéni struktury, tj. nejsou » Role ITI jako zprostfedkujiciho subjektu neni H::
zprostfedkujicimi subjekty, pozadovana ze strany EK —
» ITI ma svoji roli zejména v definovani rozvojové strategie a nasledné v Svédsko
posuzovani souladu navrht projektd s touto strategii, véetné pfipadné HE
vécného hodnoceni projektu (vytvareni poradniku projektd),
» Vyzvy a hodnoceni projektt formalné zajistuje Fidici organ. Neémecko
SWOT Analyza
» Znacéné zjednoduSeni implementace ITI, snizeni administrativni » Riziko vétsi vzdalenosti vic€i koneEnym pfijemcim / realizatordm

zatéze (tj. potencial Casovych i finan¢nich uspor)

» VeétSi konzistence v aplikaci postupt implementace integrovanych
nastroja

» Tato varianta je nezavisla na celkové architektufe ESIF v pfistim
programovém obdobi

projektd

Silné stranky
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» Vyhodnotit zkuSenosti s dosavadnim fungovanim ITI jako
zprostiedkujicich subjektd, véetné SWOT analyzy
» Jasné definovat role, pravomoci a odpovédnosti ITI

v

Prilezitosti



Tematicky okruh 03 Jaka by méla byt role MAS?

Varianta 01 Vyrazna (i formalni) role MAS pfi implementaci

Popis hlavnich aspektd varianty

Podminky aplikovatelnosti varianty

Mozna inspirace v EU

» MAS se podili na hodnoceni projektd, a to z hlediska formaini kontroly,
kontroly uznatelnosti nakladu a také z hlediska vécného hodnoceni
projektd,

» Vyzvy vyhlasuje formalné Fidici organ (pfipadné zprostredkujici subjekt),
nicméné veskeré podklady pfipravuje MAS.

» Soulad s pozadavky EK na postup
implementace integrovanych nastroju

SWOT Analyza

» ZvySena administrativni zatéz (zapojenim vice subjektt do

» Podpora bottom-up pfistupu pfi vybéru projekta
» Silné postaveni MAS a jasné stanovena odpovédnost MAS za
vybér projektl a realizaci mistni rozvojové strategie jako takové

Silné stranky

» Vyhodnotit zkuSenosti s dosavadnim fungovanim MAS pfi
implementaci integrovanych nastroju v Cesku, véetné SWOT
analyzy

» Jasné definovat role, pravomoci a odpovédnosti MAS

v

Prilezitosti

implementace, vy$8i naklady
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roli pfenechavaji ZS/RO)

N

Svédsko  portugalsko

[

Polsko

implementacni struktury), riziko vy$Si Casové naroc¢nosti procesu

» Riziko nekonzistence v postupech mezi jednotlivymi MAS

» ZvysSené riziko konfliktu zajmu ¢i jinych vlivi na pribéh hodnoceni
projektd (napf. v nékterych zemich realizuji MAS formalni kontrolu
nedostate¢né precizné, protoze nechtéji vyfazovat projekty a tuto

» Dostatecny pocet adekvatné kompetentnich pracovnikd na strané
MAS




Tematicky okruh 03 Jaka by méla byt role MAS?

Varianta 02 Role MAS predevsim ve vécném hodnoceni projektu
Popis hlavnich aspektd varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Role MAS je zejména v pfipravé mistnich rozvojovych strategii » VyraznéjSi zapojeni MAS do implementace H!
» Dale mize byt ulohou MAS hodnoceni souladu podavanych neni pozadovano ze strany EK
projektovych Zadosti s mistni rozvojovou strategii, pfipadné podileni se Némecko

na samotném vécném hodnoceni projektd.

SWOT Analyza

» Znacné zjednoduSeni implementace MAS, sniZzeni administrativni » Riziko vétsi vzdalenosti vici konecnym prijemcum / realizatoriim
zatéze (tj. potencial Casovych i finan¢nich uspor) projekta

» VeétSi konzistence v aplikaci postupt implementace integrovanych
nastroja

» Vétsi prostor pro MAS vénovat se animaci (komunikaci a
koordinaci mistnich aktéru)

Silné stranky
Axjuesls oge|s

» Vyhodnotit zkuSenosti s dosavadnim furJgovénl’m MAS pfi » Potencialni tlak ze strany MAS (regionud, Svazu mést a obci apod.)
implementaci integrovanych nastroja v Cesku, véetné SWOT na vyraznéjsi roli MAS pfi implementaci integrovanych nastroju
analyzy

» Jasné definovat role, pravomoci a odpovédnosti MAS

v

Prilezitosti




Evaluacni otazka c.5b:
Jak do implementace ESIF zapojit financni
nastroje?

Evaluacni otazka ¢. 5b

Jak do implementace ESIF zapoijit finan¢ni nastroje?

Tematicky okru €. 1 Tematicky okruh €. 2 Podotazka ¢. 3

Meély by byt realizovany I;/Iell(a; R ?yt mlpllerhner,\ta:cn_lg Méla by byt umoznéna
finanéni nastroje podpofené z strukiura financnich nastroju kombinace dotaci (grantt) a
centralizovana nebo

ESIF? : . finan€nich nastroja?
decentralizovana?

Centralizovana implementacni 1 Kombinace dotaci a finan¢nich
struktura nastrojii je umoznéna

Finanéni nastroje z ESIF . . Kombinace dotaci a finanénich
2 .. 2 Decentralizovana struktura 2 . o , . .
nepodporit nastroju neni mozna

1  Finanéni nastroje z ESIF podpofit 1

Page 49



Tematicky okruh 01 Mély by byt realizovany finanéni nastroje podporené z ESIF?

Varianta 01 Financni nastroje z ESIF podpofrit — nulova varianta
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Z ESIF jsou podporovany financni nastroje tam, kde byla identifikovana » Ddkladna analyza stavajicich a
mezera na trhu a zaroven dostatecna poptavka, pfipravovanych finanénich nastroju
> Fina_n(_“:r]i nastroje p_odpoFené ’szSIF jsou nas_taverly tak, aby zamezily podp,orovanych z rliznych zdroju, df.’:kladné Finan&ni nastroje
duplicitam (respektive nevytvarely konkurenci) smérem k: analyza trhu a mezer na trhu, analyza jsou implementovany
» ostatnim finan€nim nastrojum podpofenych z jinych narodnich absorpéni kapacity . ve24ze28
nebo evropskych zdroju Clenskych zemich
» trzni nabidce
» Dotacim.
SWOT Analyza
» Vyuziti zdroji ESIF k podpore riznych finan¢nich nastroji v » Riziko roztfisténé nabidky finan¢nich nastroju podporovanych z

riznych segmentech, potencialné znaéné zvyseni objemu riznych zdroju, ktera ztéZuje orientaci pro pfijemce a mize vést k:
financnich prostfedkl pouzitelnych pro finanéni nastroje v » malému vyuziti finannich nastroju
nasledujicim programovém obdobi, mozZnost podpofit rizikovéjsi » nedostateCnému zapojeni komercni sféry do implementace
investice s vétSim potencialem (napf. v oblasti vyzkumu, vyvoje a finan¢nich nastroju
““““ » zvySeni administrativnich nakladu

konkurenceschopnosti » Slozitd administrace finan¢nich nastroji podporovanych z ESIF
» Moznost vyuzit tyto prostifedky opakované po jejich splaceni ze

strany pfijemcu
» Tlak na zménu ,dotaéni mentality”, a to jak na strané pfijemcl ze

strany soukromych spole¢nosti, tak ze strany verejnych instituci

Silné stranky
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» Co nejdfive rozhodnout o podobé FN a implementaéni struktufe

» Konsolidovat (sjednotit) podporu finan€nich nastrojl
poskytovanych z riznych zdroju a centralné koordinovat jejich
realizaci s cilem zamezit duplicitam

» Snazit se co nejvice zapojit komercni sektor (banky, investory) do
realizace finan¢nich nastroju s cilem vyuziti pakového efektu

» l|dentifikace oblasti (sektort &i témat, pfipadné skupin pfijemcu),
které budou podporovany pouze formou finan¢nich nastroja (tj. ne
formou dotaci)

Prilezitosti



Tematicky okruh 01 Mély by byt realizovany finanéni nastroje podporené z ESIF?

Varianta 02 Financ¢ni nastroje z ESIF nepodporit
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Finanéni nastroje nejsou v ramci ESIF vlbec realizovany. Z ESIF jsou » Dulkladna analyza stavajicich a H:
podpofeny pouze dotaéni nastroje, pripravovanych finanénich nastroju >~
» Finan&ni nastroje jsou realizovany mimo ESIF, tj. jsou pouZity pfedevsim podporovanych z rlznych zdrojl, dukladna Kypr  Lucembursko
stavajici (pfipadné vytvofeny nové) finan¢ni nastroje podporené z analyza trhu a mezer na trhu, analyza
narodnich zdrojl a z jinych evropskych zdroja (EFSI, INVEST EU apod.). absorp¢&ni kapacity H== HI]
» Dohoda s Evropskou komisi na nerealizaci DA
. . . ‘o . ansko Irsko
finan€nich nastroju v ramci ESIF

SWOT Analyza

» Nerozsifovani portfolia finanénich nastroj(, tj. pfehledné&jsi a » Nevyuziti vyznamného zdroje financnich prostfedkd na finanéni
srozumitelnéj$i nabidka finanénich nastrojl nastroje, ij. riziko nevyuziti nastroje pro zvyseni rlstu hospodarstvi

» Jasné zaméreni ESIF jako dota¢niho nastroje a konkurenceschopnosti

» Jednodus$si implementace ESIF jako takovych, s potencialem NizSi variabilita zdroju pouzitelnych pro finanéni nastroje (napf. v
nizSich administrativnich nakladu pfipadé propadu pfijmu statniho rozpoctu apod.)

Nemoznost (nebo jen velmi obtizné realizovatelna moznost) zmény

této varianty v pribéhu programového obdobi

MensSi tlak na zménu ,dotaéni mentality“ na strané pfijemcut

Silné stranky
Axjuesss oge|s

» Co nejdfive rozhodnout o tom, zda budou finan¢ni nastroje z ESIF Tlak ze strany Evropské komise na vyuziti finan¢nich nastroja v
podpofeny nebo ne, tj. zda pfinosy jejich vyuziti pfevazuji nad ramci ESIF
naklady

» V pfipadé rozhodnuti o nerealizaci finanénich nastroji z ESIF
jasné vymezit oblasti, které budou podporovany z ESIF formou
dotaci a oblasti, které budou podporovany finan&nimi nastroji z
jinych zdroja

» Jasné a srozumitelné vysvétlit vefejnosti diavody pro nevyuziti
finan€nich nastroji v ramci ESIF a informovani o dostupnych
moznostech vyuziti finanénich nastrojl

v

Prilezitosti




Tematicky okruh 02 Méla by byt implementaéni struktura finanénich nastroji centralizovana nebo
decentralizovana?

Varianta 01 Centralizovana implementacéni struktura

Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

» Vytvoieni jednoduché a prehledné implementaéni struktury finanénich » Existence dostate¢né silné instituce schopné HE ﬂi
nastrojd, kde je jedna kli¢ova instituce (typicky narodni rozvojova banka) zastavat roli centralniho koordinatora
hlavnim koordinatorem finan¢nich nastrojl (i téch poskytovanych z finanénich nastroji a manazera fondu fondd = Slovinsko Bulharsko
jinych zdroja),

» Nastaveni struktury fondu fondl a nasledné jednotlivych specifickych H: ﬂl]

fondu, které vyuzivaji rizné financni zprostfedkovatele. Madarsko Francie

SWOT Analyza

» Niz8i administrativni naro¢nost pro fidici organ operacniho » Vétsi vzdalenost ke kone€nym pfijemcum (napf. t€ém v regionech)
programu implementujiciho finan&ni nastroje » Nevyuziti zkuSenosti a know-how dalSich aktéra (regionalné nebo

» NizSi naroky na koordinaci vSech aktért zapojenych do odborné specializovanych)
implementace finanénich nastroju

» Vétsi prfehlednost finan€nich nastroju (i pro pfijemce) a jednotnost
postupu v ramci implementace

» Vyuziti stabilnich a dostate€né zkuSenych instituci

Silné stranky
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» VCasné definovani, které oblasti a jakymi finan&nimi nastroji budou
podporovany jako podklad pro rozhodnuti o podobé
implementacéni struktury a mife jeji centralizace, pfipadné zapojeni
regionalnich nebo vécné zamérenych aktér(

v

Prilezitost



Tematicky okruh 02 Méla by byt implementaéni struktura finanénich nastroji centralizovana nebo
decentralizovana?

Varianta 02 Decentralizovana struktura — nulova varianta
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Vytvoreni implementaéni struktury finanénich nastroju s vice fondy fondli = » Existence a zajem vhodnych instituci HI] ﬂ!

Ci pfimo samostatnymi specifickymi fondy, bez existence a centralni (regionalnich aktéru a specializovanych

koordinace ze strany jedné instituce,

Manazery fondu nebo finanénimi zprostfedkovateli jsou regionalni aktéfi
(napf. regionalni inovacni centra), specializované statni agentury (napf.
Statni fond zivotniho prostfedi) nebo komercni subjekty (banky, finanéni

investofi) — pfipadné kombinace téchto instituci dle oblasti a typu
nastroje.

agentur), které se mohou stat soucasti Belgie  Némecko
implementacni struktury finanénich nastroju HE

Spanélsko

SWOT Analyza

Vyuziti instituci, které jsou bliZze kone€nym pfijemcum nebo které
maiji odbornost v dané oblasti (pfipadné kombinu;ji blizkost
pfijemcum i odbornost)

Zapojeni instituci, které mohou poskytovat také odborné
poradenstvi zadatelim a pfijemcim

Tlak na regionalni aktéry (kraje, NUTSII regiony, apod.) aby mély
vhodné a funguijici instituce schopné se zapojit do implementace
finan€nich nastroju (napf. v oblasti podpory podnikani, vyzkumu a
vyvoje apod.)

V¢asné definovani, které oblasti a jakymi finanénimi nastroji budou
podporovany jako podklad pro rozhodnuti o podobé
implementacni struktury a mife jeji centralizace, pfipadné zapojeni
regionalnich nebo vécné zaméfenych aktéru

Realizace analyzy zkoumajici vhodny zplUsob a moznosti zapojeni
regionalnich aktért do implementacni struktury (napf. je mozné
pfimé zadani, jaké typy instituci by se mohly zapojit apod.)

Silné stranky

v

Prilezitost

» Naro¢na koordinace vSech zapojenych aktért, rozdrobeni
odpovédnosti za implementaci finan¢nich nastroju

» ZvySeni administrativni naro¢nosti, zejména pro fidici organ
operacniho programu, v ramci kterého jsou finan¢ni nastroje
realizovany

» Riziko rozdilného pfistupu k implementaci finan¢nich nastroji a
mensi pfehlednosti (i smérem k pfijemcum) a transparentnosti

» Regionalni aktéfi nemaji dostatecné zkusenosti s poskytovanimi
finan¢nich nastroju
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Tematicky okruh

03 Méla by byt umoznéna kombinace dotaci (grantt) a finanénich nastroji?

Varianta

Popis hlavnich aspektu varianty

» Jsou definovany oblasti (témata), ve kterych je umoznéno realizovat
projekty, které jsou podpofené kombinaci dotace a finan€niho nastroje

» Napfiklad v Litvé je mozné podpofit projekty v oblasti energetické
ucinnosti, kde na nerentabilni ¢ast projektu je vyuZzita dotace

01 Kombinace dotaci a finan€nich nastroji je umoznéna

Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

=

» Umoznéni kombinovani dotaci a finan¢nich
nastroju na urovni projektu ze strany

Evropské komise Estonsko  Malta
» Revize narodni legislativy, zda umoznuje
kombinaci dotaci a finan&nich nastroju Hi
Litva

SWOT Analyza

» ZvySeni absorpéni kapacity, zejména u téch dotacnich tituld, kde
je pozadovana vyznamnéjsi finan¢ni spoluucast ze strany pfijemc
» VeétSi moznost realizace projektu, které jsou obecné prospésné a

zaroven jen ¢astecné rentabilni

Silné stranky

» Duakladné analyzovat a identifikovat oblasti a pfijemce, kde bude
mit moznost kombinace dotaci a finanénich nastroju pfidanou
hodnotu

» Pripadné stanovit, Ze operace (projekt) je mozné podpofit pouze
FN, nicméné dotace muze jit na poradenstvi danému subjektu

» Nastavit realizaci projektl (s ¢erpanim dotaci i finanénich nastrojl)
tak, aby jednotlivé procesy probihaly pokud mozno paralelné (tj. ne
zvlast pro dotaci a zvlast pro finanéni nastroj), na bazi one-stop-
shop

v

Prilezitost

» Nutna schopnost rozliSeni, ktera ¢ast projektu je podporovatelna
dotaci a ktera je podporovatelna finanénim nastrojem
» Administrativni naroénost, zejména pro implementaéni strukturu
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Tematicky okruh 03 Méla by byt umoznéna kombinace dotaci (granta) a finanénich nastroju?

Varianta 02 Kombinace dotaci a finanénich nastroji neni mozna
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Podpora projektu kombinaci dotaci a finan€nich nastroji neni » Varianta je aplikovatelna v pfipadé, Ze tak HE
umoznéna, rozhodnou pfislusné organu zodpovédné za
» Jsou definovany oblasti a pfijemci podporovani formou dotaci a oblasti a nastaveni implementacni struktury Slovinsko

pfijemci podporovani formou finan¢nich nastrojd, pfipadné je stanoveno
pravidlo, Ze jeden projekt je mozné podpofit bud dotaci, nebo finanénim
nastrojem.

SWOT Analyza

NizSi administrativni zatéz, zejména pro implementacni strukturu » Potencialné nizsi zajem o nékteré dotacni tituly, které vyzaduji
V oblastech podporovanych €isté finanénimi nastroji tlak na zménu vyznamnéjsi spoluucast pfijemcl na financovani projektu
»-dotaéni mentality“, podpora rentabilnich (finanéné navratnych)
projektd

Silné stranky
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Jasné a prehledné vymezit oblasti podporované Cisté dotacemi a
Cisté financnimi nastroji

v

Prilezitost



Evaluacni otazka c. 6: Jaka jsou doporuceni pro
pravni ukotveni ESIF v CR?

Evaluacni otazka ¢. 6

Jaka jsou doporuéeni pro pravni ukotveni ESIF v CR?

Tematicky okruh ¢. 1 Tematicky okruh ¢. 2

Jakym zplsobem by mély byt
legislativné ukotveny
nesrovnalosti ve vztahu k
poruseni rozpoc¢tové kazné?

Jak legislativné ukotvit
poskytovani prostredku z
ESIF?

Sjednoceni Upravy nesrovnalosti a
poruseni rozpoctoveé kazné

Podzékonna norma upravujici e .
dil&i aspekty fungovéni ESIF Specificka Uprava nesrovnalosti

3 Dilci upravy stavajici legislativy

1 Samostatny zakon pro ESIF 1
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Evaluacni otazka

06 Jaka jsou doporuéeni pro pravni ukotveni ESIF v CR?

Souvisejici

varianty:
Tematicky okruh 01 Jak legislativné ukotvit poskytovani prostredki z ESIF? 06-02-01
Varianta 01 Samostatny zakon pro ESIF 06-02-02

Popis hlavnich aspektl varianty

» Reseni formou vydani samostatného pravniho piedpisu (pravni sily
zakona) k aplikaci financovani projektt z ESIF. Zarover novelizace
pFisluSnych zakonu, v nichz je problematika v sou¢asné dobé feSena
(formou derogacnich ustanoveni nové vydavaného zakona o ESIF),

» Zmeéna koncepcniho dopadu, kdy financovani z ESIF by bylo podrobeno
odliSnym (specialnim) procestim oproti financovani z narodnich zdroja, a
to uvnitf ramce implementaéni struktury (lex specialis),

» Upravu formou samostatného zakona zvolily napfiklad zemé uvedené v
boxu vpravo. Zakony obvykle definuji kompetence hlavnich aktér,
postup poskytovani dotaci, operacni programy i specifické nastroje.

Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

=

Slovensko LotySsko  Polsko

==l

Chorvatsko Portugalsko

» Zasadni shoda gestoru jednotlivych oblasti
upravy

» Zduvodnéni, pro€ je nezbytné pfijimat v této
dobé samostatny novy zakon, co by mélo byt
jeho obsahem, a pro€ nelze volit jednodussi,
rychlejSi a u€inngjsi feSeni formou dil€ich
novel stavajicich pfedpisu

» VétSina zemi se samostatnym ESIF
zakonem jiz navazovala na obdobnou pravni
upravu z minulého programového obdobi

SWOT Analyza

» Zvlastni zakon obsahujici ucelenou hmotnépravni i procesné-
pravni Upravu a navazujici na pfimo zavaznou pravni Upravu EU
predstavuje idealni koncepéni feSeni z pohledu schopnosti
orientovat se v pravnich vztazich v ramci vymezeni kompetenci
jednotlivych organu a posileni pravni jistoty vSech ziu¢astnénych
subjektl. Zaroven zuzuje vykladovy prostor pro prislusné organy
v ramci fesSeni sport

» Reseni, které je pIné v souladu s povinnostmi élenského statu pfi
aplikaci Obecného nafizeni o ESIF

Silné stranky

» PFileZitost pro otevieni vécné diskuse k otazce kompetence RO,
potazmo poskytovatele dotace, k feSeni nesrovnalosti po celou
dobu cyklu od zjisténi do vymozeni financnich prostfedkd, viz
rovnéz Varianta 06-02-01

v

Prilezitosti

» Zasah do stavajiciho systému jednotné pravni Upravy financovani z
narodnich i evropskych zdrojl

» Zasah do stavajicich kompetenci pfisluSnych organ

» NarocCny a dlouhy proces pfipravy a prosazovani zakona s nejistym
vysledkem
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Evaluadni otdizka 06 Jaka jsou doporuéeni pro pravni ukotveni ESIF v CR? SOUYiS?jiCi
varianty:

Tematicky okruh 01 Jak legislativné ukotvit poskytovani prostredki z ESIF? 06-02-01
Varianta 02 Podzakonna norma upravujici diléi aspekty fungovani ESIF 06-02-02
Popis hlavnich aspektd varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Varianta pfedstavuje feSeni formou vydani pravniho predpisu nizsi » Zasadni shoda gestorl jednotlivych oblasti

pravni sily k aplikaci financovani projektt z ESIF. Zarover se neobejde Upravy HE

bez nezbytné dil€i novelizace pfisluSnych zakon(, v nichz je » VyfeSeni kompetencni otazky, kdo je Slovinsko

prqblematika v soucasné dobé fesena, opravnén takovy predpis vydat
» V CR jiz upravy podzakonnou formou existuji, ale nejsou vyuzivany v » Zdlvodnéni, pro€ je nezbytné pfijimat v této

takové mife jako v zahranici, dobé samostatny pravni predpis, co by mélo
» Ve Slovinsku je implementace ESIF upravena VyhlaSkou o vyuzivani byt jeho obsahem, a pro¢ nelze volit

prostfedkl evropskeé politiky soudrznosti v Republice Slovinsko na jednodussi, rychlejSi a ucinné&jsi reSeni

programové obdobi 2014-2020. Vyhlaska upravuje mimo jiné formou dil€ich novel stavajicich predpisu.

kompetence jednotlivych aktérl, planovani Kohezni politiky, vybér a

implementaci operaci nebo finanéni nastroje.

SWOT Analyza

» Jednodus$si legislativni proces, nez v pfipadé vydavani » Problém ,podzakonné normy*“ spociva v tom, ze vymezeni prav,
samostatného nového zakona. Re$eni by véak obdobné povinnosti a kompetenci Ize Cinit toliko zakonem, a podzakonnou
vyZadovalo shodu vSech kompetentnich organud v ramci normou pouze Vv pfipadé, ze ji k tomu zakon vyslovné zmocnuje.
jednotlivych oblasti upravy. Podzakonnou normou tedy nelze napf. odebrat pfisluSnému

spravci dané pravomoc rozhodovat o poruseni rozpoc¢tové kazné

apod. Tim by byla omezena moznost podzakonnou normou vyfesit
nékteré pretrvavajici problémy v implementaci

Silné stranky
fjuens oqe|s

» Varianta by v CR neumozfiovala upravit zasadné&j$im zplisobem Kromé problému naznaceného vyse (pfedpis nizsi pravni sily) jde o
nastaveni kompetenci jednotlivych aktérd, a tudiz by se v jejim zasadni problém kompetenéni, kdo by byl gestorem takového
ramci oteviral prostor pro otevieni a Upravu stavajicich zakonnych predpisu. Pokud by mély byt upraveny kompetence v ramci
uprav, napf. rozpoctovych pravidel nebo kompetenéniho zakona rozpoé&tovych pravidel (RO, poskytovatel dotace, spravce dané),

byla by dana prioritné kompetence MF

v
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Evaluadni otdizka 06 Jaka jsou doporuéeni pro pravni ukotveni ESIF v CR? Souvisejici
varianty:
Tematicky okruh 01 Jak legislativné ukotvit poskytovani prostredki z ESIF? 06-02-02
Varianta 03 Diléi upravy stavajici legislativy — nulova varianta
Popis hlavnich aspektd varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Reseni formou revize stavajicich pravnich predpisti upravuijicich oblast » Provedeni vyhodnoceni, jaké otazky otvirat a
financovani projektt z ESIF, zdivodnit nezbytnost jejich feSeni zejména HI] HE
» Predpoklada se: z davodu praktickych problému Belgie  Sesko
(i) stanoveni vécného obsahu zmén (v zavislosti na ambicich, » Zasadni shoda gestorl jednotlivych dil€ich
potfebé a dohodé odpovédnych gestorl za jednotlivé oblasti) otazek upravy (zejména MF)
(i) provedeni reSerse, jakych predpisl se potfeba novelizace tyka, » VyfeSeni otazky, v jakém predpise zmény
» V Belgii jsou ESIF implementovany na zakladé dil€ich uprav federalniho provest.
zakona o rozpoctech, vefejnych zakazkach, udrzitelném rozvoji a
dalSich.
SWOT Analyza
» NejvariabilngjSi feSeni legislativnich Uprav stavajiciho stavu od » Neni komplexnim feSenim, které by pfineslo vétsi pfehlednost

maximalistického pojeti (kompletni zasah do celkového systému,

vvvvvv

upravy financovani z ESIF

» Vyvola diskuse o dil€ich otazkach, nikoli o celkovém konceptu
na jejichz upravé bude panovat shoda kompetentnich aktéru
legislativniho procesu

» Umoznuje vyuzit stavajiciho planu legislativnich praci viady a do
legislativniho procesu vstoupit velmi efektivné

Silné stranky
MAuens oqe|s

» Prilezitost pro otevieni vécné diskuse k dil¢im otazkam, které je » Jedna se o de facto stavajici postup feseni legislativy souvisejici
nezbytné aktualné fesit. Umozriuje implementovat aktualni s ESIF, tj. nulovou variantu, které by mohly branit pouze silng;si
vykladova (jndikatorni) stanoviska soudu k otazce kompetence hlasy volajici po komplexnim zakonu, které vSak dosud tak
pfisluSnych organt a legality postupu v ramci dotacnich fizeni intenzivné nezaznivaji

» Schopnost zajistit plnou implementaci povinnosti RO z Obecného
narizeni o ESIF a Nafizeni EUS)

v
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Evaluadni otdizka 06 Jaka jsou doporuéeni pro pravni ukotveni ESIF v CR? Souvisejici varianty:
Tematicky okruh 02 Jakym zplUsobem by mély byt legislativhé ukotveny nesrovnalosti ve e
vztahu k poruseni rozpoétové kazné? 06-01-02
: . . . . . . . f A x 06-03-01
Varianta 01 Sjednoceni Upravy nesrovnalosti a poruseni rozpoétové kazné E—
Popis hlavnich aspektd varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Soulad upravy nes[ovnalostl' dle prava EU a poruseni rozpoctové kazné » Dohoda o zméné definice poruSeni HE
dle pravniho fadu CR, a to jak po strance hmotnépravni (vymezeni rozpoctové kazné podle RP formou zahrnuti
nesrovnalosti), tak i procesné pravni (proces pfi zjisténi nesrovnalosti, »nesrovnalosti“ podle pfimo pouZzitelnych Némecko
opravnéneé organy). Nesrovnalost pfedstavuje jednani & opomenuti s byt predpisu EU
jen potencialni hrozbou na rozpocet Unie, zatimco poruseni rozpoctové » Dohoda o vécném vymezeni poruseni
kazné pfedstavuje prokazané jednani ¢i opomenuti spocivajici v rozpoctové kazné s MF ]
neopravnéném pouziti penéznich prostfedkl (ve smyslu definice dle § 3 » Dohoda o prevzeti kompetence FU v celém
pism. e) RP). V Némecku probiha postup fedeni nesrovnalosti plné dle procesu feseni nesrovnalosti

narodni rozpoctové legislativy, specificky (formou metodik) je upraven
pouze sbér informaci o nich a reportovani smérem k EK.

SWOT Analyza

» Predstavuje zajisténi vécného souladu pojmu ,nesrovnalost* » Za predpokladu, ze by kompetence feSeni poruseni rozpoctove
s pojmem ,poruSeni rozpoctoveé kazné* kazné zlstalo na urovni pfislusného spravce dané (financéni urad),

» PoruSeni rozpoc&tové kazné by tak ziskalo i rozmér ,potencialniho varianta znamena faktické predani veskeré kompetence ve véci
dopadu na vefejny rozpocet. Tim by doslo k efektivni plné nesrovnalosti na FU
implementaci Obecného nafizeni o ESIF » Pokud by finanéni ifad mél pravomoc rozhodovat o kazdé
nesrovnalosti, ktera by zaroven predstavovala poruseni rozpoctové
kazné, vyrazné by se oslabila role poskytovatele dotace podle §
14e v Casti, kdy rozhoduje o nevyplaceni dotace s kone¢nou
platnosti (ex ante postup)

» Riziko obtizného sjednoceni vykladové praxe napfi¢ roztristénymi
pracovisti FU
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» Prilezitost pro sjednoceni pojm0 a kompetenci pfi feSeni
nesrovnalosti a pfipadl poruseni rozpoctové kazné

» PIna implementace Obecného nafizeni o ESIF z pohledu
povinnosti &lenskych statd, resp. RO zajistit vymahani financi
dotéenych nesrovnalostmi

v
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Evaluaéni otdzka 06 Jaka jsou doporuéeni pro pravni ukotveni ESIF v CR? Souvisejici varianty:
. . : e pre bt et : 06-01-01
Tematicky okrun 02 Jakym zpusobem by mély byt legislativhé ukotveny nesrovnalosti -
ve vztahu k poruseni rozpoctové kazné? 06-01-02
, L . 06-01-03
Varianta 02 Specificka uprava nesrovnalosti
Popis hlavnich aspektu varianty Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU
» Zamér zakotvit v pravnim fadu CR specifickou tpravu postupu pfi feSeni = »  Zddvodnéni, prod maji nesrovnalosti
nesrovnalosti, oddélené od fedeni poruseni rozpoltové kazné, z ESIF podléhat jinému reZzimu, nez H= H:
» Z definice porudeni rozpodtové kazné, resp. definice neopravnéného poruseni rozpoc&tové kazné Lotydsko Madarsko
pouziti financnich prostfedkl by byla v ramci RP vynata ,nesrovnalost* » Shoda gestorl oblasti Upravy na vécném
definovana pfimo pouzitelnym pfedpisem EU (Obecné nafizeni o ESIF), vymezeni poruseni rozpoctové kazné ve
» Po procesni strénvce by doslo k vynéti feSeni nesrovnalosti z pravomoci vazbé na nesrovnalosg a shodou na
FU a jeji svvéfenl' RO (v takovém pfipadé by bylo tfeba zakotvit do RP prevzeti kompetence RO, resp.
postaveni RO), resp. poskytovateli dotace, poskytovatele dotace v celém procesu
» V LotySsku jsou nesrovnalosti definovany zakonem o ESIF a jejich feSeni nesrovnalosti

feSeni rozvedeno dil€im nafizenim. V Madarsku jsou nesrovnalosti a
jejich feseni definovany Nafizenim vliady o vyuzivani fondu EU.

SWOT Analyza

» Optimalni varianta pro zajisténi operativniho feSeni nesrovnalosti » Riziko absence sjednocovaci praxe riznych RO, resp.
podle Obecného nafizeni o ESIF poskytovateld, a tim i riziko odliSného postoje k jednotlivym

» Pfeneseni kompetence na RO, resp. poskytovatele dotace ve pfipadim
vécech dotaci z ESIF by zaroven umoznilo dosahnout vétsiho » Riziko zasahu do prava prijemce dotace na spravedlivy proces,
souladu s ,best practice” organt EU, zaroven by umoznilo RO, nebot kompetence RO, resp. poskytovatele dotace by méla dopad
resp. poskytovateli dotace 1épe aplikovat zasadu proporcionality ve na pouzitelnost danového fizeni jako transparentniho procesniho
vztahu k dopadim nesrovnalosti na ucel dotace zpusobu zjisténi a prokazovani nesrovnalosti

» Soucasné by doslo ke zjednoduSeni soucasné aplikace postupu
dle § 14e a 14f RP, nebot specialni uprava nesrovnalosti by mohla
odstranit rozdily mezi feSenim situaci financovani ex ante a ex
post
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» Prilezitost vynéti FeSeni nesrovnalosti z ,béZné* agendy FU a
nahradit je specialnim procesem upravenym ,na miru“ potfeb
projektd financovanych z ESIF

» Specifickou Upravu nesrovnalosti je mozné provést v ramci vdech
uvazovanych variant obecného ukotveni ESIF, tj. Varianta 06-01-
01, 06-01-02 a 06-01-03
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